3. COMUNITATS AUTONOMES
3.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA

A cura de Joan Subirats

Llei electoral de Castella-la Manxa, Llei electoral de les Illes Balears i Llei

electoral de Madrid

Dins del periode legislatiu que comen-
tem, s’han aprovar tres lleis electorals re-
latives a I'eleccio de les assemblees legis-
latives de Comnunitats Autdnomes, que
per les seves caracteristiques i estructura
poden ser objecte d'un comentari global,
sens perjudici d’assenyalar les especifici-
tats de cada una d’elles.

Tal com indicavem en els nostres ante-
riors comentaris sobre les lleis elecrorals
de Galicia i Andalusia, les novetats In-
trocduides en la normativa electoral son
minimes a causa, per una banda, de les
disposicions de caricter electoral contin-
gudes en els respeceius Escatues d'Auto-
nomia i, per una alera, del fer que la pro-
mulgacié de Ia Llei Organica de Régim
Electoral General delimita de manera ta-
xativa labast de la normativa electoral
autondmica. El marge que queda per a la
intervencié del legislador autondmic és
molc reduit 1, atesa la repercussié politica
d'aquesta matéria, s'ha actuat amb el cri-
teri general d'introduir poques variacions
respecte a la normaciva fins ara vigent.

Els aspecres nous de la normativa se
centren en el regim d'inclegibilitats 1t in-
compatibilitats, en la configuracié d'una
nova administracid eleceoral d'ambic au-
tonomic {en el cas de Castella-la Manxa),
en la fixacié i discribucié per provincies o
discricres del nombre total de diputas i
en les despeses i subvencions electorals.

Custella-la Manxa

Respecte a les inelegibilitats (arc. 3),
la normativa inclou els membres de les
diverses institucions autondmiques i els
carrecs politics de la Junta de Comuni-
tats. També sén objecte d'inclegibilirat
els parlamentaris europeus 1 els ales car-
recs del Consell d'Administracié de Ra-
dio i Televisié de Castella-la Manxa. Les
causes d'inelegibilitat ho sén també d'in-
compatibilitat.

Es crea la Junea Electoral de Castella-
la Manxa, composta per quatre vocals de
procedéncia judicial i tres a proposta de
les candidatures concurrents entre profes-
sors de Dret o juristes de reconegut pres-
tigi, sens perjudici de les competéncies
propies de la Junra Eleccoral Central i de
les provincials.

La Llei estableix de manera definitiva
el nombre total de parlamentaris en 47,
dins de l'oscil-lacié que permetia |'Esta-
tut d’Autonomia {entre 40 i 50); aixi,
doncs, s'augmenten en tres els membres
del primer Parlament autondmic elegit
d'acord amb la Disposicid transitoria pri-
mera de 'Estatut. Per distribuir els di-
putats entre cada una de les circumsetip-
cions electorals (la provincia, segons dis-
posa I'Estatur), s'assigna un minim de
cinc a cada una d'elles 1 els restants es
reparteixen d'acord amb la poblacié.
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Amb l'aplicacié d'aquestes regles en les
recents cleccions autondmiques s'ha pro-
duic un increment de la representacio en
tres provincies (Albacete, Ciudad Real i
Toledo), mentre que no ha variat la re-
presentacié en les dues restants.

Pel que fa a la férmula electoral per a
t'acribucié d'escons, es maneé la que esta-
bleix la Llei d'Hondc. La barrera minima
per a Facribucié d’una acta de diputac es
fixa en el 3 Y% dels vors valids, la qual
cosa suposa una rebaixa respecte al 5 %
anterior que establia I'esmentada Dispo-
sicié transitoria.

En relacié amb les despeses clecrorals,
es disposa una limitaci6 referida a 40 pes-
setes per habicant de la Comunitat, men-
tre que les subvencions s'estableixen en
un milidé de pessetes per escé obuingur,
més G0 pessetes per cada vor aconseguit,
sempre que s'hagi assolic representaci
parlamencaria.

Hles Balears

La regulacié de les inelegibilitats (art.
3) i incompatibilitats (art. 5) que fa
aquesta Llet té unes caracteristiques simi-
lars a les esmentades per al cas de Casee-
lla-la Manxa.

Pel que fa a I'Administracié electoral,
cs produeix simplement ¢l canvi de deno-
minacié de Junta Electoral Provincial per
la de Junta Electoral de les llles Balears,
ja que es tracta d'una Comunitat unipro-
vincial.

La giiestié central de la Llei residia en
la fixacié del districte clectoral 1 del
nombre de diputats a elegir, ja que 'Es-
cacut d Auronomia vdnicament escablia,
en el seu article 20.3, eleccid d'acord
amb la férmula proporcional 1 1a necessi-
tat que la Licei Eleceoral fos aprovada per
la majoria absolura de la Cambra. La Dis-
posicit rransitoria que va permeere Uelec-
ci6 del primer Parlament balear establi
un primer acord entre les diverses forces

politiques que s'ha reproduit en la nova
normativa, Es van determinar quatre dis-
trictes clectorals (les quatre illes) que ha-
vien d'elegir un total de 54 diputats. En
la Llei que comentem s'estableix el nom-
bre definitu de diputats en 59; cada una
de les illes té assignat un nombre preesta-
blert de parlamencaris que, pel que es
desprén de la redaccié de 'acticular, sem-
bla no ser susceptible de variacié en fun-
cié de 'evolucié de la poblacié. La distri-
bucid ¢és la segiient: Mallorea, 33 dipu-
tats; Menorca, 13 diputacs; Eivissa, 12
diputats; i Formentera, | dipurtac. Es
fixa, com a férmula electoral, la que esta-
bleix la normativa estatal (fdrmula
d'Hondt i barrera del 3 %)

Respecte a les despeses electorals, s'es-
tableix un limit consistent a multiplicar
per 46 pessetes el nombre d'habitants de
la Comunitat. Pel que fa a les subven-
ctons, es remet a la normativa estacal; el
seu valor consistira en el 50 % del que
aquella estableix.

Madrid

Les noverats de la tercera Llei que co-
mentem sON €SCasses si tenim en compte
el que hem assenyalat respecte a les inele-
gibilitars i incompatibilitats a Castella-la
Manxa i respecte a 'Administracid elec-
toral a les Balears.

Pel que fa a la fixacié del nombre de
dipurats a elegir, article 10 de ['Esrarue
ja havia determinat un diputat per cada
50.000 habitants o fraccié superior a
25.000. Cal fer notar que és un dels pocs
casos a Espanya en qué la fixacid del
nombre de parlamentaris ¢s fa atenent
Unicament criteris de proporcionalitat,
Val a dir que es tracta d'una Comunirat
uniprovincial 1 de circumscripeid anica, 1
per tant no existeix el problema de la dis-
tribucid territorial de la representacié.

La férmula eleceoral que s'estableix és
la maceixa que la que especifica la norma-
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tiva estatal; només varia la barrera mini-
ma, que queda fixadaenel 5 % dels vots
valids emesos.

Pel que fa a la limitacié de despeses,
queda escablerta en 35 pessetes per habi-
tant. En el capirol de subvencions apa-
reix una novetat: mentre que per a cada
escd  aconseguit sassignen  1.400.000
pessetes, més 70 pessetes per vot, s'esta-
bleix que aquelles listes que tot i no ha-
ver obtingut cap esc6 superin el 3 % dels
vots emesos rebin 70 pesseres per vor
obtingut. Es la primera vegada que es

preveu una subvencié electoral per a lis-
tes que no aconsegueixin representacio
parlamentaria.

En resum, les noverars que s'aprecien
en les noves lleis s6n poques o gairebé
nul-les pel que fa als elements configura-
dors de! sistema electoral; sén adapta-
cions a la nova realitat aurondmica i pre-
senten solarment algunes variacions en cls
deralls que no sempre segueixen un crite-
r1 homogeni.

Joaquim M. Molins Lépez-Rodd

Lleis autonomiques promulgades durant el periode setembre-desembre de

1986

Andalusia

Aragd

Lier 5/1986, de 17 de novembre, de
Salur Escolar. BOA nim. 120, 1-12-80;
cor. d'errades: BOA ntm. 126,
15-12-86.

Llei 6/1986, de 28 de novembre,
d'Amxius d'Aragé. BOA aum. 120,
1-12-86.

Liei 7/1986, de 5 de desembre, de
Museus d'Aragé. BOA nam. 123,
9-12-86.

Liei 8/1986, de 19 de desembre, de
Biblioteques d’Arago. BOA nam. 131,
26-12-86.

Astiries

Lle: 711986, de 24 de secembre, d'au-
toriczacid per a 'alineacié dels immobles
compresos ¢n ¢l poligon industrial de S$il-
vota, primera fase (ampliacié), BOPA 1 P
nam. 228, [-10-86.

Liei 8/1986, de 24 de setembre, de
concessié de crédit extraordinari amb
destinaci6 a la reconstruccié del pont so-

bre el riu Nalén a Rioseco (Sobrecobio).
BOPA i P num. 228, 1-10-86.

Llet 971986, de 7 de novembre, d’au-
toritzacié per la constitucid d'una em-

presa de serves agraris. BOPA 1 P ndm.
268, 18-11-86.

Ller 10/1986, de 7 de novembre, re-
guladora de la demarcacio rerritorial dels
consells del Principac d'Asturies. BOPA
i P ndm. 268, 18-11-86.

Llei 11/1986, de 20 de novembre, per
la qual es reconeix la personalitac juridica

de la parroquia rural. BOPA i P ndm.
282, 4-12-86.

Liei 1211986, de 20 de novembre, per
la qual s’autoritza la constitucid d'una
empresa de produccié de programes de
televisi6 per al Principat d'Asturies.
BOPA i P num. 281, 3-12-86; BOE
nim. 13, 15-1-86,

Liei 13/1986, de 28 de novembre,
d'ordenacid 1 defensa de les carreceres del
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Principat. BOPA 1 P nam.
13-12-86; BOE ndm. 13, 15-1-86.

Ller 14/1986, de 26 de desembre, so-
bre régim d'eleccions a la Junta General
del Principat d’Astiries. BOPA [ P nam.
9, 13-1-86. -

Lier 15/1986, de 30 de desembre, de
pressupostos generals del Principat d'As-
titries per a ['exercici de 1987, BOPA i P
nam. 302, 31-12-86.

288,

Canaries

Lie: 771986, de 6 de novembre, de su-
plement de crédit per un import de 4. 300
milions de pessetes generat pels ingressos
de I'Impost Especial de la Comunitat Au-
tonoma de Caniries sobre els combusci-
bles derivats del perroli.

Lfei 8/1986, de 18 de novembre, de
Régim Juridic de les Administracions
Pabliques de Canaries. BOCA num.
139, 19-11-86.

Liei 9/1986, d'11 de desembre, de
rransferéncies de crédit a la Conselletia
d'Educacié. BOCA nam. 152,
19-12-86.

Llei 10/1986, d'11 de desembre, sobre
iniciativa legislativa popular. BOCA
nam. 152, 19-12-86.

Liei 11/1986, d'11 de desembre, de crea-
ci6 i regulacié de I'lnsticue Canari d’He-
modonacié 1 Hemoterapia. BOCA nim.
152, 19-12-86.

Llei 12/1986, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunicar
Autdnoma de Canaries per a ['exercici de
1987. BOCA ndm. 157, 31-12-86; cor.
d'errades: BOCA ndm. 10, 23-1-87.

Ller 13/1986, de 30 de desembre, de
modificacié parcial de la Llei 4/1984, de
4 de jutiol, del Consell Consultiu de Ca-
naries, BOCA nGm. 6, 14-1-87,

Llei 14/1986, de 30 de desembre, so-
bre canvi de denominacié de la Universi-
tat Politécnica de Las Palmas. BOCA
nam. 6, 14-1-87.

Canrtabria

Liei 7/1986, de 22 de desembre, de
patrimoni de la Diptuacié Regional de

Cantibria. BOC nim. 157, 20-1-86.
Liei 8/1986, de 22 de desembre, d'or-

denacid de les fires comercials a Canta-
bria. BOC num. 10, 14-1-87.

Castella-la Manxa

Llei 471986, de 23 de desembre, de
pressupostos generals per a 1987 de Cas-
tella-la  Manxa. DOCM nim. 54,
30-12-86.

Liei 571986, de 23 de desembre, elec-
toral de Castella-la Manxa. DOCM nim.
1, 5-1-87.

Castella 1 Lled

Llei 711986, de 23 de desembre, de la
Hisenda de la Comunitat de Castella i
Lles. BOCL nim. 151, 29-12-86.

Llei 8/1986, de 31 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitac
Autdnoma de Castella i Lled per a 1987.
BOCL nam. 152, 31-12-86; cor. d'erra-
des: BOCL nim. 10, 23-1-87.

Extremadura

Galicia

Llei 111986, de 29 d'octubre, de pres-
supostos generals de la Comunitat Autd-
noma de Galicia per a 1986. DOG nuam.
214, 3-11-86. )
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Ller 211986, de 10 de desembre, de
prorroga en el régim de lloguers rdstics

per a Galicia. DOG nam. 243,

15-12-86.

Lier 3/1986, de 18 de desembre, de
consells escolars de Galicia, DOG nam.
251, 26-12-86.

lles Balears

Lle: 7/1986G, de 19 de novembre, de -

taxes de la Comunitat Autdnoma. BO-
CAIB nim. 39, 15-12-86.

Ller 8/1986, de 26 de novembre, elec-
toral de la Comunitar Autdnoma de les
Illes Balears. BOCAIB nim. 40,
20-12-86.

La Rioja

Llei 3/1986, de 23 de desembre, de
pressupostos de la Comunirat Autdnoma
de La Rioja per a 1987. BOR nim. 154,
30-12-86.

Madrid

Lei 9/1986, de 20 de novembre, crea-
dora del «Patronato Madrileno de Areas
de Montana». BOCM nam. 284,
29-11-86.

Liei 10/1986, de 4 de desembre de
1986, del Consell de la Joventut de la
Comunitat de Madrid. BOCM nam.
300, 18-12-86; cor. d'errades: BOCM
num. 15, 19-1-87.

Liei 11/1986, de 16 de desembre,
elecroral de la Comunitat de Madrid.
BOCM nim. 306, 26-12-86.

Llei 12/1986, de 19 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitae de
Madrid. BOCM num. 307 i 308,
27-12-86, 29-12-86; cor. d’'errades
BOCM nim. 13, 16-1-86.

Murcia

Llei 8/1986, d'1 d'agost, per la qual es
modifica parcialment la Llei 10/1984, de
27 de novembre, general de raxes de la
regié de Murcia, 1 es regulen les taxes la
gestid de les quals esta encomanada a les
conselleries de Politica Territorial i
Obres Pibliques i d’Agricultura, Rama-
deria i Pesca. BORM nim. 236,
14-10-86.

Lies 971986, de 9 de desembre, de re-
coneixement de les comunitats murcia-
nes assentades fora de la regié. BORM
nam. 298, 30-12-86.

Ll 10/1986, de 19 de desembre, de
I'Agéncia Regional del Medi Ambienc i
Natural. BORM num. 298, 30-12-86.

Llei 11/1986, de 19 de desembre, per
la qual es crea I'Institut de Serveis Socials
de la regi6 de Mircia. BORM nim. 298,
30-12-86.

Navarra

Lief foral 9/1986, de 15 de setembre,
sobre concessié de suplement de crédit
per al finangament de necessirars urgenrts
de diversos deparraments. BON ndm.

116, 19-9-86.

Llei foral 10/19806, de 15 de setembre,
sobre concessié de suplement de crédit
per al finangamenc del déficit de la Clini-

ca Ubarmin en els exercicis econdmics de
1985 1 1986. BON nim. 116, 19-9-86.

Llei foral 1171986, de 10 d'octubre, de
defensa de les carreteres de Navarra.
BON ndm. 127, 15-10-86.

Llet foral 12/1986, d'11 de novembre,
d’ordenacié del territori. BON ndm.
140, 14-11-86.

Llei foral 13/1986, de 14 de novem-
bre, de contractes de 'Administracié de
la Comunitar Foral de Navarra. BON
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nim. 142, 19-11-86; cor d'errades,
BON nam. 157, 24-12-86.

Llei foral 1411986, de 14 de novem-
bre, reguladora de I'Estatut dels Vocals
del Tribunal Administratiu de Navarra.
BON ndm. 141, 17-11-86.

Liei foral 15/1986, de 17 de novem-
bre, reguladora de les ajudes al foment de
l'ocupacié. BON nim. 143, 21-11-86.

Llei foral 16/1986, de 17 de novem-
bre, reguladora de les eleccions al Parla-
ment de Navarra. BON nim. 143,
21-11-86.

Llei foral 17/1986, de 18 de novem-
bre, sobre I'aprovacié dels comptes gene-
rals de Navarra corresponents a |'exercici
pressupostari de 1985, BON nim. 143,
21-11-86.

Liei foral 18/1986, de 15 de desembre,
del basc. B‘ON nam. 154, 17-12-86.

Liei foral 19/1986, de 26 de desembre,
de pressupostos generals de Navarra per a
l'exercici de 1987. BON nim. 159,
29-12-86.

Pais Basc

Decret legislatin 2/11986, de 9 de setem-
bre, pel qual es redacta de nou l'article
vint-i-seté de la Llei 10/1981, sobre
I'Escatut del Consumidor, d’acord amb
alld previsc a la Llei 2/1986, de 19 de
febrer, de bases sobre la recepci6 de Por-
denament de les Comunitats Europees en
I'ambit de la Comunitac Autdnoma del
Pais Basc. BOPB ndam. 176, 16-9-86.

Decret legislatin 3/1986, de 9 de setem-
bre, en matéria de cooperatives. BOPB
nim. 176, 15-9-86.

Decret legislatin 411986, de 9 de setem-
bre, en matera d'indicacié de preus en

productes alimencaris. BOPB nim. 176,
15-9-86.

Decret legistatin 5/ 1986, de 9 de setem-
bre, sobre publicitat enganyosa. BOPB
nim. 176, 15-9-86.

Pais Valencia

Ilei 311986, de 24 d’octubre, de patri-
moni de la Generalitat Valenciana.

DOGV num. 453, 30-10-86.

Liet 4/1986, de 10 de novembre, de
creacid de 'entitat «Ferrocarriis de la Ge-
neralicac  Valencianas. DOGV num.

465, 13-11-86.

Llet 5/1986, de 19 de novembre, per
la qual s'extingeix la corporacié adminis-
crativa Gran Valéncia. DOGV nim.
475, 27-11-86.

Llei 6/1986, de 15 de desembre, d'ar-
rendaments histdrics valencians. DOGV
ndm. 489, 18-12-86; cor. d'errades:
DOGY num. 507, 16-1-87.

Llei 71986, de 22 de desembre, sobre
la utilitzacié d'aigiies per a reg. DOGYV
num. 493, 24-12-86.

Liei 8/1986, de 30 de desembre, d'or-
denacié del comerg 1 superficies comer-

cials. DOGYVY nam. 497, 31-12-86.

Llei 911986, de 30 de desembre, per la
qual es creen els ens de Dret public Insti-
tut Valencia de les Acts Escéniques, Ci-
nematografia i Masica 1 Institut Valencia
d'Arc Modern. DOGY num. 500,
7-1-87.

Llez 10/1986, de 30 de desembre, d'or-

ganiczacié biblioteciria de la Comunitar
Valenciana. DOGV niim. 500, 7-1-87.

Llez 11/1986, de 30 de desembre, de
Pressupostos de la Comunitar Valenciana
per a Vexercici de 1987, DOGV nim.
497, 31-12-86.

Llei 12/1986, de 31 de desembre de
1986, de creacié del Consell Metropo-

litdx de I'Horra. DOGV ndm. 509,
14-1-86.






