3. COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan Subirats

Ley electoral de Castilla-La Mancha, Ley electoral de las Islas Baleares y Ley

electoral de Madrid

Dentro del periodo legislativo que co-
mentamos, se han aprobado ctres leyes
electorales relativas a la eleccién de las
Asambleas legislativas de Comunidades
Auténomas, que por sus caracteriseicas y
sistemética pueden ser objeto de un co-
mentario global, sin perjuicio de senalar
las especifidades de cada una de ellas.

Como indicdbamos en nuestros ante-
riotes comentarios a las leyes elecrorales
de Galicia y Andalucia, las novedades in-
troducidas en la normativa electoral son
minimas debido, por una parte, a las dis-
posiciones de caracter electoral conteni-
das en los respectivos Estatutos de Auro-
nomia y, por otra, a que la promulgacién
de la Ley Orgéanica de Régimen Electoral
General delimita de manera taxativa el
alcance de la normativa electoral autoné-
mica. El margen que queda para la inter-
vencion del legislador autonémico es
muy reducido y, teniendo en cuenea ade-
mids la repercusién politica de la matetia,
se ha actuado con el criterio general de
introducir pocas variaciones respecto a la
normativa hasra ahora vigente.

Los aspectos novedosos de la normati-
va se centran en ¢l régimen de inelegibi-
lidades e incompatibilidades, en la confi-
guracién de una nueva administracién
electoral de ambito autondémico (en el
caso de Castilla-La Mancha), en la fija-
¢ién y distribucién por provincias o dis-

tritos del nimero toral de diputados, y
en los gastos y subvenciones electorales.

Castilla-La Mancha

Respecto a las inelegibilidades (art.
3), la normativa incluye a los miembros
de las diversas instituciones autonémicas
y los cargos politicos de la Junta de Co-
munidades. Las causas de inelegibilidad
le son también de incompatibilidad, in-
cluyendo también a los parlamentarios
europeos y a los altos cargos del Consejo
de Administracién de la Radio v Televi-
sién de Castilla-La Mancha.

Se crea la Junta electoral de Castilla-La
Mancha, compuesta por 4 vocales de pro-
cedencia judicial y tres a propuesta de las
candidaturas concurrentes entre profeso-
res de derecho y/o juristas de reconocido
prestigio, sin perjuicio de las competen-
cias propias de la Junta Electoral Central
y de las Provinciales.

La Ley establece de manera definitiva
el ndmero toral de parlamentarios en 47,
dentro de la oscilacién que permitia el
Estacuco de Autonomia (entre 40 y 50) y
aumentando en tres los miembros del
primer parlamento autonémice elegido
conforme a la disposicién transitoria 1.°
del Estatuto. Para distribuir los diputa-
dos entre cada una de las circunscripcio-
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nes elecrorales (la provincia segin lo dis-
puesto en el Estatuto), se asigna un mini-
mo de cinco a cada una de ellas y los res-
rantes se reparten segitn la poblacidn de
cada una de ellas. De la aplicacién de di-
chas reglas en las recientes elecciones au-
tonémicas se ha producido un incremen-
to en la representacién en tres provincias
(Albacete, Ciudad Real y Toledo} y una
igual representacion en las dos restantes.

En cuanco a la férmula electoral para la
atribucién de escafios se mantiene la de
Hondrt y se establece como barrera mini-
ma pata la acribucién el 3% de los votos
vilidos, rebajindose el 5% anterior que
establecia la mencionada disposicidn
transitoria.

Respecto a los gastos electorales, se es-
tablece una limitacion referida a 40 Pts
por habitante de la Comunidad, mientras
que las subvenciones se establecen en un
millén de pesetas por escafio obtenido,
mis 60 Pts. por cada voto conseguido,
siempre que se haya conseguido un esca-
fio.

Islas Baleares

La regulacién de las inelegibilidades
(art. 3) e incompatibilidades (art. $)enla
ley tiene unas caracteristicas similares a
las mencionadas para el caso de Castilla-
La Mancha, por lo que no nos reiterare-
mos al respecto.

En cuanto a la adminiscracién elecro-
ral, por tratarse de una Comunidad uni-
provincial, se produce simplemente un
cambio de denominacién de la Junta
Electoral Provincial por la de Junta elec-
coral de las Islas Baleares.

La cuestibn central de la ley residia en
la fijacién del discrito electoral y del na-
meto de diputadoes a elegir, pues el Esta-
tuto de Auronomia solo establecia en su
articulo 20.3 la eleccién de acuerdo con
la férmula proporcional y la necesidad

que la ley electoral fuese aprobada por la
mayoria absoluta de la Cimara. La dispo-
sicién transitoria que permitid la eleccién
del primer parlamento balear estableci6
un primer acuerdo entre las diversas fuer-
zas politicas que se ha reproducido en la
nueva normativa. Se establecié entonces
cuatro discritos electorales (las cuatro
islas) eligiendo un total de 54 diputados.

En la ley que comentamos se establece
el nimero definitive de diputados en 59,
asignando a cada una de las islas un nG-
mero pre-establecido de parlamentarios a
elegir que por su redaccién parece no sus-
ceptible de variacién en funcién de la
evolucién de la poblacién. La distribu-
cién es la siguiente:

Mallorca 33 diputados
Menorca 13 dipurtados
Ibiza 12 diputados
Formentera 1 diputados

Se fija como férmula electoral la que
establece la normariva estatal (férmula de
Hondr y barrera del 3%)

Respecto a los gastos electorales, se esta-
blece un limite consistente en multiplicar
por 46 Pts. el nimero de habitantes de la
Comunidad, mientras que respecto a las
subvenciones se remite a ]a normativa esta-
tal indicando que consistird en el 50% de
la establecida en aquella.

Madrid

Las novedades de la tercera ley que co-
mentamos son escasas si tenemos en
cuenta lo sefialado respecto a las inelegi-
bilidades e incompatibilidades en Casti-
lla-La Mancha y respecto a la administra-
cién elecroral en las Baleares.

Respecto a la fijacién del nimero de
diputados a elegir, ya se habia realizado
en ¢l articulo 10 del Estatuto al estable-
cer un diputado por cada 50.000 habi-
tantes o fraccién superior a 25.000. Cabe
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hacer notar que es uno de los pocos casos
en Espafia en que la fijacién del ntimero
de parlamentarios se hace atendiendo
inicamente a criterios de proporcionali-
dad. No debe olvidarse que al ser una
Comunidad uniprovincial y de circuns-
cripcitn Gnica el problema de la distribu-
ci6n territorial de la representacién no ha
existido.

La férmula electoral que se establece es
la misma que la normativa estatal, con la
Unica variacién que la barrera minima
queda establecida en el 5% de los votos
vilidos emitidos.

En cuanto a la limitacién de gascos,
queda establecida en 335 Pts. por habitan-
te. Respecto a las subvenciones aparece
una novedad: mientras que para cada es-

cafio conseguido se le asignan 1.400.000
Pts., mds 70 Pts. por voto, se establece
que aquellas listas que no habiendo con-
seguido escanio superen el 3% de los vo-
tos rendrin también derecho a recibir 70
Pts. por voto alcanzado. Es la primera
vez que se contempla subvencién electo-
ral para listas que no obtengan represen-
tacién parlamentaria,

En resumen, en las nuevas leyes elec-
torales se aprecia pocas o nulas novedades
referente a los elementos configuradores
del sistema electoral; adaptaciones a la
nueva realidad autonémica y variaciones
en los detalles que no siguen siempre un
cricerio homogéneo.

Joaquin M. Molins Lépez-Rodé

Leyes autonémicas promulgadas durante el periodo septiembre-diciembre

de 1986

Andalucia

Aragon

Ley 5/1986, de 17 de noviembre, de
Salud Escolar. BOA niim, 120, 1-12-86;
Cor. de errores; BOA nim. 126,
15-12-86.

Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de
Archivos de Aragén. BOA ndm. 120,
1-12-86.

Ley 7/1986, de 5 de diciembre, de
Museos de Aragén. BOA, nim. 123,
9-12-86.

Ley 8/1986, de 19 de diciembre, de
Bibliotecas de Aragén. BOA nam. 131,
26-12-86.

Asturias

Ley 7/1986, de 24 de septiembre, de
autorizacién para la enajenacién de los

inmuebles comprendidos en el poligono
industrial de Silvota, primera fase (am-
pliacién). BOPAyYP nim. 228, 1-10-86.

Ley 8/1986, de 24 de septiembre, de
concesion de crédito extraordinario con
destino a la reconscruccion del puente so-
bre el Rio Nalén en Rioseco (Sobreco-
bio). BOPAyP nam. 228, 1-10-86.

Ley 9/1986, de 7 de noviembre, de au-
torizacién para la constitucién de una
Empresa de servicios agrarios. BOPAyP
num, 268, 18-11-86.

Ley 10/1986, de 7 de noviembre, re-
guladora de la demarcacidén terricorial de
los Concejos del Principado de Asturias.
BOPAyP niim. 268, 18-11-86.

Ley 11/1986, de 20 de noviembre, por
lo que se reconoce la personalidad juridi-
ca de la Parroquia Rural. BOPAyP nim.
282, 4-12-86.

Ley 12/1986, de 20 de noviembre, por
la que se auroriza la constirucién de una
empresa de produccién de programas de
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televisién por el Principado de Asturias.
BOPAyP nim. 281, 3-12-86; BOE
nam. 13, 15-1-86.

Ley 13/1986, de 28 de noviembre, de
ordenacién y defensa de las carreteras del
Principado. BOPAyP nim. 288,
13-12-86; Cor. de errores: BOPAyP
nam. 13, 17-1-87.

Ley 14/1986, de 26 de diciembre, so-
bre régimen de elecciones a la Junta Ge-
neral del Principado de Asturias.
BOPAyP ndm. 9, 13-1-86.

Ley 15/1986, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Principado
de Asturias para el ejercicio de 1987.
BOPAyP nim. 302, 31-12-86.

Canarias

Ley 7/1986, de 6 de noviembre, de su-
plemento de crédito por un importe de
cuatro mil trescientos millones de pesetas
generado por los ingresos del Impuesto
Especial de la Comunidad Auténoma de
Canarias sobre los combustibles deriva-
dos del petréleo. BOCa nim. 134,
7-11-86.

Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas de Canarias. BOCa num.
139, 19-11-86.

Ley 971986, de 11 de diciembre, de
cransferencias de crédito a la Consejeria
de Educacién. BOCa nim. 152,
19-12-86.

Ley 10/1986, de 11 de diciembre, so-
bre iniciativa legislativa popular. BOCa
nam. 152, 19-12-86.

Ley 1171986, de 11 de diciembre, de
creacién y regulacién del Instiruto Cana-
rio de Hemodonacién y Hemoterapia.
BOCa ném. 152, 19-12-86.

Ley 12/1986, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad
Autbénoma de Canarias para el ejercicio de
1987. BOCa nam. 157, 31-12-86; Cor.
de errores: BOCa nam. 10, 23-1-87.

Ley 13/1986, de 30 de diciembre, de
modificacién patcial de la Ley 4/1984, de
4 de julio, del Consejo Consultivo de Ca-
narias. BOCa nam. 6, 14-1-87.

Ley 14/1986, de 30 de diciembre, so-
bre cambio de denominacién de la Uni-
versidad Politécnica de Las Palmas.
BQCa nim. 6, 14-1-87.

Cantabria

Ley 7/1986, de 22 de diciembre, de pa-
trimonio de la Diputacién Regional de
Cantabria. BOC ntim. 157, 20-1-86..

Ley 8/1986, de 22 de diciembre, de
ordenacién de las ferias comerciales en
Cantabtia. BOC, nim. 10, 14-1-87.

Castilla-La Mancha

Ley 4/1986, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de 1987 de Cas-
tilla-La Mancha. DOCM num. 54,
30-12-86.

Ley 5/1986, de 23 de diciembre, clec-
toral de Castilla-La Mancha. DOCM
num. 1, 5-1-87.

Castilla y Ledn

Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Leén. BOCL nam. 151, 29-12-86.

Ley 8/1986, de 31 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n para 1987.
BOCL nim. 152, 31-12-86; Cor. de
errores: BOCL nam. 10, 23-1-87.

Extremadura

Galicia

Ley 171986, de 29 de octubre, de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad
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Auténoma de Galicia para 1986. DOG
nam. 214, 3-11-86.

Ley 2/1986, de 10 de diciembre, de
prérroga en el régimen de arrendamien-
tos risticos para Galicia. DOG ndam.
243, 15-12-86.

Ley 3/1986, de 18 de diciembre, de
Consejos Escolares de Galicia. DOG
nim. 251, 26-12-86.

Islas Baleares

Ley 7/1986, de 19 de noviembre, de
Tasas para la Comunidad Auténoma.
BOCAIB niim. 39, 15-12-86.

Ley 8/1986, de 26 de noviembre, elec-
toral de la Comunidad auténoma de las
Islas Baleares. BOCAIB nam. 40,
20-12-86.

La Rioja
Ley 3/1986, de 23 de diciembre, de
presupuestos de la Comunidad Auténo-

ma de La Rioja para 1987. BOR nam.
154, 30-12-86.

Madrid

Ley 9/1986, de 20 de noviembre,
creadora del Patronarc Madrilefio de
Areas de Montafa. BOCM num. 284,
29-11-86.

Ley 10/1986, de 4 de diciembre de.

1986, del Consejo de la Juventud de la
Comunidad de Madrid. BOCM num.
300, 18-12-86; Cor. de errores: BOM
nim. 15, 19-1-87.

Ley 11/1986, de 16 de diciembre,
electoral de 1a Comunidad de Madrid.
BOCM num. 306, 26-12-86.

Ley 12/1986, de 19 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid. BOM nam. 307 y 308,
27-12-86, 29-12-86; Cor. de errores:
BOM nim. 13, 16-1-6.

Murcia

Ley 8/1986, de 1 de agosto, por la que
se modifica parcialmente la Ley 10/1984,
de 27 de noviembre, General de Tasas de
la Regidn de Murcia, y se regulan las ta-
sas cuya gestién tienen encomendadas las
Consejerias de Politica Territorial y
Obras Piblicas y de Agricultura, Gana-
deria y Pesca. BORM nim. 236,
14-10-86.

Ley 9/1986, de 9 de diciembre, de re-
conocimiento de las Comunidades Mur-
cianas asentadas fuera de la Region.
BORM ndm. 298, 30-12-86.

Ley 10/1986, de 19 de diciembre, de
la Agencia Regional de Medio Ambiente
y la Naturaleza. BORM nim. 298,
30-12-86.

Ley 11/1986, de 19 de diciembre, por
la que se crea el Instituto de Servicios So-
ciales de la Regién de Murcia. BORM
nim. 298, 30-12-86.

Navarra

Ley foral 911986, de 15 de septiembre,
sobre concesién de suplementos de crédi-
10 para la financiacién de necesidades ur-
gentes de diversos Departamentos. BON
nam. 116, 19-9-86.

Ley foral 10/1986, de 15 de septiem-
bre, sobre concesion de suplemento de
crédito para financiar el déficic de la Cli-
nica Ubarmin en los ejercicios econémi-
cos de 1985 y 1986. BON nim. 116,
19-9-86.

Ley foral 11/1986, de 10 de octubre,
de defensa de las carreteras de Navarra.
BON nim. 127, 15-10-86.

Ley foral 12/1986, de 11 de noviem-
bre, de ordenacién del terricorio. BON
nim. 140, 14-11-86.

Ley foral 13/1986, de 14 de noviem-
bre, de contracos de la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra. BON
nim. 142, 19-11-86; Cor. de errores:
BON nam. 157, 24-12-86.
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Ley foral 14/1986, de 14 de noviem-
bre, reguladora del Estatucro de los Voca-
les del Tribunal Adminiseracivo de Na-
varra. BON nam. 141, 17-11-86.

Ley foral 15/1986, de 17 de noviem-
bre, reguladora de las ayudas al fomento
de! emplec. BON nam. 143, 21-11-86.

Ley foral 16/1986, de 17 de noviem-
bre, reguladora de las elecciones al Parla-
mento de Navarra. BON nam. 143,
21-11-86.

Ley foral 17/1986, de 18 de noviem-
bre, sobre aprobacién de las cuentas ge-
nerales de Navarra correspondientes al
ejercicio presupuestario de 1985. BON
nim. 143, 21-11-86.

Ley foral 18/1986, de 15 de diciem-
bre, del vascuence. BON ndm. 194,
17-12-86.

Ley foral 19/1986, de 26 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de Nava-
tra para el ejercicio de 1987. BON nim.
159, 29-12-86.

Pais Vasco

Decreto legisiative 2/1986, de 9 de sep-
ciembre, por el que se da nueva redaccién
al articulo vigésimo séptimo de la Ley
10/1981, sobre el Estatuto del Consumi-
dor, con arreglo a lo previsto a la Ley
2/1986, de 19 de febrero, de Bases sobre
la Recepcidn del ordenamiento de las Co-
munidades Europeas en el dmbito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
BOPV nam. 176, 16-9-86.

Decreto legislativo 3/1986, de 9 de sep-
tiembre, en materia de Cooperativas.
BOPV nim. 176,15-9-86.

Decreto legislative 4/1986, de 9 de sep-
tiembre, en materia de indicacién de pre-
cios en productos alimenticios. BOPV
aum. 176, 15-9-86.

Decreto legislativo 5/1986, de 9 de sep-

tiembre, sobre publicidad engafosa.
BOPV ndm. 176, 15-9-86.

Comunidad Valenciana

Ley 3/1986, de 24 de octubre, de Pa-
trimonio de la Generalitar Valenciana.
DOGV nim. 433, 30-10-86.

Ley 4/1986, de 10 de noviembre, de
creacién de ia Entidad «Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana». DOGV ndm.
465, 13-11-86.

Ley 5/1986, de 19 de noviembre, por
la que se extingue la «Corporacié Admi-
niscrativa Gran Valéncia». DOGV nim.
475, 27-11-86.

Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de
arrendamientos histéricos valencianos.
DOGV nam. 489, 18-12-86; Cor. de
errores DOGV nim. 507, 16-1-87.

Ley 771986, de 22 de diciembre, sobre
la wutilizacién de aguas para riego.
DOGV nim. 493, 24-12-86.

Ley 8/1986, de 29 de diciembre, de
Ordenacién del Comercio y Superficies Co-
merciales. DOGV nim. 497, 31-12-86.

Ley 971986, de 30 de diciembre, por
la que se crean los Entes de Derecho pi-
blico «Institut Valencia de les Arrs Escé-
niques, Cinematografia | Musica» y «Ins-
titut Valencia d’Art Modern», DOGV
nam. 500, 7-1-87.

Ley 10/1986, de 30 de diciembre, de
organizacion bibliotecaria de la Comuni-
dad walenciana. DOGV ndam. 500,
7-1-87.

Ley 11/1986, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad valencia-
na para el ejercicio de 1987. DOGV
nim, 497, 31-12-86.

Ley 12/1986, de 31 de diciembre de
1986, de la Creacién del «Consell Metro-
politd de I'Horta»., DOGV nim. 505,
14-1-86.





