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1. NOTICIA DE LLIBRES

Nicolas Pérez-Serrano, El Tribunal Constitucional. Formularios y doctrina pro-

cesal, Tecnos, Madrid, 1986.

El llibre de Nicolis Pérez-Serrano Jiu-
regui E! Tribunal Constitucional. Formula-
rios y doctrina procesal ofereix nombrosos
motius per al comentari. Em permeto
d’escollir-ne dos: primer, l'aparicié del
llibre és enormement significativa com a
manifestaci6 dels canvis que s’han operat
en el sistema juridic espanyol; segon,
I'ale valor del contingut del llibre estd
determinat, precisament, per aquests
canvis.

1. El primer punt exigeix que es faci
una referéncia a la principal cranstorma-
cié que s'ha operat en el nostre Dret en
els dlrims anys, la promulgacié de la
Constitucid, que ha comportat I'aparicid
d’'una branca juridica nova a Espanya, el
Dret constitucional, radicalment diferent
de la que, en époques passades, es deno-
minava Dret politic. [ aquesta radical di-
ferencia deriva, entre d’aleres raons, de
Pexisténcia i del caracter d'una Constitu-
¢ié com l'espanyola actual que innova to-
talment la tradicié constitucional del
nostre pais.

Efectivament, des de les Corts de Ca-
dis fins al Cop d’Estat del general Primo
de Rivera, en les époques en queé va estar
vigent alguna Constitucid, aquesta tenia
en els scus aspectes generals un caricrer
més programatic que normatiu en Ja part
dogmatica, i era en l'organica, on s'ar-

ticulava una legalitar constitucional res-
pecte a les maximes institucions de 1'Es-
tat. Hi havia un Dret parlamentari, elec-
toral, judicial, administratiu, etc., i el
Dret constitucional quedava com un
Drer residual i, alhora, omnicomprensiu
de tots ells, perd sense operativitat direc-
ta. La Constitucié republicana del 31 va
iniciar un canvi que l'acostava en certs
aspectes a la situacidé actual perd la seva
escassa duraci6 va impedir la creacié d’un
Dret constitucional propi. Duranc els
anys de la dicradura franquista no hi va
haver propiament una Constitucié, perd
si lleis politiques. L'actual Constitucio
ha fet que es produeixi un gir compler a
la situacié anterior i suposa una innova-
ci6 radical respecte al constitucionalisme
del passart,

En aquesta perspectiva, la Constitucid
de 1978 ofereix els segiients trets innova-
dors que, al mateix temps, sén essencials
per determinar qué és el Dret constitu-
cional.

2) Es configura la Constitucié com a
hipotesi logica de la qual deriva la valide-
sa de tot l'ordenament. Des d'aquest
punt de vista, a la Constitucid es definei-
xen les fonts formals del Dret i s'ator-
guen competéncies als drgans de |'Esrat-
aparell, diferenciant-lo de I'Estat-ordena-
ment, diferéncia essencial, per cert, per
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comprendre la pluralitac de 'ordenament
que suposa la nova estructura de I'Estac
configurat en la Constirucid.

&) Es reforga el caricter de superlegali-
tar formal que té la Constitucid, vincu-
lant-hi expressament tots els poders pu-
blics i tors els ciutadans. La Constitucié
no és, doncs, una norma programaitica
siné que, d'una banda, s'integra en l'or-
denament juridic [ és una norma d'apli-
caci6 direcea, | d'alera banda, hi té una
absolura preeminéncia, 1 estableix 1'or-
gan que controla la constitucionalitat de
les lleis.

¢} La Constitucté és 'eix central que
configura la unitat de 'ordenament 1 la
seva interpretacid s'ha de fer conforme-
ment a les regles, els principis i els valors
que defineix.

) En la linia de les consritucions de la
postguerra, €l camp material que abasta
la Constitucid és amplissim, i acriba a
tractar temes referents a totes les bran-
ques del Dret.

e} Seguint la rerminologia d'Esser, la
Constitucid, en crear el Tribunal Consti-
tucional, passa de ser un sistema juridic
tancat, a ser un sistema obert, un sistema
de Dret jurisprudencial. Aixe és de la
maxima importincia per tal com la macé-
ria primera de Pescudids és, a més de la
norma basica, rarament variable, les sen-
téncies constitucionals, que, a més de
poder ser canviants, tenen més transcen-
déncia pels raonaments que les fonamen-
ten que no pas pel veredicte.

Aquests trets impliquen que el Dret
constitucional no és una disciplina juri-
dica més, que es distingeix de les alcres
pel camp material que afecra les seves

normes reguladores, siné que es tracta

d'una disciplina bisica que afecta espe-
cialment el tronc comy, rant formal com
material, del qual sorgeixen totes les
branques juridiques.

‘realitats socials regulades.

Narturalment, la Constirucié dedica
una bona parc dels seus articles a I'orga-
nitzacid dels poders constitucionals clas-
sics. Perd no hi ha cap dubte que el que
és més nou & l'ampliacié marerial de les
Ampliacié
material, d'alera banda, que pressuposa
I'Estar social | democritic de dret que es
constitueix a l'article 1 de la Constitucié.

En aquesra linia de raonament, el Dret
constitucional només es pot definir des
d'un punt de vista formal. Aixi, Luchaire
ha pogut dir que el «Drer constitucional
es compon de normes la supremacia de
les quals s'imposa a rots, incloent-hi el
legislador». Al contrari, la penetracié del
Dret constitucional en les altres discipli-
nes juridiques, a causa de I'extensid det
camp materialment constitucional a qué
feiem referéncia, fa que una definicié ma-
rerial d'aquest Deet sigui potser impossi-
ble de fer, i, sobretot, inucil.

Per tant, la nota decistva a desracar en
una Constitucié com l'espanyola és la
nota formal de la superlegalitat constiru-
cional. Les marteries regulades, encara
que sigui a nivell de principi configura-
dor, per la norma suprema i la jurispru-
déncia del Tribunal Constitucional sén,
sens dubte, objecte d’estudi des de miil-
tiples especialitats juridiques, pert |'dnic
element que les unifica rotes és el fer de
formar part d'una norma suprema, que
serveix de paramecre de validesa per a la
resta de I'ordenament.

En definitiva, la Constitucié és el li-
mit, la garantia i el principi que informa
tot l'ordenament; i e} nucli del Dret
constitucional és la Constitucid marteixa
com a sistema obert jurisprudencial.

2. Aquest caricter de sistema obert
jurisprudencial confereix al Dret consti-
tucional unes fronteres il-limitades, per
tal com la jurisprudéncia crea constant-
ment normes noves aplicables als dife-
rents supdsits que la canviant realicat so-
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cial va posant de manifest. Aquest caric-
ter canviant de la jurisprudéncia afegir a
les logiques innovacions legislatives, i
tot aixd unit a l'enorme camp material
que abasta ¢t Dret constitucional, porta a
la conseqiiéncia que aquest, contraria-
ment al paper que havia jugar el Dret po-
litic en &poques anteriors, té una enorme
importincia practica i amb aixd recobra
una de les caracteristiques principals del
Dret que té, com a nota central, el fer de
ser un saber prictic, ésa dir, no encaminat
a Pespeculacid filosdfica sind a resoldre
uns problemes molt concrets de les rela-
cions entre |'Estat, els crutadans 1 els
grups socials. El Drer Consticucional com
a saber practic és potser la principal nove-
tat del sistema juridic en el nostre pais en
els dleims anys. Aixd comporta, com diu
el professor Rubio Llorente —un dels
principals factotums d’aquese gir del Drer
Constitucional— en el proleg de l'obra
que comentem, una «revolucion metodo-
légica que ya empieza a ser perceptibles . I
afegeix: «También el Derecho consticu-
cional es ya cosa de jueces y abogados».
Cerrament, l'obra de Pérez Serrano
estd adrecada molt especialmenr a jurges
i, sobretor, a advocats, encara que avui
dia qualsevol que s'ocupi de matéries que
afectin el Dret constitucional, sigui qui-
na sigui, és un professional del Dret abo-

cat a resoldre problemes de la practica-

diaria, és a dir, de les parcel-les de la
convivéncia humana regulades per les
normes juridiques. 1, des d'aquest punt
de vista, ¢l llibre que comentem no no-
més té un gran merit, sind que també és
enormement oporty.

Com diu l'autor en la introduccid, la
finalitac del llibre és doble: oferir uns mo-
dels de formularis que serveixin d'orienta-
ctd a aquells professionals que, com a
part del seu treball, han d'acudir amb

una certa freqiéncia al Tribunal Consti-
tucional; i, en segon lloc, sistemarticzar la
doctrina procesial que el mateix Tribunal
Constitucional, mitjancant actes i sen-
tencies, ha anat desgranant entorn dels
problemes de funcionament de la justicia
constitucional.

Amb aquesta doble orientaci, ['autor
escructura el llibre dedicant un capitol
als formularis que poden renir un carac-
ter general 1 els seglients a aquells que
s6n propis de cada procediment constitu-
cional: recursos d’inconstitucionalitat,
questions d'inconsticucionalitat, recursos
d'empara, conflictes constitucionals {po-
sitius i negatius de comperéncia i encre
organs constitucionals de I'Estat), im-
pugnacions de disposicions de Comuni-
tats Autdnomes, 1 control previ de cons-
titucionalitat de tractats internacionals.

Cada un d'aquests aspectes els analitza
des de la doble perspectiva del formulari
i a través de la doctrina que el mateix
Tribunal ha estat produint en matéria
processal. Es clar que, si bé els formularis
sén dtils quant a facilitar al demandant
una tasca sempte enutjosa, la docerina
processal exposada és imprescindible per
no incérrer en vicis formals sobre una
matéria en la qual la lei div poc i ha
estat el Tribunal qui hi ha anar formu-
lanc les normes pertinents. En aquest
sentit la recopilacié és d'un gran meérit i
d'una gran utilitac. Tor aixd es completa
amb uns valuosos apéndixs, normartiu i
bibliografic.

En conclusié, a l'espera d'un Traccat
complet de Drer processal constitucio-
nzl, que només el temps 1 la decantacid
clara de la doctrina permetran de fer, el
llibre de Pérez-Serrano omple un buit
evident —un dels moles— del nostre
Dret constitucional.

Francesc de Carreras
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Rudolf Moréwitz, La col-laboracié entre VEstat i els ens autonémics territorials
en la Comunitat Enropea, Ed. Civitas, Madrid, 1985, 159 ps.

Encara que no es treballi sobre maté-
ries perfectament mesurables ni s'utilit-
zin dades exactes que permetin rigoroses
i acabades demostracions, el Dret public
té les seves propies regles 1 axiomes. Un
d'aquests és que qualsevol procés de dis-
tribucié o d'integracié opera una trans-
formaci6 en la realitat preexistent. Feno-
mens d’aquest tipus, i en absolut intrans-
cendents, tenen lloc entre nosaleres sense
que l'evidéncia propia de qualsevol axio-
ma hagi estar, segons sembla, valorada
en aquest cas amb la prioritat que es me-
reix, per part, sobretot, daquells que
exerceixen les facultats de decisid politi-
ca.

Abans ho fou, 1 encara continua es-
sent-ho, el procés de descentralitzacié
politica que el reconeixement per la
Constitucié de les Comunirats Aurdno-
mes comporta. La labor, 'empenta, s'a-
drecd amb forca —generant una inércia
que avui es manté— a alld que era la no-
vetat més cridanera: U'emergéncia matei-
xa d'aquestes realitats politiques i la seva
afirmacié en l'aspecte operatiu donant
consisténcia al seu entorn competencial.
Tanmateix, no es va empendre amb el
mateix entusiasme la tasca de transfor-
macid de T'altra realiratr, I'Estat anterior
al 1978. Les possibles disfuncions que,
per descomptat, aixd ocasiona no es con-
trauen a aquest cos, sind que afecten el
conjunt del procés.

Ara és un repte de signe integrador el
que s'afronta amb la incorporacié d'Espa-
nya a la Comunitac Europea. També aqui
el canvi té el seu vessant arracriu, més
encara si —a més de la lluentor que els
politics intenten de donar-li en la seva
presentacié— es repara en allo que pot
haver-hi de superacié de frustacions.
Perd aquesta mateixa forca integradora fa
indecurable un procés de rtransformacid

en I'ambit intern de I'Estat i, encara que
aquest cos mantingui els marteixos
organs, les relacions entcre ells, el seu me-
tabolisme, s’haurd de veure necessiria-
ment canviat.

Aixi, per exemple, ja és un fenomen
ben evident —com recorda Muioz Ma-
chado en el proleg de I'estudi de Mora-
witz i, amb desenvolupaments més
grans, en el seu article «La ordenaciin de
las velaciones del Estado y las Comunidades
Auténomas con la Comunidad Europea»— la
pérdua de pes especific dels Parlamencs
en benefici del protagonisme dels Execu-
tius, que participen d’'una manera pree-
minent en la formacié i Uaplicacié de les
decisions comunitaries; fins i tot en al-
guns casos, les Assemblees s'han vist for-
cades, en virtut del dret comunitari, a
adoptar decisions que clles marteixes ha-
vien rebutjat anteriorment, tal com va
passar a Franca amb I'impost sobre el va-
lor afegit. A més de la correlacié entre
Govern 1 Parlament, n'hi ha una alcra
que, també en linterior de determi-
nats Estats membres —el nostre entre
aquests— s’ha de veure alrerada; la que
té lloc entre I'Estat 1 les comunitats ter-
ritorials amb entitat politica propia.

L'alteracid, amb tendéncia a l'enforti-
ment del poder cenrral, es fa present en
dos moments: en l'adopcié de les deci-
sions comunitaries 1 en la seva execucid.
La potenciacié del Govern central es
produiria per tenir 'Escac en el seu con-
junt la condiciéd de membre de la Comu-
nitat —sense que aquesta titularitat ad-
mceti cap divisid davant la Comunitat
per raé de l'estructura interna de I'Estac
membre—, i els problemes d'aquesra
tendéncia adquiririen un cos més gran,
si en la mesa de la Comunitat es tracta-
ven matéries sobre les quals exercei-
xen competéncies de decisid, d’execucid,
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o dels dos tipus, les instancies territo-
rials.

En el nostre cas, I'efecte reflex que,
sens dubte, tindra sobre la realitac pree-
xistent la plena integraci6 en la Comuni-
tat Europea, si no s'arbitren els adequats
mecanismes COLIECtors, es pot concretar
en una clara erosié del perfil competen-
cial de les Comunitats. Aquest corrent,
poc visible a nivell superficial, pot ser la
rissaga de l'esgotador procés de redistri-
bucié interna del poder que s’ha produit
amb l'aparicié de les’Comunitats Autd-
nomes i l'atribucié a aquestes d'un feix
consistent de competéncies passives, i no
solament per la disminucié que aixd pot
comportar en els nivells de competéncia
autondmics, sind també perqué la norma
fonamental de 'ordenzament juridic in-
tern —que ¢s la que cal prendre en consi-
deracié quan es tracea de la correlacié
entre I'Estat central i les Comunitats Au-
tOnomes—, encara que admet que «mit-
jangant llei organica es podrd autoritzar
la celebracié de tractats pels quals s'atri-
bueixi a una organitzacié o institucié in-
ternacional I'exercici de competéncies de-
rivades de la Constitucid» (arc. 93 CE), no
ofereix cobertura perqué un procés d’inte-
gracid supraestatal es vegi acompanyat
per una alteracié de I'estructura de poder
inrerna. Mantenir aquesta estructura sen-
se dificultar alhora la plena efectivitat de
la integracié comunitiria, tot evitanct la
lentitud en 'adopcié d'acords i la seva
execucio, €s un repte que d'una manera
ineludibile han hagut d'afroncar els Estats
membres de caire federal o regional.

Es a la Repablica Federal d'Alemanya
on, d'una manera constant i decidida,
s’ha desenvolupat l'esfor¢ per conciliar el
seu model federal i, en definitiva, les ba-
ses constirucionals que el configuren,
amb la seva condicié d'Estat membre de
la Comunitat Europea. L'actitud ferma,
que no vol dir tancada, dels Linder da-
vant el Bund ha donat lloc 2 un clima

quasi permanent de negociacid, en el qual
Rudolf Morawitz ha desenvolupat una
activitat amplia i atenta que li ha permés
d'acumular una valuosa experiéncia que
transmet amb encert en aquest treball.

El nucli de les tensions té —ja s'hi ha
fet al-lusiG— una composicié bifasica:
'etapa ascendent —adopcié per la Co-
munitat Europea de decisions sobre ma-
téries de la competéncia dels Linder—, i
la descendent o d'execucié. Les solucions
han tingur rambé una doble via de realir-
zacié: la formalitzada en acords escrits es-
tablint vies procedimentals amb alguna
realitzacié institucional —la del Landes-
beobachrer, observador dels Linder, per
exemple—, i, també, gens menyspreable
en el nostre incipient marinatge comuni-
tari, la recorreguda pels Linder sense la
intervencié del Bund, que, encara que
presenta les dificultats logiques d'estudi
—no se sap, escriu Morawitz, el nombre
d’ocasions en qué els Linder s’han entds
directament amb la Comissié Europea
sense informar el Govern Federal—; ha
estat, segons sembla, la via més transita-
da en el cas italia, les solucions del qual,
segons Mudoz Machado, al seu article es-
mentat més amunt, €s mouen «entre la
rigidesa de les declaracions formals i les
practiques informals».

A més de U'existéncia d’alguna institu-
cid especialitzada, com és el cas del Lands-
beobachter, cal remarcar la funcié que
realitza per al Bundesrat com a cambra
representativa dels interessos dels Lin-
der, caricter que malgrat les persistents
propostes doctrinals, no es pot predicar
sobre el nostre Senat. Els Linder, ranma-
teix, no han considerat suficient aquesta
diluida representacié conjunta, i han re-
clamat una participacié directa en la pre-
sa de decisions comunitaries. El caricter
unitari de la representacié de P'Escat da-
vant la Comunitat ha fet que aquesta pre-
tensié participativa s'articulés basica-
ment en la fixacié d'uns canals d’infor-
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maci6 fluids, prévia a 'adopcié d'acords,
entre la Comunirat, el Bund i els Linder
i en un sentit invers per a la seva resolu-
ci6 definitiva. Els problemes han apare-
gut en aquest segon recorregut per deter-
minar la mesura en qué el Bund quedava
vinculat per les propostes dels Linder; en
la lletra adrecada a aquests pel Canceller
Federal el 19 de novembre de 1979 es
contreia el compromis, per part del
Bund, de recerca de posicions comunes
amb els Linder en aquelles matéries que
els afectessin.

La descripci6 de les tensions i I'esforg
per resoldre-les en el marc de les premis-
ses constitucionals té, en el llibre de Mo-
rawitz, la vivor del particip directe. La
sevas lectura ens situa en un ordre real de
ptoblemes que, en el nostre cas, reclama
una dosi addicional d'imaginacié per re-
soldre’ls, ja que alguns elements no s'hi
troben suficientment afinats, com el Se-
nat o la praxi cooperativa entre Comuni-
tats Aurdnomes, que han estac forga atils
a Alemanya. )

José Esteve Pardo

José M. Gil-Robles, Control y azutonomias, Monografias Civitas, Madrid, Edito-

rial Civitas, 1986.

Si d’alguna manera hem d'adjectivar el
llibre que ara comentem hem de parlar
de complet, extens i ric temaricament.
Pocs treballs han afrontat des d'un punt
de vista rigorosament juridic les relacions
que, amb I'entrada en vigor de I'Estar de
les Auronomies dissenyat a partir del ti-
tol VIII de la Constitucid, han sistema-
titzat les Comunitats Autdnomes en rela-
cié amb els altres ens i poders territo-
rials. L'autor ens d6na una visid acuradis-
sima i exhaustiva de les possibilitats de
control de les Comunitats Autdnomes,
perd no pas un control d'ambic unidirec-
cional de I'Estat vers les Comunirtars Au-
tdnomes, sind reciproc i a la vegada am-
pli. Hi analitza els instruments de con-
trol a l'abast de diversos ens constirucio-
nals, aixi com el paper actiu que els par-
ticulars poden prendre utiliczant mulri-
ples mecanismes de control per afrontar
les actuacions d’aquests ens autondmics.

Per cractar tot aquest ampli ventall de
relacions interorganiques que confor-
men l'estructura de I'Esrar de les Auto-
nomies, Gil-Robles utilitza un concepte
obert i modern de control gue s'enfronta
directament amb les teoties rradicionals

o classiques sobre el control. El concepte
ptoposat de control e fa convertir en un
sistema presidit per les idees de distribu-
cié de competéncies, equilibr i coopera-
cié entre cencres diferents perd no pas su-
bordinats, a diferéncia d’'una concepcid
classica que ha entds i entén el control
com un mecanisme de censura amenaca-
dor, basat en els principis de jerarquia,
supremacia i imposicié d'un drgan o ens
concrolador en posicid de superioritat s0-
bre un altre sotmés a tutela.

El concepte de control és vist per Gil-
Robles com una eina funcional posada al
servei de l'organitzacié de la vida piblica
segons els principis democrarics i, per
tant, és I'element causant d’una distribu-
ci6 de l'exercici de poder entre diversos
ens i institucions. Amb aquest criteri
tanc ampli, emprat sobre la categoria de
control, és possible aquesta riquesa tema-
tica que l'obra ens ofercix. La tesi que
podem extreure del libre és que el con-
trol no pot ser possible fonamentar en
una relacié de caricter jeraiquic entre
organs constitucionals, entre Escat —Es-
tat central— i les Comunitats Autdno-
mes, perqué aguesces s escructuren a par-
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tir de dos ordenaments diferents amb una
arrel comuna: la Constitucié, que possi-
bilitard les necessaries relacions de mirua
interdependéncia fruit del principi de se-
paracié marterial de fes funcions de I'Es-
tat. Aixi, doncs, les relacions de control
obeeixen a un doble objectiu, ) la limi-
tacié del poder politic, i &} el de preser-
var el bon i adequat Gs de la utilitzacid
d’aquest poder poliric.

Es dificil accibar a imaginar a I'autor
d’aquest llibre enfrontanc-se amb el rema
dels elements de conerol que afecten tes
Comunitats Autonomes partine d'una
nocid més estrictament linglistica, que a
la £i és d'on arrenca la concepcié clissica,
articuladora del mecanisme de control
vers una finalirar clara, la de tutela. Fo-
ren els estudis de la doctrina iraliana
(Giannini, Galeotri...) que desenvolupa-
ren més aquesta parcel-la; la concepcié de
control per ells es divideix en dues fases:
«} activitat encarminada a determinar si
l'activitat controlada s'adequa o no al ca-
non establert (el parametre), i ) I'actua-
cié comminatoria, o sigui 'amenaca efec-
tiva de sancié al conrrolat per tal d'impe-
dir que l'actitud disconforme amb el pa-
rametre continui realitzant-se. Amb
aquesta concepcid clissica, totalicat del
concepte de garantia, queda englobac
dins el concepte de conrrol,

Gil-Robles el que fa es trencar aquest
motlle agafant una nocié anglosaxona de
control, justificant-ho amb el fer que els
principis digualtat © pluralisme, propis
d'un régim democratic, necessiten d'un
instrument més acrual que defugi d'una
concepcié de control, expressié de les
relacions de jerarquia, superioritat o tu-
tela de I'Eseat sobre els ens territorials
més 0 menys autonoms que en formen
pare; és per aixo que la filosofia anglo-
saxona de comtrol lliga més amb l'orienta-
cié que vol donar l'autor del libre «el
control com a resultar de relacions entre
persones i ens basades en el respecte i el

manteniment de l'esfera d'autogovern
al qual cadascuna d'aquestes persones té
dree» (p. 398).

Perd qualsevol innovacié doctrinal en
dret pablic és aviat fruit de controvérsies
1 critica —ben mirac aixo s'ha de consi-
derar positiu per l'autor i tothom sap
que és arran de la discussié que avancen
1 que s'innoven les idees i els concep-
tes— una d’aquestes critiques li ve do-
nada pel professor i magistrat del Tribu-
nal Constitucional, Francisco Rubio Llo-
rente, que és qui prologa el llibre, el
qual canalitza la seva discrepancia pre-
guntant-se si {a realitat de I'Estat de les
Autonomies actual fa necessiria aquesta
nova construccid juridica del control que
inclou, en el seu ampli marc, tots 1 ca-
dascun dels diferents mecanismes de li-
mitacié de poder, i afegeix que conside-
ra inconventent estudiar com a mecanis-
mes de control T'exercici que fan, per
organs i ens pablics, de les seves atribu-
cions o competéncies que els sdn propies
o fins i tot dels seus propis drets, ja que
el control ve definic per la seva finalitat
t l'activitat d'aquests drgans, luny de
considerar-se controladora, s’ha de veure
simplement com a defensora de 1'ambit
propi de les seves competéncies.

En definitiva, Rubio Llorente ve a de-
manar que ¢l concepte de control no surei
dels esquemes classics que sempre 'han
caracteritzat, un control entés com a rela-
cié de jeratquia 1 supremacia, ja que el
contrari és caure ¢n un enfocament més
sociologic que juridic. '

Ara bé, malgrar rotes les discussions
doctrinals que la ferma postura de I'aucor
envers la categoria de control hagin po-
gut suscitar, cal reconéixer que pocs tre-
balls han plantejat un estudi de conjunt
tant ampli 1 tant minucids dels estatutes,
reglaments i disposicions de les diverses
Comunirars Aurdnomes com el del tre-
ball que ara tenim a les mans. A part
d’aixd, "autor no tan sols es dedica a des-
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triar ordenadament tor aquest material
ingent que serveix per sistematitzar els
mecanismes de control, sind que va més
enlla i ofereix propostes concreres en
aquells camps que la llei i els reglaments
no han entrat encara a regular.

Igualment, a mesura que els instru-
ments de control sén analiczats, es va
veient, també des-d'una dptica cririca,
I'eficacia practica i I'eficacia desigual que
ofereixen cadascun, | ens permet veure si
realment funcionen, per posar un exem-
ple, els instruments de control exercita-
bles per les Comunitats Autdnomes da-
vant el Tribunal de Compres —d'utilit-
zacié gairebé nul-fa— o cls exercitables
per les Comunitats Autdnomes davant
els Tribunals de Justicia —on tampoc no
s pot fer una valoracié amb suficient cri-
teri perqué encara és aviat per veure com
han estar urilirzars. :

En definitiva, un llibre que ofereix una
bona i extensa visid de 'ensamblacge de

tot 'Estat de les Autonomies en el seu
conjunt, a partir de l'estudi del control
entre diversos Organs constitucionals, i
que, si més no, també evidencia que,
malgrat que molts puguin pensar que
I'estat autondmic propicia una manca i
abséncia de control, caracteristiques in-
herents en l'antic estat centralista | uni-
forme, aixd tampoc no és verirar, ja que
els controls a les actuacions de les Comu-
nitats Autdnomes sén mulciples i més di-
versificats, i afavoreixen una molt amplia
i eficag actuacié de control per parc de
I'Estat, que pot posar en perill una veri-
table actuacié politica d'aquests ens amb
reconeixenga estatutaria d’autonomia po-
litica. L'autor conclou fent una crida a
potenciar una major col-laboracié, coo-
peracié i participacid entre les Comuni-
rars Autdnomes i |'Estat per fer possible
que el sistema funcioni i, alhora, que ho
faci eficagment.

Xavier Soley i Manuel

Pablo Pérez Tremps, Tribunal Constitucional y Poder Judicial, Centro de Es-
tudios Constitucionales, 1985, 310 ps.

A vuit anys escassos de la publicacid
de la Constitucid espanyola, sén ja nom-
brosos els treballs publicats al seu en-
torn, les polémiques manringudes 1 les
diferents postures doctrinals sorgides en
diversos temes relacionats amb la nova
norma constitucional. El llibre que ce-
nim al davant es pot enquadrar dins d'a-

questa literarura juridico-constitucional-

espanyola, que no ha fet siné iniciar els
$EUs PriMmers passos.

La idea de la configuracié d'un estat
social 1 democratic de dret (art. 1.1 CE)
ha comportat un canvi en la concepcid
rradicional de Constitucié: per una ban-
da, es rracra d'un inscrument de transfor-
macié de la societat, basat en aquesta
idea d'Esrar Social com a superacié de

I'Escar liberal, i, per altra banda, atenent
a una funcié més juridica, la Consticucio
esdevé una norma directament aplicable.
Aquests factors, juntament amb la nova
estrucrura territorial de P'Estat, 1 la ne-
cessitat de consrruir i garantir un sistema
democricic després d'una llarga experién-
cia autoritaria, han portat, com explica
Pérez Tremps, a la incroduccié en la
Constitucié de 1978 del sistema de Jusri-
cia Constitucional. El model adoptat pel
constituent es basa en el sistema kelsenia
de la Justicia Constitucional concentra-
da, instaurant un tribunal especial que
actua com a legislador negaciu, Obvia-
ment amb notables diferéncies i matisos
que ara no fan al cas, de manera simi-
lar als models adoptats a Alemanya i lta-
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lia (l'auror disceepa en aquest punc de la
visi6 del professor Garcia de Enterria que
pensa que a aquests paisos no s'adopea el
sistema kelsenia de legislador negariu,
sind I'america de jurisdiccid, encara que
en la férmula de jurisdiccié concentrada).

L’existéncia d'un Tribunal Constitu-
cional encarregat de vecllar per ta correc-
ta aplicacié de la Constitucié no signifi-
ca, perd, que la norma fonamental sigui
unicament susceprible d'aplicacié per
UAlt Teibunal. Al contrari, si el jutge
(qualsevol jutge) ha d'aplicar el Drex, i la
Constituci6 és Dret, el jutge ha daplicar
la Constitucié.

El llibre de Pérez Tremps, que parteix
d'aquest sil-logisme, té com a objectiu
fonamental apropar-se a alguns dels pro-
blemes que planteja l'aplicacié judicial
del text constitucional, basicament el de
les relacions entre Poder Judicial i Tribu-
nal Constitucional, pel que fa a la in-
terpretacié de la Constitucid, donant
preeminénciz en cas de discrepincies in-
terpretatives a les decisions d'aquese dar-
rer drgan, com a «intérprec suprem de la
Constitucid» que és {art. 1 LOTC).

L'obra, que recull la tesi docroral de
l'auror, revisada | completada, s'estruc-
tura en tres capitols que, de forma pro-
gressiva, ens introdueixen a poc a poc en
el fons del problema fins arribar a les
conclusions finals. El professor Jorge de
Esteban que, a més de prologar el libre,
ha estat el direcror de la tesi, assenyala el
qgue s6n, segons el seu parer, les tres
aportacions bisiques del treball a la lite-
ratura juridico-constitucional espanyola:
I'exposicié del problema de la relacié jut-
ge-Constitucié en els models classics del
constitucionalisme, 'estudi del valor ju-
ridic de la Constitucié en la histdria
constitucional espanyola i, finalment, la
sistematitzacid 1 clarificaciéd de les rela-
cions entre Tribunal Constitucional i Po-
der Judicial, tema aquest que constitueix
el nucli de! llibre. Es tracta, doncs, d’'una

obra que, dintre d’una linia de treball
critica 1 creativa, intenta donar sentit |
funcionalitat a aquestes dues institucions
a través de l'articulacié de les seves rela-
cions des de dintre del propi sistema a la
vegada que, amb aquesta aporracié, ve a
omplir un buit en el tema de la Justicia
Constitucional,

El capitol primer, «Juez y Constitu-
cion: un problema histéricos, serveix
d'introduccid.  L'aurtor exposa els dos
principals sistemes de garantia de la
Consrirucié al principt del constituciona-
lisme, a saber, el sistema judicialista
nord-america 1 el sistema frances, anrti-
judicialista, i explica la instauracié a Eu-
ropa del sisterna de Justicia Constitucio-
nal a cravés de la Consticucié de Weimar
i, fonamentalment, de la Constitucié
austriaca de 1920, que plasma el sistema
de Kelsen. Tot seguit ens trasllada e!
terna a Espanya, des del constitucionalis-
me de Cadis fins a la solucié de Iz Consti-
tucié del 78.

El segon capitol ens fa una exposicid
de les competéncies del Poder Judicial en

_maréria constitucional. L'ordenament ju-

ridic constitueix una estructura sistema-
tica de la qual la Constitucié és el fona-
ment i l'element unificador que li déna
sentit 1 coheréncia; d'aqui que qualsevol
que hagt d'aplicar el Drer I'hauri de tenie
com a instrument bidsic de referéncia
(I'autor ens recorda el «principi d'inter-
pretaci6 conforme a la Constitucié de tot
lordenament», ampliament reconegut
per la Doctrina i la Jurisprudéncia).
Pero, encara més, el jurge ordinari té una
série de compet&ncies en matéria consti-
tucional, tant pel que fa a les normes
amb forca de llei (sobretot en la «qtiestié
d'inconstitucionalirar») com pel que fa a
les normes infralegals o, fins i tot, en les
celacions entre particulars {ja que els tri-
bunals ordinaris apliquen, per exemple,
les normes constitucionals sobre drets fo-
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namentals). Tot aixo porta a l'autor a dis-
tingir encre jurge consticucional en sentic
estricte, és a dir, el jutge del Tribunal
Constitucional, i jutge constitucional en
sencit ampli, referit a qualsevol jurge o
tribunal ordinari, per posar sobre la taula
dos dels problemes objecte del Hibre: la
confusié en el repartiment de comperén-
cies entre el Tribunal Constitucional i els
tribunals ordinaris, i la necessitat d'una
unitat d'interpretaci6 de la Constitucio.

El tercer capitol constitueix, per rant,
la part cencral del creball 1 la que més
interés pot tenir segurament per al lector
introduit en la matéria. Parrint de 'exis-
tencia de les dues jurisdiccions i del pro-
blema del repartiment de competéncies
entre elles en matéria d'aplicacié 1 in-
terpretacié de la norma fonamental, Pé-
rez Tremps intenta explicar les cécniques
que poden fer possible la supremacia del
Tribunal Constitucional, amb vista a
aconseguir la unicat d'interpretacidé de la
Constitucid. L'autor distingeix dos tipus
de solucions: una organica, la d'esrablir
un sol ordre jurisdiccional del tipus
nord-americd i que no considera viable a
I'Estat espanyol a causa de la deficient
«consciéncia constitucionals» dels jutges,
entre d'altres coses, i, en segon lloc, unes
solucions processals que posin de mani-
fest la supremacia institucional i funcio-
na! del Tribunal Constitucional. En rela-
¢ié amb la darrera, l'autor proposa tres
tecniques diferents. Una primera, de
«cortesia», segons la qual els rribunals
ordinaris hauran de seguir de forma es-
pontania les solucions del Tribunal Cons-
titucional, 1 que és, dbviament, insufi-
cient. Una segona técnica és la de la revi-
sid casuistica, articulada basicament a
través del recurs d’empara, en el qual
I'’Alt Tribunal actua com a revisor de les
decisions dels tribunals ordinaris, perd
també aquesta és insuficient, perque dei-
xa fora rotes les questions que no siguin

drets fonamentals. Una 1ltima técnica és
la revisié objectiva, que consisteix a con-
trolar no les normes sind la interpreraci
que en fan els tribunals ordinaris, mit-
jangant I'efecte de la vinculacié a tors els
poders publics que tenen les sencéncies
del Tribunal Constitucional, la qual cosa
no viola segons el paper de l'autor el
principi de subjeccid dels jutges a la llei
tart. 117 CE), ja que el jutge sempre pot
plantejar una qitestid d'inconstitucionali-
tat si considera que una interpretacié de
I'Alt Tribunal no s'ajusta a la Constitu-
cid. Perd, tot 1 aixi, I'(nic mitji que asse-
guri la unitat interpretativa en el cas de
la revisié objectiva, podria ésser el de re-
conduir el problema a un tema de drers
fonamentals dels protegits amb el recurs
d’empara, tor i que s'adverteix del perill
que una ampliacié abusiva de tal tipus de
recurs pot Comportar.

El llibre acaba amb un capitol de con-
clusions i amb un index de la jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i del Tribu-
nal Constitucional que s'han ucilitzat
per a.la realitzaci6 del treball. Cal fer
mencié també de les constants referén-
cies al Drer Comparat, sobretor als siste-
mes constitucionals més propers a l'es-
panyol, com s6n l'alemany o Vitalia, i al
sistema nord-americi, per al qual sem-
bta endevinar-se en lautor, almenys,
una certa simpatia.

Finalment, cal apuntar dues qiiestions
en relacié amb postures i indicacions de
futur que fa I'autor. La primera, que ja
ha tractat el propi Pérez Tremps a «El
Régimen Constitucional Espafiol», obra
dirigida pels professors De Esteban i L6-
pez Guerra, i que va quedar resolra en el
debat constituent, fa referéncia a I'intent
d'instaurar un recurs d'inconstitucionali-
tat contra la doctrina jurisprudencial. Es
tracta d'un control objectiu, no casuistic,
de manera que els veredictes concrets
dels rtribunals ordinaris mantindrien el
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caracter de cosa jutjada. Tot i que l'antor
és conscient dels problemes que ral eipus
de recurs suposaria, no deixa de mostrar-
se'n partidari, ja que «podria haber sido
una verdadera aporeacidn original de
nuestto constituctonalismo y... hubiera
servido para unificar la interpretacién
constitucional» (p. 247). La segona con-
sideracié queda apuntada al final del
llibre: «una mis perfecta conclusién del
sistema juridico-politico sélo podra con-
seguirse a partir de una conciencia ho-
mogénea de todos los jueces y tribunales
sobre lo que es y significa la Constitu-
cidn» (pag. 279), de manera que quan
s'arribi a aquesta consciéncia constitucio-
nal homogénia pugui ésser viable la idea
d'unitat de jurisdicci6 de forma similar a
la del constitucionalisme nord-america.
De fet, les dues idees deixen encreveu-
re que ['dltima conclusié a qué arriba I'o-
bra és que la unitat interpretativa
en matéria constitucional no queda sufi-
cientment garantida en 'acrualitat a cau-
sa de la manca de mitjans técnics. Les

solucions exposades al tHarg del llibre po-
den servit per a corregir algunes disfun-
cionalitats del sisterna (d'un sistema que
no disposa d'un conjunt acabat | complet
de recursos), perd no donen un remei de-
finitiu al problema. No obstant aixo, el
mérit de la labor de Pablo Pérez Tremps
consisteix precisament a INtentar cercar
la unitat interpretativa a parcir del propi
sistema i comptant només amb les possi-
bilitats que aquest }i ofereix. El rema no
estd, perd, esgotat 1 aquesta brillant tesi
pot ésser un bon punt de partida per a
futurs treballs que, ben segur, es publi-
caran sobre la matéria.

En definitiva, escriu I'autor; «Tribu-
nal Constitucional y Poder Judicial de-
ben de conjugar sus acciones en aras a la
méxima realizacién del Estado de Dere-
cho» (p. 273); per tant, que el sistema
de relacions entre els dos drgans funcioni
depen, en darrera instincia, del compor-
tament que ells mateixos observin en el
futur.

Manuel Tortajada 1 Estruch

Rafacl Altamira, Dret consuetudinari i economia popular de la provincia &'Ala-
cant (Edicié facsimil), Institut d’Estudis Juan Gil-Albert, Alacant, 1985,

127 ps.

L'any 1985 es publici aquesta obra
de Rafael Altamira, amb la qual, dos
anys abans, havia obtingut el premi ins-
tiruit per la Reial Académia de Ciéncies
Morals i Politiques per incentivar els es-
tudis sobre el dret consuetudinari de to-
tes les provincies espanyoles. Aquesta era
una més de les iniciatives promogudes
per un peculiar grup d'intel-leccuals
—historiadors i juristes en la seva majo-
ria— que fan de la rica i viva realitat del
dret consuetudinari un dels objectes pre-
ferencs de la seva investigaci6 cientifica i,
també, de la seva reivindicacid politica
davant doctrines uniformistes, ja instai-

lades aleshores definitivament en les ins-
tincies del poder i que tenien en el recent
Codi Civil el seu lucre més destacar.
Sens dubre, la personalitat més notdria
d'aquest moviment, que es denomina re-
generacionista, és la de Joaquin Costa. Al
seu compte, no sols hi anorarem la
seva personal | amplia —més de quaranta
volums— aportacié ciencifica; el seu
apassionament, per no dir-ne obsessid,
pels temes que centraren, la seva atencid i
la seva asroradora capacitat de treball
—se i ha calculat una mitjana de disset
hores didries— varen fer d'ell un revulsiu
constant i un lider inesgotable d'un se-

Lo
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lecte grup d'estudiosos que realitzaren
una critica aguda i rigorosa del nostre
passat, perd sense saber articular amb ga-
ranties de viabilirar un quadre de mesu-
res davant els problemes del present i els
reptes d'un furur que, a comengament
de segle, s'endevinava tempestuds. Possi-
blemenr aqueix rornar la mirada enrere, a
la historia, escorcollant-la, convertine-la
en un laboracori d'on haurien de sortir els
remeis a la complicada patologia que
s'observava, desenfoca el craccament de
les demandes plantejades per la societat
de principis de segle. Per descomptat, no
resulta estranya als seus plantejaments la
proposicié del mateix Costa, en resposta
a una consulta del president Daco, per
establir un «modetn» sistema de segure-
tat social basat en un model medieval, en
el qual no mancaven les referéncies als
avantarges de les Fundacions Pies.

En la parcel-la cientifica cultivada per
ell, la Hiscoria del Drer, Rafael Altamira
Crevea va respondre aviat a la crida de
Costa. Tanmarteix, no era, per descomp-
tar, el creball que aqui comentem la seva
primera labor: nascut el 1866, en I'época
de qué parlem ja era Catedratic d'Histd-
ria del Drec de la Universitat d'Qviedo,
havia participat notoriament en l'obra
—dirigida per Costa— Dereche Coninetu-
dinario y Economia Poprlar, havia publicat
el seu llibre Historia de la propicdad comu-
nal (que actualment ha esrar objecte
d'una edicié nova i recent amb un estudi
preliminar del professor Alejandro Nie-
to) 1 tenia a la impremrta la seva Historia
del Derecho Espaiiol, quan va obtenir el
premi a qué s'ha fet al-lusi6 a U'inici d'a-
quesres ratlles. L'obra d'Alcamira es veu-
ria més tard coronada amb el sea monu-
mental treball Historia de Espariz v de Iz
Civilizacifn Espadicla i en la seva trajectd-
ria de rellevanc jurista ocuparia la citedra
d’Histéria del Dret de la Universitat de
Madrid 1 una cadira de bragos en el Tri-
bunal Internacional de la Haia, Traumes

politics prou coneguts el varen cobligar,
com a rancs altres, a un exili duranc el
qual el va visitar la mort.

Els seus ulls, definitivament tancats
en terres mexicanes, s'obriren per primer
cop al cel lluminéds, diafan, d'Alacant.
Aqueix cel que sera també pocs anys de-
prés objecte de contemplacié i d'esbarjo
de I'afinada sensibilitat d'Azocin, un al-
tre alacant! que ha ofert moltes descrip-
cions —sempre netes, sdbries, cerreres—
d'aquesta terra que —com diu en una
d’elles— «té una part baixa, maritima, i
una part alta, muntanyosa. La part alta és
una rerra nua de vegetacid, sdbria amoro-
sament cultiva. Els turonecs destaquen
en l'horiezé lluminés amb perfils ele-
gants 1 suaus. Hi creixen plances salvat-
ges d'una olor penetrant. $’hi veuen ca-
mins blancs que serpentegen i es perden
a la llunyania. Als horts, les magranes
mostren la seva vermellenca flor. Da-
munt les marjades de pedres blanques
salcen els ametllers sensicius. A les en-
trades de les cases —en l'ardent estiu—
hi ha una grata penombra, 1 els cantirets
1 els cantirs de fang pords traspuen l'ai-
gua en grans perles».

Distints son els punts d'atencid i, per
tant, els apunts que ofereix la visié anali-
tica d’Altamira: per a ell, la provincia
d'Alacant engloba tres zones perfecta-
ment diferenciades: la que es troba situa-
da més al nord «coincideix gairebé del
tot amb el primiciu segment valencia. La
Marina (terres costaneres des de Dénia a
Villajoiosa ¢ terra endins, fins als limirs
de I'antic comear de Cocentaina i el dis-
cricee d’Alcoi), constitueix una espécie de
cantd, poc unit a la capital i ¢l nucli d'a-
tencid del qual ha estat sempre, més
aviat, Valéncia. L'alcra zona és la del
Centre, en la direccié quasi de fa linia
ferria de Madrid, on els elements caste-
llans i wvalencians varen estar en gran
equilibri i que avui forma la regié més
unida a la capital. La tercera zona és la
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del Segura, que sempre ha tingut més
connexid amb Murcia, tot i que algunes
de les seves principals ciucats percanyeren
al regne de Valéncia, 1 també manté una
certa independéncia respecte a la capi-
tal». L’heterogeneitat apuntada justifica
una critica severa d’Aleamira a I'ordena-
cié provincial, capa¢ d'unir arrificiosa-
ment territoris ben dispars, no solament
en l'aspecte geografic sind també en l'as-
pecte politic: aixi s'explica per a ell que
«la zona central (excepcid feta d'alguns
pobles del seu extrem termener amb La
Manxa) s’hagi obert sempre a un gran des-
envolupament de les idees liberals 1 de-
mocratiques (en el poble i en la burge-
sia), mentre que les altres zones (particu-
larment la del nord) han oposat resistén-
cia marcada a aquesta direccié politica,
presa en el seu conjunts,

Un cop definit el marc historico-geo-
grafic —que cal considerar a 'hora d'ela-
borar qualsevol projecte d'ordenacié ter-
ricorial— el treball d’Altamira s'endinsa
de ple en l'estudi del dret consuertudinari
sense perdre en cap moment de vista els
seus condicionants antropologics, histd-
rics, religosos o geografics. El seu méto-
de de creball & el material ucilitzar
—fruit d'una llarga séric d'entrevistes
orals i d'uns rigorosos gliestionaris que va
trametre a advocats, notaris, rectors i,

en general, a persones amb presumibles
coneixements del dret del lloc —h per-
meten d'estudiar el necessari maridacge
que hi ha d’haver entre el dret i la realitat
social que pretén ordenar.

No és dificil de reagrupar lestudi
d’Altamira al volrant de tres grans blocs
de matéries: el drer consuetudinari que
regula les relacions entre particulars
—amb una especial atenci6 a la familia i
al sistema d'arrendaments; la produccié
econdmica i les relacions de treball; i, fi-
nalment, els costums relatius a l'aprofita-
ment de béns publics, concretament les
aigiies i els béns comunals. El cractament
de tots els temes troba suport en un am-
pli reperrori de dades, procedents de
qualsevol racé de la provincia, que, con-
crariament al que en un primer cop d'ull
pot semblar, donen a l'obra —perqué
ofereix regulacions plenes d’originalitat
en molts casos— una certa amenitat.

En definitiva, ha estat un gran encert
per parc de ['Insticur d'Estudis «Juan
Gil-Albert» el fet de reeditar aquest lli-
bre, amb la qual cosa —rtal com ho afir-
ma Gil Olcina al seu proleg— «compleix
aixi un deure agradable i ineludible 1 di-
fon una obra de dificil accés 1, ranmaceix,
imprescindible per congixer les arrels de
I'actual provincia d'Alacant».

José Esteve Pardo








