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1. NOTICIA DE LIBROS

NICOLAS PEREZ-SERRANO, E! Tribunal Constitucional. Formularios y doctrina

procesal, Tecnos, Madrid, 1986.

El libro de Nicolds Pérez-Serrano Jau-
regui E! Tribunal Constitucional. Formula-
rios y doctrina procesal, ofrece numerosos
motives para el comentario. Me permito
escoger dos de ellos: primero, la apari-
cidn del libro es enormemente significa-
tiva como manifestacion de los cambios
que se han operado en el sistema juridico
espafiol; segundo, el alto valor del conte-
nido del libro estd determinado precisa-
mente por estos cambios.

1. El primer punto exige que se haga
una referencia a la principal transforma-
cidn que se ha operado en nuestro Dere-
cho en los dltimes afios, la promulgacidn
de la Constitucién, que ha comportado la
aparicién de una rama juridica nueva en
Espaiia, el Derecho constitucional, radi-
calmente diferente de la que, en épocas
pasadas, se denominaba Derecho politi-
co. Y esta radical diferencia deriva, entre
otras razones, de la existencia y del cardc-
ter de una Constitucién como la espaiiola
actual, que innova totalmente la eradi-
cidén constitucional de nuestro pais.

Efectivamente, desde las Cortes de Ca-
diz hasta el golpe de Estado del general
Primo de Rivera, en las épocas en que
estuvo vigente alguna Constitucidn, ésca
tenia en sus aspectos generales un cardc-
ter MAs programarico que Normativo en
la parte dogmdrica, y era en la orgénica

donde se articulaba una legalidad consti-
tucional respecto a las mdximas institu-
ciones del Estado. Existia un Derecho
parlamentario, elecroral, judicial, admi-
nistrativo, etc., y el Derecho constitucio-
nal quedaba como un Derecho residual y,
a la vez, omnicomprensivo de todos
ellos, pero sin operatividad directa. La
Constitucién republicana del 31 inicid
un cambio que la acercaba en ciertos as-
pectos a la situacidén actual, pero su esca-
sa duracién impidié la creacidn de un
Derecho constitucional propio. Durance
los afios de la diceadura franquista no
hubo propiamente una Constitucién,
pero si leyes politicas. La actual Consti-
tucién ha hecho que se produzca un giro
completo respecto de la situacién ante-
rior y supone una innovacidon radical res-
pecto al constitucionalismo del pasado.

Desde esta perspectiva, la Constitu-
cidn de 1978 ofrece los siguientes rasgos
innovadores que, al mismo tiempo, son
esenciales para determinar qué es el De-
recho constitucional.

z) Se configura la Constitucién como
hipdtesis logica de 1a que deriva la vali-
dez de todo el ordenamiento. Desde este
punto de vista, en la Constitucién se de-
finen las fuentes formales del Derecho y
se otorgan competendcias a los 6rganos del
Estado-aparato, diferencidndolo del Esea-
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do-ordenamiento, diferencia  esencial,
por cierto, para comprender la pluralidad
de ordenamientos que supone la nueva
estructura del Estado configurado en la
Constitucion.

£) Se refuerza el cardcrer de superlega-
lidad formal que tiene la Constitucién,
vinculindole expresamente todos los po-
deres publicos y todos los ciudadanos. La
Constitucién no es, pues, una norma
programdtica sino que, por un lado, se
integra en el ordenamiento juridico y es
una norma de aplicacién directa, y, por
otro lado, tiene una absoluta preeminen-
cia y establece el 6rgano que controla la
constitucionalidad de las leyes.

¢} La Constitucion es el eje central que
configura la unidad del ordenamiento, y
la interpretacién de éste debe hacerse
conforme a las reglas, los principios y los
valores que define.

d) En la linea de las constiruciones de
la postguerra, el campo material que al-
canza la Constitucién es amplisimo, y
llega a tratar temas referentes a todas las
ramas del Derecho.

e} Siguiendo la terminologia de Esser,
la Constituctén, al crear el Tribunal
Constitucional, pasa de ser un sistema
juridico cerrado a ser un sistema abierto,
un sistema de Derecho jurisprudencial.
Esto es de la mixima importancia puesto
que la materia primera del estudioso es,
ademds de fa norma basica, raramente va-
riable, las sentencias constitucionales,
que, ademis de poder ser cambiantes,
tienen mds trascendencia por los razona-
mientos que las fundamentan que por el
veredicto.

Estos rasgos implican que el Derecho
constitucional no es una disciplina juri-
dica mds, que se distingue de las demds
por el campo material que afecta a sus
normas reguladoras, sino que se trata de

una disciplina basica que afecta especial-
mente al tronco comin, tanto formal
como material, del cual surgen todas las
ramas juridicas.

Naturalmente, la Constitucidn dedica
una buena parte de sus articulos a la or-
ganizacién de los poderes constituciona-
les cldsicos. Pero no hay duda de que lo
mds nuevo es la ampliacién material de
las realidades sociales reguladas, amplia-
cién material, por otro lado, que presu-
pone el Estado social y democritico que
se constituye en el articulo 1 de ia Cons-
titucidn.

En esta linea de razonamiento, ¢l De-
recho constitucional sélo se puede definir
desde un punto de vista formal. Asi, Lu-
chaire ha podido decir que el «Derecho
constitucional se compone de normas
cuya supremacia se impone a todos, in-
cluido el legislador». Por el contrario, la
penetracién del Derecho constirucional
en las demis disciplinas juridicas a causa
de la extension del campo materialmente
constitucional a que haciamos referencia,
hace que una definicién material de este
Derecho sea quizd imposible de hacer y,
sobre todo, inatil.

Por tanto, la nota decisiva a destacar
en una Constituci6n como la espanola es
la nota formal de la superlegalidad cons-
titucional. Las materias reguladas, aun-
que sea a nivel de principio configurador,
por la norma suprema y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional son, sin
duda, objeto de estudio de las multiples
especialidades juridicas, pero el dnico
elemento que las unifica 2 todas es el he-
cho de formar parte de una norma supre-
ma que sicve de pardimetro de validez
para el resto del ordenamiento.

En definitiva, la Constitucion es el li-
mite, la garantia y el principio que infor-
ma todo el ordenamiento; y el nacleo del
Derecho constitucional es la misma
Constitucién como sistema abierto juris-
prudencial.
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2. Este cardcrer de sistema abierto ju-
risprudencial confiere al Derecho consti-
tucional unas fronteras ilimitadas puesco
que la jurisprudencia crea constantemen-
te normas nuevas aplicables a los diferen-
tes supuestos que la cambiante realidad
social va poniendo de manifiesto, Este
caricter cambiante de la jurisprudencia
afiadido a las ldgicas innovaciones legis-
lativas, y todo ello unido al enorme cam-
po material que alcanza el Derecho cons-
titucional, lleva a la consecuencia de que
éste, contrariamente al papel que habia
desempefiado el Derecho politico en épo-
Cas anteriores, riene una enorme {mMpor-
tancia prictica y con ello recobra una de
las caracteristicas principales del Dere-
cho, que riene como nota central el hecho
de ser un saber prictico, es decir, no en-
caminado a la especulacién filoséfica sino
a resolver unos problemas muy concretos
de las relaciones entre el Estado, los ciu-
dadanos y los grupos sociales. El Derecho
constitucional como saber prictico es
quizd la principal novedad del sistema
juridico en nuestro pais en los dltimos
afios. Esto comporta, como dice el profe-
sor Rubio Llorente —uno de los princi-
pales factorums de este giro del Derecho
constirucional— en el prélogo de [a obra
que comentamos, una «revolucién meto-
dolégica que ya empieza a ser percepti-
ble». Y afiade: «También el Derecho
constitucional es ya cosa de jueces y abo-
gados».

Ciertamente, la obra de Pérez-Serrano
estd dirigida muy especialmente a jueces
y, sobre todo, a abogados, aunque hoy
en dia cualquiera que se ocupe de mare-
rias que afecten al Derecho consritucio-
nal, cualesquiera que sean, es un profe-
sional del Derecho abocado a resolver
problemas de la prictica diaria, es decir,
de las parcelas de la convivencia humana
reguladas por las normas juridicas. Y
desde este punto de vista el libro que co-
mentamos no $6lo tiene un gran mérito,

sino que también es enormemente opot-
tuno.

Como dice el autor en la introduccién,
la finalidad del libro es doble: ofrecer
unos modelos de formularios que sirvan de
oriencaci6n a aquellos profesionales que,
como parte de su trabajo, han de acudir
con cierta frecuencia al Tribunal Consti-
tucional, y, en segundo lugar, sistemati-
zar la doctrina procesa! que el mismo Tri-
bunal Constitucional, mediante autos y
sentencias, ha ido desgranando en tornoa
los problemas de funcionamiento de la
justicia constitucional.

Con esta doble orientacidon, el autor
estructura el libro dedicando un capitulo
a los formularios que pueden tener un ca-
ricter general, y los siguientes a aquellos
que son propios de cada procedimiento
constitucional: recursos de inconstitucio-
nalidad, recursos de amparo, confliccos
constitucionales (positivos y negativos de
competencia y entre drganos constitucio-
nales del Estado), impugnaciones de dis-
posiciones de Comunidades Auténomas,
y control previo de constitucionalidad de
tratados internacionales.

Cada uno de estos aspectos los analiza
desde la doble perspectiva del formulario
y a través de la doctrina que el mismo
Tribunal ha estado produciendo en mate-
ria procesal. Claro estd que si bien los
formularios son utiles en cuanto 2 facili-
tar al demandante la tarea siempre enojo-
sa, la doctrina procesal expuesta es im-
prescindible para no incurrir en vicios
formales sobre una mareria de la que la
ley dice poco, y ha sido el Tribunal Cons-
titucional quien ha ido formulando las
normas perrinentes. En este sentido la re-
copilacién es de un gran mérito y de una
gran utilidad. Todo ello se completa con
un valioso apéndice, normativo y biblio-
grifico.

En conclusidn, a la espera de un Tra-
tado completo de Derecho procesal
constitucional, que sélo el ciempo y la
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decantacién clara de la doctrina permiri-
tin hacer, el libro de Pérez-Serrano llena
un vacio evidente —uno de los muchos—

de nuestro Derecho coastitucional.

Francesc de Carreras

RUDOLF MORAWITZ , La colaboracién entre el Estado y los Entes Autondmicos
territoriales en la Comunidad Europea, Ed. Civitas, Madrid, 1985,

159 pag.

Aunque no se trabaje sobre materias
perfectamente mesurables, ni se utilicen
datos exactos que permiten Tigurosas y
acabadas demostraciones, tiene el Dere-
cho publico sus propias reglas y axiomas.
Uno de ellos es que cualquier proceso de
distribucidén o de integracién opera una
transformacion en la realidad preexisten-
te. Fenémenos de este tipo, y en absoluto
intrascendentes, estdn teniendo lugar en-
tre nosotros sin que la evidencia propia
de cualquier axioma haya sido, parece,
valorada en este caso con la prioridad que
merece por parte, sobre todo, de quienes
ostentan las faculrades de decisién politi-
ca.

Antes fue, y todavia sigue siendo, el
proceso de descentralizacién politica que
el reconocimiento por la Constitucién de
las Comunidades Autdnomas comporta.
La fabor, el empuje, se dirigi6 con fuerza
—generando una inercia que hoy se man-
tiene— 2 lo que era la novedad mds lla-
mativa: la emergencia misma de estas
realidades politicas y su afirmacién en lo
operativo dando consistencia a su entorno
competencial. No se abordé sin embargo
con el mismo entusiasmo la tarea de
transformacién de la orra realidad, el Es-
tado anterior 2 1978. Las posibles disfun-
ciones que ello desde luego ocasiona no se
contraen a ese cuerpo sino que afectan al
conjunto del proceso.

Ahora es un reto de signo integrador el
que se afronta con la incorporacién de Es-
pana a la Comunidad Europea. También
aqui el cambio tiene su verriente atracti-

va, tanto mis si —ademis del brillo que
tratan los politicos de darle en su presen-
tacién— se repara en lo que puede haber
de superacién de frustraciones. Pero esa
misma fuerza integradora hace imparable
un proceso de rransformacién en el dmbi-
to interno del Estado y aunque mantenga
este cuerpo los mismos Grganos, las rela-
ciones entre ellos, su metabolismo, nece-
sariamente habra de verse variado.

Asi, por ejemplo, es un fenémeno ya
del todo evidente — como recuerda Mu-
fioz Machado en el prélogo del estudio de
Morawitz y, con mayortes desarrollos, en
su articulo La ordenaciin de las relaciones
del Estado y las Comunidades Anténomas con
la Comunidad Eurcpea— «la pérdida de
peso especifico de los Parlamentos en be-
neficio del protagonismo de los Ejecuti-
vos, que participan de modo preeminente
en la formacién y aplicacién de decisiones
comunitarias»; en algunos casos, incluso,
las Asambleas nacionales se han visto for-
zadas, en virtud del derecho comunitario,
a adoprar decisiones que ellas mismas ha-
bian rechazado con anterioridad, como
ocurriera en Francia con el impuesto sobre
el valor afiadido. Ademads de la correlacidn
encre Gobierno y Parlamento, existe otra
que, en el interior también de ciertos Es-
tados miembros —el nuestro entre
ellos— ha de verse alterada: la que se da
entre Estado y comunidades territoriales
con entidad politica propia.

La alteracién, con tendencia al fortale-
cimiento del poder central, se hace pre-
sente en dos momentos: en la adopcién
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de las decisiones comunitarias y en la eje-
cucién de las mismas. La potenciacion
del Gobierno central se producitia por te-
ner la condicién de miembro de la Co-
munidad el Estado en su conjunto —sin
que esta titularidad admita divisién al-
guna ante la propia Comunidad en razén
de la estructura interna del Estado miem-
bro— y los problemas de esa tendencia
adquirirfan su mayor cuerpo al tratarse
en la mesa de la Comunidad materias so-
bre las cuales ostentan competencias de
decisién, de ejecucién, o de los dos tipos,
las instancias cerritoriales.

En nuestro caso, el efecto reflejo que
sobre la realidad preexistente tendrd sin
duda la plena integracién en la Comuni-
dad Europea puede concretarse, si no se
arbitran los adecuados mecanismos co-
rrectores, en una clara erosion del perfil
competencial de las Comunidades. Esa
corriente, poco visible en superficie, pue-
de ser la resaca del fatigoso proceso de
redistribucién interna del poder que se
ha producido con la aparicién de las Co-
munidades Autdnomas y la atribucion a
las mismas de un consistente haz de com-
petencias. Fendmenos de este tipo no ad-
miten contemplaciones pasivas, ¥ no so-
lamente por la rebaja que esto pueda su-
poner en los niveles de competencia auto-
némicos, sino también porque la norma
fundamental del ordenamiento interno
—que es la que debe tomarse en conside-
raci6n cuando se trata la correlacion entre
Estado central y Comunidades Auténo-
mas—, aunque admite que «mediante
ley orgdnica se podri aurorizar la celebra-
cién de tratados por los que se atribuya a
una organizacién ¢ Institucidn interna-
cional el ejercicio de competencias deri-
vadas de la Constitucién» (arc. 93 C.E.),
no ofrece cobertura para que un proceso
de integracion supraestatal se vea acom-
pafiado de una alteracién de la estructura
de poder interna. Mantener esa estructu-
ra sin lastrar al mismo tiempo la plena

efectividad de la integracién comunita-
ria, evitando la ralentizacién en la adop-
cién de acuerdos y su ejecucién, es un
reto que de forma ineludible han debide
afrontar los Estados miembros de corte
federal o regional.

Es en la Republica Federal Alemana
donde de forma mas constante y decidida
se ha desarrollado el esfuerzo para conci-
liar su modelo federal, y en definitiva las
bases constitucionales que lo configuran,
con su condicién de Estado miembro de
la Comunidad Europea. La postura fir-
me, que no cerrada, de los Linder frente
al Bund ha dado lugar a un clima cas
permanente de negociacién en el que Ru-
dolf Morawitz ha desarrollado una am-
plia y atenta actividad que le ha permiti-
do acumular una valiosa experiencia que
transmite con acierto en este trabajo.

El nicleo de las tensiones tiene, ya se
aludié a ello, una composicién bifésica:
la etapa ascendente —adopcién por la
Comunidad Europea de decisiones sobre
materias de la competencia de los Lin-
der— y la descendente ¢ de ejecucidn.
Las soluciones han tenido también una
doble via de realizacidn: la formalizada
en acuerdos escritos estableciendo cauces
procedimentales con alguna realizacién
institucional —la del Landesbeobachter,
observador de los Linder, por ejemplo—;
y, también, en absoluto desdenable en
nuestra incipiente andadura comunitaria,
la recorrida por los Linder sin interven-
ctén del Bund que aunque presenta las
légicas dificultades de estudio —no se
sabe, escribe Morawitz, el nimero de
ocasiones en que los Linder se han enten-
dido directamente con la Comisién Euro-
pea sin informar al Gobierno Federal—;
ha sido, segin parece, la via mas transita-
da en el caso italiano cuyas soluciones,
segin Munoz Machado en su articulo an-
teriormetne citado, se mueven entre «la
rigidez de las declaraciones formales y las
practicas informales. »
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Ademas de la existencia de alguna ins-
titucidn especializada, como es el caso
del Landsbeobachter, hay que destacar la
funcién que le cumple al Bundesrat como
cdmara representativa de Jos intereses de
los Linder, caricter que a pesar de las
persistentes propuestas doctrinales no
- ¢cabe predicar de nuestro Senade. Los
Linder, sin embargo, no han considerado
suficiente esa diluida representacion con-
junta, sino que han reclamado una parti-
cipaci6n directa en la toma de decisiones
comunitarias. El caricter unitario de la
representacion del Estado ante la Comu-
nidad ha hecho que esra pretensién parti-
cipativa se articule basicamente en la fija-
cidén de unos fluidos canales de informa-
cién, previa a la adopcion de acuerdos,
enrre la Comunidad, el Bund y los Lin-
der; y en un sentido inverso para su defi-
nitiva resolucidén. Los problemas se han
dado en este segundo recorrido para de-

terminar la medida en que el Bund que-
daba vinculado por las propuestas de los
Linder; en la carta dirigida a €stos por el
Canciller Federal el 19 de noviembre de
1979 se contraia el compromiso por el
Bund de bisqueda de posiciones comu-
nes con los Linder en aquellas materias
que les afectasen.

La descripcibn de las tensiones y el es-
fuerzo por solucionarlas en el marco de
las premisas constitucionales tiene en el
libro de Morawitz la viveza del participe
directo. Su lectura nos sitha en un orden
real de problemas que en nuestro caso re-
clama una adicional dosis de imaginacién
para resolverlos, pues no estdn suficiente-
mente afinados algunos elementos, como
es ¢l Senado o la prixis cooperativa entre
Comunidades Auténomas, que han sido
de gran utilidad en Alemania.

José Esteve Pardo

RAFAEL ALTAMIRA, Derecho consuetudinario y economia popular de la provincia
de Alicante, edici6n facsimil, Instituto de Estudios «Juan Gil-Albert»,

Alicante, 1985. 127 ps.

Es en 1905 cuando se publica esta obra
de Rafael Altamira con la que, dos anos
antes, habia obtenido el premio institui-
do por la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas para incencivar los estu-
dios sobre el derecho consuetudinario de
todas fas provincias espanolas. Era ésta
una mds de las iniciativas promaovidas por
‘un caracterizado grupo de intelecruales
—historiadores y juristas en su mayor
parte— que hacen de la rica y viva reali-
dad del derecho consuetudinario uno
de los objetos preferentes de su inves-
tigacidn cientifica y, también, de su
reivindicacién politica frente a doc-
trinas uniformistas ya por entonces
definitivamente instaladas en las instan-
cias del poder y que tenian en el recien-

te Cadigo civil su logro més destacado.

Sin duda la personalidad mas llamati-
va de este movimiento que se vino a lla-
mar regeneracionista es la de Joaquin
Costa. En su cuenta no sélo hay que ano-
tar su personal y vasta ——mis de cuarenta
volumenes— aportacién  cientifica: su
apasionamiento, cuando no obsesién, por
los temas que centraron su atencién y su
asombrosa capacidad de crabajo —se le
ha calculado una media de diecistete ho-
ras diarias— hicieron de él un revulsivo
constante y un lider infatigable de un se-
lecto grupo de estudiosos que realizaron
una aguda y rigurosa critica de nuestro
pasado pero sin saber articular con garan-
tias de viabilidad un cuadro de medidas
ante los problemas del presente y los re-
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tos de un futuro que, a comienzos de si-
glo, se adivinaba tormentoso. Posible-
mente ese volver la vista a la historia, es-
cudrinandola, haciendo de ella un labora-
torio del que deberian salir los remedios a
la complicada patologia que se observa-
ba, desenfoct el tratamiento de las de-
mandas planteadas por la sociedad de
principios de siglo. No resulta desde lue-
go extrafia a sus planteamientos la propo-
sicion que presenté el propio Costa, en
_respuesta a una consulta del presidente
Darto, para establecer un «moderno» sis-
tema de seguridad social basado en un

modelo medieval en el que no falraban -

referencias a las ventajas de las Pias Fun-
daciones.

En la parcela cientifica por él cultiva-
da, la Hiscoria del Derecho, Rafael Alta-
mira y Crevea respondié con prontitud a
la llamada de Costa. No era desde luego
éste del que aqui se da cuenta su primer
trabajo: nacido en 1866, era ya Caredri-
tico de Historia del Derecho en la Uni-
versidad de Oviedo, habia participado de
forma senalada en la obra —dirigida por
Costa —Derecho Consuetudinario y Econo-
mia Popular, publicado su Historia de la
proptedad comunal (objero también de nue-
va y reciente edicién con un estudio pre-
fiminat del profesor Alejandro Nieto) y
tenia en la imprenta su Hiéstoria del Dere-
cho Espafiol, cuando obtuvo el premio al
que se aludia al inicio de estas lineas. La
obra de Altamira se veria més tarde coro-
nada con su monumental trabajo Historia
de Espaiia y de la Civilizacidn Espafiola y en
su trayectoria de relevanre jurista ocupa-
ria la citedra de Historia del Derecho de
la Universidad de Madrid y un sillon en
el Tribunal Internacional de la Haya.
Traumas politicos bien conocidos le obli-
garon, Como a tantos otros, a un exilio en
el que le visitd la muerce.

Sus ojos, definitivamente cerrados en
tierras mejicanas, se abrieron por vez pri-
mera al cieto luminoso, diifano, de Ali-

cante. Ese cielo que serd también pocos
afos mas ctarde objeto de conterplacion
y de recreo de la afinada sensibilidad de
Azorin, otro alicantino que ha ofrecido
muchas descripciones —siempte lim-
pias, sobrias, certeras— de esta tierra
que —dice en una de ellas— «tiene una
parte baja, maritima, y una parte alta,
montanosa. La parte alta es una nierra
desnuda de vegetacidn, sobria, amorosa-
mente cultivada. Las colinas destacan en
el horizonte luminoso con perfiles ele-
gantes y suaves. Crecen en ellas plantas
montaraces de un penetrante olor. Se ven
caminos blancos que serpentean y se pier-
den en lontananza. En los huertos, las
granadas muestran su roja flor. Sobre los
ribazos de piedras blancas se yerguen los
almendros sensitivos. Hay en los zagua-
nes de las casas —en el ardiente estio—
una grata penumbra, y los cancaritos y
alcazarras de poroso barro rezuman en
grandes perlas el aguas.

Distintos son los puntos de atencién y
por ende los apuntes que ofrece fa visién
analitica de Alcamira; para é] la provincia
de Alicante engloba tres zonas perfecta-
mente diferenciadas: la sicuada mas al
norte «coincide casi por completo con el
primitivo segmento valenciano. La Mari-
na (tierras costaneras desde Denia a Villa-
joyosa y cierra adentre, hasta los limites
del antiguo condado de Concentaina y el
distrito de Alcoy), constituye una especie
de cantén, poco unido a la capital y cuyo
nicleo de atencién ha sido siempre, mas
bien, Valencia. La otta zona es la del
Centro, en la direccién casi de la linea
férrea de Madrid, en que los elementos
castellanos y valencianos estuvieron en
gran equilibrio y que hoy forma la regién
mas unida a la capital. La rercera zona es
la del Segura, que siempre tuvo mds co-
nexién con Murcia, no obstante haber
pertenecido algunas de sus principales
ciudades al reino de Valencia, y que tam-
bién mantiene cierra independencia res-
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pecto de la capital». La heterogeneidad
apuntada justifica una severa critica de
Altamira a la ordenacién provincial, ca-
paz de unir arcificiosamente territorios
bien dispares no s6lo en lo geogrifico
sino también en lo politico: asi se explica
para €l que «la zona central (a excepcibén
de algunos pueblos de su extremo lindan-
te con La Mancha) se haya prestado siem-
pre a un gran desarrollo de las ideas libe-
rales y democrdcicas {en el pueblo y en la
burguesia), mientras las otras zonas (par-
ticularmente la del norte) han opuesto re-
sistencia marcada a esca direccién politi-
ca, tomada en su conjunto».

Definido el marco histérico-geogrifico
—que no parece de mds tener en cuenta al
elaborar cualquier proyecro de ordenacién
territorial— el trabajo de Altamira se
adentra de Ileno en el estudio del derecho
consuetudinario sin perder en ningiin mo-
mento de vista sus condicionantes antro-
polégicos, histéricos, religiosos o geogra-
ficos. Su mérodo de trabajo y material em-
pleado —fruto de una larga serie de encre-
vistas orales y de unos rigurosos cuestio-
narios que envié a abogados, notarios, pa-
rrocos, y en general, personas con presu-
mibles conocimientos del derecho del lu-
gar— le permiren esrudiar ¢l necesario

maridaje que ha de darse entre el derecho
y la realidad social que pretende ordenar.

No es dificil reagrupar el estudio de
Altamira en torno a tres grandes bloques
de materias: el derecho consuetudinario
que regula las relaciones entre particula-
res —dedicindose especial atencibn a la
familia y sistema de arrendamientos—;
la produccién econdémica y las relaciones
de trabajo; y, finalmente, las costumbres
relativas al aprovechamiento de bienes
piblicos, concretamente aguas y bienes
comunales. E] tratamiento de todos los
temas se apoya en un amplio repertorio
de datos, procedentes de cualquier rincén
de la provincia, que, en contrz de lo que
a primera vista pudiera parecer, dan a la
obra —por ofrecerse regulaciones lenas
de originalidad en muchos casos— una
cierta amenidad.

Acierto pleno en definitiva el del Ins-
tituto de Estudios «Juan Gil-Albert» al
reeditar este libro con lo que —como
afirma Antonio Gil Qlcina en su prélo-
go— «cumple asi un grato ¢ ineludible
deber y difunde una obra de dificil acce-
50, imprescindible para conocer las raices
de la actual Provincia de Alicante».

José Esteve Pardo

JOSE M. GIL-ROBLES, Control y Autonomias, Monografias Civitas, Madrid, Edi-

torial Civitas, 1986,

Si de alguna forma hemos de adjerivar
el libro que ahora comentamos, hemos de
hablar de completo, exrenso y rico temé-
ticamente, pocos trabajos han afrontado
desde un punto de vista rigurosamente
juridico las relaciones que, con la entrada
en vigor del Estade de las Autonomias
disenado a partir del citulo VIII de la
Constitucién, han sistematizado las Co-
munidades Auténomas en relacién con
los demds entes y poderes territoriales. El

autor nos brinda una visién cuidadosisi-
ma y exhaustiva de las posibilidades de
control de las Comunidades Auténomas,
pero no un contrel de ambito unidirec-
cional del Estado hacia las Comunidades
Auténomas, sino reciproco v la vez am-
plio, analizando los instrumentos de con-
trol al alcance de diversos entes constitu-
cionales asi como el papel activo que los
particulares pueden asumir utilizando
multiples mecanismos de control para



hacer frente a las actuaciones de estos en-
tes autondmicos.

Para tratar todo este amplio abanico de
relaciones interorgdnicas que conforman
la estructura del Estado de las Autono-
mias, Gil-Robles utiliza un concepto
abierto y moderno de control que se en-
frenta directamente a las teorias tradicio-
nales o cldsicas sobte el control. El con-
cepto de control propuesto hace que se
convierta en un sistema presidido por las
ideas de distribucién de competencias,
equilibrio y cooperacién entre centros di-
ferentes pero no subordinados, a diferen-
cia de una concepcibn clisica que ha en-
tendido y entiende el contro! como un
mecanismo de censura amenazador basa-
do en los principios de jerarquia, supre-
macia e imposicién de un érgano o ence
controlador en posicién de superioridad
sobre otro sometido a tucela.

El concepto de controt es vista por Gil-
Robles como una herramienca funcional
puesta al servicio de la organizacién de la
vida piblica segin los principios demo-
criticos, y por tanto es el elemento cau-
sante de una distribucién del ejercicio de
poder encre diversos entes e instituciones,
Con este criterio tan amplio utilizado so-
bre la categoria de control es posible esta
riqueza tematica que la obra nos ofrece. La
tesis que podemos excraer del libro es que
el control no es posible fundamentado en
una relacidn de caricrer jerdrquico entre
érganos constitucionales, entre Estado
-—Estado central— y las Comunidades
Autbnomas, porque éstas se estructuran a
partir de dos ordenamicntos diferentes
con una raiz coman: la Consrtitucion, que
posibilitard las necesarias relaciones de
murua interdependencia fruto del princi-
pio de separacion material de las funciones
del Estado. Asi pues, las relaciones de
control obedecen a un doble objetivo: a) la
limitacién del poder politico y b) el de
preservar el buen y adecuado uso de este
poder politico.
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Es dificil llegar a imaginar al autor de
este libro enfrentdndose con el tema de
los elementos de control que afectan a las
Comunidades Autdénomas partiendo de
una nocién mds estrictamente lingiisti-
ca, que al fin y al cabo es de donde arran-
ca la concepcidn clasica, articuladora del
mecanismo de concrol hacia una finalidad
clara, la de tutela. Fueron los estudios de
la doctrina italiana (Giannini, Galeot-
ti...) los que desarrollaron més esta par-
cela. La concepcion de control para ellos
se divide en dos fases: a) actividad enca-
minada a determinar si la actividad con-
trolada se adecua o no al canon estableci-
do (el pardmetro) y b) la acruacién con-
minatoria, o sea, la amenaza efectiva de
sancidn al controlado para impedir que la
actitud disconforme con el pardmetro
continte realizdndose. Con esra concep-
cién clasica, queda englobada dentro del
concepto de control la toralidad del con-
cepto de garantia.

Gil-Robles rompe este molde toman-
do una nocién anglosajona de control,
justificindolo con el hecho de que los
principios de igualdad y pluralisme, pro-
pios de un régimen democritico, necesi-
tan de un instrumento mis actual que se
aparte de una concepcién de control ex-
presion de las relaciones de jerarquia, su-
petioridad o tutela del Estado sobre los
entes territoriales mds ¢ menos autdno-
mos que forman pacte del mismo, por
ello la filosofia anglosajona de «controls»
liga més con la orientacién que quiere
dar el autor del libro, «(...) el control
como resultado de relaciones entre perso-
nas y entes basadas en el respeto y el
mantenimiento de la esfera de autogo-
bierno al que cada una de estas personas
tiene derecho» (pdg. 398).

Pero cualquier innovacién doctrinal en
derecho puablico es en seguida objeto de
controversias y critica —bien mirado
esto debe ser considerado positivo para el
autor, y todo el mundo sabe que es a raiz
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de la discusién como avanzan y se inno-
van las ideas y los conceptos—. Una de
estas criticas procede del profesor y ma-
gistrado del Tribunal Constitucional
Francisco Rubio Llorente, que es quien
prologa el libro, quien canaliza su discre-
pancia preguntindose si la realidad del
Estado de las Autonomias acrual hace ne-
cesaria esta nueva construccién juridica
del control que incluye en su amplio
marco todos y cada uno de los diferentes
mecanismos de limitacién de poder, y
afade que considera inconveniente estu-
diar como mecanismos de control el ejer-
cicio hecho por érganos y entes pablicos
de sus atribuciones o competencias que
les son propias o incluso de sus propios
derechos, ya que el control viene definido
por su finalidad, y la actividad de estos
organos, lejos de considerarse controla-
dora, ha de verse simplemente como de-
fensora del 4mbito propio de sus compe-
tencias.

En definitiva, Rubio Llorente viene a
pedir que el concepto de control no salga
de los esquemas clasicos que siempre le
han caracterizado, un control entendido
como relacién de jerarquia y supremacia,
ya que lo contrario es caer en un enfoque
mis sociolégico que juridico.

Ahora bien, a pesar de todas las discu-
stones doctrinales que la firme postura
del autor hacia la categoria de control
haya podido suscitar, hay que reconocer
que pocos trabajos han planteado un es-
tudio de conjunto ran amplio v tan mi-
nucioso de los estatutos, reglamentos
y disposiciones de las diversas Comuni-
dades Auténomas como el del trabajo
que ahora tenemos en las manos. Aparte
de esto, el autor no sélo se dedica a pa-
sar revista ordenadamente a todo este
material ingente que sirve para sistema-
tizar los mecanismos de control, sino

que va mis alld y ofrece propuestas con-
cretas en aquellos campos que la ley y
los reglamentos no han entrado adn a re-
gular.

Igualmente, a medida que los instru-
mentos de control son analizados, se va
viendo, también desde una perspectiva
critica, la eficacia pricrica y la eficacia
desigual que ofrece cada uno de ellos, y
nos permite ver si todavia funcionan, por
poner un ejemplo, los instrumentos de
control ejercitables por las Comunidades
Auténomas ante el Tribunal de Cuentas
—de utilizacién casi nula— o los ejerci-
tables por las Comunidades Auténomas
ante los Tribunales de Justicia —donde
tampoco se puede hacer una valoracién
con suficiente criterio potque adn es
pronito para ver cdémo han sido urilizados.

En definitiva, un libro que ofrece una
buena y extensa visién del ensamblaje de
todo el Estado de las Autonomias en su
conjunto, a partir del escudio del control
entre diversos 6rganos constitucionales, y
que también pone de manifiesto, cuando
menos, que aungue muchos puedan pen-
sar que el Estado Autondmico propicia
una falta y ausencia de control, caracte-
risticas inherentes al antiguo estado cen-
tralista y uniforme, ello no corresponde a
la realidad, ya que los controles a las ac-
tuaciones de las Comunidades Auténo-
mas son multiples y més diversificados, y
favorecen una muy amplia y eficaz actua-
cron politica de estos entes con reconoci-
miento estatutario de autonomia politi-
ca. El autor concluye haciendo una lla-
mada a potenciar una mayor colabora-
cibén, cooperacién y participacién entre
las Comunidades Auténomas y el Estado
para hacer posible que el sistema funcio-
ne y funcione eficazmente.

Xavier Soley i Manuel
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PABLO PEREZ TREMPS, Tribunal Constitucional y Poder Judicial, Centro de
Estudios Constitucionales, 1985, 309 ps.

A ocho anos escasos de la publicacién
de la Constitucién espafiola, son ya nu-
merosos los trabajos publicados en torno
a ella, las polémicas mantenidas y las di-
ferentes posturas docerinales surgidas en
diversos temas relacionados con la nueva
norma constitucional. El libro que tene-
mos ante nosotros puede encuadrarse
dentro de esta literatura juridico-consti-
tucional espafiola, que no ha hecho sino
iniciar sus primeros pasos.

La idea de la configuracién de un Esta-
do Soctal y Democrético de Derecho (art.
1.1 CE) ha comportado un cambio en la
concepcidn tradicional de Constitucién:
potr un lado, se trata de un instrumento
de transformacion de la sociedad, en ra-
z6n de esta idea de Estado Social como
superacién del Estado Liberal, y, por otro
lado, atendiendo a una funcién mas juri-
dica, la Constitucién se convierte en una
norma directamente aplicable. Estos fac-
tores, juntamente con la nueva estructura
territorial del Estado, y la necesidad de
construir y garantizar un sistema demo-
critico después de una larga experiencia
autoritaria, han llevado, como explica
Pérez Tremps, a la incroduccién en la
Constitucién de 1978 del sistema de Jus-
ticia Constitucional. El modelo adoprado
por el constituyente se¢ basa en el sistema
kelseniano de la Justicia Consritucional
concentrada, instaurando un tribunal es-
pecial que actia como legislador negati-
vo, cbviamente con notables diferencias
y matices que ahora no vienen al caso, de
forma similar a los modelos adoptados en
Alemania e Italia (el aucor discrepa en
este punto de la visién del profesor Gar-
cia de Enterria, que piensa que en estos
pafses no se adopra el sistema kelseniano
de legislador negativo sino el americano
de jurisdiccidn, aunque en la formula de
jurisdiccién concentrada).

La existencia de un Tribunal Constitu-
ctonal encargado de velar por la correcta
aplicacién de la Constitucién no signifi-
ca, sin embargo, que la norma funda-
mental sea dnicamente susceptible de
aplicacién por el Alto Tribunal. Al con-
trario, si el juez (cualquier juez) ha de
aplicar el Derecho, y la Constitucién es
Derecho, el juez ha de aplicar la Consti-
tucidn. _

El libro de Pérez Tremps, que parte de
este silogismo, tiene como objetivo fun-
damental acercarse a algunos de los pro-
blemas que plantea la aplicacion judicial
del texto constitucional, basicamente el
de las relaciones entre Poder Judicial y
Tribunal Constitucional, por lo que res-
pecta a la interprecacion de la Constitu-
cién, dando preeminencia en caso de dis-
crepancias interpretativas a este Gltimo
érgano, como «intérprete supremo de la
Constitucién» que es (art. 1 LOTC).

La obra, que recoge la tesis doctoral
del autor, revisada y completada, se es-
tructura en tres capitulos que, de forma
progresiva, nos introducen poco a poco
en el fondo del problema hasta llegar a
las conclusiones finales. El profesor Jorge
de Esteban, que ademds de prologar el
libro ha sido el director de la tesis, senala
lo que son,.a su entender, las tres aporta-
ciones bdsicas del rrabajo a la lirerarura
juridico-constitucional espafiola: la expo-
sicién del problema de la relacién juez-
Constitucién en los modelos clisicos del
constitucionalismo, el estudio del valor
juridico de la Conseirucion en la historia
constituctonal espafola y, finalmente, la
sistematizacién y clarificacién de las rela-
ciones entre Tribunal Constitucional y
Poder Judicial, tema éste que constituye
el ndcleo del libro. Se trata, pues, de una
obra que, dentro de una linea de trabajo
critica y creativa, intenta dar sentido y
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funcionalidad a estas dos instituciones a
través de la articulacién de sus relaciones
desde dentro del propio sistema a la vez
que, con esta aportacidn, viene a llenar
un vacio en el tema de la Justicia Consti-
tucional.

El capitulo primero, «Juez, Consritu-
cién: un problema histérico», sirve de
introduccién. El autor expone los dos
principales sistemas de garantia de la
Constitucién al principio del constitucio-
nalismo, a saber, el sistema judicialisca
norteamericano y el sistema francés, anti-
judicialista, y explica la insrauracién en
Europa del sistema de Justicia Constitu-
cional a través de la Constitucion de
Weimar y, fundamentalmente, de la
Constitucién austriaca de 1920 que plas-
ma el sistema de Kelsen. A continua-
cién, nos traslada el tema a Espafa, des-
de el constitucionalismo de Cadiz hasta
la solucién de la Constitucién del 78.

El segundoe capitulo nos hace una ex-
posicioén de las competencias del Poder
Judicial en materia constitucional. El
ordenamiento juridico constituye una es-
tructura sistemdtica de la cual la Consti-
tucién es el fundamento y el elemento
unificador que le da sentido y coherencia;
de ahi que cualquiera que haya de aplicar
el Derecho habri de tenerla como instru-
mento basico de referencia (el autor nos
recuerda el «principio de interpretacion
conforme a la Constitucién de todo el
ordenamiento», ampliamente reconocido
por la Doctrina y la Jurisprudencia).
Pero, aiin mds, el juez ordinario tiene
una serie de competencias en materia
constitucional, tanto en lo que respecta
a las normas con fuerza de ley (sobretodo
en la «cuestidn de inconsticucionali-
dad»), como en 1o que se refiere a las
normas infralegales o, incluso, en las re-
laciones entre particulares (ya que los
tribunales ordinarios aplican, por ejem-
plo, las normas constitucionales sobre
derechos fundamentales). Todo esto lle-

va al autor a distinguir entre juez cons-
titucional en sentido estricto, es decir,
el juez del Tribunal Constirucional, y
juez constirucional en sentido amplio,
referido a cualquier juez o tribunal ordi-
nario, para poner sobre el tapete dos de
los problemas objeto del libro: la confu-
sién en el reparto de competencias entre
el Tribunal Constitucional y los tribuna-
les ordinarios, y la necesidad de una
unidad de interpretacién de la Constitu-
cién.

El tercer capitulo constituye, por tan-
to, la parte central del crabajo y la que
més interés puede tener seguramente
para el lector introducido en la materia.
Partiendo de la existencia de las dos ju-
tisdicciones y del problema del reparco
de competencias entre ellas en materia de
aplicacién e interpretacidon de la norma
fundamental, Pérez Tremps intenta ex-
plicar las técnicas que pueden hacer posi-
ble la supremacia del Tribunal Constitu-
cional, de cara a alcanzar la unidad de
inzerpreracion de la Constitucién. El au-
tot distingue dos tipos de soluciones: una
orgdnica, la de establecer un sélo orden
jurisdiccional del tipo norteamericano y
que no considera viable en el Estado es-
pafiol debido, entre otras cosas, a la defi-
ciente «conciencia constitucionaly de los
jueces, y, en segundo lugar, unas solu-
ciones procesales que pongan de mani-
fiesto la supremacia institucional y fun-
cional del Tribunal Constitucional. Con
relacion a la altima, el autor propone tres
técnicas diferentes. Una primera, de
«cortesia», segin la cual los tribunales
ordinarios habrdn de seguir de forma es-
pontdnea las soluciones del Tribunal
Constitucional, y que es, obviamente,
insuficiente. Una segunda rtécnica es la
de la revision cadstica, articulada basica-
mente a través del recurso de amparo, en
el que el Alto Tribunal actia como revi-
sor de las decisiones de los tribunales
ordinarios, pero también ésta es insufi-
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ciente, porque deja fuera todas las cues-
tiones que no sean derechos fundamenta-
les, Una ultima técnica es la revisién ob-
jetiva, que consiste en controlar no las
normas sino la interpretacion que de ellas
hacen los tribunales ordinarios, mediante
el efecto de la vinculacidn a todos los po-
deres publicos que tienen las sentencias
del Tribunal Constitucional, lo cual no
viola, seguin la opinién del autor, el prin-
cipio de sujeccién de los jueces a la ley
(art. 117 CE), ya que el juez siempre
puede plantear una cuestién de inconsti-
tucionalidad si considera que una inter-
pretacién del Alto Tribunal no se ajusta a
la Constitucién. Pero, aun asi, el dnico
medio que asegure la unidad interpreta-
tiva en el caso de la revisién objetiva po-
dria ser el de reconducir el problema a un
tema de derechos fundamentales de los
protegidos con el recurso de amparo,
aunque se advierte del peligro que una
ampliacién abusiva de ese tipo de recurso
puede comportar.

El libro acaba con un capitulo de con-
clusiones y con un indice de la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo y del Tri-
bunal Constitucional que se ha urilizado
para la realizacién del Trabajo. Hay que
hacer mencién también de las constantes
referencias al Derecho comparado, sobre
rodo a los sisternas constitucionales més
cercanos al espaiiol, como son el alemin o
¢l iealiano, y al sistema norteamericano,
por e} que parece adivinarse en el autor,
al menos, cierta simpatia.

Finalmente, apuntar dos cuestiones en
relacidn con posturas y/o indicaciones de
futuro que hace el autor. La primera, que
ya ha tratado ¢l propio Pérez Tremps en
El végimen conititucional espanol, obra diri-
gida por los profesores De Esteban y Lo-
pez Guerra, y que quedd resuelea en el
debare constituyence, hace referencia al
intento de instaurar un recurso de in-
constitucionalidad contra [a doctrina ju-
risprudencial. Se rrata de un control ob-

jetivo, no casuistico, de forma que los ve-
redictos concretos de los tribunales ordi-
narios mantendrian el caricter de cosa
juzgada. Aunque el autor es consciente
de los problemas que ese tipo de recurso
supondria, no deja de mostrarse partida-
rio de él, ya que «podria haber sido una
verdadera aportacién original de nuestro
constitucionalismo y (...) hubiera servido
para unificar la interpretacién constitu-
cional» (pég. 247). La segunda conside-
racidn queda apuntada al final del libro:
«Una més perfecta conclusién del siste-
ma juridico-politico sélo podri conse-
guirse a partir de una conciencia homo-
génea de todos los jueces y tribunales
sobre lo que es y significa la Constitu-
cién» (pag. 279), de manera que cuando
se llegue a esta conciencia constitucional
homogénea pueda ser viable la idea de
unidad de jurisdiccién de forma similar a
la del constitucionalismo norteamerica-
no.

De hecho, las dos ideas dejan entrever
que la ultima conclusién a que llega la
obra es que la unidad interpretativa en
materia constitucional no queda suficien-
temente garantizada en la acrualidad de-
bido a la falta de medios técnicos. Las
soluciones expuestas a lo largo del libro
pueden servir para corregir algunas dis-
funcionalidades del sistema (de un siste-
ma que no cuenta con un conjuntg acaba-
do y completo de recursos), pero no ofre-
cen un remedio definitivo al problema.
No obstante, el mérito de la labor de Pa-
blo Pérez Tremps consiste precisamente
en intentar buscar la unidad interpretati-
va a parcir del propio sistema y contando
s6lo con las posibilidades que éste le ofre-
ce. Sin embargo, el tema no estd agota-
do, y esta brillante tesis puede ser un
buen punto de partida para futuros traba-
jos que, a buen seguro, se publicardn so-
bre la materia.

En definiciva, escribe el autor: «Tri- |
bunal Constitucional y Poder Judicial
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deben de conjugar sus acciones en aras a  funcione depende, en (Gltima instancia,
la maxima realizacién del Estado de De-  del comportamiento que ellos mismos
recho» (pag. 273); por tanto, que ¢l sis-  observen en el futuro.
tema de relaciones entre los dos drganos

Manuel Tortajada i Estruch





