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1. Introduccié

Aquest article intentard exposar, mitjancant estudi comparat dels sistemes,
dues alternatives per al finangament de les autoritats locals de caracter comarcal. Per
una part, un model en el qual una proporcié important dels ingressos de les autoritats
comarcals provenen dels impostos propis, malgrat que aquests poden estructurar-se
en forma de recarrecs sobre els impostos municipals; i, per 'altra part, un model basat
en les aportacions pressupostaries municipals a les finances comarcals (apartat 3).

Aquestes dues alternatives de financament son les més freqlients en les autoritats
comarcals dels paisos occidentals. Ara bé, ha semblat convenient de centrar ['atencié
en els paisos amb tres nivells de govern (central, intermedi i local), donat que aquesta
és l'estructura del sector public de 'Estar espanyol. Per tant, es descriuran els casos de
finangament comarcal de dos paisos concrets: els Estats Units d’Ameérica i la Republi-
ca Federal d’Alemanya. El primer pais respon al model basat en els impostos propis 1

el segon és un exemple d’un sistema d’aportacions municipals (apartats 2 i 3 respecti-
vament).

2. Els Estats Units d’Ameérica

2.1. Organitzacié local

L'administraci6 territorial als Estats Units d’América (EUA) es caracreritza pel
gran nombre d'autoritats locals (quasi 80.000), la seva diversitat, les diferéncies d’es-
cala en el nombre d’'individus que un mateix nivell de govern pot atendre i la seva
estructura superposada. '

L'organitzacio territorial local és competéncia dels Estats que formen la Federa-
ci6 i aixo fa que no sigui uniforme arreu de tota la Federacié. Podem distingir, doncs,
els segiients tipus d'autoritats locals: comtats {counties), municipis (municipalities: ci-
ties, bovoughs, villages, towns), townships, districtes especials i districtes escolars.

Els comtats sén les unitats de govern intermeédies entre els Esrats i els municipis
i townships, o governs locals basics. Es a dir, sén autoritats locals de tipus comarcal;
per tant, seran ¢l nostre objecte principal d'estudi en aquest apartat.

1. Vegeu Bricall, Castells & Sicare (1984), pags. 51-63.
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Actualment, hi ha al voleant de 3.000 comtats. D’aquests, uns 127 apleguen la
meitat de la poblacié de la nacié.” Tots els Estacs, excepte Connecticut i Rhode
Island, tenen comtats en la seva organitzacié territorial. A Louisiana s’anomenen
parishes 1 a Alaska boroughs.

La variacié en el tipus de serveis prestats pels comtats i les fonts d’ingres-
sos utilitzades esta en funcié de les seves diferéncies en la densitat de la poblacié.
En conseqiiencia, s'ha acceptat de classificar els comtats en quatre tipus. Sén els se-
glents:

) Comrats rurals, si la densitat de poblacié és de menys de 100 individus per
milla quadrada; #) Comtats semirurals, si tenen una densitat de poblacié entre 101 i
250 persones per milla quadrada; ¢) Comtats semiurbans, si aquesta densitat és entre
251 1 1.000 persones per milla quadrada; &) Comtats urbans, quan la densitat de
poblacié supera les 1.001 persones per milla quadrada.

Els municipis 1 els fownships soén, com ja s’ha dit abans, les unitats basiques de
govern local. Els townships no sén una forma de govern existent a tots els Estarts, car
només un 22,6 per cent de la poblacié dels EUA és integrada en algun township.
Generalment formen part d'un comrat i sén formats per entitats locals més petites. En
canvi, el 61,5 per cent de la poblacié és integrada en algun municipi; per tant, aquest
és el tipus de govern local basic més generalitzat. Poden tenir la forma de ciutats
(cities), pobles (villages), viles (boroughs) i towns.”

Finalment, els districtes especials i els districtes escolars s’estableixen per prestar
un servei public especific; si en els escolars aquest és I'ensenyament, en els especials
son altres serveis, com hospitals, cementiris, clavegueram, conduccié d'aigiies, etc.

Una de les caracteristiques dels governs locals americans esmentada al comenga-
ment ¢s la seva estructura superposada. Aixi, per exemple, un districte especial o
escolar no necessariament ha d'estar dins els limits d'un comrat, siné que pot abastar
parcialment dos 0 més comtats.

Per altra banda, cal assenyalar que hi ha municipis que s’han consolidat amb el
comtat i n'ha resultac una unitat anica de govern que desenvolupa a la vegada les
funcions municipals i del comtat. L'any 1978 hi havia un total de 25 municipis
consolidats amb el comtat, la ciutar de Nova York n'és un exemple. També es pot
donar el cas que les unitats de govern situades per sota els comrats (municipis, dis-
trictes escolars, districtes especials) no estiguin subordinades al govern dels comtats.
Son unitats de govern independents. Aixi, hi ha 39 ciutats independents del govern

del comtat, les quals presten a la vegada els serveis propis dels municipis i dels
4
comtats,

2. E1 52 per cent dels comuats tenen entre 10.000 i 50.000 habitants. Un 11 per cent ultrapassa els 100.000
habitants 1, d'aquests, un 4,5 per cent les 250.000 persotes. Per alera banda, ¢l 26 per cent dels comeats estan per
sota els 10.000 habitants i el 3 per cent no arriba als 2.500 habitants. Vegeu ICMA (1978), quadre 4.

3. Els svwns s6n ciutats on 5'utilitza el sisterma de democracia directa en la presa de decisions piibliques. Només es
troben en alguns Estars de New England i, on existeixen, substitueixen als comtats, Vegeu Bricall, Castells & Sicart
(1984), pags. 55-57.

4. Vegeu ICMA (1978), pag. 4.
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Quadre 1
Nombre de governs als EUA (any 1977)

Tipus de govern

Federacid . . ..o o 1
Estars o 50
Governslocals ... .. .. . 79.862
COmMTRTS . . e 3.042
MuniCipis ... e e 18.862
Townshtps . .. .. 16.822
Districtes escolars ..o . 25.962
Districtesespecials . ...... ... ... . ... ... 15.174

Font: Bricall, Castells & Sicare (1984), quadre II,3

El quadye | ens mostra el nombre dunitats de govern als EUA. Ultimament, ha
disminuit ¢| nombre de governs locals, sobretot s’ha reduit la quanticat de rownships i
de districtes escolars. Aquests dltims han augmentat d'extensié per raons d’economies
d'escala. En canvi, el nombre de districtes especials ha crescut, per tal com sén unitats
de govern que permeten prestar els serveis que requereixen més coordinacié a les arees
metropolitanes (serveis de sanejament, oferta d’aigua, policia, transport, etc.), serveis
que no poden ésser prestats per les arees metropolitanes perqué aquestes no son reco-
negudes com a entitats de govern.’

2.2, Autonomia, comperéncies 1 poder tributari dels comtats

Als EUA, la Constituci¢ federal només delimita les competéncies que correspo-
nen a la Federacid i concedeix als Estats el poder residual sobre totes les competéncies
no delegades a la Federaci6 ni prohibides als Estats. Com que la Constitucié federal no
menciona les autoritats locals, aquestes sdn criatures dels Estars, és a dir, son creades
per la legislacid estaral i només s’hi fa referéncia a les Constitucions dels Estats.

Per rant, d'acord amb la Constitucié, la Federacié i els Estats comparteixen la
sobirania, 1 els governs locals no tenen cap mena de sobirania. Malgrat aixo, els
governs locals dels EUA actuen amb molta independéncia administrativa respecte als
Estats. Aquesta independéncia deriva de l'anomenat principi de home rule. Aquest
principi podria ser definit com la consecucié de competéncies estatutaries i constitu-
cionals que permeten als governs locals d'exercir tots els poders d'autogovern. Aixi,
doncs, un ens local neix com a entitat administrativa amb personalitat juridica pro-
pia, sota l'autoritat de |'Estat, mitjangant un procés d’incorporacié. Es a dir, l'ens
focal adquireix status legal quan I'Estat al qual pertany li atorga un fur o estatur
{eharter) d’incorporacid.

Malgrat, pero, que els Estats han garantit el principi de home rule als governs
locals, permetent-los d’exercir tots els poders d’autogovern, les autoritats locals tenen
limitat el seu poder per la Constitucié i les lleis estatals.®

5. Vegeu Bricall, Castells & Sicarc (1984), pags. 59-61.
6. Vegeu Ruchelman (1931}, pags. 8-9.
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Pel que fa a les competéncies, els ens locals només poden exercir aquelles que
estan expressament autoritzades per les lleis estatals.

Els comtats tenen tres arees principals d'accié. Son les seglients: 1.* les funcions
que els corresponen com a districtes administratius de I'Estat; 2.* les funcions propies
dels municipis; 3.* les funcions de coordinacié dels programes puiblics de planificacié i
control ambiental. El primer grup de funcions constitueix I'area d'accié tradicional
dels comtats i és ['dnica activitat que desenvolupen els comtats rurals. En canvi, els
comtats urbans i semiurbans desenvolupen els altres dos grups de funcions, a més a
més de I'anterior. I’ ACIR” ha suggerit que la legislacié hauria d’autoritzar els com-
tats urbans a prestar aquests serveis: recollida d'escombraries, clavegueram, bibliote-
ques, distribucié d'aigua, aeroports®. Aquestes funcions sén sobretor importants per
als comtats localitzats en arees metropolitanes, car el 20 per cent dels comtats es
poden considerar metropolitans.”

Finalment, en aquest apartat farem referéncia al poder triburari local. La Consti-
tucié federal limita el poder tributati de la Federacio als camps explicitament enume-
rats. Els Estats tenen el poder tributari tesidual. Per tant, el poder triburari dels
governs locals és el que els Estats els ha delegat 1 que generalment és forca considera-
ble. Aixi, el 84 per cent dels governs locals tenen poder tributari per determinar els
elements essencials del sistema tribucari i exigir tarifes pels serveis prestats. Malgrat
tot, la majoria dels Estats limiten els poders tributaris dels governs locals, controlant
la manera com aquests ens estableixen els impostos, la quantia del gravamen 1 el
volum del deute en qué poden incorrer.

2.3, Ingressos dels comtats

Com queda palés al guadre 2, la principal font d'ingressos dels comtats americans
és la imposici6 sobre la propietat immoble, que constitueix al voltant de les tres
quartes parts del total d'ingressos impositius, si bé durant els darrers anys Ja imposi-
ci6 no basada en la propietat (impostos sobre les vendes i impost sobre la renda) ha
crescut de manera considerable, car sha multiplicat per tres. Cal fer avinent, pero,
que les transferéncies provinents de la Federaci6 i |'Estat tenen molta importancia pet
a les finances locals dels EUA. Aixi, un 45 per cent dels ingressos totals dels comtats
procedeixen de les transferéncies intergovernementals.

Aquest mateix esquema d'ingressos €s el que tenen els altres tipus de governs
locals als EUA. Ara bé, pel que fa als municipis, fewnships i districtes escolars els
ingressos propis tencn més importancia que no pas als comrars. Els municipis utilit-
zen més impostos 1o basats en la propietat que no pas els comtats, contrariament als
townships. districtes especials i districtes escolars, que basen quasi exclusivament la
seva imposicid en P'impost sobre la propietat.

2.3.1. Impast sobre la propietat

L’impost sobre la propietat és basicament un impost sobre la propietat real, ¢s a
dir, els solars i les seves construccions. La propietat personal només constitueix un 14

7. ACIR és la sigha de ' Advisory Commission on Intergovernmental Relations.
8. Pel que fa a les competéncies propies dels comtats, vegeu Lindholm & Wignjowijote (1979), pags. 307-309.
9. ICMA (1978), quadre 4.
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per cent de la base imposable d'aquest impost'®, la qual consisteix principalment en
equipaments industrials i comercials. La propietat personal de tipus domestic i de
béns intangibles ha anat desapareixent de la base imposable de I'impost o és gravada a
un tipus impositiu més reduit.

L'impost recau sobre el valor capital de les propietats objecte de gravamen.
Aquest valor capital, que s'utilitza per raons fiscals, és generalment més baix que el
valor de mercat. Sobre el valor capiral o base imposable s'aplica el tipus impositiu, !
que és proporcional *. La determinacié del valor fiscal de la propietat gravable esta
normalment dirigida pels governs municipals, per fa qual cosa els impostos sobre la
propietat dels nivells de govern més alts, com els comtats o els Estats, poden ser
aplicats sobre diferents sistemes de determinacié d’aquests valors fiscals o bases impo-
sables. Aixi, per tal que I'efecte del tipus impositiu aplicat pel comtat sobre els
diversos sistemes de valoracié de las bases imposables sigui el mateix, s'utilitza un
index amb finalitats igualadores. El nivell estatal generalment fixa I'index que serveix
per igualar les diferents valoracions de la propictat fetes per cada municipi i aixi es pot
aplicar de manera uniforme el tipus impositiu del comeat.

$'ha assenyalat abans que la determinacié del valor fiscal de la propietar i I'admi-
nistracid de l'impost recau sobre els governs locals. Malgrat aixo, algunes de les
competencies per a reformar 1'administracié de la imposicié sobre la propietat han
estat assignades als governs estatals, per exemple: revisar les exempcions; eliminar el
gravamen de la propietat intangible; refondre els districtes més petits per a la realitza-
ci6 de les valoracions de la propietat o designar el comtat com la unitat administrativa
per portar a terme les valoracions; reformar el gravamen de la propietar personal;
supervisar i coordinar l'administracié impositiva local per tal d'aconseguir més efi-
ciencia 1 equitat en ['adminiscracié impositiva local, !4

Els governs locals i, per tant, els comtats tenen llibertat en la fixacié del tipus
impositiu, poder que els és delegat pel govern estatal. Malgrat aixd, des de 1970, el
nombre d'Estats que han posat [imits a la imposici6 sobre la propietat ha anat aug-
mentant. > En altres casos, es limita el conjunt dels ingressos o la despesa. '® Aquestes
limitacions o bé sén establertes mitjancant esmenes a la Constituci6 escaral o bé
simplement per via estatutaria (per via de les dites charters dels governs locals).

Les formes que poden adoptar les limitacions en la imposicié sobre la propietat

10. Vegeu Raphaelson (1981), pag. 125.

L1. Del valor gravat de la propietat o base imposable ne es permer fer cap deduccié per hipoteques o altres deutes
existents sobre la propietat.

12. Durant lz segona meitat del segle x1x, 'impost sobre la propietat aplicava un tipus uniforme sobre les
diferents categories de propietat. Actualment s°ha anat evolucionant cap a l'aplicacié de tipus diferenciats segons la
categoria de la propierat (cesidencial, agricola, comercial}.

13. Vegeu Duke Law Journal Symposium {1977), pag. 143.

14, Malgrar aixd, perduren moles dels defectes de 'administracié de l'impaost sobre la propiecat. Aixi, encara que
les grans propietats paguen més en termes absoluts, el ripus impositiu efectiu é més petit per a aquestes propietats en
moltes jurisdiccions. Per a un més ample coneixement de I'impost sobre la propietat als EUA, vegeu Raphaelson
(1981), cap. 6.

15. Els moviments per limitar el creixement dels rributs locals comencaren a Califdrnia amb |'arac a la imposicié
sobre la propietat. L'experiencia de California va culminar en Iaprovaci de la famosa Proposicié 13 a la Constitucié
de I'Estar,

16. El 1979 hi havia 28 Estats que posaven limitacions al poder tribucari local { 8 a les despeses locals. Vegeu
Raphaelson (1981), pag. 129.
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son diverses. La tendéncia actual és de limitar el nivell de I'impost respecte a algun
percentarge de la base imposable o valor fiscal de la propietat, perqué, a causa del
rapid creixement dels valors de la propietat, les [imitacions en el tipus impositiu han
perdut efectivitat com a mecanisme de control. '’

Finalment, cal esmentar les mesures que s'han adoptat per disminuir els efectes
regressius de 'impost sobre la propietat. $6n els anomenats circuit brakers. Es concre-
ten en el fet que la carrega de I'impost no por superar un cert percentatge de la renda
familiar en el cas de propietaris de baixos nivells de renda o persones de la tercera
edat, encara que alguns Estats ho estenen als llogaters 1 persones joves. Aquests
beneficis disminueixen de forma gradual a mesura que augmenta la renda del contri-
buent i desapareixen per a aquells contribuents que tenen una renda per sobre un cert
nivell.'® Els ezreust brakers s6n financats pels Estars,

Les limitacions en la imposicid sobte la propietat i la disminuci6 en la recapracié
que comporten els circuit brakers, condueixen a I'increment de I'ajut que els governs
locals reben de la Federacid i 'Estat'” o a la introduccié d’impostos locals sobre les
vendes o la renda.

2.3.2. Transferéncies intergovernamentals

Ja s’ha indicat que les transferéncies intergovernamentals sén una font de recur-
sos molt important per als governs locals dels EUA. Cal dir, pero, que des del 1980
els recursos locals procedents de transferéncies han anat disminuint a causa de les
politiques de retallada pressupostaria portades a terme pel president Reagan. Aixi, el
1979 els governs locals rebien un 45,2 per cent dels seus ingressos en forma de
subvencions; en canvi, el 1983 aquest percentatge havia disminuit al 39,1 per cent.

Els comtats teben una quantitar major de subvencions que els municipis, vegeu
quadre 2. Diverses poden ser les raons, per exemple: els comtats cobreixen tot el
terrirori estatal; asseguren que tot I'Estat es beneficiard de la subvenci6; i no s’ha
d'oblidar que els comtats son el nivell d'administracié immediatament inferior a
'estatal. Per alera banda, la major part de les transferéncies que reben els comtats
(més de les tres quartes parts) provenen del govern estatal.

Practicament totes les transferéncies sén especifiques, ja siguin “per categories”
ja siguin “per blocs”, i la major part es destinen a programes d’educaci6 i benestar
public. Ultimament s'han suprimit les transferéncies ditectes de la Federaci6 als go-
verns locals, malgrat que aquestes no eren gaire considerables, perqué la majoria han
estar sempre canalitzades a través dels Estats. Aixi, d'un 60 a un 80 per cent dels
recursos de les subvencions estatals provenen del govern federal. L’aportacié dels
Estats constitueix una tercera part del seus pressupostos®.

També 'any 1985 se suprimiren les transferéncies que rebien els governs locals
amb la finalitat d’igualacié fiscal (General Revenue Sharing). De tota manera, aquestes
mai no havien tingut un volum important, car només eren al voltant del 5 per cent

17. Vegeu Raphaelson (1981), pag. 129.

18. Vegeu Raphaelson (1981), pags. 133-134.

19. Aixi, alguns Escacs deixen que L'excés de la cirrega de 1'impost sobre la propietat es consideri com un crédic
concra |'impaost sobre la renda estazal o simplement com un reemboessament directe de caixa. Vegeu Maxwell (1977),
pag. 179,

20. Vegeu Machews (1986).
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del total de transferéncies rebudes. Les dites subvencions es canalitzaven a través dels
Estats. Es distribuia entre els Estars una quantitat fixa,”' dues terceres parts de la
qual anaven destinades als comtats, i es repartia segons la seglient férmula:

Pi Ys/Ps Tj
) TR
Yj/P Y
S; = 2135, Y’/P’ T’
. 5/Cs
P
YilP;  Yj
on:
5, : Subvencid rebuda pel comeac “§" de I'Eseat “s”
5 : Subvencié rebuda per I'Estat 's”
P : Poblacié det cometat | o de I'Estat “s”
Y : Renda del comrat " o de 'Estat "'s™
T

i : Recaptacid impositiva no escotar dels governs locals de propdsits generals (comtats, municipis { fewnibips)
del comtat “y".

La férmula anterior demostra que els recursos es distribuien entre els comtats a

proporcié directa de 'esforg fiscal de cada un d'ells (Tj/Y)) i inversa de la seva renda

per capita en relacié amb la renda per capita de I'Estat (Lpfq).

La quantitat que rebia cada comtat mitjangant aques}:l]/fg}mula es dividia en tres
parts: una per al comtat, una alera per al grup dels municipis, 1 la tercera per al grup
dels townships, essent cada part proporcional a la recaptacié impositiva no escolar de
cada un dels tres grups.

Finalment, cada part de la subvenci6 que rebien el grup dels municipis i el dels
townships es repartia entre cada un d’efls segons una férmula idéntica a I'esmentada
abans.??

3. La Republica Federal d’Alemanya
3.1, Organitzacid tervitorial

Des de I'any 1968 fins a la fi de la década dels 70, la Republica Federal d’Alema-
nya (RFA)} experimenta una profunda reforma de l'organitzacié de I'administracidé
local, tant pel que fa a la seva extensi6 territorial com a les funcions que li s6n propies.
Aixi, doncs, el primer de gener de 1980, 'administracié terrirorial alemanya presen-
tava lestructura de la figura 1.

21. L'any 1972 als EUA es va establir un sistema de subvencions amb finalitats d’igualacié fiscal, conegut amb
el nom de General Revenue Sharing, Es distribuia entre els Estats una quantitac fixa, establerta pel govern federal,
basant-se en dues formules —la del Senac i fa del Congrés— que tenien en compte la pobiacié, l'esforg fiscal 1 els
impostos personals, Cada Estat escollia la que li resultava més beneficiosa. Els Estats es quedaven amb un terg de la
quentitat rebuda, i la quantitat restant es repartia entre els comrats. El 1980 es van suprimir aquestes subvencions per
als Estars, i el 1985 per als governs locals. Vegeu Nathan & Adams (1977); Pedrds (1979); Bricall, Castells & Sicarc
(1984), pags. 97-102; i Mathews (1986).

22. Aquestes formules de distribuci6 estan limitades per quatre qiiestions: 1*) cap area del comeat o govern local
no pot rebre més del 145 per cent de la mitjana estatal assignada als governs locals; 2% exceptuant els governs dels
comtats, cap area del comrat no pot rebre menys de 20 per cent d'aquesta mitjana; 3*) cap govern local no pot rebre
una quantitat que ulcrapassi ['u 1 mig de la seva recaptacié impositiva no escolar, més els ingressos intergovernemen-
taks; 4% si laplicacié de Iz formula porta a donar, a una fewnskip 0  un municipi, una quanticac inferior a 200 dodars,
la suma és rransferida al govern del comtat. Vegeu Bricall, Castells & Sicare (1984), pag. 101.



100 AUTONOMIES - 8

La Federacié (Bund) la formen onze Estas o Lander, tres dels quals sén les ciurats-
estats de Berlin, Hamburg i Bremen. Per sota els Lander, les circumscripcions regio-
nals (Regierungshezivke) constitueixen un nivell especific de I'administracié del Land.
Els Lander que tenen un territori petit (Schleswig-Holstein, Saarland) no disposen
d'aquest nivell d’administracié. Aquestes citcunscripcions no sén més que les subdi-
visions no autonomes dels Lander, amb un territori important perd sense tenir uns
organs elegits.

L'organitzaci6 territorial de I'administraci6 local és competéncia dels Lainder, la
qual cosa fa que aquesta presenti variacions entre un i altre. Malgrat aixo, la figura 1
en mostra un esquema basic.

Es poden distingir dues modalitats pel que fa a 'organitzacié de I'administracié
local. Una, dotada de dos nivells de governs locals, els municipis (Gemeinden) i els
districtes (Kreise), que son agrupacions de municipis de tipus comarcal; I'altra, dotada
d’un sol nivell de govern: sén les ciutats-districtes (Kreisfreie Stidse). Tradicional-
ment, el territori dels Krefse 1 dels seus municipis ha estat qualificat de medi rural.
Aixi, s’han fet dues classificacions, la dels discrictes rurals (Landkreise} i la dels dis-
trictes urbans (Kreisfreie Stidte). Actualment, perd, aquesta distincié no té molta rad
d’ésser, perque, a causa de l'alta densitat de poblacié de la RFA, alguns Landkreise
s'assernblen més a zones urbanes que a regions agricoles.

El municipi és 'organitzacié comunal basica. Actualment hi ha 8.402 munici-
pis (cal dir que abans de la reforma esmentada sumaven un total de 24.386), que
comprenen el 66 per cent de la poblacié de la RFA.

La forma de porttar a terme la reduccié del nombre de municipis fou diferent
segons el Land. N'hi va haver que van crear municipis de grans dimensions (munici-
pis unitaris), que tenen una administracié propia i de caticter permanent (casos de
Renania - Westfalia, Hessen, Saarland). En canvi, altres optaren per reagrupar obli-
gatoriament els municipis més petits en Associacions Intermunicipals®® encarregades
de 'administracié principal sobre el seu territori.

Com ja s’ha dit, en I'anomenat tradicionalment medi rural, per damunt del
nivell base de I'administracié local, el municipi, hi ha un segon nivell administratiu,
els districtes (Kreise). La reforma territorial redui el nombre de Kreise de 425 a 237. La
major part dels Kreise tenien una poblacié de 100.000 a 200.000 habicants i més del
80 per cent tenen una superficie de 500 a 1.500 km?.2*

A les zones urbanes 0 amb una densitat de poblacié més alta no esisteixen dos
nivells de governs locals, sind que en una mateixa autoritat local coincideixen les
funcions propies dels municipis i dels Kreise. S6n les ciutats —districtes o Kreisfreie
Stidse. Per poder tenir aquesta categoria és necessari que l'entitar local tingul uns
100.000 habitants o més.*” Per tant, aquestes ciutats, encara que es localitzen terri-
torialment dins els limits d’un Krese, son independents d'aquests i realitzen les tas-
ques que pertanyen al Kreise, a més a més de les municipals. El 1980 hi havia 88
Kreisfrete Stidte, sense comprar les ciutats-estats (Stads-Staaten) de Berlin, Hamburg i

23. Aquestes associacions intermunicipals reben noms diferents segons el Land. A Schleswig-Holstein s'anome-
nen Amier, a la Baixa Saxonia Samigemeinden, a Reninia-Palatinat Verbandigemeinden, i a Baden-Wiirtctemberg i Baviera
Verwaltungsgemeinden,

24. Vegeu Laux (1983), pags. 162-163.

25. Aquest nombre és fixat a un nivell menys elevat a Baviera | Rendnia-Palatinat i una mica més elevar a
Renania del Nord-Wescfilia.
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Bremen, les quals s6n a la vegada Krefsfreie Stadte 1 Land. Abans de 'any 1968 el seu
nombre era de 135,

També cal fer esment de l'existéncia de ciutats amb una poblacié superior a
100.000 habitants, les quals no tenen la categoria de Kreisfrete Stidre. Wexisteixen un
total de 9. Si bé aquestes ciutats tenen moltes més competencies que els altres muni-
cipis, estan integrades dins el Kreis on es localitzen rerritorialment, és a dir, no son
independents de l'administracié d’aquest. Aixd és aixi perqué aquestes ciutats s6n el
punt central de grans comtats on es troben la major part dels equipaments d'infras-
tructura. Si aquestes ciutats fossin independents del Kreis es produiria un trencament.
Per un costat les ciutats-districtes dotades de bons equipaments, i per I'altra banda la
resta del districte mancar de [a infrastrucrura necessaria per a una correcta presraci
dels serveis puablics.

Finalment, a la majoria dels Lénder, per sobre el nivell dels districtes 1 Kreisefreze-
Stidse existeixen unes circumscripcions regionals que realitzen una série de tasques
propies dels governs locals, perd que a nivell del comrat no poden executar-se perque
sén poc rendibles. ”®

Els municipis, els Kreise 1 les Kreisefreie-Stidte tenen personalicat juridica propia,
s6n organismes de dret piblic territorial i la seva existéncia és garantida per la Consti-
tucié (llei fonamental). Els seus representants son elegits directament pels electors del
seu territori. En canvi, les associacions intermunicipals no tenen representants poli-
tics elegits directament, Unicament una comissi¢ de delegats dels municipis que rea-
grupen.®’

Per tant, donada aquesta organitzacié territorial de la RFA, seguidament centra-
rem |'atencio en els Krewse, perqué sén governs locals de tipus comarcal, objecte prin-
cipal d’estudi en aquest article.

3.2. Auwtonomia, competéncies 1 poder tributari dels "Kreise”

L'article 28.2 de la llei fonamental de la RFA diu: "Es garanrira als municipis el
dret a resoldre, sota la seva propia responsabilitat 1 dacord amb les lleis, tots els
assumptes de la comunitar local. Aixi mateix, dins dels limits de les seves atribucions
legals i d’acord amb les lleis, les agrupacions municipals gaudiran d'autonomia admi-
nistrativa’

De l'arricle anterior es dedueixen els punts segiients:

— Els municipis i els Kreise tenen personalitat juridica propia i la seva existéncia
esta garantida per la llei fonamental.

— Els municipis tenen competéncies universals per ocupar-se de totes les coses
d'interés local. En canvi, els Kreire només gaudeixen de les funcions que les
lleis reguladores els atribueixen.

— Els municipis i els Kreise tenen autonomia de gestio.

Ara bé, la llei fonamental no regula les competéncies dels governs locals, com ho
fa per als Léinder i la Federacié. Per altra banda, segons larticle 70.1 d'aquesta mateixa

26. Les més conegudes sén les de Reninia del Nord-Westfalia, anomenades Landschaftiverbinde.
27. Una excepci6 & el Land de Renania-Palatinat, on després de 1968 les associacions intecrmunicipals foren
investides de competencies molr amplies.



Quadre 3
Ingressos dels Governs Locals de la RFA (1982)

Percentatge Percentatge  Sobirania

sobre el total  sobre ¢l total sobre el
ingressos  rendiment
impositius
Ingressos propis 70,6 —
Ingressos impositius 32,8 100,0 M
— Impostos reals 16,3 49 8
ilnn]lrp;](é)sl;ﬁ;gz:igropletat 4,0 12,2
Impost sinegocis 12,3 37,6 M
— Impostos skl consum i el luxe 0,3 1,0 M-K
— Impost s/les transmisions
immobiliaries 1,0 29 M-K
— Participacié IRPF 15,2 40,3 M
Altres ingressos 37.8 M-K
— Taxes, multes 21,6
— Ingressos de capital 3,0
— Altres ingressos 13,2
Transferéncies
intergovernamentals 29,4 M-K
Total ingressos 100,0

Font: FMI: Government Finance Statistics Yearbook, Vol. VI, Washington, 1984, OCDE: Reve-
nue Statistics of OECD. Member Countries 1965-1983, OCDE, Paris, 1984, i elaboracic propia.
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llei, “els Léander tenen la facultat legislativa en la mesura que la present llei fonamen-
tal no la confereixi a la Federacié. Per tant, la Federacio confia el dret de les col-lecti-
vitas locals als Lander”.

Es pot afirmar, doncs, que els Kredse gaudeixen de les funcions que les lleis
reguladores dels Linder els confereixen. En conseqliéncia, les funcions varien entre els
Lander, pero les diferéncies no sén extremament grans. Aixi, les comperéncies dels
Kreise es poden agrupar en quatre grans arees: 1) Tasques supramunicipals. 2) Tasques
subsidiaries (és a dir, funcions que certs municipis no poden dur a terme perqué els
manquen els nivells minims necessaris per a una provisio eficient del servei). 3) Tas-
ques delegades del Land. 4) Tasques d'igualaci6 fiscal .**

Un altre aspecte a considerar és el poder triburari dels governs locals i, concreta-
ment, dels Krezse.

La ilei fonamental deixa també per als Lainder la competéncia legislativa en maté-
ria de finances locals. La Federacié només es reserva la legislacio dels impostos reals,
els rendiments dels quals corresponen als municipis. Perd, pel que fa a la fixacié dels
tipus impositius dels impostos reals, encara que la llei fonamental déna lliberrar als
municipis per a la seva fixacié, aquests necessiten l'autoritzacié del Land.”” Per als
altres impostos locals, els governs locals i, per tant, els Kredse, tenen poders estatutaris
(amb valor de normes juridiques) per delegacié dels Linder, perd sempre sota les
possibilitats que els permeti la legislacié d'aquests altims,

3.3, Ingressos dels “'Kreise”
3.3.1. Ingressos impositius

En el sistema triburari de la RFA és necessari distingir tres aspectes del poder
tributari: #) Poder legislatiu; #) Poder sobre els rendiments; i ¢) Poder administratiu.

A I'apartat anterior ja hem fet palés que el poder legislatiu dels governs locals és
molt minso. Pel que fa al poder sobre els rendiments impositius, el quadre 3 mostra
alld que la llei fonamental atorga als governs locals. Aixi, el rendiment dels impostos
que donen més ingressos 2 les autoritats locals esta reservat als municipis.*” S6n els
impostos anomenats reals, I'impost sobre la propietat immobiliaria*' i 'impost sobre
els negocis,?? malgrar que participen en e} rendiment d’aquest ultim, des de la refor-
ma fiscal de 1969, tant els Linder com la Federacié.”® Com a contrapartida, des de

28. Per a un major coneixement de les comperéncies propies dels comeats alemanys, vegeu Laux (1983), pags.
163-166.

29. El tipus impositiu dels impostos reals ¢s un multiplicador { Hebesatz) que s'aplica sobre la denominada “quota
o impost base” (Stewermessbetrag). Aquest "impost base” es calcula cada any per a cada municipi per l'autoricac
adminiscrativa del Land. Es el producte de la base imposable {calculada segons la legislacié federal) i el tipus impositiu
basic (Stenermessbetrag), definit pel govern federal i uniforme per a tot el territori. La recapracia dels impostos reals és
feta pels municipis. Vegeu Spahn (1977), pag. 210, i Krebs & Bennetr, pags. 10-11.

30. En aquest senrit ho disposa la llei fonamental (article 106.6).

31. L'impost sobre la propietac immobiliaria grava dos tipus de propietat: a) la propietat agricola; i b) la
propicrat privada | industrial i comercial. Vegeu Krebs & Bennert, pags. 12-13.

32. L'impost sobre els negocis recau sobre les activitats industrials i comercials i en son exempts els negocis
agricoles i els treballadors autonoms. Una part de I'impost sobre els negocis grava els beneficis de l'activieac, i I'altra
grava els béns de capital del negoci, Vegeu Krebs & Bennett, pags. 14-19.

33. El 25 per cent del rendiment de Uimpost sobre els negocis és per al Land i la Federacid. La distribucié
d'aquesta participacia entre cls dos nivells de govern és a parts iguals.
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1969 els municipis participen en un 15 per cent del rendiment de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques. Aquests dos conceptes, impostos reals i participacié en
I'impost sobre la renda, proporcionen cl 96,1 per cent dels ingressos impositius dels
governs municipals alemanys (vegeu el quadre 3).

Segons el quadre 3, els Krefse només poden fruir dels rendiments provinents dels
impostos sobre el consum i el luxe t de 'impost sobre les transmissions immobiliaries.
Perd els ingressos que generen aquests impostos tenen una importancia molt petita
per als governs locals, tant per als municipis com per als Krefse (quadre 3},

L'article 106.6 de 1a llei fonamental determina que el rendiment dels impostos
sobre el consum i el luxe pertany als municipis o, segons disposin les legislacions dels
Lénder, als Kreise. Per tant, els Kresse (nicament podran tenir aquells impostos sobre
consum i luxe que el Land els assigni. Entre aquests cal fer esment de I'impost sobre el
joc 1 la llicéncia per vendre begudes alcoholiques. Ja s'ha dit abans que la legislacié
dels impostos sobre el consum i ¢l [uxe és competencia dels Linder, i els governs locals
tenen poders estatutaris per delegacié d’aquests. Per bé que els Kreise gaudeixen de
forca llibertat per fixar els tipus impositius dels esmentats tributs, necessiten 1'apro-
vaci6 del Land per a |'establiment dels dits impostos.

També I'article 106.7 de la llei fonamental disposa que les legislacions dels
Lénder decerminaran si i en quina proporcid els ingressos provinents dels impostos
dels Lander seran assignats als municipis i als Krezse. Els ingressos locals provinents de
I'impost sobre transmissions immobilidries respon a aquesta disposicié. El tipus im-
positiu mitja és d’un 7 per cent, el 3 per cent del qual correspon al Land i el 4 per cent
als municipis o, on existeixen, als Krezse.

Cal dir que 'administracié dels impostos sobre consum i luxe és fera pels matei-
xos governs locals,** mentre que la de I'impost sobre transmissions immobiliaries és
feta pel Land.

Aixi, doncs, els ingressos propis en forma d’impostos tenen un paper minim en
el pressupost dels Kreise. Tampoc altres tributs, com les taxes, no tenen importancia.

3.3.2. Aportacions pressupostaries dels municipis

La part més important dels ingressos dels Kredse esta constituida per les aporta-
cions pressupostaries dels municipis que en formen parr. Aquestes contribucions es
calculen generalment a proporci6 de la capacitat fiscal de cada municipi, incloent
també en el calcul de la capacitat fiscal les subvencions generals que els municipis
reben dels Linder.

3.3.3. Transteréncies intergovernamentals

Finalment, els Kreire també reben un volum important de transferéncies del
Land. La llei fonamental —article 106.7— disposa que, de la part dels ingressos
corresponents als Lander i provinents dels impostos comuns (IRPF, impost sobre les
societats i [VA), els municipis i els Kreise en rebran un determinac percentatge. Per

34. La lei fonamental arorga el poder de Yadministracié cributiria als Lander, excepee per a aquells impostos el
rendiment dels quals és exclusivament per a la Federacié. Ara bé, Varticle 108.4 de la llei fonamental diu que els
Létnder podran delegar als municipis i Kreise I'administracit d’aquells impostos que els siguin assignats de manera
exclusiva,
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tant, els Lander ctearan un fons per distribuir-lo en forma de subvencions entre els
seus governs locals. La llei fonamental també deixa oberta la possibilitat que els
Léinder ategeixin a aquest fons un percentatge d’algun dels seus impostos propis. Perd,
el que no estableix la llei fonamental és el percentatge de cada impost que ha d'anar a
formar part del fons i tampoc la forma de distribuir-lo entre els governs locals. Aquests
aspectes es deixen a la legislacié del Land. La majoria dels Lander apliquen percentat-
ges que estan entre €l 20 i el 30 per cent. Per altra banda, tots els Lénder inclouen en
el fons un percentatge de I'impost sobre automobils. *?

Les subvencions poden ser de dos tipus, generals o especifiques. Les subvencions
generals es donen per a subvenir a la despesa corrent haguda en 'execucid de certes
tasques, per exemple deures administratius delegats pel govern federal. Es distribuei-
xen a proporcid del nombre d'habitants.

Els comtats urbans o Kredsfreie Stédte, igual que els municipis, reben subvencions
generals amb finalirats d'igualacié fiscal. Les férmules de calcul de les subvencions
generals varien segons els Lander, perd el 80 per cent es basen en la capacitar fiscal i
les necessitats dels municipis. La capacicat fiscal es determina d’acord amb les bases
imposables de 'impost sobre la propietat immobiliaria 1 I'impost sobre negocis (des-
prés de deduir-ne la quantitat en qué hi participen el Land i la Federacid), i la
participacié municipal en 'impost sobre la renda de les persones fisiques. Per alrra
banda, les necessitats fiscals es calculen basanc-se en els factors que determinen la
despesa mitjana de tipus corrent. Aquests factors, que sén diferents segons els Lander,
generalment sén els seglients: @) la poblacié del municipi {aquesta poblacié s'ajusta
amb un coeficient que augmenta gradualment amb el nombre d’habitants); 4) el
nombre d’estudiants; i ¢) la situacié fronterera d'un municipi, si aquest és el cas’*®.

Malgrat que el 70 per cent de les subvencions del Land als governs locals son de
tipus general, també mereixen consideracié les subvencions especifiques. Totes les
subvencions de capital sén especifiques o condicionades i la major parc de les vegades
es donen per a un projecte concret. En alguns Lénder, per exemple Bavaria i Baden-
Wiirttemberg, els Kreise reben subvencions addicionals per al manteniment de les
carreres 1 la for¢a policiaca. Aquestes subvencions estan finangades per ['impost sobre
automobils, assignat proporcionalment a la poblacié.”?’

4. Els casos dels EUA i la RFA: caracteristiques comunes

El financament dels comtats americans 1 el dels Kreise alemanys (governs locals
de tipus comarcal) constitueixen dos models prou diferents. En el cas america, els
ingressos propis, via impostos, 1 les transferéncies intergovernamentals son els dos
punts fonamentals del finangament dels comrars. En canvi, en els Kredse alemanys, la
imposicié i els ingressos propis tenen molt poca importancia, i el seu finangament es
basa en les aportacions pressupostiries que fan els municipis als Krefse i les subven-
cions dels Lander.

35. Alguns Linder també hi inclouen una part dels ingressos d'algun dels impostos segiients: impost sobre els
negocis, impost sobre cransmissions immobiliaries, impost sobre la propietac, Vegeu Zimmerman (1981), pag. 42.

36. Vegeu Zimmerman {1981), pags. 42-47, | Nowotny (1983), pag. 265.

37. Vegeu Kelly (1979, pag. 41.
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Aixi, doncs, en el proxim apartat es descriuran els avantatges i els inconvenients
de dues formes diferents de finangament comarcal: 1'una basada en la imposicid propia
i I'altra en les aportacions pressupostaries municipals, ambdues inspirades en els casos
dels EUA i de la RFA respectivament.

Malgrat, perd, aquesta diferéncia entre els cas america i I'alemany, hi ha entre
els dos paisos uns punts comuns pel que fa a les caracteristiques del naixement i
I'estructura administrativa 1 financera dels seus governs locals de cipus comarcal. Per
tant, seguidament s’exposaran els seus punts de coincidéncia.

L'estructura adminiscrativa i financera dels governs locals de tipus comarcal de la
majoria dels paisos occidentals | també dels dos estudiats en aquest article, els EUA i
la RFA, té les caracteristiques seglients:

1. L'organitzacié territorial local és competéncia exclusiva dels governs intermedis
(estatals en les estructures federals de govern).

Per tant, els governs de tipus comarcal s6n creacions dels governs intermedis i,
doncs, no tenen una estructura uniforme arreu de tot el territori de 'Estat o la
Federacié als quals pertanyen.

2. Els municipis i els governs comarcals s6n ens de dret public territorial i tenen
personalitar juridica propia. La seva existéncia esta garantida o bé per la Constitu-
cid federal (cas de la RFA) o bé per la legislaci6 dels Estats (cas dels EUA).

3. Els governs locals no tenen sobirania originaria i, en consequiéncia, tampoc poder
tributari originari i poder legislatiu.

Malgrat aix0, els governs locals dels paisos considerats tenen una considerable
autonormia administrativa. Aquesta estd garantida per la Constitucid federal {cas
de la RFA) o per les Constitucions dels Estats (cas dels EUA).

4. El poder legislatiu sobre els governs locals és dels governs intermedis. Aixi, les

competéncies de les autoritats Jocals i, per tant, dels ens comarcals seran aquelles
que cls governs intermedis els assignin.
La Constitucié federal no delimita el camp de les competéncies dels governs lo-
cals. A vegades no hi fa cap referéncia, com és el cas dels EUA; altres cops és
limita simplement a establir els principis generals. La Constitucié de la RFA
disposa que els municipis tenen competéncies universals per a rot el que afecta el
nivell local, perd els Kreise només tindran aquelles competéncies que els assigni el
Land.

5. La potestat tributaria dels governs locals és molt minsa i derivada del govern
intermedi, el qual ostenta la sobirania fiscal sobre els ens locals.

Aleshores, els governs comarcals només tindran aquells impostos que el Land els
atorgui.

6. Malgrar tot, com s’ha dit en el punt tercer, els governs locals gaudeixen d’una

considerable autonomia administrativa, perd els governs intermedis limiten les
seves politiques d'ingressos i despeses.
Es limita la llibertat dels governs locals en la fixacié dels tipus dels seus impostos,
que no poden ultrapassar un determinat nivell, Als EUA aquestes limitacions a
vegades afecten altres aspectes de la politica fiscal local, com el volum total d’in-
gressos ¢ despeses, 'increment de les bases imposables, etc.

7. Els governs comarcals, igual que els altres governs locals, reben també una part
important dels seus ingressos via transferéncies dels nivells superiors de govern. El
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gruix principal d'aquestes transferéncies prové del govern intermedi, i una part
d’elles té caracter d’igualaci6 fiscal. Els criteris per a la distribucié de les transfe-
réncies entre els governs locals, els estableix el govern intermedi.

En resum, els ens locals de tipus comarcal sén criatures dels governs intermedis,
de la legislacid dels quals depenen les seves competéncies i tots els seus ingressos.

5. Propostes de financament comarcal

5.1. Finangament per impostos propis

Una primera proposta per al finangament de les auroritats comarcals és que aquestes
disposin dels seus propis impostos. Aquests podrien basar-se en objectes imposables dife-
rents dels que utilitzen els municipis. Perd lalternativa que aqui es proposa fa 'opci6 a
tavor que el govern comarcal gravi els mateixos objectes imposables que el govern muni-
cipal. Aixi, doncs, la reparticid de fonts impositives entre les administracions publiques
ha de tenir lloc més aviat entre els nivells de govern propiament dits, és a dir, cencral,
intermedi { local, i no entte entitats que, malgrat poder tenir diferéncies d'escala en la
prestacié dels seus serveis, s6n totes elles de caracter local.

Per tant, el problema essencial és determinar com s'estructuren els impostos
comarcals, si utilitzen els mateixos objectes imposables que els municipis. Les alter-
natives poden ser diverses, S'exposen les seguents:

A) Utilitzacié de bases imposables diferents de les municipals

En aquest cas, si bé 'objecte imposable és el mateix que a nivell municipal, la
determinacié del fet 1 la base imposable dels impostos comarcals es fa de manera
diferent de la dels municipis.

Aix¢ comporta una duplicacié innecessiria de costos administrarius i, per tant,
la creacid de tota una infrastrucrara administrativa per a la gestid d’aquests impostos,
la qual cosa és excessiva per a uns ens la finalitat principal dels quals ha de ser la
prestacié d'uns serveis que, perqué tenen caricter suptamunicipal, no sén prestats
amb eficacia pels municipis.

B) Utilitzacié de les mateixes bases imposables que els municipis

Aquest és el sistema més freqiientment emprat. L'avantatge principal sén les
economies d'escala que s'obtenen, car 'administracid dels impostos municipals i co-
marcals pot ser dnica 1 conjunta.

Aquest sistema és el que s'utilitza als EUA, on els comtats graven les bases
imposables de I'impost sobre la propietat immoble municipal. Igualment s'utilitza a
Anglaterra, on el tipus impositiu que estableixen els comtats sobre les bases imposa-
bles de I'impost sobre la propietat (rates) es denomina precept.”®

Els paisos nordics, Suécia, Dinamarca, Finlandia i Noruega, tenen també el
sistema de bases imposables compartides pels comtats i els municipis, si bé en aquest
cas és I'impost sobre la renda de les persones fisiques el que comparteixen.*”

38. Vegeu Bricall, Castells & Sicarr (1984}, pags. 264-266.
39. Vegeu Good {(1977) 1 Bosch (1985).
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Aquest sistema pot comportar que els ens comarcals apliquin deduccions sobre 1a
base imposable o quota diferents de les municipals. Generalment, aquest no és el cas,
perque complicaria ['administracié dels impostos. Per tant, el gravamen comarcal de
tipus unic i proporcional es converteix en un recarrec sobre I'impost municipal.

La comparticié de les bases imposables entre governs comarcals i municipals pot,
pero, presentar problemes quan hi ha diferéncies entre els municipis en les valoracions
de les bases imposables. Aixo pot afectar especialment les bases imposables de 'im-
post sobre la propietat immoble, ja sigui perqué la determinacié de la valoracid de les
propietats és competéncia municipal, ja sigui perqué aquesta valoracié no s'ha fet amb
criteris uniformes 1 al mateix temps arreu del territori.

Als EUA, on I'avaluacié fiscal de la propietat objecte de gravamen a nivell local
és competéncia municipal, els comtats es veuen obligats a utilitzar un index d’iguala-
ci6 entre les bases imposables dels diferents municipis abans d'aplicar-hi el seu tipus
de gravamen.

) Recarrecs sobre les quotes dels impostos municipals

Els recarrecs sobre les quotes dels impostos d'aleres nivells d'administracions
pibliques son una figura tipicamenr latina, En els paisos anglo-saxons aquesta moda-
litat es concrera en 'establiment d'un tipus de gravamen proporcional sobre la base
imposable, en lloc d'ésser sobre la quota, alternativa esmentada en I'apartat anterior.
Els resultats d'un i altre sistema son els mateixos, malgrat que el sistema anglo-saxé
pot oferir un grau més elevat d’autonomia.

Encara que els recarrecs son un meétode facil i senziil d’administrar, quan sén
sobre les quotes impositives d'impostos locals presenten una clara dificultat. Aixi, és
molt freqlient que la competeéncia per a la fixacid dels tipus impositius locals corres-
pongul als mateixos municipis, encara que l'exerceixin amb certes limitacions, Si
aquest €s el cas i es vol que la carrega tributaria comarcal compleixi el criteri d’equitat
horitzontal, serd necessari que el tipus impositiu comarcal es diferencii segons el
municipi i, doncs, no pugui ésser uniforme arreu de la comarca.

Aix{, doncs, el finangament comarcal basat en impostos propis pot donar un
grau d’autonomia a les comarques que dificilment es pot aconseguir quan la major
part dels seus ingressos depenen de les transferéncies provinents d’altres nivells de
govern. Ara bé, aquest métode de finangament ha d’anar acompanyat d'un bon siste-
ma d’igualacié fiscal entre els ens comarcals. Es evident que les comarques amb una
capacitat fiscal reduida o amb moltes necessitats patiran una manca de recursos per
poder financar els seus serveis piiblics.

5.2, Aportacions pressupostaries munictpals

Un altre sistema de financament comarcal pot ésser que cada un dels municipis
pertanyents a una comarca faci anualment una aportacié pressupostiria a les finances
comarcals.

Aquesta proposta presenta un avantatge respecte de 'anterior i és que no hi ha
un increment de figures cributaries dins el sistema impositiu Jocal. Aixod fa desaparéi-
xer els efectes psicologics de la implantacié de noves figures impositives sobre el
contribuent. A més a més, s’eliminen els costos administratius que comporta la gestié
dels nous impostos, encara que es concretin en forma de recarrecs.
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Els inconvenients d'un sistema de finan¢cament comarcal basat en les aportacions
pressupostaries municipals sén basicament dos: per una part, disminueix I'autonomia
de I'ens comarcal, perqué té els seus ingressos condicionats pel volum de les aporta-
cions i el grau de compliment dels municipis en la realitzacié de les dites aportacions;
per l'altra banda, es presenta el problema de la determinacié de la quantitat que ha
d'aporrar cada municipi.

Els criteris que es poden emprar per a la determinacié de les quantitats a aportar
per cada municipi sén, entre altres, els segiients: a) una quantitat determinada per
habitant; b) una quantitat proporcional a la capacitat fiscal municipal; ¢) una quanti-
tat determinada per la capacitart fiscal i les necessitats de cada municipi.

El primer criteri, o tant per habitant, és molt senzill de calcular. Pero, se’l pot
acusar de no afavorir 'equitat horitzontal interterritorial perqué no t¢ en compte la
capacitat fiscal municipal. Moltes vegades, zones amb baixos nivells de capacitar
fiscal estan densament poblades, per exemple ciutats residencials en les quals la major
part dels habitants sén persones de rendes baixes. En canvi a les comarques on la
densitar de la poblacié és petita, les aportacions municipals seran molt reduides.

Per altra banda, moles dels serveis que ha de prestar la comarca tenen uns costos
de provisié que no guarden relacié amb el nombre de beneficiaris als quals aquests
serveis van dirigits (per exemple, els serveis d’infrastructura).

Si les aportacions s'estableixen segons la capacitat fiscal municipal, els resultats
sén els mateixos que en el sistermna de recarrecs sobre els impostos municipals. En
aquest cas, perd, tal com s'ha dit abans, 'autonomia de les entitats comarcals es pot
veure minvada i presentar-se problemes a ['hora de determinar el percentatge de la
capacitat fiscal a aportar i de fer efectives aquestes aportacions els municipis. Aquest
sistema de finangament ¢s 'utilitzat per les comarques Krefse de la RFA.

Quan, a més de la capacitat fiscal municipal també es tenen en compre les
necessitats fiscals, I'efecte igualador de les aportacions municipals a les entitats co-
marcals s'incrementa, car, mitjancant les prestacions dels serveis comarcals, els muni-
cipis amb menys capacitat fiscal 1 més necessitats es veuen subvencionats pels ens
municipals amb una superior capacitat fiscal i un volum més petit de necessitats.

La introduccié de les necessitats fiscals en la formula del calcul de les aportacions
pressupostaries municipals a les comarques no sembla tan necessaria si les comarques i
els municipis gaudeixen de bones subvencions d'igualacié fiscal, car les desigualtats
territorials que es poden presentar ja es tesoldran mitjancant aquestes subvencions.
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