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CULTURA: COMPETENCIA I COL-LABORACIO*

Enric Fossas
Professor associat de Dret constitucional de I'Escudi General de Lleida

I. Les competéncies culturals al bloc de la constitucionalitat i el model auto-
nomic de descentralitzacié cultural

El principi segons el qual la politica cultural,' per la seva naturalesa, exigeix un
considerable grau de descentralitzacié,” ha tingut una traduccié juridica més o menys
clara en les «constitucions culturals»® d'alguns Estats compostos. En elles es tendeix a
donar els poders d’accié en els afers culturals a les organitzacions territorials autono-
mes, les quals poden assumir bona part de les competéncies en aquest camp. Tanma-
teix, com ha posat en relleu un sector de la doctrina icaliana,® la cultura —almenys
quan s’assenyala aixi, com a macroconcepte— no constitueix una matétia susceptible
de ser distribuida en régim d'exclusivitat o compartici6 entre els diferents poders
-piblics. Seria una competéncia que es correspondria «amb l'esséncia institucional de
gualsevol poder pablic» i no ran sols admetria sind que requeriria una intervencié
paral-lela i concurrent de les diferents instancies.

La doctrina espanyola és gairebé unanime a fer observar que la Constitucié espa-
nyola (CE) de 1978 ha incorporat al nostre sistema de distribucié de competéncies les
anteriors formulacions: el joc dels articles 148.1.17 (les Comunitats poden assumit
competéncies en matéria de «foment de la cultura») i 149.2 («sens perjudici de les

*Aquest rreball és un resum de la meméria de Hlicenciatura Ef marc juridic de b politica cultural de la Generalitat de
Catalunya realitzada al Departament de Diret constitucional i Ciéncia politica de la Universitat de Barcelona, amb un
ajuc & la recerca de la CIRIT.

1. La UNESCQ defineix lz politica cultural com «el conjunt de principis operacionals, de pracriques i de
procedimenes adminiscratius i pressuposearis que subministren una base per a T'accié culcural de I'Estats a Réflexions
préalabler sur los politigues cnlrurelles, UNESCO, Paris, 1969, (Policiques culturelles: études ec documents, 1), També
en el proleg de Les droits culturels en tant gue drofis de homme, UNESCO, 1970 (versi6 espanyola: Los derechos cufturales
coma derechos humaner. Madrid, Ministerio de Cultura, 1978). )

2. Aquesta és una de les conclusions de la primera reunié de Ministres d' Afers Culeurals dels Esrats signants del
Conveni Cultural Europeu (Oslo, 1976), recollida en ¢l document del Consell d'Europa, Crltnral Policies in Exrope,
Estrasburg, 1978 (versié espanyola: Politicas culturales en Exropa. Madrid, Ministerio de Culeura, 1980).

3. L'evolurid del tractament constitucional de la cultura (Vegen Prieto de Pedro, J: «Consideraciones schre la
ensefianza en la Constitucidne a Leczaras sobre la Conttitucion expasiola, Madrid, UNED, 1978. Vol. II, p. 505) ha
poreat a parlar de la «constitucié culturals amb la mateixa legirimacié amb qué es parla de la aconstitucié palitica o
la «constitucid econdmica». Aixi ho fa una certa doctrina italizna (Spagna Musso) i entre nosaltres Torres del Moral,
A.: Principios de Derecho Comstitucional. Madrid, Atomo Ediciones, 1985, pp. 319 i ss. 0 en el seu article «Derecho z la
caleura y fomento de la ciencias a Comentarios a las leyes politicas, La Constitncion espariola de 1978, dir. Oscar Alzaga.
Madrid, Ed. de Derecho Reunidas, 1983, pp. 201-203,

4. Autors com R. Zaccaria i M, Cammelli recollits per Mufioz Machado, S: Derecho Piiblico de las Comunidaces
Agtingmas, Civitas, Madrid, 1982. Vol. I, pp. 5761 577.
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competéncies que podran assumir les Comunitats Autdnomes», |'Estat considerara el
servei de la cultura com un deure i una arribucié essencial...) constituiria el cas més
clar d'un régim de concurréncia total, paral-lelisme o indistincié, en el sentit que la
mateixa funcié sobre la mateixa matéria es pot exercir simultaniament per Estat i les
Comunitats Autdnomes.”

El constituent hauria evitat que tota manifestacié o expressié cultural quedés
sotmesa a aquest régim incroduint en les llistes dels articles 148.1 CE i 149.2 CE una
série de «materies culturals» amb régim comperencial propi.® De tal forma que la
matéria «cultura», com a titol competencial, quedaria limitada a aquelles realirats
culturals no contemplades expressament a la Constitucié ni —donat que en el sistema
dissenyat al Titol VHI CE la delimitacié competencial no s'efectua directament a
nivell constitucional’— als Estatuts d'Autonomia.

En les matéries culeurals, !'Estatut d’Autonomia de Catalunya (aqui EAC) se-
gueix gairebé a la perfeccié la técnica juridica que, com s’ha posat en relleu, utilitza-
ren els redactors de Sau: creure el negatiu de la Constitucid.® Aixi, V'arc. 9 EAC
contempla, com a matéries sobre les quals la Generalitar té competéncia exclusiva, les
matéries culrurals de I'arr. 148.1 CE: «arxius, museus, biblioteques i conservatoris
d’interés per a la Comunitat . Autdnoma» (148.1.15 CE — 9.6 EAC); «patrimoni
monumental» (148.1.16 CE - 9.5 EAQ); «la investigaci6» (148.1.17 CE — 9.7
EAQ), sens perjudici del que es disposa a 'art. 149.1.15 CE. També s'hi inclou la
«culeura» (9.4 EAC), que s’ha d’entendre que correspon a P'are. 148.1.17 CE («fo-
ment de la cultura»), encara que aqui no es designi de forma finalista.

Donat que Caralunya es constitui Comunitat Autdnoma de primer grau,” I'Esta-
tut va més enlia de I'arr. 148.1 CE i assumeix com de compecéncia exclusiva (9 EAC)
«el patrimoni histdric, artistic, arquitectdnic, arqueoldgic i cientific» (9.5 EAC),
«sens perjudici del que disposa I'art. 149.1.28 CE»; «les académies» (9.7 EAC), «les
fundacions i associacions culturals» (9.24 EAC) i «els especracles» (9.31 EAC). Cap
altra matéria cultural no figura com de competéncia exclusiva de la Generalitat a
I'Estatut ni ha estat transferida per llei organica (9.34 EAC).

Seguint 'esmentada técnica, la norma estarutaria catalana incorpora a l'art. 11

5. Vegeu Tornos Mas, J. a E/ rittema juridico de fas Comunidades Autdnomas. Tecnos, Madrid, 1985, p. 123;
Mufioz Machado, 8.: #b, cir, Vol. 1, p. 584; Fernandez, T. R.: «El sistema de distribucién de competencias encre el
Estado y las Comunidades Auténomas» a REVL, nim. 201, 1979, p. 24; Entrena Cuesea, R.: «Comentario al
articulo 149.20 a Comemtarios a la Constitucign. Civitas, Madrid, 1985, pp. 2265-2268; Salas, J.: «Estarucos de
Autonomia, leyes basicas y leyes de armonizacidn» a RAP, niims. 100-102. Vol. 1, p. 447.

G. Si agafem les manifestacions culturals que han constituit els tradicionals sectors d'intervencid de les poliri-
ques culturals europees, trobem a U'are 148.1: museus, biblioteques i els conservatoris de musica d'interés per a ba
Comunitac Autdnoma (15); patrimoni monumental d'interds per a la Comunitar Autdnoma (16); el foment (de la
culturn), de {a investigacié i, en el seu cas, de l'ensenyament de la llengua de Ja Comunitat Autdnoma, A I'arc. 149.1:
legistacié sobre propietac intel-lectual (9), fomenc i coordinacié general de la investigacié ciencifica i tecaica (15}
normes basiques del régim de premsa, ridio i televisié... (27); defensa del pacrimoni culrural, artistic i monumental
espanyol concra I'exportacié i L'espoliaci6; museus, biblioteques i arxius de titularitar estatal, sense perjudici que les
Comunirats Autdnomes n'exerceixin la gestié (28).

7. Opini6 acceprada doctrinalment; valgui per a cots Vandelli, L.: E/ ordenavriento eipaiol de las Comunidades
Aunténomar. Insticuto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1981, p. 251.

8. Solé Tura, ).: «La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y el Estado de las autonomias» a Anwario de
Derecho Politive. Universitat de Barcelona, 1983, p. 14.

9. La via d'accés a l'autonomia per a Catalunya fou la previsca en la disposicié transitaria segona CE i I'Estazut
s'elabori segans el procediment de I'are. 151.2 CE. Per tant, no opera la previsit del 148.2 CE.
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les dues uniques matéries en qué I'are. 149.1 CE permeria d'exercir la funcié executi-
va a la Comunitat Autdonoma: la propietar intel-lectual (149.1.19 CE - 11.3 BEAC) i
els museus, biblioteques i arxius de titularitac estaral, I'execucié dels quals no es
reservi |'Estar (149.1.28 CE — 11.7 EACQ), llevat de I'Arxiu de la Corona d’Aragé
(disposicié addicional segona EAC).

Finalment, com a \inica matéria sobre la qual la Generalirac tindria competéncies
de desenvolupament legislatiu i execucid, queda la premsa, radio i televisié
(149.1.27 CE — 16 EAC). Totes aquestes sén les matéries culturals que figuren a
I'Estatur, al marge de les possibilitats que el seu art. 28 obre per sol-licitar de I'Estat
la transferéncia o delegacié de competéncies no assumides per I'Eseat i les altres possi-
bilitats de discribucié extraestarutaria (150 CE).

Una primera consideracié global de les anteriors previsions constitucionals i
estatucaries pel que fa a la distribucié de competéncies en matéries culturals, deixa
veure el que seria el «model autondmic» de descentralitzacié de I'accié culcural dels
poders publics, concretat en aquest cas en la Comunitat Autdnoma (ara CA) de Cara-
lunya. En aquest model, CA i Estat actuarien de forma totalment concurrent en el
«foment de la cultura»,'” que comprendria totes les accions necessiries per a I'expan-
si6, proteccid i desenvolupament d'un sector o activitat. I, donat que la concurréncia
exigeix entesa entre les instincies, s'estableix que Estat i Generalitat «col-laboraran
en llurs accions per al foment i desenvolupament del patrimoni cultural comu» (dis-
posicié addicional cinquena EAC).

Hi hauria encara més punts de concurréncia: en materia de patrimoni historico-
artistic'' i de centres de dipésit cultural.'? Perd una observacié atenta fa descobrir
que el constituent ha volgut donar un cert «paper» a I'Estac i un altre a la CA.
Reserva al primer unes matéries culcurals propies de la instancia central en la majoria
d'Estats compostos {relacions culturals exteriors,'? legislacié sobre propietat intel-lec-
tual i defensa del patrimoni), a més d'una série de funcions, diriem que de segona
linia, més de complementarietat i coordinacié de les Comunitats Autdnomes que no
pas d'accié cultural direcea: «comunicaci6 cultural» entre tes Comunitats Autdnomes
d’acord amb elles (149.2 CE) i «coordinaci6 general» de la investigaci6 cientifica i
técnica (149.1.15 CE). Fins i tot en els casos de concurréncia que hem esmentat,
aquesta no és total sind que també comporta diferents funcions per a cada instancia. '4

10. Alguns Estaturs reconeixen explicitamenc 'efecte de I'art. 149.2 CE. Aixi Fart, 10 de I'Estatet del Pals Basc
atribueix comn a competincia exclusive de Ia CA «la cultura, sense perjudici del que es disposaa l'art, 149, parigraf 2, de la
Constitucidn. L'Escatut d’Autonomia de Caralunya omet aquesta referéncia a I'article concret (9.4), perd ho f2 a la
disposicié addicional cinquena: «...d'acord amb alld que preveu l'apareat 2 de Farticle 149 de la Constitucin.

11, Aixi ho veu Tornos Mas, J.: «Les competéncies de la Generalitar a I'Escacut de Caralunyas a Comentaris
Juridics a IEsiatut  Autonomia, Barcelona, Ed. 62, 1982, p. 27.

12. LEls marceinos serveis culrurals {els centres de dipdsit cultural) constitueixen dues martéries diferents
(148.1.15 CE i 149.1.27 CE} en funcié de la titularicar. Sobre |z primera eé plena comperncia la Generalita (9.6
EAC); sobre la segona I'Estat, malgrar poder-ne transferir la gesti6, com s'ha fec a Catalunya.

13. Cosa que no exclou la col-laboracié amb les Comunitats Autdnomes. Aixi el RD 1010/81, de 27 de febrer,
sobre traspas de funcions i serveis de I'Eseac a la Generalitar de Catalunya en maréria de culturz (DOG. 132) estubleix
en el seu apartat A)l que les relacions en els ambits estacal 1 incernacional de les matéries esmentades corresponen a
I'Administracité de T'Estar, perd que «la Generalitac i I"Adminiscracié de 1'Eseat col-laboraran entre elles per tal
d'assegurar la deguda represencacié de la culrura catalana en les activirats ue desenvolupa I'Adminiscracié de IEstat
per promoure la preséncia de la cultura d'Espanya a I'esteanger». .

14, En matéria de paceimoni (149, 1.28 CE), la doctrina hi ha vist un supbsit en qué, malgrat no fer referéncia a
la legislacié estatal, aquesta tindria una funcié delimitadora de competéncies estatals i autonomiques. Efectivament,
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Per contra, U'atribucié de competéncies plenes a la Generalitat en el foment de la
cultura, aixi com les possibilitats d’intervencid (encara que funcionalment diverses) en
gran nombre de matéries culturals (centres de dipdsit cultural, patrimoni, investiga-
¢ib, academies, fundacions, especcacles, propietat intel-lectual, mitjans de comunica-
¢i6) indica, al nostre entendre, que el «model» concentra en la instancia autondmica
la majoria d'accions culturals publiques. Tot aixo sense oblidar que la nova organitza-
ci6 territorial de 'Estat contempla un tercer nivell, el tocal (137, 140-142 CE) i que,
basant-se en el principi que exposavem al comengament de 'article, s6n precisament
les entitats territorials més properes al ciutada (districtes, municipis, comarques) les
que tenen el principal paper en el conjunt de I'acci6 cultural dels poders pablics, ' els
quals «promouran i tutelaran l'accés a la coitura» (44 CE) facilitant «la participacié
de tots els ciutadans en la vida (...) cultural» (9.2 CE).

Farem a continuacié algunes consideracions sobre el desplegament d'aquest «mo-
del» a la llum del desenvolupament del sistema autondmic, concretament a Cartalunya.

I1. La interpretacié jurisprudencial }

Hom coincideix a dir que el desenvolupament de les previsions constitucionals 1
estatutiries ha estat condicionat en bona mesura, per les decisions del Tribunal Cons-
titucional.'® El fet que les relacions entre la instancia estaral i la autondmica en
giiestions culturals hagin estat sovint relacions de conflicte,!” ha donac lloc a una

.

la Liei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Histdric Espanyol (BOE 29-V1-85) ha fer aquesta funcié. Tanmateix, a
I'hora de redactar aquest article encara no s'han resolt els recursos d'inconstitucionalicar que s'incerposaren contea ella.
Vegeu el Dictamen nim. 100 del Consell Consultiu de la Generalitat, Dicrgmens 1985. Barcelona, Generalitac de
Catalunya, 1987, pp. 323-350.

Pel que fa als museus, biblioteques i arxius de ritularitar estacal (149.1.28 CE), entenc que s'hi han &'incloure
les grans inseitucions culrurals de |'Escac (per exemple el Museu del Prada), més que no pas les biblioteques i arxius
provincials, la gestid dels quals no té per qué reservar-se I'Esrat.

15. La Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases de Régim Local (BOE niim. 80) déna competéncies als municipis
—com a assumpses propis i en els termes de la legislacié de I'Estar i les Comunitats Autdnomes— en matéria de
patrimoni histdrico-artistic, activitacs o instal-lacions culturals { acupacié del temps iliure. Els municipis amb pobla-
¢i6 superior a 5.000 habitanes han de prestar servei de biblioteca publica. La Llei encara déna un umple marge d'accis
als municipis, als quals permet de realitzar «activitats complementiries de les propies d'alcres administracions pdbli-
quess en cultura, Sobre les funcions que desenvolupen els municipis en aquest camp, vegeu AA. YV, Mawnal de
Formacis Municipal. Generalitat de Cacalunya-CEUMT, Barcelona, 1984, pp. 304-313.

"16. La doctrina és undnime en aquest punt, valgui per a tots Salas, J.: «El desarrollo estatutario en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional» a RVAP, ndm. 5, 1982,

17. Des del 1981 fins al 1986, e} President del Govern ha interposac recursos d'inconstitucionalitar contra dues
Lleis del Parlament de Catalunya: la Llei de Biblioteques i la Llei que crea el Consell Assessor de RTVE a Catalunya.
(5'hi hauria d'afegir encara el recurs contra la Llei de Normalitzacié Lingiistica a Catalunya). EI Consell Executiu de L
Generalitat n'ha incerposats dos: contra la Llei que regula les sales especials d'exhibicié cinematogrifica i contra la Llei
del Patrimoni Histdric Espanyol, contra la qual també interposh tecurs el Parlament de Caralunya,

Per altrz banda, el Govera (art. 62 de la LOTC) ha promogut sis conflicees de competéncia contra disposicions
del Consell Executiu de la Generalitat referents a concessié d'emissores de radio, dipdsit previ a la difusi6 d'impresos,
regulacié de qualificacions d'especracles teatrals, regulacié de birllees d'encrada 2 les sales cinematogrifiques, classifi-
caci6 i regulacié de bitllets d'entrada a les sales cinematografiques,

El Consell Executiu de la Generalitar ha promogut vuit conflicres de competéncies referents 2 concessié de
subvencions culturals, cinema {quatre), empreses periodistiques, ajuts al teatre i patrimoni histbric,

De les sentdncies emeses resulea que: ’

— els tres recursos presentats pel President del Govern foren estimats toralmene o parcial.

— el recurs d'inconsticucionalitat presentat pel Consell Executiu fou desestimac.
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important actuacié de 'alc Tribunal, el qual, en les seves resolucions, ha establert la
major part de la doctrina sobre els régims competencials de la matéria cultura i les
altres matéries culturals. La jurisprudéncia relativa a aquestes dlcimes s’ha establert en
la resolucié de conflictes en el quals els preceptes o actes impugnats feien referéncia a
biblioteques, '® televisié,'? radio®® i premsa.?!

La doctrina sobre el régim de la materia cultura s'ha fixat en les senténcies
relatives a cinema o teatre,?? dues manifestacions culturals que no disposen de titol
competencial propi al bloc de la constitucionalizat. Part d’aquesta jurisprudéncia ja ha
estat objecte de comentari en aquesta mateixa publicaci6,?® perd convé que ara la
recordem.

Ja en la primera Senténcia que aborda la qgiiesti6,?* el Tribunal Constitucional
(ara TC) adverti la «imprecisa delimiracié competencial en la matéria cultura, on la
terminologia utilitzada en el bloc de constitucionalitat estd impregnada de 'ampli-
tud i generalitat propia del terme, derivada de les conseglients imprecisions concep-
tuals i dificultats practiques per establir ambits competencials excloents». En la
Senténcia només s’estableix que «el foment de la cultura» (148.1.17 CE) és una
«amplia expressié» que pel TC comprén «una accié d'estimul i promocié cultural,
adhuc directan.

Es perd a la ST 49/84, de 5 d’abril, on es troba el desenvolupament doctrinal més
complet i on el TC fixa els criteris d’interpretacié que repetira en les ulteriors Sencéncies

— dels set conflictes de competéncia resolts (quatre de I'Estat i tres de la Generalirar), tres ho han estat 2 favor de
la Generalitac i tres a favor de I'Estat, mentre que en un va desparéixer el conflicte.

En el momenc de redaccar aquest article queden per resoldre els recursos d'inconstitucionalitat contra la Llei del
Patrimoni Histdric Espanyol i set conflictes de competéncies.

18. De fet, la STC de 22 de desembre de 1981 (que resol e] recurs d'inconstitucionalitac promogut pel President
del Govern conera I'article 13.2 i la disposicié rransitdria 2." ap.1 de la Llei 3/81, de 22 d'abril, de Biblioteques) no
estableix cap doctrina sobre ¢l régim competencial de la matéria de l'art. 9.6 EAC, perqué el TC entén que l'article
impugnat s'inclou dins el «continguc inherents a la competdneia sobre funcié pidblica (149.1.30 CE) i no a la
comperéncia sobre biblioteques. Al nostre entendre, & molt més encertat el raonament que s'expressa en el vor
particular formulat pels magiscrars Manuel Diez Velasco i Luis Diez Picazo.

19. La STC 10/82, de 23 de marg, que resol el recurs d'inconstitucionalitat promogut pel President del Govern
contra la Llei 6/81, de 19 de juny, reguladora del Consell Assessor de RTVE a Catalunya, aborda la naturalesa i
funcions d'aquest drgan a la Itum de 'Escacut de Radio i Televisié que és, segons el TC, «la norma arributiva [de
competéncies} per al desenvolupament normatiu i l'execucié del régim de radio i televisié per part de la Comunitat
Autdnomas.

20. La STC 26/82, de 24 de maig, que arorga concessions d'inseal-lacié i funcionament d'emissores de radiodi-
fusié en FM, aborda les competéncies de 1a Generalitat en matéria de radiodifusié. EL TC segueix el mateix raonament
que en |'anterior perd, donat que I'Estacur de Radio i Televisi6 no diu pricticament res sobre aixd (només la disposicié
addicional primera), el TC arriba gairebé a construir un régim competencial adoptant una solucié diriem que salomod-
nica. En aquests dos casos, si que apareix doctrina sobre el régim de Ia matéria de l'are. 149.1.27 CE i 16 EAC.

21. La STC $2/83, de 17 de juny, sobre diposic previ a la seva difusié d'impresos i publicacions unitaries,
constitueix un cas del qual s'ha dit «conflicte aparent» perque, com expressa la Senténcia, «el conflicte ha perdut el
seu objecte donat que ningd no pot pretendre que se i reconegui la titularicat d'una comperéncia I'exercici de la qual
& inconstitucionals .

22, STC 49/84, de 5 d'abril; STC 143/83, de 24 d'occubre; STC 149/85, de 5 de novembre; STC 153/85, de 7
de novembre; STC 157/85, de 15 de novembre,

23. Esteve Pardo, ].: «Competéncies de I'Estat i de les Comunitats Autdnomes en maréria de culeura, Comenrari
a ta jurisprudéncia recent del Tribunal Constitucional» a Awrenorries nidm. 4, juny 1986.

24. STC 84/83, de 24 d'octubre, que posa fi al conflicte positiu de comperéncies plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitar e relacié amb ['arc, 5 del RD 988/1982, de 30 d'abril, sobre concessié de subvencions de I'Estac per
a fins culrurals en relacié amb ia celebracié del V Centenario de la Unidad de Espaa.
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sobre la matéria cultura. L'alt Tribunal adopta les posicions doctrinals sobre la culeura
que exposavem al comen¢ament de l'article. En primer lloc, considera que seria «su-
petficial tot intent de construir, sobre la idea de competéncia en macéria de cultura,
concretada a l'article 148.1.17 CE, una competéncia omnimoda i excloent». En se-
gon loc, que el joc dels articles 148.1,.17 CE i 149.2 CE i «una reflexié sobre la vida
cultural», porten a concloure que «la cultura és quelcom de la competéncia propia i
institucional tant de I'Estat com de les Comunitats Autdnomes i, encara podriem
afegir, d'altres comunitats». Per tant, segons el TC, més que un repartiment de
comperencies vertical, el que es produeix és «una concurréncia de competéncies orde-
‘nada a la preservacié i estimul dels valors culturals propis del cos social des de la
instancia publica corresponent». Fem notar que el TC arriba a aquesta conclusié
mitjangant una constatacié sociologica: una «reflexid sobre la vida cultural» demostra
que «alld on viu una comunitat hi ha una manifestacié cultural respecte de la qual les
estructures publiques represencatives poden tenir competéncia». No parteix, doncs,
d’una concepci6 juridica de la matéria, com fa normalment la nostra jurisprudéncia
constitucional.

En el procés interpretatiu del TC i en la fase de qualificacié juridica dels actes,

a I'hora d'enquadrar-los en un dels titols invocats per les parts, I'esmentada sentén-
cia instaura una técnica: tenir molt present «la raé o fi de la norma acributiva de
competeéncies i el contingut del precepte qiiestionat». Perd el TC no la segueix exac-
tamenc, siné que, en primer lloc, determina quina vessant concrera de la manifesca-
cié cultural contempla preferentment el precepte giiestionat i, a continuacié, deter-
mina —sense explicar el raonament— el ticol competencial que té consideracié pre-
ferent. Pel que fa a la primera operacid, el TC rendeix a interpretar que la vessant
contemplada preferentment pel precepte qiestionat no és gairebé mai la de proteccié
i estimul dels béns culturals siné la diversié, la proteccié de la joventut, la llibercac
d'expressio, la informacié del piblic o alcees. Pel que fa a la segona operacid, per al
TC el tirol competencial preferent no és quasi mai el de «foment de la culrura» i, en
les poques ocasions que ho és (sales d'art i assaig i registre d’empreses cinematogra-
fiques), no arriba a cap distribucié competencial. De fet, amb la seva metodologia
casuistica, el TC no arriba a definir de manera general I'ambic marerial del titol
competencial «culeura», com tampoc no ho fa de les alrres macéries. En aquest cas,
perd, no arriba ni a determinar quin és el seu régim competencial, donat que segons
ell —el TC— no existeix tal régim en sentit de repartiment vertical de competén-

cies.

Per la forma de procedir que hem descrit, el titol «cultura» adquireix un caricter
residual. Aquest caricter 'atribueix el TC a les materies designades de manera finalis-
ta (aqui «foment de la cultura»/«servei a la cultura»), les quals no atreuen activitats

25. Expressament a la STC 133/85, de 7 de novembre, s'estableix que «la cinematografia i el weatre —i la
mateixa cosa es podria dir d'altres espectacles artistics— poden ser considerats des d'una perspectiva estricrament
socioldgica com a mitjans de comunicacié social {...], perd aixd no implica necessirinment la seva equiparacié, a
efecces juridico-constitucionals, amb aquells altres micjans com la premsa, la radio i la televisi6...». També en la
mareixa STC 49/84, de 5 d'abril, s'adverteix que wel significar de comunicacié social que importa no és el que pot ser
comu a I'area de la sociologia de la comunicaciés i que I'enquadrament del cinemna en el concepre genéric de mitja de
comunicacié «no €s decisiu des d'una perspectiva ordenada a la inclusié de la cinematografia en una decerminada
definicié competencial».
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enquadrables en altres titols competencials (s'inclouen en ell les activitats que no es
poden incloure en cap altre).2¢

I11. La interpretacidé administrativa

Els Reials Dectets de Traspassos han concretat la transferéncia dels serveis,
béns, personal i recursos financers que han de permertre a I'’Administracié autondmica
catalana 'exercici de les competéncies culcurals assumides estatutariament.?” Els ser-
veis traspassats relatius a la competéncia assumida per la Generalirar a I'arr. 11 EAC
s6n la gestid (perd no la titularitar, que continua essent estatal) de les quatre bibliote-
ques provincials (a Barcelona és la Universitaria) i la biblioteca de la delegacid de
I'INLE;? la gesti6 dels Arxius Histdrics provincials de Tarragona, Lleida 1 Gitona; i
la gesti6 del Museu Nacional de Tarragona.?® En els tres casos, les caracteristiques de
la gestié no es concreten en els Reials Decrets, siné que es traslladen a ulteriors
convenis.>®

Els serveis traspassats en relacié amb fa comperéncia assumida a I'are. 11.3 EAC
es concreten en les funcions que tenien atribuides les oficines provincials del Registre
de la Propietat Intel-lectual, si bé la inscripcié definitiva continua essent competéncia
del Registre General de la Propietat Intel-lectual.?’

Les funcions relacionades amb la materia de l'art. 9.5 EAC es concreten en la
tramitacié per part de la Generalitat de les exportacions de béns mobles (historics,
artistics, arqueologics, etnoldgics, paleontoldgics i tresor documental). Si es denega
I'exportacio, es conclou I'expedient; perd, en cas contrari, se’'n déna part al Ministen:
de Cultura i at Ministeri d’Economia i Comerg. El dret d’expropiactd forgosa i de
preferent adquisicié també correspon a la Generalitat (dbviament en els casos esta-
blerts per la llei), perd I'Estat pot exercit aquest drer si la Generalitac hi renuncia. Pel
que fa al patrimoni historic, artistic, monumental i arqueoldgic, la Generalitar ha de
comunicat a |'Administracié de I'Estar les actuacions administratives que realitzi per a
la seva proteccié i defensa.??

Finalment, donat que el cinema i €l llibre s6n manifestacions sense titol compe-
tencial propi, els serveis administratius que es transfereixen entenem que sén els
relatius a la comperéncia assumida per la Generalitat a l'art. 9.4 EAC. Pel que fa al

26. De les decisions del TC resulca que I'Estat pot qualificar pel-licules d'art i assaig a Catalunya, perd aixd no
tunca el pas al fet que la Generalitar fomenti també pel-licules d'interés cultuml. La Generalitat no pot atorgar la
qualificacié X, perd si I'Estat. La Generalitat por realiczar el control de raquilla per a les seves finalicacs, peed |'Estat
també (a Catalunya) per a les seves. L'Estat qualifica els espectacles segons 'edat i no ho pot fer la Generalitag; aquesta
si que ho por fer segons la muréria o contingut. La Generalitat pot crear un Registre d'Empreses Cinemacografiques,
perd TEstat (a Cacalunya) també.

27. Els traspassos relatius a maréries culcurals s'iniciaren ja en #poca pre-estatutiria amb el RD 2210/79, de 7
de secembre, cap. [ secc. 11 {DOG 29), deragat posteriorment. El conjunt de traspassos culturals es van dur a terme
amb rapidesa per dos acords de la Comissié Mixea de 30 de juliol i 12 de novemnbre de 1980. Els craspassos relatius a
micjans de comunicacié ro s'acordaren fins al 4 de maig de 1982.

28. RD 1676/80, de 31 de juliol (DOG 82).

29. RD 1010/81, de 27 de febrer (DOG 132).

30. Convenis fets piblics per I'Ordre de 15 de marg de 1982 (DOG 220).

31. idem nota 29.

32. idem nota 29.
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cinema, es transfereix 4 la Generalitat un percentatge (també a determinar per conve-
ni) de la parc del Fons de Proteccié a la Cinematografia destinada a subvencionar
pel-licules d’especial qualitar i especials per a menors. També es traspassen els serveis
de la Filmoteca Nacional a Barcelona, st bé per conveni se n’ha de regular la relacié
amb els serveis de la Filmoteca de Madrid.??

Pel que fa al llibre, la Generalitat assumeix les funcions exercides per les Ofici-
nes del Diposic Legal, si bé també l'assignacié definitiva del nimero continua en
mans de I'lnstituto Bibliografico Hispano.

Si als serveis i funcions descrits afegim el detall dels béns, personal i dotacié
pressupostaria, es comprova que s'han traspassat gairebé rots els serveis culturals de
I'Administracié periférica de 'Estat a Catalunya. Perd es constata també la poca
importancia que tenen. Com ha assenyalat J.M. Castellec, les transferéncies sén «irri-
sories» per la raé que «la politica de la cultura a desenvolupar a Caralunya ultrapassa
les possibilitats d'unes funcions i competéncies que tenen com a origen un dissortat
Ministeri de Culcura de creacié recenc ...».3*

IV. L'Administraci6é autonomica i la seva relacié amb les altres
administracions a Catalunya en el sector cultural

Sobre l'infima Direccié General de Cultura de la Generalitar Provisional, el
primer Consell Executiu estatutari desplega el Departament de Cultura t Mitjans de
Comunicacié,*® reorganitzat en diverses ocasions fins a adquirir una cerea estructura
definitiva.?® Donat que I'Administracié catalana ha adoptat un model de caire jerar-
quitzat i deparcamentalitzac,?” ha incorporacr una organitzacié dels serveis culturals
similar a la del Ministeri de Cultura espanyol i, en algun aspecte, del francés.

Hom coincideix a constatar que el sector cultural, per la seva naturalesa, resulta
sempre dificil de delimitar 1 es presta —molt més que els altres— a noves experimen-
tactons. Tanmateix, malgrat no estar condicionada organitzativament pels traspassos,
la Generalitat opra per una organitzaci6 absolutament convencional de I'administracié
culeural. Al nosere entendre, a més de perdre 1'ocasié de crear una administeacié més
moderna i adequada a les noves realitats socio-culturals, la Generalitat desaprofita, en
certa mesura, les possibilitats que hom reconeix al nivell territorial micja (se i digui
regional, federal o autondmic) en la politica cuitural *8

La naturalesa composta de I'Estac autondmic fa que a Catalunya coexisteixin una
pluralitat d’administracions. Si cenim en compte que el fornent de la cultura és una

33. Conveni publicat per Ordre de 20 d'octubre de 1983 (DOG 386).

34. Casteller, ). M.: Per un debat sobre la cultura a Catalumya. Ed. 62, Barcelona, 1983, p. 112

35. Decret 115/80, de 23 de juny (DOG 75).

36. Decret 322/8t, de 28 de juliol, que reorganitza el Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacié
(DOG 154} i Decrec 218/82, de 5 de juliol, de reestrucruracié del Departament de Culeura (DOG 242).

37. Aquest madei, calcar del model institucional-burocritic estatal, s'instaurd ja a la Generalitat Provisional
amb el Reglament de Régim Incerior de la Generalitat (DOG 3) i el Decret de 18 de setembre de 1978 sobre
organitzaci6 i comperéncies dels drgans dels Departaments (DOG 7). El model continua en la Llei 3/82, de 23 de
marg, del Parlament, sobre el President i el Consell Execuriu de la Generalirar, Titol [[1 (DOG 216).

38. Vegeu en aquest sentic els documents Bassand, Michel: «La dynamique culturelle dans le développement
régional» i Rizzardo, René: «Projec n.,” 10: culture et région», tots dos presentats a ta conferéneia Culture et régioms:
action culturelle et espace régional. convocada pel Conseil d'Europa (Floréncia, 14-16 maig 1987).
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competéncia prépia de qualsevol ens territorial, el resultat és que diferents adminis-
tracions poden realitzar sobre un mateix territori actuacions paral-leles, indiscintes i
acumulables en aquell camp.

L’Administracié de I'Estat t una triple via de preséncia a Catalunya en el secror
culeural. En primer lloc, participa encara en molts serveis traspassats a través d'una
série de técniques d'articulacié de funcions amb I'Administracié autondmica que han
establert els Reials Decrets de Traspassos o els convenis signats posteriorment: drgans
de composicié mixta, procediments mixtos, ucilitzacié per part de la Generalitar de

serveis estatals, coordinaci6.?® Aquestes técniques es poden considerar manfiestacions

orginiques i funcionats del principi de col-laboracié.*°

En segon lloc, 1'Estat encara conserva alguns serveis culturals que s'inscriuen
dins de ['Administraci6 periferica a Cacalunya. 4!

[, en tercer lloc, I'Estar realitza acrivitats de fornent mitjancant les subvencions
directes o a través d'altres administracions. Cal no oblidar que, malgrat haver rransfe-
rit bona part dels seus serveis periferics a les Comunitats Autdbnomes, I'Estat ha
mantingut l'estructura ministerial als serveis culturals centrals que, a més, disposen
d'una forta dotacié pressuposcaria. 42

Malgrat tot el que acabem de dir, els serveis culturals de I'Administracié de
I'Estac a Catalunya sén de poc volum. Per raons histdriques, bona part dels serveis

39. Vegeu l'exhaustiu estudi de J. Tornos i T. Font: Las refacioner entre la Adwministracisn det Estads y fo de la
Generalitat de Cataluriya en los Reales Decretos de Traniferenciar, ESADE, Barcelona, 1984 (a maquina).

40. la doctrina és gairebé unanime en considerar la col-laboracié com un principi implicir del sistema avrond-
mic, perd hi ha diferéncies a I'hora de les denominacions, cantinguts i manifestacions. Per a Muiioz Machado, S., Iz
cooperacid «fs avui més una necessitat 0 una prictica que no pas un principi tedrics, gp. o/t vol. 1, p. 223. Per
Tornes-Font, [a coordinacié és un concepte de «contingur indefinic» perd de significar prou ampli per a incloure
diverses tecniques del que s'ha anomenat federalisme cooperatiu. 0p. dir., vol. II, p. 357, Per a Fernindez Farrerss, G.,
el principi de cel-laboracié és conseqiincia de la «complementarierar dels principis constitucionals d'unitac i
autonomia=, «El principio de colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas y su incidencia orgénicas, a
Organizacidn Tervitorial del Estadn (Comunidades Auténomas), vol. 1I, pp. 999 i ss. Per a Montoro Chiner, M. J., el
principi de «fidelitar constitucionals (STC de 28 de gener de 1986) gaudeix de la naturalesa de la Bundestreue;
aquesta s'entén com a fonament juridic de la cooperaci6 i la cooperacié com a justificacié de la necessirat de lleialtar, &
Els conveniy entre fedevacid § estats membres & la RFA. Institur d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1986, pp. 19 i ss.
Sanrolaya Macherei, P. fa un intent de distincié entre solidaritar i cooperacid, i entre aquesca dltima i la coordinacit, a
Descentralizacidn y cooperacion, Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid, 1984, pp. 299 i ss. Jiménez
Blanco, A., en la seva andlisi comparativa del sistema federal i I'autondmic, parla indistintament de ccordinacié i
cooperacid, a Las relaciones de funcionamiento entre el poder ceniral y los entes territoriales. Instituro de Estudios de Adminis-
tracién Local, Madrid, 1985, pp. 183 i ss. Finalmene, a E{f ristema. .. Op. cit., es parteix de I'existéncia del principi de
col-labaracié ror donant constancia de les divergencies doctrinals sobre el seu contingut. El principi de col-laboracié
«afecta l'exercici de les competéncies bisicament a eravés de tres mecanismes que donen iloc a tres tipus diferents de
relaciéd: Iauxili o col-laboracid en sentit estricte, la coordinaci6 i la cooperacitw. S'adverteix tanmateix que, si bé sén
diferenciables conceprualment amb certa facilitat, els tres mecanismes «es presenten intimament entrecreuats en la
praxi estatal=. pp. 394 1 ss.

41. Sobre les activitats culturals de I'Administracié de I'Estat a Catalunya, vegeu Liibre Blanc de la Cultura, C.
Andlisi del Financament de les Activitass Culturals any 1985, Carles Camps. Francesc Carulla, Antoni Lleds, Enric
Calzada. Fundacié Bofill. Barcelona, 1987, pp. 101-102.

42. El pressupost del Ministeri de Culeura per al 1985 fou de 38.144.121.000 pessetes. Per coatrast, el
pressupost de la Generalitac passk de 950.915.572 pessetes el 1981 a 5.605.867.082 pesseees el 1986, A efectes
comparatius aportem els pressupost de cultura dalgunes Comunitats Autdnomes el mateix any 1985: CA del Pais
Basc (Cultura i Turisme): 6.194.869.475 pessetes; CA de Cantlbria: 1.190.246.000 pessetes; CA de Caniries (Cul-
tura i Esports): 1.183.208.965 pessetes; CA d'Andalusia: 7.881.830.000 pessetes; CA de Madrid (Culeuwra, Espores i
Turisme): 3.559.304.000 pessetes; CA de Castella-Lle6 (Culeura, Esports i Jovenrut): 4.663.237.000 pesseres.
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publics en cultura son de titularitat local. Per un cantd, els Ajuntaments continuen
essent els responsables de molts equipaments i centres de dipdsit cultural, a més de
ser la instancia que més despesa cultural fa a Catalunya.®® En aquest punt no es pot
ignorar que 1'Ajuntament de Barcelona ha estat tradicionalment la institucié piblica
cultural més potent de Catalunya i és titular de nombrosos serveis d'ambit no estricta-
ment local .4 .

Les relacions dels Ajuntaments amb la Generalitat en I'ambit de la cultura s’han
dut 2 rerme basicament micjangant la técnica cooperativa del conveni en matéria de
biblioteques, museus, arxius i normalitzacid lingiistica. Pel que fa a la corporacié
municipal de Barcelona, la seva relacié amb I' Administracié autondmica ha donac lloc
a uns pocs convenis puntuals —sobretot en teatre—, perd el que hi ha dominat ha
estat —almenys fins al 1984— la incomunicacié quan no I'enfrontament.

Per altra banda, a Caralunya, com a conseqiiéncia de les importants actuacions
de la Mancomunitat i la Generalitat republicana en politica cultural, les Diputacions
disposen de nombraoses institucions i organismes culturals, bona part dels quals no
sén de caricrer prdpiament provincial, sind que el seu ambit territorial és Catalu-
nya.”® La no resolucié de la giiestié de les Diputacions® fa que aquests servets siguin
encara de la seva titularitat. Durant aquests anys, les relacions interadministracives
Generalitat-Diputacions en el terreny cultural també s'han articulac mitjangant la
col-laboracié contracrual ¥’

Finalment, dins d'aquest apartat hem de fer referéncia al «pacte cultural»,*® un
macroconveni entre I’ Administracié local i ['autondmica per a coordinar I'exercici de
funcions execurives relatives a les matéries culeurals.

V. La col-laboracié en el model desplegat. De! «model autondmic»
al «model federal»

Del que hem dit a I'apartat anterior, volem destacar I'important paper que han
tingut les relacions de col-laboracié entre les administracions en el desplegament a
Catalunya del model autondmic de descentraliczacié cultural. Tanmateix, en aquest
punt cal fer algunes matisacions. Pel que fa a les relacions Administraci6 aurondmica-
Administracié central, hem dit que aquestes s'han articulat a rravés de técniques
cooperatives, perd només en l'exercici de funcions relatives als —insistim, poc impor-

43, Segons el Liibre Blane de la Celtura. Ob. cir.

44. Vegeu Capmany, M.A.: «L'Ajuntament de Barcelona i el scu protagonisme culturals a Resista de Catalunya
ndm. 2, 1986, pp. 76-79.

45. la majoria estan en mans de la Diputacié de Barcelona. Vegeu els serveis culturals de les Diputacions
catalanes que s'assignen al Departament de Cultura de ta Generalitat en el Deceer 51/1980, de 27 de maig, art. 1. ap.
d. (DOG 6%).

46. Almenys fins avui i, per tant, al marge de com es desenvolupi la Llei /87, de 4 d'abril, del Régim
provisional de les competdncies de les Diputacions provincials (DOG 826).

47. S'han signat convenis amb les Dipucacions de Girona, Lieida i Tarragona, generalment en els ambits del
patrimoni, museus, biblioteques i arqueologia. Alguns d'ells s'han publicat al DOG: Decrer 190/81, de 9 de juliol
(DOG 148), Ordre de 18 de maig de 1983 (DOG 337}, Ordre de 15 de juny de 1983 {DOG 343}, Decrec 30/83, de
20 de gener {DOG 306).

48. El conegur periodisticament com a «pacte cultural» es titula « Acord-marc entre les institucions catalanes
per a la coordinacié de llur politica en relacié amb les entitats culturals basiquess. Texe definitiu publicat al diari
AVUI, 2-X-85, Reproduir al llibre de Rigol, J.: Poble / conscidneia nacional. Ed. 62, Barcelona, 1986, pp. 161-173.
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tants— serveis traspassats. Al nostre entendre, el fore desplegament de técniques
relacionals respon, més que a un principi de col-laboracié, a una resisténcia de 1'Estar
a desprendre's del seu aparell territorial, «aprofitant qualsevol titol per a retenir
facultats gestores».*? Perd al marge dels serveis traspassats, practicament no ha existit
la col-laboracié. No hi ha hagur coi-laboracié vertical perqué Estat i Generalitar no
han col-laborat en llurs accions per al foment i el desenvolupament del patrimoni
cultural comi (disposicié addicional cinquena EAC). Tampoc no hi ha hagut coopera-
cié horitzontal, en bona part perqué I'Estat no ha facilitar la comunicacié cultural
entre les Comunirats Autdnomes (149.2 CE).

Pel que fa a les relacions Administraci6 aurondbmica-Administracié local, la col-
laboracié aqui ha existit, perd al nostre entendre ha actuar com a succedani. En
primer lloc, pel no desplegament d'una auténcica Administracié cultural indirecta per
part de la Generalitat i, en segon lloc, per la no absorci6 per la Generalitar dels serveis
culturals de les Diputacions, almenys dels que hem esmentat d’abast territorial de tot
Catalunya. Finalment, el macroconveni («pacte cultural») no s’ha pogut desplegar
eficagment, en part, per alguns dels seus defectes intrinsecs®® i, en part, perqué en
definitiva el seu compliment —avui per avui— depén exclusivamenc del grau de
coincidéncia politica de les parts signancs.

Fem encara algunes consideracions sobre la col-laboracié. $i s'accepta: a} que
bona parc de 'accié culeural dels poders pablics és de foment; b) que el foment de la
cultura és una competéncia propia i institucional de qualsevol ens pablic territorial i
permer una accid concurrent (paral-lela) de tots ells; i ¢) que la concurréncia requereix
una entesa entre els ens per tal de poder exercir eficagment les respectives competén-
cies, aleshores es por admetre que el principi de col-laboracié s"ha de desplegar de
forma especialment intensa en el sector cultural per tal que la inrervencié culrural dels
poders piblics sigui realment eficag. Perd convé matisar |'anterior afirmacid, precisa-
ment perque algunes experiéncies han demostrat que un desplegament excessivament
intens de técniques cooperatives pot conduir a una confusié de responsabilitarts i a una
manca de transparéncia i eficicia, elements tots ells que no van precisament a favor de
la descentralitzaci6.>! Per contra, algunes d'aquestes técniques s’ha comprovat que
responen rant a la necessitat de col-laboracié en la politica cultural com al principi
deficacia 1 descentralitzacié. En aquest sentit, opinem que l'adopcié d'alguns dels
mecanismes que el federalisme alemany ha establert en aquest camp, podria resoldre
positivament les deficiéncies i/o les incoheréncies que es poden detectar en el desple-
gament del «model autondmic» de descentralitzacid culeural. En definiciva, com
molt bé s'ha afirmat, «les formules técniques s’han d'anar a buscar alli on sén, en els
Estats que han consagrat les autonomies territorials i que viuen instal-lars sobre el seu
funcionament efectiu des de fa molt temps...»>2

49. Jimenez Blanco, A.: Ob. sir.. p. 199.

50. Creiem que la laxitud i el to genéric del «pacre cultural» obliguen a remetre, no ja a posteriors relacions
(cosa que és propia del caracter instrumencal del conveni), sind a posteriors acords, cosa que requereix un intens,
congtant i complex desplegament.

51. En aquest sentit, tant a Alemanya (Informe Sehiffer, 1976) com a leakia (Informe Giannini. 1976) s'han posat
de manifest algunes evolucions negatives de la cooperacid.

52. Garcia de Enterria, E.: «Estedio preliminar» a La divtribucitn de competencias econdmicar entre el pocder central y
las autonomiar territoriales en el Dererho Comparade y en la Constitucién espasiofa. Instituto de Estudios Econdmicos,

Madrid, 1980, p. 18.
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En el terreny legislaciu, hi ha el ja classic tema del Senat. No encrarem ara en la
discussi¢ del grau de terricorialitat que té el nostre Senat en relacié amb altres cam-
bres d’Estats federals. Perd si que volem apuntar que el nivell de cooperacié leglslauva
que permet la composici6 i funcions {en el procés legislatiu) del Bundesrat alemany>?
hauria impedit gairebé amb seguretac I'aprovacié d'una Llei com la del Pacrimoni
Historic Espanyol, contra la qual les Comunitats Autdnomes han hagut d'interposar
postenorment recursos d'inconstitucionalitat. Malgrat les competéncies legislatives®s
i el progressiu protagonisme i expansié a nivell legislatiu de la Federaci6, els afers
culeurals constitueixen un dels sectors que han restar dins del cada cop més reduit
marc de facultats legisladores que encara tenen els Linder.

En I'aspecte administraciuv, basant-se en alld que es coneix com a «federalisme
d’execuci6», s'atribueix als Linder en general 'execucié de les lleis federals (art. 83 de
la Llei Fonamental de Bonn); sén practicament inexistents els serveis administratius
desplacats de la Federaci6; i la burocracia federal és reduida.*® El nostre model, per
contra, té uns potents serveis culturals centrals de I'Adminiscracié de Estat (el Mi-
nisteri de Culeura), amb serveis culturals desplacats (I' Administraci6 cultural periféri-
ca, després de diverses reformes, que depen del Delegat del Govern), i intervé encara
en moltes funcions executives dins dels serveis traspassats (retencié de faculrats gesto-
res). No és gens estrany, doncs, que molts dels conflictes de comperencies hagin estat
en relacid amb les competéncies executives.

Quanc a la cooperacié horitzontal —contemplada constitucionalment i estatuea-
ria en el nostre model, perd inexistent a la practica—, es canalitza a la RFA migjan-
cant la Conferéncia de Ministres de Cultura dels Linder, que funciona des de 1948,
concretament a través de la Comissié de les Arts, creada el 1949 i que és I'drgan de
cooperaci6 dels departaments especialiczats dels Ministeris de Cultura dels Linder.

En el pla vertical existeix, a més, la Comissié mixra per a les activitats culturals,
creada el 1971 i formada per un representant de cada Land, vuit representants d'orga-
nitzacions municipals a nivell federal (Deutscher Stidtetag, Deutscher Stidtebund) i
quatre representants del govern federal. La seva missié és l'observacié conjunta 1
permanent de I'acci6 en favor de la cultura a la RFA i I'elaboracié de recomanacions
destinades a promoure la cultura.

En el pla financer, un examen de la distribucié de la despesa publica culcural de
les diferents administracions déna també compte del grau de descentralitzaci6 de la
politica culcural. El 1974, a la RFA, aquesta despesa es repartia aixi: 58 % els ens
locals, 39 % els Linder i 2,5 % la Federacié. Les dades recents que, sobre aquesta
qiiesti6 i referides a Catalunya, ha donat el Liibre Blanc de la Cultura, respondrien en

$3. Descrits brillantmene per Diteus, R.: «El marc constitucional dels Linders a Seminari fobre el federalisme
alemany. instituc d'Estudis Aurondmics, Barcelona, 1986, pp. 91-99.

54. La Llei Fonamenral de Bonn de 1949 reserva com a competéncia legislativa exclusiva de la Federacié «els
drets d'autor i els drets d'edicié» (are. 73.9). Com a comperéncies legislacives concurrents {tenint en compte que es
rracta de dos tipus diferents de concurréncia): la «defensa del patrimoni cultural alemany conera 'emigraci6 a V'estran-
gers (art. 74.5) i el «régim juridic general del cinemax (art, 75, parigraf 1.2). D'acord amb Fart. 30 («L'exercici de
competncies estatals i la realitzacié de comeses estatals és assumpte dets Linder, sempre que Ja Constitucid no ho
disposi o reguli d’'una altra forman), la resta de matéries correspondria als Linder.

55. Les responsabilitats dels afers culturals interiors de I'Estat incumbeixen a alguns serveis del Ministeri de

Vlntetior; per a qiestions relacionades amb aquesca, el Ministeri Federal per 2 les Relacions Interalemanyes. La
politica cultural exterior cottespon al Ministeri Federal d'Afers Estrangers.
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principi a un esquema descentralitzar de despesa cultural. Segons aquest treball, el
volum total de recursos compromesos en el finangament pablic de I'activitat cultural a
Cartalunya el 1985 es distribuiria d’aquesta manera: Ajuntaments 42,3 %, Diputa-
cions 15,3 %, Generalitat 39,6 % i Administracié Central 2,8 %.°¢ Tanmateix, les
dades anteriors s'haurien de matisar en dos sentits. En primer lloc, a nivell estatal el
pressupost de I' Adminiscracié Central (el Ministeri de Cultura) és gairebé superior a la
suma dels pressupostos destinats a activitats culturals del conjunt de les disset Comu-
nitats Autdnomes. En segon lloc, a nivell de Comunirat Autdnoma s'ha de tenir en
compte que més de la meitat del volum total de despesa cultural piblica esta concen-
trat a la ciutat de Barcelona.

Tot aixd porta a la qilestid clau del paper dels diferencs nivells de I' Administracié
en la politica cultural. Més enlld de les declaracions constitucionals, la Federacié a la
RFA ha sabut assumir les funcions que corresponen a la instincia cencral dins d'un
model descentralitzar de politica cultural.®” Al nosere entendre, el desplegament del
«model autondmic» posa de manifest que no hi ha encara una adapcacié correcta de les
institucions a les exigéncies de la nova organirzacié territorial de 1'Estat. La concur-
réncia total en la cultura, confirmada per la jurisprudéncia constitucional, ha estat
mal entesa. En la mateixa Senténcia on el TC interpreta el régim competencial en
cultura com una «concurréncia de competéncies» (la ja coneguda STC 49/84, de 5
d'abril) s’estableix: «Que, en matdria de cultura, és destacada laccid autondmica, la qual
és inherent a la Comunicat {article 2). Que, al seu torn, a I'Estat correspon també una
competéncia que tindra, sobretot, una drea de preferent atencid en la preservacid del patrimo-
ni cultural comi, pero també en alle que necessiti tractaments generals o e5 faci necessaria
aquesta accid piblica quan els béns culturals poguessin no aconseguir-se des d altves instdncies, &
quelcom gue esta en la linia de la proclamacis del 149.2» [el subratilat és nostre}. El
parigraf conté la incerpretacié del «model autondomic» que nosaltres hem fer més
amunt: el nivell autondmic é el que concentra la major part d'accions culturals
publiques i el nivell estatal actua en una segona linia de complementarierar i coordi-
nacié.

Finalment, caldria parlar de les deficiéncies de la col-laboracié en el marc de
Catalunya, Aqui és igualment clau la qiiestié de les funcions del nivell regional en
la politica cultural®® i la seva relaci6 amb I'’Administraci6 local, la qual, no ho obli-
dem, té el lloc principal dins del conjunt de l'accié pablica cultural. Creiem que
aquesta questié no s’ha de regir exclusivament per convenis 1 acords puntuals. La
definitiva configuracié territorial i administrativa de Catalunya, haurd de permetre,
per un canté, que la Generalitat disposi de les insticucions culturals d’ambit terrico-
rial carald i, per I'altre, que es desplegui una forta administracié cultural indirecta
mitjangant, sobretot, les xarxes de serveis i equipaments culturals (teacres, museus,
biblioteques, sales d'exposicions, cases de cultura). Tanmateix, tot aixd depén en
bona mesura del desplegament que la Llei d'Ordenacié Territorial tingui en els anys
vinents.

56. Lithre Blanc, ob. eir.

57. Vegew: La politique culiurelle en République Féderale &' Allemagne. UNESCO, Paris, 1973, pp. 11-22.

58. Vegeu el punt 7 de la Déclararion de Florence (adoptada a la conferéncia Culture er régions: aciion culturelle of
espace végional. maig del 1987). Consell d'Europa, Estrasburg, 1987.
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En definitiva, creiem que el desplegament de les previsions constitucionals i
estatutdries respecte a la intervencid cultural dels poders publics al nostre pais, pot
donar lloc a un «model» més descentralitzat 1 efica¢ mitjangant l'adopcié d'una série
de mesures técaico-juridiques que articulin funcionalment les comperéncies culturals
de les administracions, de tal manera que cada nivell desenvolupi el paper que li
correspon dins del conjunt de I'accié puiblica culeural.






