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1. Las competencias culturales en el bloque de la constitucionalidad y el mo-
delo autonémico de descentralizacién cultural

El principio segin el cual la politica cultural,! por su naturaleza, exige un con-
siderable grado de descentralizacién,? ha tenido una traduccién juridgica mais o
menos clara en las «constituciones culturales»’ de algunos Estados compuestos.
En ellas se tiende a otorgar los poderes de accién en los asuntos culturales a las
organizaciones culturales auténomas, las cuales pueden asumir buena parte de
las competencias en este campo. Sin embargo, como ha puesto de relieve un sec-
tor de la doctrina italiana,? la cultura —al menos cuando asi se sefiala, como
MAacroconcepto— no constituye una materia susceptible de ser distribuida en ré-
gimen de exclusividad o comparticién entre los diferentes poderes piblicos. Se-
ria una competencia que se corresponderia «con la esencia institucional de cual-
quier poder piblico» y no sélo admitiria sino que requeriria una intervencién

paralela y concurrente de las diferentes instancias.
La doctrina espafiola es casi undnime en sefialar que la Constitucidn espafiola
(CE) de 1978 ha incorporado a nuestro sistema de distribucién de competencias

*Este trabajo es un resumen de la licenciatura «El marc juridic de la politica cultural de la Generalitat de
Caralunya», realizada cn el Departamento de Derecho constitucional y Ciencia politica de la Universidad de
Barcelena, con una ayuda a la investigacién de la CIRIT.

1. La UNESCO define la politica cultural como «cl conjunte de principios operacionales, de pracricas y pro-
cedimientos administrativos y presupuestarios que suministran una base para la accién culrural del Esrados
en Reflexions préalables sur les politiques cultarelles, UNESCQ, Paris, 1969. (Politiques culturelles: études et do-
cuments, 1.) También en el prélogo de Les droits eulturels en tant gue droits de Phomme, UNESCO, 1970 (ver-
sidn espafiola; Los derechos culturales come derechos humanos, Madrid, Ministerio de Cultura, 1978).

2. Esta es una de las conclusiones de la primera reunién de Ministros de Asuntos Culturales de los Estados
firmantes del Convenio Cultural Europeo {Oslo, 1976), recogida en el documento del Consejo de Europa Cul-
tural Policies in Europe, Estrasburgo, 1978 (versién espafiola: Politicas culturales en Furopa, Madrid, Ministerio
de Cultura, 1980). :

3. La evolucién del tratamiento constitucional de la cultura (véase Prieto de Pedro, J.: «Consideraciones so-
bre la ensefianza de la Constitucidn» en Lecturas sobre la Constitucidn espariolz, Madrid, UNED, 1978, Vol.
I, p. 505) ha llevado a hablar de la «constitucidn cultural» con fa misma legimitizacién con que'se habla de
la «constitucién politicar o la «constitucién econdmicar. Asi lo hace cierta doctrina iraliana (Spagna Musso)
y entre nosotros Torres del Moral, A.: Principios de Derecho Constitucional, Madrid, Atomo Ediciones, 1985,
pp- 319 ¥ s5., 0 en su articulo «Derecho de la cultura y fomento de {a ciencia» en Comentarios a las leyes politi-
cas. La Constitacidn espariola de 1978, dir. Oscar Alzaga, Madrid, Ed. de Derecho Reunidas, 1983, pp. 201-203.

4. Autores como R, Zaccaria y M. Cammelli recogides por Mufioz Machado, $.: Derecho Piiblico de las Co-
munidades Anténomas, Madrid, Civitas, 1982, Vol. [, pp. 576 y 577.
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las anteriores formulaciones: el juego de los articulos 148.1.17 {las Comunidades
pueden asumir competencias en materia de «fomento de la cultura») y 149.2 {«sin
perjuicio de las competencias que podrin asumir las Comunidades aut6énomas, el
Estado considerari el servicio de la cultura como un deber ¥ una atribucidn esen-
cial...) constituiria el caso mas claro de un régimen de concurrencia total, paralelismo
o indistincién, en el sentido de que la misma funcién sobre la misma materia se
puede ejercer simultaneamente por el Estado y por las Comunidades auténomas.’®

El constituyente habria evitado que toda manifestacién o expresion cultural que-
dase sometida a este régimen introduciendo en las listas de los articulos 148.1 CE
y 149.2 CE una serie de «marerias culturales» con régimen competencial propio,®
de tal forma que la materia «cultura», como titulo competencial, quedaria limitada
a aquellas realidades culturales no contempladas expresamente en la Constitucién
ni ~dado el sistema disefiado en el titulo VIIT CE, la delimitacién competencial no
se efectda directamente a nivel constitucional—’ en los Estatutos de autonomia.

En las materias culturales, el Estatuto de Autonomia de Catalufia (aqui EAC)
sigue casia la perfeccién la técenica juridica que, como se ha puesto de relieve, utili-
zaron los redactores de Sau: sacar el negativo de la Constitucién.® Asi, el articulo
9 EAC contempla como materias sobre las que la Generalidad tiene competencia
exclusiva, las marerias culturales del articulo 148.1 CE: «archivos, museos, biblio-
tecas y conservatorios de interés para la Comunidad Auténoman (148.1.15 CE-9.6
EAC); «patrimonio monumental» (148.1.16 CE-9.5 EAC); «la investigacidn»
(148.1.17 CE9.7 EAC), sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 149.1.15
CE. También se incluye la «cultura» (9.4 EAC), que ha de entenderse que corres-
ponde al articulo 148.1.17 CE (fomento de la cultura»), aunque aqui no se desig-
ne de forma finalista.

Dado que Caralufia se constituyé en Comunidad auténoma de primer grado,’
el Estatuto va més alld del articulo 148.1 CE y asume como de competencia exclu-
siva {9 EAC) «el patrimonio histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico

5, Véase Tornos Mas, J. en El sistema juridico de las Comunidades Autonomas, Madrid, Tecnos, 1985, p. 123;
Mufioz Machado, S.: Ok cit. Vol 1, p. 584; Fernandez, T.R.: «El sistema de discribucidn de competencias entre
el Estado y las Comunidades Autonémas» en REVL, nim. 201, 1979, p. 24; Entrena Cuesta, R.: «Comentario
al articulo 149.2» an Comentarios a la Constitucin, Madrid, Civitas, 1985, pp. 2265-2268; Salas, J.: «Estatutos
de Auvronomia, leyes bisicas y leyes de armonizaciéns en RAE nims. 100102, Vol 1, p. 447.

6. 5i tomamos las manifescaciones culturales que han constituido los tradicionales sectores de intervencion
de las politicas culturales europeas, encontramos en ¢] articulo 148.1; museos, bibliotecas y los conservatorios
de misica de interés para la Comunidad Auténoma (15); patrimonio monumental de interés para la Comuni-
dad Autbnoma (16); ¢l fomento (de la cultura) de ia investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la lengua
de Ia Comunidad Auténoma, En el articulo 149.1; legislacién sobre propiedad intelectual (9); fomento ¥ coor-
dinacién general de la investigacién cientifica y técnica (15) normas bisicas del régimen de prensa, radio y
television... (27); defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la
expoliacidn; museos, bibliotecas y archivos de titualridad estatal, sin perjuicio de que las Comunidades Auté-
nomas ¢jerzan la gestidn (28),

7. Opinién adoptada doctrinalmente; valga para todos Vandelli, L.: Ef ordenamiento espariol de las Comuni-
dades Auténomas, Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1981, p. 251.

8. Solé Tura, ].: «La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y ¢l Estado de las autonomias» en Anuario
de Derecho Politico, Universidad de Barcelona, 1983, p. 14.

9. La via de acceso a la autonomia para Catalufa fue la prevista en la disposicién transitoria segunda CE,
y el Estatuto se elaboré segiin el procedimiento del articulo 151.2 CE. Por tanto, no opera la previsién del
148.2 CE.,
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y cientifico» (9.5 EAC), «sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28 CE»;
«las academias» (9.7 EAC), «las fundaciones y asociaciones culturales» (9.24 EAC)
y «los espectaculos» {9.31 EAC). Ninguna otra materia cultural figura como de
competencia exclusiva de la Generalidad en el Estatuto ni ha sido transferida por
ley organica (9.34 EAQC). _ .

Siguiendo la citada técnica, la norma estatutaria catalana incorpora al articulo
11 las dos Ginicas materias en que el articulo 149.1 CE permitia ejercer la funcién
ejecutiva de la Comunidad auténoma: la propiedad intelectual (149.1.19 CE-11.3
EAC), y los museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal cuya ejecucién
no se reserve al Estado (149.1.28 CE-11.7 EAC), salvo el archivo de la Corona
de Aragdn (disposicidn adicional segunda EAC).

Finalmente, como {inica materia sobre la cual la Generalidad tendria compe-
tencias de desarrollo legislativo y de ejecucién, queda la prensa, radio y televisién
(149.1.27 CE-16 EAC). Todas estas son materias culturales que figuran en el Esta-
tuto, al margen de las posibilidades que su articulo 28 abre para solicitar del Esta-
do la transferencia o delegacién de competencias no asumidas por el Estado y
las otras posibilidades de distribucidn extraestatutaria (150 CE).

Una primera constderacién global de las anteriores previsiones constitucionales
y estatutarias por lo que respecta a la distribucién de competencias en materias
culturales, deja ver lo que serfa el «modelo autonémico» de descentralizacién de
la accién cultural de los poderes piblicos, concretado en este caso en la Comuni-
dad auténoma (CA) de Catalufia. En este modelo, CA y Estado actuarfan de forma
totalmente concurrente en el «fomento de la cultura»,'® que comprenderia todas
las acciones necesarias para la expansién, proteccién y desarrollo de un sector
o actividad. Y, dado que la concurrencia exige acuerdo entre las instancias, se
establece que Estado y Generalidad «colaboraran en sus acciones para el fomento
y desarrollo del patrimonio cultural comén» (disposicién adicional quinta EAC).

Habria todavia mas puntos de concurrencia: en materia de patrimonio histérico-
artistico’ y de centros de depésito cultural.” Pero una observacién atenta mues-
tra que el constituyente ha querido otorgar un determinado «papel» al Estado y otro
a la CA. Reserva al primero unas materias culturales propias de una instancia
central en la mayoria de Estados compuestos (relaciones culturales exteriores,”

10. Algunos Estatutos reconocen explicitamente el efecto del articulo 149.2 CE. Asi, el articulo 10 del Esta-
tuto del Pais Vasco atribuye como competencia exclusiva de la CEA «la cultura, sin perjuicia de lo que se dispe-
ne en el articulo 149, parrafo 2, de la Constirucidn». El Estaturo de Autonomia de Catalufia omite esta referen-
cia en el articulo concreta (9.4), pero no asf en la disposicién adicional quinta: «... de acuerdo con lo que prevé
el apartade 2 del articulo 149 de la Constituciéns,

11, Asi lo ve Tornos Mas, J.: «Les competéncies de la Generalitat a I'Estatut de Catalunya» en Comentaris
Juridics a UEstatut d'Autonomia, Barcelona, Fd. 62, 1982, p, 27.

12. Los mismos servicios culturales (los centros de depésito enltural) constituyen dos materias diferentes (148.1.15
CE y 149.1.27 CE) en funcion de la ticularidad. Sobre la primer tiene plena competencia la Generalidad (9.6
EAC); sobre la segunda, el Estado, aunque puede transferir la gestién, como se ha hecho en Caralufia.

13. Lo cual no excluye la colaboracién con las Comunidades Auténomas. Asi, el RD 10/10/81, de 27 de
febrero, sobre traspasos de funciones y servicios del Estado a la Generalidad de Caralufia en materia de cultural
(DOG 132) establece en su apartado A)1 que las relaciones en los imbiros estatal e internacional de las materias
citadas corresponden a la Administracién del Estado, pero que «la Generalidad y la Administracién del Fstado
colaborarin entre ellas para asegurar la debida representacién de la cultura caralana en las actividades que desa-
rrolla la Administracién det Estado para promover la presencia de la culiura de Espafia en el extranjeron.
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legislacion sobre propiedad intelectual y defensa del patrimonio}, ademas de una
serie de funciones, que podrfamos considerar de segunda linea, més de comple-
mentariedad y coordinacién de las Comunidades auténomas que de accién cul-
tural directa: «comunicacién cultural» entre las Comunidades auténomas de acuer-
do con ellas (149.2 CE) y «coordinacién general» de la investigacion cientifica
y técnica (149.1.15 CE}. Incluso en los casos de concurrencia que hemos citado,
ésta no es total sino que también comporta diferentes funciones para cada ins-
tancia. "

Por contra, la atribucién de competencias plenas a la Generalidad en el fomen-
to de la cultura, asi como las posibilidades de intervencién {(aunque funcional-
mente diversas) en gran nimero de materias culturales (centros de depdsito cul-
tural, patrimonio, investigacién, academias, fundaciones, espectaculos, propiedad
intelectual, medios de comunicacién) indica, a nuestro entender, que el «mode-
lo» concentra en la instancia autonémica la mayoria de acciones culturales publi-
cas. Todo ello, sin olvidar que la nueva organizacién territorial del Estado con-
templa un tercer nivel, el local (137, 140142 CE), y que, segun el principio que
exponiamos al comienzo del articulo, son precisamente las entidades territoriales
mas proximas al ciudadano (distritos, municipios, comarcas) las que ejercen el
principal papel en el conjunto de la accién cultural de los poderes publicos,’ los
cuales «promoveran y tutelaran el acceso a la cultura» (44 CE) facilitando «la par-
ticipacion de todos los ciudadanos en la vida (...) cultural» (9.2 CE).

A continuacidn, haremos algunas consideraciones sobre el despliegue de este
«modelo» a la luz del desarrollo del sistema autondémico, concretamente en Cata-
lufia.

II. La interpretacién jurisprudencial

Parece generalizada la afirmacién de que las previsiones constitucionales V es-
tatutarias se han visto condicionadas, en buena medida, por las decisiones del

14. En materia de patrimonio (149.1.28 CE), la doctrina ha visto un supuesto en que, aunque no hace referen-
cia a la fegislacién estatal, ésta tendria una funcién delimitadora de competencias estatales y autondmicas, Efec-
tivamente, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol (BOE 29-VL-85) ha cjercido tal
funcién. Sin embargo, a la hora de redactar este articulo alin no se han resuelto los recursos de inconstituciona-
lidad que s interpusieron contra ella. Véase el Dictamen ndm, 100 del Consejo Consultivo de la Generalidad
Dictamenes 1985, Barcelona, Generalidad de Cartalufia, 1987, pp. 323-350,

Por lo que respecta a los museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal (149.1.28 CE), entendemos que
han de incluirse las grandes instituciones culturales del Estado {por ejemplo el Museo del Prado), mis que las
bibliotecas y archives provinciales, cuya gestién no tiene por qué reservarse al Estado.

15. La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (BOE 80), da competencias a los municipios
—¢omo asuntos propios y en los términes de la legislacién del Estado y las Comunidades Auténomas— en
materia de patrimonio histérico-artistico, actividades o instalaciones culturales y ocupacién del tiempa libre.
Los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes deben prestar servicio de biblioteca piblica. La Ley
todavia da un amplio margen de accién a los municipios, a fos que permite realizar «actividades complementa-
rias de las propias de otras administraciones pitblicass en cultura. Sobre las funciones que desarrollan los muni-
Cipios en este campo, véase AA. VV. Manual de formacid Municipal, Barcelona, Generalidad de Catalufia- CEUMT,
1984, pp. 304-313.
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Tribunal Constitucional.’ El hecho de que las relaciones entre la instancia es-
tatal y la autonémica en asuntos culturales hayan sido a menudo relaciones de
conflicto,” ha dado lugar a una importante actuacién del alto Tribunal, que en
sus resoluciones ha establecido la mayor parte de la doctrina sobre los regimenes
competenciales de la materia cultura y las restantes materias culturales. La juris-
prudencia relativa a estas tltimas se ha sentado en la resolucion de conflictos en
que los preceptos o actos impugnados hacian referencia a bibliotecas,"® televi-
si6n," radio” y prensa.”!

16. La doctrina es unanime en este punto, véasc pars todos Salas, J.: «El desarrollo estatuario en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucionals en RVAFR ném. 5, 1982,

17. Desde 1981 hasta 1986, ¢l Presidente del Gobierno ha interpuesto recursos de incanstitucionalidad contra
dos leyes del Parlamento de Catalufia: la Ley de Bibliotecas y la Ley que crea el Consejo asesor de RTVE en
Catalufia, (habria que afadir el recurso contra la Ley de Normalizacién Lingiistica en Catalufia). El Conscjo
Ejecutivo de la Generalidad ha interpuesto dos: contra la Ley que regula las salas especiales de exhibicion cine-
matogrifica y contra la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, contra la que también interpuso recurso el Par-
lamento de Caralufia.

Por otro lado, el Gobierno (art. 62 de la LOTC) ha promovido seis conflictos de competencia contra disposi-
ciones del Conscjo Ejecutivo de la Generalidad referentes a concesiones de emisoras de radie, depésito previo
ala difusion de impresos, regulacion de calificaciones de especticulos teatrales, regulacién de billetes de entrada
a las salas de teatro, clasificacién y regulacién de billetes de entrada a las salas cinematogréficas.

El Consejo Ejecutivo de la Generalidad ha promovido acho conflicios de competencia referidos a concensio-
nes de subvenciones culturales, cine (cuatro), empresas periodisticas, ayudas al teatro y patrimonio histérico.

De las sentencias emitidas resulta que:

— Los tres recursos presentados por el Presidente de Gobierno fueron estimados total o parcialmente.

— I recurso de inconstitucionalidad presentado por el Conseio Ejecutivo fue desestimado.

— De los sicte conflictos de competencia resueltos (cuatro del Estado y tres de la Generalidad), vres lo habian
sido a favor de la Generalidad y tres a favor del Estado, mientras que en uno desaparecié el conflicto.

En el momento de redactar este articulo quedan por resolver los recursos de inconstitucionalidad contra la
Ley del Patrimanio Histérico Espadol y siewe conflictos de competencia,

18. De hecho, la STC de 22 de diciembre de 1981 {que resuelve el recurso de inconstitucionalidad promovido
por el Presidente del Gobierno contra el articulo 13.2 y la disposicién transitoria 2% ap. 1 de la Ley 3/81, de
22 de abril, de Bibliotecas) no establece ninguna doctrina sobre el régimen competencial de la materia del arti-
culo 9.6 EAC, porque el TC entiende que el articulo impugnado se incluye dentro del «contenido inherentes
a la competencia sobre funcién piblica {149.1.30 CE) y no en la competencia sobre bibliotecas. A nuestro
cntender, es mucho mds acertado el azonamiento que se expresa en el voto particular formulado por los magis-
trados Manuel Diez Velasco y Luis Diez Picaze.

19. La STC 10/82, de 23 de marzo, que resuelve de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del
Gobierno contra la Ley 6/81, de 19 de junio, reguladora del Conscjo Asesor de RTVE en Caralufia, aborda
la naturaleza y funciones de cste érgano a la luz del Estatuto de Radio y Televisién, que es, seglin el TC, «la
norma atributiva [de competencias] para el desarrollo normativo y la ejecucién del régimen de radio y televi-
sibn por parte de la Comunidad Auténomas.

20. La STC 26/82, de 24 de mayo, que otorga concesiones de instalacién y funcionamiento de emisoras de
radiodifusién en FM, aborda las competencias de la Generalidad en materia de radiodifusion. E1 TC sigue el
mismo razonamiento que en la anterior, pero, dado que el Estatute de Radio y Televisién no dice pricticamen-
te nada sobre esto (s6lo la disposicién adicional primera), el TC llega casi a construir un régimen competencia
adoptando una solucién que podriamos modificar de salomonica. En estos dos casos, si que aparece doctrina
sobre ¢l régimen de la materia del articulo 149.1.27 CE y 16 EAC.

21. La STC 52/83, de 17 de junio, sobre depésito previo a su difusién de impresos y publicaciones unitarias,
constituye un caso de lo que se ha llamado «conflicto aparente porque, como expresa la sentencia, «el conflicte
ha perdido su ebjeto dado que nadie podria pretender que se le reconozca la titularidad de una competencia
cuyo ejercicio es inconstitucionals.
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La doctrina sobre el régimen de la materia cultura se ha fijado en las sentencias
relativas a cine o teatro,”” dos manifestaciones culturales que no disponen de ti-
tulo competencial propio ¢n ¢l bloque de la constitucionalidad. Parte de esta ju-
risprudencia ya ha sido objeto de comentario en esta misma publicacién,? pero
conviene que la recordemos y afiadamos alguna cosa.

Ya en la primera sentencia que abordé la cuestidén,? el Tribunal Constitucio-
nal (TC) advirti6 de la «<imprecisa delimitacién competencial en la materia cultu-
ra, en la que la terminologia utilizada en el bloque de constitucionalidad est4
impregnada de la amplitud y generalidad propia del término, derivada de las con-
siguientes imprecisiones conceptuales y dificultades practicas para establecer am-
bitos competenciales excluyentes». En la sentencia sélo se establece que «el fo-
mento de la cultura» (148.1.17 CE) es una «amplia expresién» que para el TC
comprende «una accidn de estimulo y promocién cultural, incluso directas.

Es sin embargo en la ST 49/84, de S de abril, donde se halla el desarrollo doc-
trinal mis completo y donde el TC fija los criterios de interpretacién que repeti-
ré en las ulteriores sentencias sobre la materia cultura. El alto Tribunal adopta
las posiciones doctrinales sobre la cultura que exponfamos al comienzo del arti-
culo. En primer lugar, considera que serfa «superficial todo intento de construir
sobre la idea de competencia en materia de cultura, concretada en el articulo
148.1.17 CE, una competencia omnimoda y excluyente». En segundo lugar, que
el juego de los articulos 148.1.17 CE y 149.1 CE y «una reflexi6n sobre la vida
cultural», llevan a concluir que la cultura es algo de la competencia propia e insti-
tucional tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas y, podriamos
afiadir, de otras comunidades». Por tanto, segin el TC, mis que un reparto de
competencias vertical, lo que se produce es «una concurrencia de competencias
ordenada a la preservacién y estimulo de los valores culturales propios del cuer-
po social desde la instancia ptblica correspondiente». Notemos que el TC llega
a esta conclusion mediante una constatacién socioldgica: una «reflexién sobre
la vida cultural» demuestra que «donde vive una comunidad hay una manifesta-
cién cultural respecto de la cual las estructuras publicas representativas pueden
tener competencia». No parte, pues, de una concepcién juridica de la materia,
como hace normalmente nuestra jurisprudencia constitucional.?®

22. STC 49/84, de 5 de abril; STC 143/85, de 24 de octubre; STC 149/85, de 5 de noviembre; STC 153/85,
de 7 de noviembre; STC 157/85, de 15 de noviembre.

23. Esteve Pardo, ). «Competencias det Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de cultura. Co-
mentario a la jurisprudencia reciente del Tribunal Constitucional» en Auronomies niim 4, junio 1986.

24. STC 84/83, de 24 de octubre, que pone fin al conflicto positivo de competencias planteado por el Conse-
jo Ejecutivo de la Generalidad en relacién can ef articulo 5 del RD 988/1982, de 30 de abril, sobre concesion
de subvenciones del Estado para fines culiurales en relacién con la celebracién del V Centenario de la Unidad
de Espafia.

25. Expresamente en la STC 153/85, de 7 de noviembre, se establece que «la cinematografia y el teatro —y
lo mismo se podria decir de otros especticulos artisticos— pueden ser considerados desde una perspectiva es-
trictamente sociologica como medios de comunicacion social [...], pero esto no implica necesariamente su equi-
paracién, a efectos juridico-constitucionales, con aquellos otros medios como la prensa, la radio y la televisidn....
También en la misma STC 49/84, de 5 de abril, se advierte que «el significado de comunicacién social que
importa no es el que puede ser comiin al drea de la sociologia de la comunicaciéns y que el encuadramiento
del cine en el concepto genérico de medio de comunicacién «no es decisivo desde una perspectiva ordenada
a la inclusién de la cinematografia en una determinada definicién competencials.
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En el proceso interpretativo del TC y en la fase de calificacion juridica de los
actos, 4 la hora de encuadrarlos en uno de los titulos invocados por las partes,
la citada sentencia instaura una técnica: tener muy presente «la razén o fin de
la norma atributiva de competencias y el contenido del precepto cuestionado».
Pero el TC no la sigue exactamente, sino que, en primer lugar, determina qué
vertiente concreta de la manifestacién cultural contempla preferentemente el pre-
cepto cuestionado y, a continuacién, determina —sin explicar el razonamiento—
el titulo competencial que tiene consideracién preferente. Por lo que respecta a
la primera operacién, el TC tiende a interpretar que la vertiente contemplada
preferentemente por el precepto cuestionado no es casi nunca la de proteccion
y estimulo de Jos bienes culturales, sino la diversién, la proteccion de la juven-
tud, la libertad de expresién, la informacién del piblico u otras. Por lo que res-
pecta a la segunda operacidn, para el TC el titulo competencial preferente no es
casi nunca el de «fomento de la cultura», y en las pocas ocasiones en que lo es
(salas de arte y ensayo y registro de empresas cinematograficas) no llega a ningu-
na distribucién competencial. De hecho, con su metodologia casuistica, el TC
no llega a definir de manera general el 4mbito material del titulo competencial
«cultura», como tampoco lo hace de las demés materias. En este caso, sin embar-
go, no llega ni a determinar cudl es su régimen competencial, dado que segin
&l —el TC— no existe tal régimen en sentido de reparto vertical de competencias.

Por la forma de proceder que hemos descrito, el titulo «cultura» adquiere un
, . p . . :
caricter residual. Este caricter lo atribuye el TC a las materias designadas de for-
ma finalista (aqui fomento de la cultura»/«servicio a la cultura»), que no atraen
actividades encuadrables en otros titulos competenciales (se incluyen en él las ac-
tividades que no pueden incluirse en ningin otro).”

III. La interpretacién administrativa

Los Reales Decretos de Traspasos han concretado la transferencia de los servi-
cios, bienes, personal y recursos financieros que han de permitir a la Administra-
cién autondmica catalana el ejercicio de las competencias culturales asumidas es-
tatutariamente.” Los servicios traspasados relativos a la competencia asumida por
la Generalidad en el articulo 11 EAC son la gestién (que no la titularidad, que
contintia siendo estatal) de las cuatro bibliotecas provinciales (en Barcelona es

26. De las decisiones del TC resulta que el Estado puede calificar peliculas de arte y ensayo en Catalufia,
pero ello no cierra el camino a que la Generalidad fomente también peliculas de interés cultural. La Generali-
dad no puede otorgar la calificacién X, pero si el Estado. La Generalidad puede realizar el control de taquilla
para sus finalidades, pero el Estado también (en Catalufia) para las suyas. El Estado califica los espectaculos
segiin la edad, y no puede hacerlo la Generalidad; ésta si puede hacerlo segiin la materia o contenida. La Gene-
ralidad puede crear un Registro de Empresas Cinematogrificas, pero ¢l Estado {en Catalufia) también.

27. Los traspasos relativos a materias culrurales se iniciaron y2 en época pre-estatutaria con el RD 2210/79,
de 7 de septiembre, cap. I, secc. I {DOG 29), derogado posteriormente. El conjunto de traspasos culturales
se llevé a cabo con rapidez mediante dos acuerdos de la Comisién Mixta de 30 de julio y 12 de noviembre
de 1980. Los traspasos relativos a medios de comunicacién no se acordaron hasta el 4 de mayo de 1982
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la Universitaria) y la biblioteca de la delegacién del INLE;® la gestién de los Ar-
chivos Histéricos provinciales de Tarragona, Lérida y Gerona; y la gestién del
Museo Nacional de Tarragona.”” En los tres casos, las caracteristicas de la gestién
no se concretan en los Reales Decretos, sino que se trasladan a ulteriores conve-
nios.”

Los servicios traspasados en relacién con la competencia asumida en el articulo
11.3 EAC se concretan en las funciones que tenian atribuidas las oficinas provin-
ciales del Registro de la Propiedad Intelectual, si bien la inscripcién definitiva
continia siendo competencia del Registro General de la Propiedad Intelectual’!

Las funciones relacionadas con la materia del articulo 9.5 EAC se concretan
en la tramitacién por parte de la Generalidad de las exportaciones de bienes mue-
bles (histéricos, artisticos, arqueoldgicos, etnolégicos, paleontoldgicos y tesoro
documental). Si se deniega la exportacién, se concluye el expediente; pero, en
caso contrario, se da parte al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Economia
y Comercio. El derecho de expropiacién forzosa y de preferente adquisicién tam-
bién corresponde a la Generalidad (obviamente en los casos establecios por la
ley), pero el Estado puede ejercer este derecho si la Generalidad renuncia a él.
Por lo que respecta al patrimonio histérico, artistico, monumental y arqueologi-
¢o, la Generalidad debe comunicar a la Administracién del Estado las actuacio-
nes administrativas que realice para su proteccién y defensa.’

Finalmente, dado que el cine y el libro son manifestaciones sin titulo compe-
tencial propio, entendemos que los servicios administrativos que se transfieren
son los relativos a la competencia asumida por la Generalidad en el articulo 9.4
EAC. Por lo que respecta al cine, se transgere a la Generalidad un porcentaje
(también a determinar por convenio) de la parte del Fondo de Proteccién a la
Cinematograffa destinada a subvencionar peliculas de especial calidad y especia-
les para menores. También se traspasan los servicios de la Filmoteca Nacional
de Barcelona, si bien por convenio ha de regularse la relacién con los servicios
de la Filmoteca de Madrid.»

En cuanto al libro, la Generalidad asume las funciones ejercidas por las Ofici-
nas de Depésito Legal, si bien también la asignacién definitiva del ndmero conti-
nia en manos del Instituto Bibliografico Hispano.

51 a los servicios y funciones descritos afiadimos la relacién de los bienes, per-
sonal y dotacién presupuestaria, se comprueba que se han traspasado practica-
mente todos los servicios culturales de la Administracién periférica del Estado
en Catalufia. Pero se constata también la poca importancia que tienen. Como
ha sefialado .M. Castellet, las transferencias son «irrisorias» por la razén de que
«la politica de la cultura a desarrollar en Catalufia ultrapasa las posibilidades de
unas funciones y competencias que tienen como origen un desafortunado Minis-
terio de Cultura de creacién reciente...».?*

28. RD 1676/80, de 31 de julio (DOG 82).

29. RD» 1010/81, de 27 de febrero (DOG 132).

30. Convenios hechos pitblicos por la QOrden de 15 de marzo de 1982 (DOG 220).

31. Idem nota 29.

32. 1dem nota 29.

33, Convenio publicado por Orden de 20 de octubre de 1983 (DOG 385).

34. Casteller, JM.: Per un debat sobre la cultura a Catalunya, Barcelona, Ed. 62, Barcelona, 1983, p. 112,
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IV. La Administracién autonémica y su relacién con las otras administra-
ciones en Cataluia en el sector cultural

Sobre la infima Direccién General de Cultura de la Generalidad Provisional,
el primer Consejo Ejecutivo estatutario desarrollé el Departamento de Cultura
y Medios de Comunicacién,” reorganizado en diversas ocasiones hasta adquirir
cierta estructura definitiva.® Dado que la Administracién catalana ha adoptado
un modelo de caricter jerarquizado y departamentalizado,” ha incorporado una
organizacién de los servicios culturales similar a la del Ministerio de Cultura es-
pafiol y, en algiin aspecto, del francés.

Es opinién generalizada que el sector cultural, por su naturaleza, resulta siem-
pre dificil de delimitar y se presta —mucho mas que los otros— a nuevas experi-
mentaciones. Sin embargo, y a pesar de no estar condicionada organizatlvamente
por los traspasos, la Generalidad opt6 por una organizacién absolutamente con-
vencional de la administracién cultural. A nuestro entender, ademas de perder
la ocasidn de crear una administracién mas moderna y adecuada a las nuevas rea-
lidades socioculturales, la Generalidad desaprovechd, en cierta medida, las posi-
bilidades que se reconocen al nivel territorial medio {Ilimesele regional, federal
o autondmico) en la politica cultural*®

La naturaleza compuesta del Estado autonémico hace que en Cataluiia coexis-
tan una pluralidad de administraciones. Si tenemos en cuenta que el fomento de
la cultura es una competencia propia de cualquier ente territorial, el resultado
es que diferentes administraciones pueden realizar sobre un mismo territorio ac-
tuaciones paralelas, indistintas y acumulables en ese campo.

La Administracién del Estado tiene una triple via de presencia en Catalufia
en el sector cultural. En primer lugar, participa aln en muchos servicios traspa-
sados, a través de una serie de técnicas de articulacién de funciones con la Admi-
nistracién autonémica que han establecido los Reales Decretos de Traspasos o
los convenios firmados posteriormente: 4rganos de composicién mixta, procedi-
mientos mixtos, utilizacién por parte de la Generalidad de servicios estatales, coor-
dinacién.? Estas técnicas se pueden considerar manifestaciones organicas y fun-
cionales del principio de colaboracién.®

35, Decreto 115/80, de 23 de junio (DOG 75).

36, Decrero 32/81, de 28 de julio, que reorganiza el Departamento de Cultura y Medios de Comunicacién
{DOG 154), y Decreto 218/82, de 5 de julio, de reestructuracién del Departamento de Cultura (DOG 242).

37. Este modelo, calcado del modelo institucional-burocritico estatal, se instaurd yaen la Generalidad Provi-
sional con el Reglamenso de Régimen Interior de la Generalidad (DOG 3} y ¢l Decreto de 18 de septiembre
de 1978 sobre organizacién y competencias de los organos de los Departamentos {DOG 7). El modelo conti-
nia en la Ley 3/82, de 23 de marzo, del Parlamento, el Presidente y el Consejo Ejecutivo de la Generalidad,
titule LI (DOG 216).

38, Véase en este sentido dos documentos Bassand, Michel: «La dynamique culturelle dans le développement
régionals, y Rizzardo, René: «Projet n® 10: culture et régions, ambos presentados en la conferencia Culture
et régions: action culturelle et espace régional, convocada por el Consejo de Europa (Floreneia, 14-16 mayo 1987).

39. Véase ¢l exhaustivo estudio de . Tornos y T. Font: Las relaciones entre la Administracién del Estado y
la de la Generalidad de Cataluiia en los Reales Decretos de Transferencias. ESADE, Barcelona, 1984 (a maquina),

40, La doctrina es casi uninime al considerar la colaboracién coma un principio implicito del sistema auto-
némico, pero existen diferencias a la hora de las denominaciones, contenidos y manifestaciones. Para Mufioz
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En segundo lugar, el Estado atn conserva algunos servicios culturales que se
inscriben dentro de la Administracién periférica de Catalufa.®!

Y, en tercer lugar, el Estado realiza actividades de fomento mediante las sub-
venciones directas o a través de otras administraciones. No hay que olvidar que,
a pesar de haber transferido buena parte de sus servicios periféricos a las Comu-
nidades Auténomas, se ha mantenido la estructura ministerial en los servicios
cultu;;ales centrales, que, ademas, disponen de una fuerte dotacién presupues-
taria.

A pesar de todo lo que acabamos de decir, los servicios culturales de la Admi-
nistracion del Estado en Catalufia son de escaso volumen. Por razones histéricas,
buena parte de los servicios pablicos en cultura son de titularidad local. Por un
lado, los Ayuntamientos contindan siendo los responsables de muchos equipa-
mientos y centros de depdsito cultural, ademés de ser la instancia que mis gasto
cultural realiza en Catalufia.” En este punto, sin embargo, no se puede ignorar
que el Ayuntamiento de Barcelona ha sido tradicionalmente la institucién publi-

Machado, 5., [a cooperacién «es hoy dia mis una necesidad o una préctica que un principio tedricos, op. cit.,
vol. 1, p. 223. Para Tornos-Font la coordinacién es un concepto de «contenido indefinidaw, pero de significado
lo bastante amplio para incluir diversas téenicas de lo que se ha llamado federalismo cooperativo, op. cit., vol.
I, p. 357. Para Fernindez Farreras, G., el principio de colaboracién es consecuencia de 1a «complementariedad
de los principios constirucionales de unidad y autonomiar. «El principio de colaboracién entre el Estado y
las Comunidades auténomas y su incidencia organicar en Organizacidn Torvitorial del Estado {Comunidades
Auténonag), vol. IL, pp. 999 y ss. Para Montoro Chiner, M J., el principio de «fidelidad constitucional» (STC
de 28 de enero de 1986) goza de la naturaleza de la Bundestreue; ésta se entiende como fundamento juridico
de la cooperacién y la cooperacién como justificacién de la necesidad de lealtad en Efs convenis entre federacio
i Estats membres de la RFA, Institut d’Erudis Autondmics, Barcelona, 1986, pp. 19 ¥ ss. Santolaya Machetti,
P, realiza un intento de distincién entre solidaridad y cooperacidn, y entre ésta dltima y la coordinacién en
Descentralizacidn y cooperacion, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1984, pp. 299 y ss.
Jiménez Blanco, A, en su andlisis comparativo del sistema federal y el autonémico, habla indistintamente de
coordinacidn y cooperacién en Las relaciones de funcionamiento entre el poder central y los entes territoriales,
Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1985, Pp- 183 y ss. Finalmente, en Ef sistema... op. cit.,
se parte de la existencia del principio de colaboracién dando constancia de las divergencias doctrinales sobre
su contenido. El principio de colaboracién vafecta al ejercicio de las competencia bisicamente a través de tres
mecanismos que dan lugar a tres tipos distintos de eelacién: el auxilio o colaboracién en sentido estricto, la
coordinacion y la cooperaciéns. Se advierte sin embargo que, aun siendo diferenciables conceptualmente con
cierta facilidad, los tres mecanismos se presentan intimamente entrecruzados en la praxis estatals, pp. 394 y ss.

41. Sobre las actividades culturales de la Administracién del Estado en Catalufia, vid. Liibre Blanc de la Cul-
tura, C. Analisi del Financament de les Activitats Culturals lany 1985, Carles Camps, Francesc Carulla, Antoni
Liedd, Enric Calzada. Fundacié Bofill. Barcelona, 1987, pp. 101-102.

42. El presupuesto del Ministerio de Cultura para 1985 fue de 38.144.121.000 pesctas. Por contraste, cl presu-
puesto de la Generalidad pasé de 950.915.572 pesetas en 1981 2 5.605.867.082 pesetas en 1986. A efectos compa-
rativos aportamos los presupuestos de cultura de algunas Comunidades Auténomas el mismo afio 1985: CA
del Pais Vasco (Cultura y Turismo): 6.190.869.475 pesetas; CA de Cantabria: 1.190.246.000 pesetas; CA de Ca-
narias {Cultura y Deportes): 1.183,208.965 peseras; CA de Andalucia: 7.881.830.000 pesetas; CA de Madrid
(Cultura, Deportes y Turismo): 3.559.304.000 pesetas; CA de Castilla-Ledn (Cultura, Deportes y Juventud):
4.663.237.000 pesetas.

43. Seglin el Libro Blanco de la Cultwra. Ok cit..
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ca cultural mis potente de Catalufia y es titular de numerosos servicios de ambi-
to no estrictamente local.*

Las relaciones de los Ayuntamientos con la Generalidad en el dmbito de la cul-
tura se han conducido bisicamente mediante la técnica cooperativa del convenio
en materia de bibliotecas, museos, archivos y normalizacion lingistica. Por lo
que respecta a la Corporacién municipal de Barcelona, su relacion con la Admi-
nistracién autonémica ha dado lugar a unos pocos convenios puntuales —sobre
todo en teatro—, pero lo que ha dominado ha sido —al menos hasta 1984— la
incomunicacién cuando no el enfrentamiento.

Por otro lado, en Catalufia, como consecuencia de las importantes actuaciones
de la Mancomunidad y la Generalidad republicanas en politica cultural, las Di-
putaciones disponen de numerosas instituciones y organismos culturales, buena
parte de los cuales no son de caracter propiamente provincial, sino que su ambi-
to territorial es Caralufia.® La no resolucién de la cuestién de las Diputaciones™
hace que estos servicios sean aun de su titularidad. Durante estos afios, las rela-
ciones interadministrativas Generalidad-Diputaciones en el terreno cultural tam-
bién se han articulado mediante la colaboracién contractual.”

Finalmente, dentro de este apartado hemos de hacer referencia al «pacto cultu-
ral»,*®® macroconvenio entre la Administracién local y la autonémica para coor-
dinar el ejercicio de funciones ejecutivas relativas a las materias culturales.

V. La colaboracién en el modelo desplegado. Del «modelo autonémico» al
«modelo federal»

De lo que hemos dicho en ¢l apartado anterior, queremos destacar el impor-
tante papel que han desempefiado las relaciones de colaboracién entre las admi-
nistraciones en el despliegue en Catalufia del modelo autonémico de descentrali-
zacién cultural. Sin embargo, en este punto hay que hacer algunas matizaciones.
Por lo que respecta a las relaciones Administracion autonémica-Administracion
cental, hemos dicho que éstas se han articulado a través de técnicas cooperativas,
pero solo en el ejercicio de funciones relativas a los —insistimos, poco importanies—
servicios traspasados. A nuestro entender, el fuerte despliegue de técnicas relacio-

44. Véase Capmany, M.A.: «LCAjuntament de Barcelona i el seu protaganisme culturals en Revista de Cata-
lunya, ntim. 2, 1986, pp. 76-79. .

45. La mayorfa estén en manos de la Diputacién de Barcelona. Veinse los servicios culturales de las Dipura-
ciones catalanas que se asignan al Departamento de Culrura de la Generalitat en el Decreto 51/198C, de 27
de mayo, art. 1, ap. d {DOG 65).

46. Por lo menos hasta hoy, y, por tanto, al margen de ¢cémo se desarrolle la Ley 5/87, de 4 de abril, de Régi-
men provisional de las competencias de las Diputaciones provinciales {DOG §26).

47. Se han formado convenios con las Diputaciones de Gerona, Lérida y Tarragona, generalmente en los dm-
bitos del patrimonio, museos, bibliotecas y arqueologia. Algunos de ellos se han publicado en el DOG: Decreto
190/81, de 9 de julio (DOG 148), Orden de 18 de mayo de 1983 {DOG 337), Orden de 15 de junio de 1983
(DOG 343), Decreto 30/83, de 20 de enero (DOG 306).

48. El periodisticamente conocido como «pacto de cultura» se titula «Acuerdo-marco entre las instituciones
catalanas para la coordinacion de su politica en relacién con las entidades culturales basicas». Texto definirive
publicado en el diario Awui, 2X-85. Reproducido en el libro de Rigol, J.: Poble i consciencia nacional, Barcelo-
na, Bd. 62, 1986, pp. 161-17J.
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nales responde, mis que a un principio de colaboracién, a una resistencia del Es-
tado a desprenderse de su aparato territorial, «aprovechando cualquier titulo para
retener facultades gestoras».*” Pero, al margen de los servicios traspasados, pric-
ticamente no ha existido la colaboracién. No ha habido colaboracién vertical por-
que Estado y Generalidad no han colaborado en sus acciones para el fomento
y el desarrollo del patrimonio cultural comtin (disposicién adicional quinta EAC).
Tampoco ha habido cooperacién horizontal, en buena parte porque el Estado
no ha facilitado la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas (149.1
CE).

Por lo que respecta a las relaciones Administracién autonémica-Administracidn
local, la colaboracién ha existido, pero ha actuado como sucedineo, En primer
lugar, porque no se ha desplegado una auténtica Administracién cultural indirec-
ta por parte de la Generalidad y, en segundo lugar, porque la Generalidad no
ha absorbido los servicios culturales de las Diputaciones, al menos de los de al-
cance territorial de toda Catalufia. Finalmente, el macroconvenio («pacto cultu-
ral») no ha podido desarrollarse eficazmente, en parte, por algunos de sus defec-
tos intrinsecos™ y, en parte, porque en definitiva su cumplimiento —hoy por
hoy— depende exclusivamente del grado de coincidencia politica de las partes fir-
mantes.

Hagamos todavia algunas consideraciones sobre la colaboracién. Si se acepta:
a) que buena parte de la accién cultural de los poderes publicos es de fomento;
&) que el fomento de la cultura es una competencia propia e institucional de cual-
quier ente plblico territorial y permite una accién concurrente (paralela) de to-
dos ellos; y ¢/ que la concurrencia requiere un entendimiento entre los entes para
poder ejercer eficazmente las respectivas competencias, entonces puede admitirse
que el principio de colaboracién ha de desplegarse de forma especialmente inten-
sa en el sector cultural para que la intervencién cultural de los poderes publicos
sea realmente eficaz. Pero conviene matizar la anterior afirmacién precisamente
porque algunas experiencias han demostrado que un despliegue excesivamente
intenso de técnicas cooperativas puede conducir a una confusidn de responsabili-
dades y a una falta de transparencia y eficacia, elementos todos ellos que no van
precisamente a favor de la descentralizacién.”! Por contra, se ha comprobado que

+algunas de estas técnicas responden tanto a la necesidad de colaboracién en la
politica cultural como al principio de eficacia y descentralizacién. En este senti.
do, opinamos que la adopcién de algunos de los mecanismos que el federalismo
aleman ha establecido en este campo, podria resolver positivamente las deficien-
cias y/o las incoherencias que pueden detectarse en el despliegue del «modelo
auton6mico» de descentralizacion cultural. En definitiva, como muy bien se ha
afirmado, «las férmulas técnicas hay que ir a buscarlas a donde estan, en los Estados

49. Jiménez Blanco, A.: Ok Cir,, p. 199.

50. Creemos que la laxitud y el tono genérico del wpacta culturals obligan a remitir no ya a posteriores rela-
ciones (lo cual es propio del caricter instrumental del convenio), sino a posteriores acucrdos, cosa que requicre
un intenso, constante y complejo desplicgue.

51. En este sentido, tanto en Alemania (Informe Schaffer, 1976) como en Italia (Informe Giannini, 1976) se
han puesio de manifiesto algunas evoluciones negativas de la cooperacién,
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ue han consagrado las autonomias territoriales y que viven instalados sobre su
?uncionamiento efectivo desde hace mucho tiempo».*

En el terreno legislativo, esté el ya clasico tema del Senado. No entraremos ahora
en la discusi6n del grado de territorialidad que tiene nuestro Senado en relacion
con otras camaras de Estados federales. Pero si queremos apuntar que el nivel
de cooperacidn legislativa que permite la composicién y funciones {en el proceso
legislativo) del Bundesrat aleman® habria impedido casi con seguridad la apro-
bacién de una ley como la del Patrimonio Histérico Espafiol, contra la que las
Comunidades Auténomas han tenido que interponer posteriormente recursos
de inconstitucionalidad. A pesar de las competencias legislativas™ y el progresi-
vo protagonismo y expansidn a nivel legislarivo de la Federacién, los asuntos cul-
turales constituyen uno de los sectores que han quedado dentro del cada vez mis
reducido marco de facultades legisladoras que atn tienen los Linder.

En el aspecto administrativo, en razén de lo que se conoce como federalismo
de ejecucion, se atribuye a los Linder en general la ejecucion de las leyes federales
(art. 83 de la Ley Fundamental de Bonn); son practicamente inexistentes los ser-
vicios administrativos desplazados de la Federacién; y la burocracia federal es re-
ducida.® Nuestro modelo, en cambio, tiene unos potentes servicios culturales
centrales de la Administracién del Estado (el Ministerio de Cultura), con servi-
cios culturales desplazados (la Administracion cultural periférica, después de di-
versas reformas, que depende del Delegado del Gobierno), e interviene aun en
muchas funciones ejecutivas de los servicios traspasados {retencién de facultades
gestoras). No es nada extrafio, pues, que muchos de los conflictos de competen-
cias lo hayan sido en relacién a las competencias ejecutivas.

En cuanto a la cooperacién horizontal —contemplada constitucional y estatu-
tariamente en nuestro modelo, pero inexistente en la préctica—, se canaliza en
la RFA mediante la Conferencia de Ministros de Cultura de los Lander, que fun-
ciona desde 1948, concretamente a través de la Comisién de las Artes, creada en
1949 y que es el érgano de cooperacién de los departamentos especializados de
los Ministerios de Cultura de los Linder.

En el plano vertical existe, ademis, la Comisién Mixta para las actividades cul-
turales, creada en 1971 y formada por un representante de cada Lind, ocho repre-

52. Garcia de Enterrfa, E.: «Estudio preliminam en La distribucién de competencias ccondmicas entre el poder
central y las astonomias territoriales en el Derecho Comparado y en la Constitucion espafiala, Madrid, Instituto
de Estudios Economicos, 1980, p. 18.

53, Descritos brillantemente por Dicrus, R.: «El marco constitucional de los Linders cn Seminario sobre el
federalismo alemén, Barcelona, Instituto de Estudios Autondmicos, 1986, pp. 91-99.

54, La Ley Fundamental de Bonn de 1949 reserva como competencia legislativa exclusiva de la Federacién
«los derechos de autor y los dercchos de edicién» (art. 73.9). Como competencias legislativas concurrentes (te-
niendo en cuenta que se trata de dos tipos diferentes de concurrencia): la «defensa del patrimonio cultural ale-
mén contra la emigracién en el extranjeros (art. 74.5) y e} «regimen juridico general del cines (art. 75, parrafo
1.2). De acuerdo con el articulo 30 {«El gjercicio de competencias estatales y la realizacién de cometidos estara-
les es asunto de los Linder, siempre que la Constitucién no lo disponga o regule de otra formas), el resto de
materias corresponderia a los Linder.

55. Las responsabilidades de los asuntos culturales interiores-del Estado incumben a algunos servicios del Mi-
nisterio del Interior; para cuestiones relacionadas con ésta, el Ministerio Federal para las relaciones Interalema-
nas. La politica cultural exterior correspende al Ministerio Federal de Asuntos Exteriores.
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sentantes de organizaciones municipales a nivel federal (Deutscher Stidtetag, Deuts-
cher Stidtebund) y cuatro representantes del gobierno federal. Su misidn es la
observacién conjunta y permanente de la accién en favor de la cultura en la REA
y la elaboracién de recomendaciones destinadas a promover la cultura.

En el plano financiero, un examen de la distribucion del gasto piblico cultural
de las diferentes administraciones da también cuenta del grado de descentraliza-
cién de la politica cultural. Asi, en la RFA en 1974, este gasto se repartia del modo
siguiente: 58 % los entes locales, 39 % los Linder y 2,5 % la Federacién. Los da-
tos recientes que sobre esta cuestion y referidos a Catalufia ha dado el Libro Blan-
co de la Cultura, responderian en principio a un esquema descentralizado de gas-
to cultural. Seglin este trabajo, el volumen total de recursos comprometidos en
la financiacién piblica de la actividad cultural en Catalufia en 1985 se distribui-
ria de la forma siguiente: Ayuntamientos 42,3 %, Diputaciones 15,3 %, Generali-
dad 39,8 % y Administracién Central 2,8 %.% Sin embargo, los datos anteriores
deberian matizarse en dos sentidos. En primer lugar, a nivel estatal el presupues-
to de la Administracién Central (el Ministerio de Cultura) es précticamente su-
perior a la suma de los presupuestos destinados a actividades culturales del con-
junto de las diecisiete Comunidades Auténomas. En segundo lugar, a nivel de
Comunidad Auténoma hay que tener en cuenta que mas de la mitad del volu-
men total de gasto pablico cultural est4 concentrado en la ciudad de Barcelona.
Todo ello lleva a la cuestién clave del papel de los diferentes niveles de la Admi-
nistracién en la politica cultural. Més alld de las declaraciones constitucionales,
la Federacion de la RFA ha sabido asumir las funciones que corresponden a la
instancia central dentro de un modelo descentralizado de politica cultural.¥” A
nuestro entender, el despliegue del «modelo autonémico» pone de manifiesto que
no hay atin una adaptacién correcta de las instituciones a las exigencias de la nue-
va organizacion territorial del Estado. La concurrencia total en la cultura, confir-
mada por la jurisprudencia constitucional, ha sido mal entendida. En la misma
sentencia en que el TC interpreta el régimen competencial en cultura como una
«concurrencia de competencias» (la ya conocida STC 49/84, de 5 de abril) se es-
tablece: «Que, en materia de cultura, es destacada la accion antondmica, que es
inherente a la Comunidad (art. 2). Que, a su vez, al Estado le corresponde tam-
bién una competencia que tendrd, sobre todo, un drea de preferente atencién en
la preservacion del patrimonio cultural comiin, pero también en aguello que requie-
ra tratamientos generales, o que se haga necesaria esta accion publica cuando los
bienes culturales pudiesen no ser alcanzados desde otras instancias es algo que estd
en la linea de la proclamacidn del 149.2» [el subrayado es nuestro]. El pirrafo con-
tiene la interpretacién del «<modelo autonémico» que nosostros hemos hecho més
arriba: el nivel autonémico es el que concentra la mayor parte de acciones cultu-
rales publicas y el nivel estatal actiia en una segunda linea de complementariedad
y coordinacion.

Finalmente, habria que hablar de las deficiencias de !a colaboracién en el mar-
co de Cartalufta. Aqui es igualmente clave la cuestién de las funciones del nivel

-~

56. Libro Blanco, ob. cit.
57. Véase Varios: La politigue culturelle en Républigue Féderale d'Allemagne, UNESCO, Paris, 1973, pp- 11-22.
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regional en la politica cultural®® y su relacién con la Administracién local, que,
no lo olvidemos, ocupa el lugar principal dentro del conjunto de la accidn pibli-
ca cultural. Esta cuestidn no debe regirse exclusivamente por COMvenios y acuer-
dos puntuales. La definitiva configuracion territorial y administrativa de Catalu-
fa habr4 de permitir, por un lado, que la Generalidad disponga de las instituciones
culturales de 4mbito territorial cataldn, y, por otro, que se despliegue una fuerte
administracién cultural indirecta mediante, sobre todo, las redes de servicios y
equipamientos culturales (teatros, museos, biblictecas, salas de exposiciones, ca-
sas de cultura). Sin embargo, todo esto depende en buena medida del despliegue
que la Ley de Ordenacién Territorial tenga en los proximos afios.

En definitiva, el despliegue de las previsiones constitucionales y estatutarias res-
pecto a la intervencién cultural de los poderes piblicos en nuestro pais puede
dar lugar a un «modelo» mds descentralizado y eficaz mediante la adopcion de
una serie de medidas técnico-juridicas que articulen funcionalmente las compe-
rencias culturales de las administraciones, de tal manera que cada nivel desarrolle
el papel que le corresponde dentro del conjunto de la accién piblica cultural.

58. Véase el punto 7 de la Déclaration de Florence (adoptada en la conferencia «Culture et régions: action
culturelle et espace régional», mayo de 1987), Consejo de Europa, Estrasburgo, 1987.









