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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A carrec de Carles Viver 1 Pi-Sunyer

Llei Organica 3/1987, de 2 de juliol, sobre Financament dels Partits Politics.

Larticle dos d'aquesta llei organica,
quan regula els possibles recursos econd-
mics que poden obtenir els partits poli-
tics, fa referéncia expressa als fons provi-
nents dels Parlaments de les Comunitars
autdnomes. En efecte, entre els recursos
dels partits politics, I'apartat b) d'aquest
article segon diu: «Las subvenciones esta-
tales a los Grupos Parlamentarios de las
Cdmaras de las Cortes Generales, en los
términos previstos en los Reglamencos del
Congreso de los Diputados y del Senado, y
las subvenciones a los Grupos Parlamen-
tarios de las Asambleas Autondémicas, se-
gin estableza su propia normativar.

Aixi, la present nota vol donar noticia
d'aquesta nova llei, que no limita l'exer-
cici de les competéncies de les Comuni-
tats autdnomes quan aquestes fan ds de la
seva capacitat normariva, Perd igualment
es vol advertit que l'esementada llei ha
estat dictada com a ller organica, la qual
cosa implica, com és sabut, una major
dificuleat per a modificar-la. Ara bé, el
problema que planteja no és solament el
de la petriftcacié normativa, siné que no
sembla plenament justificat el perqué
aquesta llei ba de ser orginica i no pedia

dictar-se com a llei ordinaria. Segons
l'article 81 de la CE, s'aprovaran com a
lleis organiques les relatives al desenvo-
lupament dels drets fonamentals i de les
llibertats pabliques, les que aprovin els
Estatuts d'autonomia, el régim elecroral
general i altres que aixi estiguin previstes
a la Constitucié. La Llei Organica sobre
finangament dels partits politics no es
ttoba, al meu parer, en cap dels supbsits
suara mencionats de forma directa. El fi-
nancament dels partits hauria de referir-
se a l'article 6 de la Constirucié, el qual
al seu rorn remet a la llei. No sembla
que, pel tenor constitucional, se n'hagi
de derivar la seva organicitat. Nogens-
menys, ¢s possible que el motiu que hagi
fet que el legislador [a dictés com a llei
organica, sigui el seguit de remissions
que s'hi fan a la Llei Organica 5/1985 del
Régim Electoral General. Tanmateix,
aquestes remissions no modifiquen la
Llei Organica 3/1983, sinbé que tan sols
s’hi refereixen de forma migrada; per
tant, no calia aprovar la llei de finanga-
ment com a llei organica.

Jaume Vernet i Llobet
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Llei Orgilﬁica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacié de les facultats de I'Estat a les
Comunitats autdnomes en relacié amb els transports per carretera i per cable.
Llei 6/1987, de 30 de juliol, d'ordenacié dels transports terrestres.

El comentari conjunc d'ambdues lleis, a cura de Manuel M. Vicens Maras, es publica

a la secc16 Comentaris 1 notes.

Llei 8/1987, de 9 de juny, de regulaci6 dels Plans i Fons de Pensions

A. Introduccié

L'exposicié de motius descaca la manca
de regulacié especifica dels plans i fons de
pensions fins al moment de dicrar-se
aquesta llei; també fa esment d'una crei-
xent demanda d'aquest tipus d'estalvi so-
cial, denominat pla de pensions. Certa-
ment, no existia cap norma general que
craceés nicament aquesta temarcica parti-
cular, ror i l'actual proliferacié d'ofertes
en el camp dels plans de pensions. Tanma-
teix, sembla que "'augment d’aquest tipus
de demanda ve afavorit pel temor, per part
de la poblacié, arebre unes pensions que no
arribin a satisfer el que es podria anomenar
un nivell devidadigne, un cop compromes
un minim de subsisténcia general a cirrec
de la Segurecar Social. La situacié es pre-
senta pel futur tan greu com irreversible.
Per aquest motiu, per tal de completar les
prestacions de la Seguretar Social, neix
I'oferta de plans de pensions privats. Ara
bé, cal remarcar que la necessitat social no
s6n solament els plans siné qualsevol ins-
trument pablic o privat que garanteixi una
pensié digna, Cal recordar que el benestar
futur de la poblacié jubilada és un dels
principis rectors de la politica social i eco-
nomica de U'Estat (vg. arts. 41 i 50 de la
CE), els quals donen sentit a la definicié
d’Espanya com a Estat Social i Democritic
i de Dret (arr. 1.1 de la CE).

2. Adscripeid dels plans i fons de pensions a
una matéria competencial concreta

Un altre aspecte rellevant que planceja
la nova Llei de Plans i Fons de Pensions

és el de la matéria dins de la qual s’ins-
criuen aquests plans i fons de pensions a
fi de poder determinar, a continuacio, el
tipus de competéncia central 0 autond-
mica preferent sobre la matéria. Es a dir,
cal precisar la nacuralesa de l'accivitat
que la Llei ve a regular, per tal de deduir
quins sén els poders pablics competents.
D'una banda, els plans de pensi6 sén un
conjunt de condicions contractuals de
constitucié d'una pensié-estalvi. De ['al-
tra, els fons sén un instrument d'inversié
d'un pla contractat. D'aquesta forma es
podrien situar ambdues institucions dins
I'ambit material dels complements de la
Seguretat Social que han de ser «lliures»
(art. 41 de la CE) o bé dins del camp de
la previsié social voluntaria (vg. art.
9.21 de I'EAC) o fins | tot com un sector
adscrit a P'Assisténcia Social (vg. art.
148.1.20 de la CE}. Igualment, donat
que poden incloure concractes d’assegu-
ranga, cal pensar en la legislacié mercan-
til; tanmareix, l'asseguranga prevista té
un caraccer addicional i, per tanc, no es-
sencial. A més, I'anim de lucre no és la
finalitac principal ni del pla ni del fons
de pensions. Tampoc no es pot conside-
rar com una institucié preferentment
econdmica per rad de l'operacid destalvi
que incorpora. El finangament és un ser-
vel que es vincula al fons, perd aquest no
es protegeix per a obtenir, recaptar o
controlar masses financeres, com ja ha es-
tat posart en relleu per la doctrina laboral,
sind que l'interds perseguit és la protec-
cié del treballador, restanc en un discret
segon pla 'instrument ucilitzac.
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Per tor aixd, la determinacidé de les
competéncies que corresponen al poder
central o autondmic s’hauran d'esbrinar i
atribuir en funcié de la matéria fonamen-
tal que emmarca i déna sencit als plans i
fons de pensions. Segons el meu parer,
aquest ambit principal és 1'Assisténcia
Social entesa com a técnica pablica o pri-
vada de proteccié social, sempre que la
iniciativa privada sigui fomentada i con-
trolada pels poders pablics (vg. el tenor
del F] nam. 2 de 1a STC 146/1986 de 25
de novembre). En el cas dels plans i fons
de pensions, els poders pablics els fo-
menten micjangant un régim fiscal favo-
rable. D’acord amb aixd, la competéncia
sobre fons [ plans de pensions hauria de
correspondre a les Comunitats autdno-
mes, les quals han assumic en Hurs Esta-
tuts d'autonomia la competéncia exclusi-
va sobre assisténcia social.

Tanmateix, el dictac constitucional
preveu uns limits derivats de l'arc. 41,
on expressament es diu que «l'assisténcia
1 prestacions complemencaries seran iliu-
res», cosa que implica un cert caracter
privat d'aquests complements socials,
que naixeran a partic de la voluntar de
negociacid de les parts contractuals.
fgualment, la importincia econdmica
dels fons obliga a un cert intervencionis-
me central en tant que tesponsable de la
planificacié econdmica general (arts. 131
i 129 de la CE), que es pot distorsionat
per un augment de 'estalvi i una dismi-
nuci6 del consum. A més, no es pot obli-
dar que els fons destinen els seus rendi-
ments a satisfer un interés general, cot
reduint les despeses del sector public,
qitestié que han de considerar totes les
Administracions implicades. Aixi, una
generalitzacio dels plans de pensions po-
dria comportar una estalvi imporrant en
la despesa de la Seguretat Social.

Cal advertir que rant el Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya com el
Parlament Basc han plantejat sengles

conflictes de competéncies perque creuen
que la Llei envaeix els seus ambicts mate-
rials de competéncies.

3. Comentari de l'articulat

Si es fa una analisi succinta de l'arcicu-
lat de la llei, es poden fer ressalcar alguns
dels trets més caracteristics de la llei
8/1987.

Aixi, en el capitol primer, sota la ri-
brica de «Disposicions generals» es defi-
neix i es diferencia I'objecte de ta llei, els
subjectes que hi intervenen i les modali-
tats de plans acceprades per la llei
8/1987. En la descripci6 de l'objecte, els
articles primer i segon proven de definir
la naturalesa dels plans 1 dels fons de pen-
sions. D'aquesta manera, per pla de pen-
sions es pot entendre, al meu parer i se-
gons l'esperit de la llei, aquella institucié
de previsié voluntaria que contempla el
contracte entre promotor i particips, se-
gons el qual el primer es compromet da-
vant dels segons ¢ dels seus beneficiaris a
donar-los unes rendes o capitals quan es
produeixi una eventualieat (jubilacid, de-
funcié o invalidesa del parcicip) d'acord
amb les aportacions que s'acordin realit-
zar de forma periddica abans de l'even-
tualitat esmentada. Per fons de pensions
es pot entendre en canvi aquell patrimoni
separar sense estar dotat de personalirat
juridica que és creat exclusivament a fi
de donar compliment a un pla de pen-
sions. Respecte dels subjectes que in-
tervenen en un pla de pensions, la llei
enuncia el promotor del pla, els particips
i els beneficiaris. Pel que fa a les modali-
cats de plans, aquestes es distingeixen en
funcié dels subjectes que constitueixen el
pla (sistema per a empleats, sistema per a
associats 1 sisterna individual) i, també,
en rad de les obligacions estipulades (de
prestacid definida, d'aportacié definida o
mixta).

El capitol segon és titulat «Principis i



160 AUTONOMIES - 9

régims d'organitzacid dels Plans de Pen-
sions». Els principis legals s6n el de no
discriminacid, el de capitalitzaci, el de
la irrevocabilitat de les aportacions del
promotot, el d'actibucid de drees i el
d'integracié obligatdria de les contribu-
cions econdmiques i béns del pla a un
fons de pensions. El principi o sistema de
capitalitzacié consisteix a oferir presta-
cions en funcié de les aportacions prévies
de cada interessat. Manca potser una
mencié expressa del principi de volunta-
rietat dels plans donat el caricter essen-
cial que es predica en I'exposicié de mo-
tius. Després s'especifiquen els aspectes
que necessariament han de contemplar-se
en els plans i es regula també la creacid,
les atribucions i la composicié d'una Co-
missié de Control que vetllard pel com-
pliment del pla.

El capitol quart es dedica a la constitu-
cid 1 regim d'organiczacid dels fons de
pensions. En aquest capitol es diuen les
dades que han de constar a l'escriptura,
entre elles les normes de funcionament
del fons. A més, es pot destacar I'esmen-
tada mancanga de personalitat juridica
dels plans, cosa que els allunya de la fi-
gura de la fundacié. Ultra aixd, es recull
la necessitat de demanar una autoritzacio
prévia al Minisceri d’Economia i Hisen-
da, la respomsabilitat limitada davant
dels creditors i la creacié d’una Comissid
de Control del fons que el supervisara.
Aquesta Comissi6 és diferent de les Co-
missions de Control dels plans. Tanma-
teix, algunes de les funcions atribuides a
cadascuna de les Comissions es repetei-
xen per a ambdues. D'alcra banda, ta Co-
missié de Control del fons es forma per
representants de les Comissions de Con-
trol dels plans.

Els capitols rercer i cinqué tracten del
régim financer dels plans de pensions i
dels fons de pensions respectivament. En
el capitol tercer el régim financer con-
templa previsions tendents a assegurar la

viabilitat economica del pla mitjangant
la constituci6 de resecves o bé per un con-
tracte opcional de garantia que reforci el
compliment de les prestacions. La titula-
ritat dels recursos del fons és atribuida als
parcicips i beneficiaris, prohibinc-se al
promotor Ja retraccié de quantitats in-
vertides. Pel que fa al capitol cinque,
aquest regula els criteris inversors que
han de seguir els actius dels fons. A més,
s'estableixen unes cauteles que possibili-
ten millor el compliment de! pla, caute-
les que no sén exigides quan les in-
versions sén emeses 0 avalades per certes
institucions ¢ ens que la llei sembta pre-
sumir plenament solvents.

El capirol sis¢ té cura de les entitats
gestotes 1 de les dipositaries dels fons de
pensions, entirats que la llei subjecta a
una serie de requisits.

El capitol seré es dedica al control ad-
ministratiu, a la inspeccié de les entitats
gestores i a {a supervisi6 dels fons de pen-
sions, control que &s realitzat pel Minis-
tetl d’Economia 1 Hisenda. Aixi mateix,
es contemplen les possibles infraccions
dels preceptes de la llei i les sancions que
corresponen a la infraccié comesa.

El capitol vuité tracea del regim fiscal
de les contribucions dels promotors i de
les aportacions dels particips. Tracia-
ment més favorable als promotors donat
que els particips tenen limitar el maxim
deduible a un quinze per cent i després
hauran de contribuir novament a Hisen-
da quan rebin I'import de les prestacions.
El régim fiscal trasllada 'impost sobre la
renda al moment de rebre la prestacid
pactada. Respecte dels fons, suporten un
tipus de gravamen zero pel que fa a I'im-
post de societats | no sdn gravats per
I'impost de transmissions pacrimonials i
actes juridics documentats. Resta fora de
tot dubte que els fons reben aquests be-
neficis fiscals a causa de la transcendéncia
social del problema que pretenen ajudar a
solucionar.
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Finalment, es recullen dues disposi-
cions addicionals, dues de transitories i
tres de finals. El régim cransitori esta-
bleix el termini d’un any per tal que basi-
cament les entitats de previsié social,
fundacions laborals i fons constituits per

a la cobertura de prestacions analogues a
les previstes en la llei s'incorporin com a
fons de pensions regulats per la llei

8/1987.

Jaume Vernet i Llobet

Llei 19/1987, de 7 d'octubre, sobre el régim fiscal de I'ens public Radiotelevisio

basca i les seves societats de gesti6.

La Llei Organica de financament de les
Comunitats autdnomes (LOFCA), (Llei
8/1980, de 22 de setembre), declara que
els ens autondmics gaudiran del marteix
eractament fiscal que la llei estableixi per
a I'Estat.

Per mitja de la Llei 5/1982, de 20 de
maig, es cred l'ens puiblic Radiotelevisié
Basca i es configuraren els serveis ptblics
de radiodifusi6 i televisié en un sistema
organitzatiu idéncic a I'Estatut de Radio-
difusi6 i Televisié Espanyola (establert a
la Llei 4/1980, de 10 de gener), és a dir,
mitjancant la constitucié d’un ens piblic
i de societats de gesti6.

Per aix¢, per mitj de la Lle: 19/1987,

de 7 d’octubre, s'equipara el tractament
fiscal atorgac a I'Ens Puiblic 1 a les seves
soctetats de gestié (Radiotelevisié espa-
nyola), amb les consegiients exempcions
que s'escalguin per a aquests mAteixos
serveis, sens perjudici d'alld que es reguli
en el Concert Econdmic amb el Pais Basc
(articles primer i tercer de la Llei
19/1987). '

D'altra banda, el Ministeri d’Econo-
mia i Hisenda, a I'article segon de la sus-
dita llei, es compromet a adoptar les me-
sures necessaries per a la plena aplicacié
d'alio que disposa aquesta llei.

Montserrat Peretd

Llei 20/1987, de 7 d’octubre, sobre taxes que han de satisfer els sol-licitants i
els concessionaris de patents europees per determinades activitats a rea-
litzar en el Registre de la Propietat Industrial.

A T'esmentada Llei 20/1987, es regu-
len les taxes que hauran de satisfer els ti-
tulars de patents europees per tal que els
seus drets puguin ésser reconeguts a Es-
panya i amb la finalitat de dotar-los de la
proteccié necessaria, d’acord amb el que
estableix I'article 65 del Conveni de Mu-
nic del 5 d’ocrubre de 1973 (sobte con-
cessié de patents europees).

Ei Conveni de Munic entra en vigor a
Espanya 'l d'octubre de 1986, per tal

d'aplicar aquest conveni a Espanya es pu- -

blica el Reial Decrer 2424/1986, de 10
d'octubre, pel qual s'establi U'obligacit
de publicar i traduir a I'espanyol totes les
sol-licicuds de patents europees i també
les ja concedides, per a la seva impressié
en el Registre de la Propietat Industrial.
La ra6 d'aquesta ctraduccié és el fet que
aquelles es publiquen a 'QOficina de Pa-
tents Gnicament en algun dels idiomes
oficials (alemany-francés-anglés).

La Llei 20/1987, de 7 d’octubre, cons-
ta de tres articles i una disposicié final.
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Larticle primer estableix la quantitat
que s’haurd de pagar en concepte de taxa
per als supdsits previstos als articles 6, 9,
12 i 18 del Reial Decret 2424/86, de 10
d’octubre, sobre I'aplicacié def conveni a
Espanya. La manca de pagament de les
taxes corresponents implicard que la pa-
tent europea sigui nul-la, aixi com la
manca de proteccié provisional de la sol-
licitud de patent europea i la no emissié
de I'informe de recerca complementari.

L'article tercer de 'esmentada llei dis-
posa que les quanties previstes per a les
raxes assenyalades s'adaptaran periddica-
ment a la variacid dels seus costos mit-
jancant les Lleis de Pressupostos Generals
de cada any.

Les taxes establertes a I'article primer
de la Llei 20/1987, d'acord amb el que
determina l'article segon, restaran sub-
jectes a la Llei General Tributaria, Llei
230/1963, de 28 de desembre, a la Llei
de Taxes i Exaccions Parafiscals, de 26 de
desembre de 1958, i a la Llei 17/1975,
de 2 de maig, sobre creacié de Forganis-
me autdonom del Regiscre de la Propietat
Industrial.

El mateix article 2, als seus aparcazs 1,
2, 3 i 4, regula alguns aspectes de 1'es-
tructura juridica d’aquestes taxes: aixi,
I'aparcac 1 estableix que els subjectes pas-

sius del pagament de la taxa seran els qui
sol-licitin les patents europees o els titu-
lars que sol-licitin algun dels serveis o
activicats que s'indiquen a l'arcicle pri-
mer de la llei, i també seran subjectes
passius els qui sol-licitin informes de re-
cerques complementaries.

L'obligaci6é de contribuir neix en el
moment en qué se sol-licita el servei que
constitueix un fet imposable de taxa, se-
gons que es desprén de l'apartat segon de
I'article 2. Respecte a les quantitats de
diners que es recaptin en concepte de les
esmentades taxes, l'apartat 3 preveu que
la seva destinacié serd integrar-se en el
Pressupost d'Ingressos del Registre de la
Propietat Industrial.

1, finalment, I'aparcac 4 d'aquest ma-
teix article estableix que la competéncia
de I'administracié, liquidacié i notifica-
ci6 de les raxes correspon al Registre de
la Propietat Industrial, sens perjudici de
la funcié de control assignada al Ministe-
ri d’Economia 1 Hisenda.

La disposicié final estableix que serd el
govern, a proposta dels Ministres d’'Hi-
senda i Industria i Energia, qui dictara
les disposicions necessaries per al desple-
gament i I'aplicacié de la llei comentada.

Montserrat Perech

Llei 22/1987, d’11 de novembre, de Propietat Intel-lectual.

Des de la perspectiva que és propia
d’aquests comentaris, de la Llei de Pro-
pietat Intel-lectual cal destacar l'especial
protagonisme que atorga al Ministeri de
Cultura en la seva aplicacié. El tenor lite-
ral d'alguns dels articles que atribueixen
aquestes facultars a l'esmentat Ministeri
pot suscitar dubtes sobre si s’han respec-
tat 0 no les competéncies d'execucié que
en materia de propietat intel-lecrual te-
nen reservades les Comunitats autdnomes

de Caralunya, Pais Basc, Andalusia, Ga-
licia, Navarra i Pais Valencia.

Entre aquestes facultats hi ha, per
exemple, 'existéncia del Registro Gene-
ral de la Propiedad Intelectual, que «ten-
dri cardcter \inico para todo el territorio
nacional, En cada una de las capitales de
provincia existird una oficina provincial
del Registro. .. que funcionaré bajo la di-
recci6n del Registro General, sin perjui-
cio de las competencias que, en su caso,
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correspondan a las Comunidades Aurd-
nomas».

A la disposicié addicional primera
s'estableix que «el depésito legal de las
obras de creaci6én tradicionalmente reco-
nocido en Espaiia se regird por las normas
reglamentarias vigentes o que se dicten
en el futuro por el Gobierno, sin perjui-
cio de las facultades que, en su caso, cor-
respondan a las Comunidades Auténo-
mas».

El problema de les clausules «sin per-
jutcio» €s la seva nul-la transcendéncia
prictica. Aixd no vol dir que s'hagin de
suprimir. Ben al contrari, en bona récni-
ca legislativa el que cal és fer-les bé, fer-
les completes i, com a conseqiiéncia, ope-
ratives. Concretament, cal que serveixin
per a precisar I'ambir exacte en el qual es
pretén aplicar la Liei estatal: des del punt
de vista de la validesa constitucional es
pot discutir si les clausules que delimiten
amb precisié |'ambit d'aplicacié de les
lleis estatals s6n 0 no necessaries —cada
cop hi ha més arguments per a respondre
afirmativament—, perd des del punt de
vista de la técnica legislativa indubrable-
ment ho sén. No debades, com ha obser-
vat Muiioz Machado, si continua la pric-
tica d'urilitzar les clausules buides del
«sin perjuicio», el grau d'inseguretat ju-
ridica s'incrementar? fins a convertir 1'or-
denament en rigorosament immanejable,
Tanmateix, la solucié no rau —com pro-
posa aquest autor— a especificar en
quins aspectes concrets el dret esraral €s
supletori de I'autondmic —cosa que jo
entenc que no té cap transcendéncia, car
aquesta declaraci6 no altera el régim d'a-
plicacié de les disposicions declarades su-
pletdries, que sempre s'haurd de produir
després de fracassada I'autointegracié (in-

closes les remissions que el legislador au-
tondmic pot fer a altres normes supletd-
ries) | només on existeixi una veritable
llacuna en ['ordenament autondmic (perd
no en els espais juridicament buits). El
que cal és que aquestes clausules deter-
minin amb tota precisi6é 'ambit positiu i
negatiu d’aplicacié de les lleis, salvaguar-
dant doncs explicitament les competén-
cies autondmiques. Només aixi compli-
ran la important funcié que tenen enco-
manades aquestes clausules.

La llei que comentem també atri-
bueix al Ministeri de Cultura la facultat
d'atorgar i revocar les autoritzacions ne-
cessaries per tal que puguin desenvolupar
les seves funcions les «Entidades de ges-
tidén» que pretenen dedicar-se a la gestié
col-lectiva dels drets de propietar intel-
lectual (art. 132 a 134). Més genérica-
ment, 'article 144 estableix que «corres-
ponde al Ministerio de Cultura, ademis
de la facultad de otorgar o revocar la au-
torizacin regulada en los articulos 133 y
134, la vigilancia sobre el cumplimiento
de las obligaciones y requisitos estableci-
dos en esta Ley. A estos efectos, el Minis-
terto de Cultura podrd exigir de estas En-
tidades cualquier tipo de informacién,
ordenar inspecciones y audirorias, etc. »

Per ultim, completant les competén-
cies d'execucié atribuides al Ministeri de
Cultura, podriem assenyalar que la Llei
crea «con carceer de érgano colegiado de
ambito nacional» la Comisién Arbicral
de la Propiedad Intelectual per a solucio-
nar els conflictes que puguin sorgir entre
les «Entidades de gestidn», les associa-
cions d’'usuaris i les entitats de radiodifu-
sié (are. 143),

C.V.P.S.
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Llei 27/1987, d'11 de desembre, per la qual es modifica parcialment el Reial
Decret-llei 6/1985, de 18 de desembre, d’adaptacié de la imposicié in-

directa a Canaries, Ceurta i Melilla.

L'entrada en vigor de l'actual IVA el
dia 1 de gener de 1986 crea la necessitat
d'aprovar determinades mesures d'adap-
taci6 provisionals del r2gim fiscal de les
1lles Canaries, Ceuta i Melilla al nou ré-
gim d'imposicié indirecta (IVA) aplica-
ble al territori peninsular espanyol i a les
Illes Balears.

En efecte, com ja és sabut, I'ambit d'a-
plicacié territorial de l'actual IVA espa-
nyol no abraga els susdits territoris, ja
que aquests continuen gaudint de les se-
ves especialitats fiscals tradicionals. Aixi,
I'article 2.3 de I'actual Llei reguladora de
I'TVA estableix que: «L'impost sobre el
valor afegit no s'aplicara a les operacions
realitzades a les Caniries, Ceuta i Me-
lilla.

Per tal d’harmonitzar el régim fiscal
canari i les especialitats fiscals de Ceuca i
Melilla amb les aleres imposicions in-
directes vigents a la resta del territori es-
panyol, saprova el Reial Decret-llei
6/1985, de 18 de desembre,! el qual re-
guld les mesures d'adaptaci6 necessaries
per a I'harmonitzacié d'ambdés régims
fiscals, que afectaren fonamentalment
I'IG'TE, I'arbitri insular sobre el luxe i els
impostos especials.?

Respecte a I'lGTE, continua vigent a

I'arxipitlag canari, a Ceuta i a Melilla, i
es manté com a matéria imposable el ma-
teix nucli d’operacions empresarials que
shi trobaven sotmeses d’acord amb el
Decret 3314/1986, de 29 de desembre,
pel qual s'aprova el text refés de I'IGTE i
se'n delimitd I'ambit d'aplicaci6 respecte
a I'ambit de I'IVA mitjangant normes
que regulen el lloc de realitzaci6 de les
operacions gravades per aquest darrer.?
L’apareat 2 de l'article primer de 'es-
mentat Reial Decret-llei estableix que a
les Canaries, a Ceuta i a Melilla, ni els
contractes ni les operacions especificats
als apartats a), b), ), h) i j) de l'article
tercer del text refés regulador de I'IGTE
no estaran subjectes a aquest impost, és 4

dir:

a) Les vendes i totes aquelles opera-
cions per les quals els fabricants, els in-
dustrials i els comerciants majoristes
transmetin o lliurin per preu béns, mer-
caderies o productes de la seva fabricacié,
inddstria o comerg, qualsevulla que sigui
la forma que adoptin.

) Els lliuraments de béns, mercade-
ries o productes que els fabricaats, els in-
dustrials i els comerciants majoristes
efectuin en els seus establiments perma-

1. No es va fer per un projecte de llei al-legant raons durgéngia: «... cal assenyatar ta necessicar extraordiniria

de procedir amb urgéncia a 'aprovacié de mesures d’adaptacié. .. ja que la seva efectivicat ha de coincidir en el remps
amb el nou régim estacal dimposicié indirecta. Per aixd, i davant la impossibilitat de completar la tramitacié
parlamentiria d'un projecte de llei abans de I'l de gener de 1986, a causa del marge de temps escis que hi ha entre
aquesea data i la de publicacié de la Llei d'impostos especials, esdevé necesshria I'aprovaci6 del present Reial Decret-
lleis, segons I'exposicié de motius del Reial Decret-llei 6/1985, de 18 de desembre, d'adaptacié de la imposicié
indirecta a Caniries, Ceuta i Melilla.

2. Pel que fa a l'arbitsi insular sobre ef Juxe, es va mantenir la vigéncia de Iimpost sobre & luxe per tal de
permetre la continuitat en I'aplicacié de I'arbiari en els mateixos termes que larticle 24 de la Llei 30/1972. També es
va mantenir la situacié existent respecte als impostos especials i es va concretar el tipus de gravamen de les begudes
alcohdliques.

3. Article primer, apartat tercer, del Reial Decrer-llei 6/1985, de 18 de desembre, on s'estableix: «Estaran
subjectes a I'lmpost General sobre el Trific de les Empreses, de manera exclusiva, les aperacions realitzades a les [lles
Caniries, Ceuta i Melilla. »
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nents oberts al public per a destinar-los al
comerg.

f) Les operacions tipiques que siguin
objecte del trific de les empreses, sempre
que no estiguin compreses en els apartats
precedents.

h) Les importacions de béns, mercade-
ries i productes, sens perjudici de les mo-
dalitats d'exaccié especials.

7} L'aplicacié que, a la seva produccié
o comer¢ a4 l'engrds, realitzin els in-
dustrials, els fabricants o els comerciants
majoristes de béns, mercaderies o pro-
ductes que siguin objecte de la seva acti-
vitat 0 comerg.

A més de les operacions anteriors, 5'es-
cabli que no quedaven subjectades a I'IG-
TE aplicable en aquests territoris les exe-
cucions d’obres mobiliaries.

En aquest darrer aspecte és on ha
incidit la Llei 27/1987, d'11 de desem-
bre, que aqui comentem, ja que modifica
I'apartat 2 de l'article primer del Reial
Decret 6/1985 amb la finalitat de deli-
mitar amb més precisié les execucions
d'obres no subjectes a 'IGTE i evitar aixi
els problemes d'interpretacid.

Efectivament, el Reial Decret-llei
esmentat declara no subjectes a I'IGTE
les execucions d'obres mobiliaries, car
pretén assimilar el régim fiscal de les exe-
cucions d’obra que tinguin per objecte la
construccié o acoblament de béns mobles
al de les vendes, transmissions i Lliura-
ments dels dies béns, atesa la identitat

subscancial del significat econdmic d'a-
quests.

Per aixd i amb aquesta finalitat, mitjan-
cant la Llei 27/1987, d'L1 de desembre, es
modifica la redaccié de l'apartat 2 de 1'arti-
cle primer i es declara que, a més de les
operacions i els contractes ressenyats als
apartas a), b), ), h) i j) de I'article 3 del
text refés de 'IGTE, «no s’hi sotmeten les
execucions d'obra que tinguin per objecte
la construccié o l'acoblament dels béns
mobles corporals per part de empresari,
previ encarrec del propietari de I'obra. »

A més de la modificacié anterior rea-
litzada en la redaccié de l'apartat 2 de
larticle primer, per mitjd de la Llei
27/1987, d'11 de desembre, s'hi afegei-
¥en nous suposits de no subjeccié.

En efecte, davant els desajustaments
que s’han produit en la tributacié in-
directa de determinades operacions em-
presarials, motivades per la subjeccié a
I'IGTE t que, d'altra banda, gaudeixen
d’exempcié de I'IVA, s'ha considerat ne-
cessati declarar no subjectes a I'IGTE les
operacions exemptes de 'IVA per tal
d’establir un tractament tributari unitari
en tot el territori nacional.

Aixi, s'afegeix un parigraf a I'apartat
dos de 'article primer del Reial Decret-
Ilei 6/1985, on s’estableix:

«Aixi mateix, tampoc no estaran sub-
jectes a 'IGTE totes aquelles operacions
que estiguin exemptes de 'IVA a la Pe-
ninsula i a les Iiles Balears.»

Monterrat Perecd

Llei 28/1987, d’11 de desembre, per la qual es crea I’Agéncia de I'Oli d’Oliva.

Segons s'afirma al preambul, aquesta
Liei porta causa del Reglament (CEE)
nitm. 2262/1984, del Consell, de 17 de
juny, pel qual es preveuen mesures espe-
cials en el sector de I'oli d’oliva. En l'arti-

cle 1r. d'aquesc Reglament s'estableix
que cada Estat membre productor creara,
d'acard amb el seu ordenament juridic,
un organisme especific encarregat de de-
terminats controls 1 activitats en el marc
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del régim d'ajudes a la producci6 de l'oli
d'oliva. Aixi, doncs, el mandar del Con-
sell s’ha considerat que anava dirigit ex-
clusivament als drgans generals de 1'Estat
i que, en consequéncia, els habilitava
per crear un organisme unitari per a des-
envolupar aquestes funcions. En virtut
d'aquesta previsid es crea I’Agencia para
el Aceite de Oliva, que queda adscrica al
Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimen-
tacio.

Segons afirma l'arcicle 1.2 de la Llei,
els fins 1 les funcions de I'Agéncia sén els

establerts en els Reglaments (CEE) nim.
2262/1984 del Consell i nim. 27/1985
de la Comissib.

Pel que fa 2 la seva estructura organica
destacarem que, segons preveu larticle
3.2 «inclutrd... wun Consejo asefor, como
drgane colegiado de cardcter consultivo, del
que formardn parie vepresentantes del Estado,
de las Comunidades Auténomas que decidan
integrarse en dicho organismo y de los sectores
productor, transformador, comercializador y
consumicdor».

C.V.PS.

Llei 29/1987, de 18 de desembre, de I'impost sobre successions i donacions.

1. Inmtroduccic

Amb l'aprovacié de la Llei 29/1987,
reguladora de |'impost sobre successions i
donacions, es tanca el marc de la reforma
tributaria iniciada el 1977.! En efecte,
aquest impost era ['dleim que quedava
per modificar, per tal de poder considerar
rancat el quadre tribucari dels impostos
directes, i el seu objectiu, igual com el
de l'impost extraordinari sobre el patri-
moni de les persones fisiques, és actuar
com a tribut complementari, d’ajut i de
control de I'IRPFE.

Aixi, I'impost sobre successions i do-
nacions constitueix un impost de natura-
lesa directa 1 subjectiva, que grava els in-
crements patrimonials obtinguts a titol
lucratiu per les persones fisiques.

La carrega tributaria queda constituida
pet la quantitat de diners que es detracra
al contribuent en el momeht en qué es
genera l'adquisicié gratuita, en que

aquest contribuent mostra la seva capaci-
tat de pagament.

Tal com es veurd tot seguit, l'actual
Llei reguladora de I'Impost sobte Succes-
sions i Donacions contribueix a la redis-
tribucié de la riquesa, en introduir en
I'impost (i, conseglientment, en el siste-
ma tributari) importants dosis de pro-
gressivitar, ja que les tarifes impositives
augmenten quan es tracta d'adquisicions
d'una certa importancia: aixi mareix, en
determinats casos, també es preveu de
procedir a una acumulacié dels diferents
conceptes que poden integrar aquesta ad-
quisicié patrimonial gractuita.?

A l'igual de l'anterior Llei reguladora
de I'lmpost sobre Successions i Dona-
cions, en la llei actual continuen vigencs
dos principis que n'ordenaven la tributa-
ci6. Es a dir: la quantia de I'adquisicié
patrimonial 1 el grau de parentiu entre el
causant i 'adquirent, si bé aquest darrer,
d'acord amb el que estableix I'article 31

1. Resta encara pendent d'aprovacié |'Impost sobre el Patrimoni Net de les Persones Fisiques, el qual subsritui-
i I'Impost exeraordinari sobre el Pacrimoni de les Persones Fisiques, actualment en vigot.

2. Es preveu l'acumulacié de les quantitats percebudes per assegurances de vida a la resta de béns i drets que
formen la porci6 hereditiria, amb la qual cosa, segons 'exposicié de mocius de fa llei, es reforca el cariceer redistribai-
dor del tribut i alhora es contribueix 2 mantentr la justicia del gravamen.
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de la Constitucio,” es combina per tal de

tenir en compte el patrimoni preexistent
de l'adquirent de la transmissié lucraci-
va, quan ultrapassi una determinada
quantitat (50.000.000 de pessetes).

2. Analisi de Varticulat § vefevincia a les re-
formes tntroduides en la Llei 2911987

El contingut de l'epigraf de qué ara
parlarem es realitzard combinant |'analisi
de l'articular de la nova llei reguladora de
I'impost i destacant, alhora, les reformes
esdevingudes en el seu ambit.

1. L'impost s’aplicara a totes les ad-
quisicions patrimonials gratuites, és a
dir, les produides per actes snter vivos i les
realitzades en virtuc d'actes mortis causa’
(articles 1 i 3.1.b de 'actual Llei regula-
dora de I'Impost sobre Successions i Do-
nacions).

Amb aixd se supera la normativa ance-
rior, ja que els actes imter vives, encara
que es trobaven sotmesos a la tarifa de
I'impost sobre successions, quedaven re-
gulats i subjectes a un impost diferent
del general sobre successions, situacid
que canvia transitoriament.

2. També queden sotmeses a Fesmen-
tat Impost sobre Successions 1 Donacions
les adquisicions que realitzen els benefi-
ciaris de pdlisses d'assegurances de vida,
amb la qual cosa es clarifica 'anterior si-

tuacié® (article 3.1.b de I'actual Llei re-
guiadora de I'Impost sobre Successions i
Donacions).

3. Els subjectes passius de l'impost
sén les persones fisiques {article 5 de la
Llei), i queden fora de la tributacié de
I'impost els increments gratuits de patri-
moni obtinguts per les persones juridi-
ques, els quals queden sotmesos a 1'Im-
post sobre Societats (article 3.3).

Atesa la tendéncia de la nova llei a la
personalitzacié del tribut, en coheréncia
amb aixd se suprimeixen les exempcions
que hi havia en l'anterior normativa, ja
que la majoria de les exempcions benefi-
ciaven les adquisicions que obtenien les
persones  juridiques, exempcions que
amb la llei actual estan mancades de sen-
tit, ja que, com s’ha assenyalat abans, els
increments de pacrimoni obtinguts per
les persones juridiques se sotmeten a les
normes reguladores de |'impost sobre so-
cietats. Actualment, només es mantenen
beneficis en favor de les explotacions fa-
miliars agraries.

4. De conformitatamb I'article 21 de la
Llei General Tributaria del 1986 i també
segons alld que ha pactac Espanya amb
tercers paisos en martéria de convenis subs-
cries per tal d'evitar la doble imposicid
internacional, se substitueix el criteri de
nacionalitat pel criteri de residéncia habi-
tual, quan es tracti de concribuir per ebli-
gacid personal; per determinar el concepte

3. El qual estableix: «Tothom contribuird al sosteniment de les despeses pibliques d’acord amb ta seva capacitat
econdmica mitjangant un siscema tributari just inspirac en els principis d'igualtar i progressivitar que, en cap cas, no

tindrit un abast confiscatorie.

4. Amb aixd se supera la normativa anterior, ja que ¢ls actes futer vives, encara que estaven sormesos a la tarifa de
I'lmpost sobre Successions, restaven regulats i subjectes a un impost diferent del general sobre successions, situacid que
canvia transitdriament la Llei 32/1980 de I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats.

5. La legislaci6 fins ara vigent declarava sotmeses aquestes quantitats procedents d'assegurances de vida per via
deductiva, obtinguda de I'anilisi dels actes exempts i de les bonificacions.

6. Larcicle 21 de la Llei General Tributiria estableix: «Les normes cributiries en el terricori nacional. Lievar del
que prevegi la Llei en cada cas, els cribues s'aplicaran d'acord amb els principis segients:

«a) El de residéncia efectiva de les persones naturals quan el gravamen sigui de naturalesa personal. »

«b) EJ de territorialitat en els aleres tributs i, en especial, quan tinguin per objecte ¢l producte, el patrimoni, les

explotacions econdmiques o ¢l crific de béns. »
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de residéncia habitual del subjecte passiu,
hom s'atindrd al que estableix l'actual

IRPF? (article 6 de la Llei reguladora de
I'Impost sobre Successions i Donacions).

L'article 7 de la llei que comentem re-
cull i regula els casos en qué els contri-
buents quedaran sotmesos a I'impost per
obligacié real basanc-se en el criteri de
territorialitat, és a dir, quan adquireixin
béns o drets que estiguin situars o s'ha-
gin de complit o bé es puguin exercir en
territori espanyol i quan es rebin quanti-
tats derivades de contractes d'asseguran-
ces de vida, si les encitats asseguradores
s6n espanyoles ¢ bé han formalitzat el
contracte a Espanya amb entirats assegu-
radores que operin en el nostre terricori.

1. Quantalabaseimposable de'Impost
sobre Successions i Donacions, seguinc el
criteri de la legislacié anterior queda cons-
tituida pel valor real dels béns i drets ad-
quirits, exceptuades les cirregues i els deu-
tes que disminueixin aquest valor.

La base imposable és regulada als arti-
cles del 9 al 18, rots dos inclosos, de l'ac-
tual Llei reguladora. Capitol IV, el qual es
divideix, al seu torn, en tres seccions sobre:
1) Normes generals, articles 9 1 10, on
s’estableix alld que constitueix la base im-
posable (valor real dels béns i drets, mino-
rat per les carregues i els deutes suscepti-
bles de ser deduits); aquesta base imposa-
ble la determinal'administraci6 cribucaria
en régim d'estimacid directa (amb les excep-
cions oportunes dererminades en la llei i les
normes reguladores del régim d'estimacié
indirecta de la base imposable).

2. A la seccié segona (arricles de 1’11
al 15}, es recullen un conjunt de normes
especials aplicables a les adquisicions
mortis causa, entre les quals cal destacar

les segiients: article 11, on s'estableix
que hom entendrd que determinars béns
formen part del cabal hereditari i, en el
supdsit que els interessats en reburgessin
la incorporacid a I'esmentar cabal heredi-
tari, el valor dels béns i drets presumits
s'exclourd de la base imposable fins a la
resolucié definitiva per la via administra-
tiva de la qiesti6 suscitada.

Les tniques carregues o gravimens de-
duibles del valor real del bé, segons que
es desprén de l'arcicle 12, seran les de na-
turalesa perpérua o temporal o reduibles
que en disminueixin realment el valor,
aixi com els censos i les pensions.

Els dnics deutes deduibles del valor
teal dels béns i drets, i als efectes de de-
terminar la base imposable de 'impost,
d'acord amb larticle 13, seran els que
hagués contret el causant, sempre que la
seva existéncia sigui acreditada per mitja
d'un document pablic o privat, amb els
requisits de l'article 1.227 del Codi Ci-
vil, llevar d'aquells deutes que ho fossin a
favor dels hereus o legataris d'una parc
aliquota. D'altra banda, a l'article 13,
apartat 2, s'assenyala que sempre seran
deduibles les quantitats que es deguin a
I'Estat, a les Comunitats autdnomes o0 a
les Corporacions locals, o bé els deutes a
la Seguretac Social, satisfets pels hereus
marmessors o els administradors del ca-
bal hereditari, encara que sigui després
del decés (maréria regulada igual com
PImpost extraordinari sobre el Patrimoni
de les Persones Fisiques).

Larticle 14 regula les despeses dedui-
bles en les adquisicions per causa de mort,
cotn s6n les despeses d'enterrament, fune-
rals 1 tltima malaltia, sempre que es justi-
fiquin, aixi com les despeses suportades a
causa del cardcter litigi6s que es pogués ge-
nerar en la testamentaria per abintestat.

7. Segons l'arvicle G de Lz Llei 44/1978, de 8 de serembre, de I'lmpost sobre les Rendes de les Persones Fisiques,
on es diu: «Hom entendrd per residéncia habitual la permanéncia més de 183 dies, durant I'any natural, en cerritori

espanyol. »
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L'article 15 assenyala finalment que el
parament doméstic forma part de la mas-
sa hereditaria, i s'ha de valorar segons les
regles establertes en 1'Impost del Patri-
moni Net, llevat que se'n provi la no
existéncia o el valor inferior.

3. A la secci6 tercera, articles 161 17,
es regulen les normes especials a aplicar
en les adquisicions lucratives imter vigos,
on s'estableixen les carregues deduibles
(les marteixes que en les adquisicions mor-
tis causa), 1 els deutes deduibles que seran
els garantits pels drets reals que recai-
guin sobre els béns transmesos.

4. Finalment, a la secci6 4, article 18,
titulat normes generals, es reserva a I'ad-
ministracié la facultat de comprovar el va-
lor real dels béns i drets que els subjectes
passius hagin consignart en les seves decla-
racions, segons les normesdel'article 52 de
la LGT. Aixi mateix, s'aprofita (arricle
18, 3)el canvi de titularicat que es produeix
arran de les transmissions lucratives, pera
actualitzar el valor, si s'escaigués en la
corresponent  declaracié-liquidacié  de
I'Impost extraordinari sobre el Patrimoni
de les Persones Fisiques de 'adquirent, isi
no s'aplica cap sancié sobre la part de quota
que correspongui al major valor obtingut
en la comprovaci6 d’allo que s'ha declarat.

L'article 19 regula el dret que tindrd
I'administracié d'aquirir els béns i drets
que es transmetin quan ¢l seu valor com-
provat depassi en més del S0 % el valor
declarat 1 aquest sigui inferior al que re-
sulraria de Paplicaci6 de les regles de
I'ISPPRF.

5. Sens dubte, la tarifa de 'impost és
la que ofereix més novetat i la que alhora
ha suscitat més polémiques.

A judici del legislador, s’han introduit
imporetants avencos en la técnica tributa-
ria, amb la finalitat de dotar el sistema
tributari de més progressivitat i d'una
millor distribuci6 de la cArtega fiscal. Per
aixd s'han eliminat els defectes de les
anteriors tarifes i alhora han desaparegut
determinades regles que menaven a un
repartiment desigual del gravamen, com
per exemple la que establia un recérrec en
les successions abintestat en favor de pa-
rents col-laterals en tercer o quart grau
del causant o la que disposava 1'aplicacid
d'un gravamen especial sobre les adquisi-
cions gratuites que excedissin de
10.000.000 de pesseres.

Aixi, l'actual Llei reguladora de ['Im-
post, al seu article 21, estableix una tari-
fa vinica,® amb uns tipus impositius pro-
gressius en funcié de la quantia de la base

8. Tipus
Base liquidable Tipus mitja % Quota integra Resta base margi. %

1 7,65

1 milig 7,65 76.500 1 8,50

2 milions 8,08 161,500 1 9.35

3 miltons 8,50 255.000 1 10,20

4 milions 8,93 357.000 ) 11,50

5 miliong 9,35 467.500 1 11,50

6 milions 9,78 586.500 1 12,75

7 milions 10,20 714.000 1 13,60

8 milions 10,63 850.000 1 14,45

9 milions 11,05 994.500 1 15,30

10 milions 11,48 1.147.500 5 16,15

15 milions 13,03 1.995.000 5 18,70

20 milions 14,45 2.890.000 10 21,25

30 milions 16,72 " 5.015.000 20 25,50

50 milions 20,23 10.115.000 50 29,75

100 milions 24,99 24.990.000 excés 34,00
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liquidable,” a la qual s'aplicaran aquests
tipus i alld que en resulei constituira la
quota integra.

A l'objecte d'aconseguir una progressi-
vitat, els deu primers esglaons de la tarifa
estan constituits per trams de base impo-
sable d'un milié de pessetes, als quals s'a-
pliquen uns tipus impositius que creixen
molt moderadament, cosa que beneficia
logicament el subjecte passin que adqui-
reix increments de patrimoni de menot
quancia econdmica.

Per tal d’accentuar aquesta progressi-

vitat 1 també als efectes d’adaprar la quo-
ta al grau de parentiu, la llei disposa
d’uns coeficients multiplicadors diferents
per a cadascun dels grups segons el grau
de parentiu. Quan el patrimoni existent
de l'adquirent és d'una certa importin-
cia, el coeficient augmenta. Aixi, segons
l'acticle 22, «la quota tributiria s'obcé
aplicant a la quota integra el coeficient
multiplicador que correspongul, esta-
blert en funcié del patrimoni preexistent
del contribuent i del grup I, II, il i IV,
segons el grau de parentiu. Amxi:

Patrimoni preexistent

Grups de l'act. 20

{en milions de ptes.) Ii1l 111 v
de 0 a 50 1,0000 1,5882 2,0000
més de 50 a 250 1,0500 1,6676 2,1000
més de 250 a 500 1,1000 1,7471 2,2000
més de 500 1,2000 1,9059 2,4000

Grup 1: descendents i adoprats menors de 21 anys.

Grup II: descendents i adopeats de 21 anys o més, cdnjuges, ascendents i adoptants.
Grup Ui col-laterals de segon i tercer grau, ascendents i descendencs per afinicat.
Grup 1V: col-laterals de quarc grau, graus més distants i escranys.

En Pactual Llei reguladora de 'Im-
post, també apareix com a novetat la re-
gulacié que es realitza quan es tracta
d'adquisicions mortis causa de determi-
nats minims exempts de gran importan-
cia, que s'estructuren a través de reduc-
cions en la base imposable i que es modu-
len en funcié del grau de parentiu,
segons els grups ressenyats més amunt, i

tenint en compte l'edat de I'adquirent, ja
que en €l supdsit que aquest sigui menor
de 21 anys, la reduccié augmenta.

Aixi, doncs, les reduccions a aplicar
tenint en compte els grups que assenya-
len els diferents graus de parentiu entre
I'adquirent i el causant s6n les segiients:

Grup b 2.000.000 de pessetes més
500.000 pessetes per cada any menys de

9. La base liquidable és regulada a I'article 20 i s'obté aplicant a la base imposable les reduccions segiiencs, si

s'escan:

Grup 1: adquisicions per descendents i adoptats menors de 21 anys, dos milions de pessetes, més de cinc-centes
mil per cada any que 'adquirent tingui de menys, sense que la reduccié pugui ultrapassar els sis milions de pesseres.
Grup II: adquisicions per descendents i adoptats de 21 anys o més, chnjuges, ascendents i adoptants, dos milions

de pessetes,

Grup 11 adquisicions per col:laterals de segon i tercer grau, ascendents i descendents per afinitat, un mili6 de

pessetes.

Grup IV: adquisicions per col:lacerals de quart grau, graus més distanes i estranys, no els correspon cap reduccid.
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21 que tingui 'adquirent sense que la re-
duccid pugui ultrapassar els 6.000.000
de pessetes. !

Grup II: 2.000.000 de pessetes.
Grup III: 1.000.000 de pessetes.
Grup IV: no li correspon cap reducci6.

Si es rracta de disminuits fisics, psi-
quics o sensorials, la reduccié augmenta
a 6.000.000 de pessetes, sens perjudici
de la que correspongui en funcié del grau
de parentiu.

6. El capitol IX de la Llei (articles del
26 al 30, tots dos inclosos) regula un se-
guit de normes especials sobre els usde-
fruits (arc. 26}, la participacié i els exces-
sos d'adjudicacié (art. 27}, la repudiacié i
la rentincia de I'heréncia (art. 28), les do-
nacions especials (arc. 29) i 'acumulacié
de donacions (art. 30).

7. El capitol X de la Llei (articles del
31 al 33) recull i regula quines seran les
obligacions formals. Respecte als subjec-
tes passius, larcicle 31 declara que
aquests estaran obligats a presentar una
declaracié, tot quedant pendents de de-
terminar la forma i els terminis de pre-
sentacid fins al posterior desplegament
teglamentari.

L'article 32 recull un seguit d'obliga-
cions i deures formals que corresponen a
determinades autoritats, funcionaris i
particulars.

8. La Llei dedica el capitol XI a regu-
lar la gestié de 'impost. Aquest capitol
consta de tres seccions, que, al seu torn,
contenen normes sobre la liquidacié, el
pagament i el fraccionament o ajorna-
ment del pagament del tribut respectiva-
ment,

Aixi, l'article 34 estableix que la titu-
laritat de la competéncia per a la gestié i
la liquidacié de l'impost correspondrd a

les delegacions 1 administracions d'Hi-
senda o, si s'escau, a les oficines amb fun-
cions analogues de les Comunitats autd-
nomes que tinguin cedida la gestié del
tribur, D'alcra banda, es preveu, 1 aixd és
una novetat, la possibilitar d'implancar,
amb caracter general o particular, el ré-
gim d'autoliquidaci6 (article 34,2} i es
parla d’'una manera especial, de quan serd
possible practicar unes liquidacions par-
cials provisionals a compte de les defini-
tives que caldrd establir al seu momenc
(article 35).

Respecte al pagament de l'impost i
continuant una tendéncia ja iniciada, s'u-
nifiquen els teiminis per a I'ingrés de
I'impost arnb els gencrals establerts en el
reglament de recaptacié, encara que es
preveu la possibilitat que, amb la im-
plancacié del regim d'autoliquidacid, es
puguin establir terminis especials per a la
presentacid de la declaracié-liquidacié.

Respecte a I'ajornamenc i el fracciona-
mene del pagament (articles del 37 al
39), la Llei recull expressament la possi-
bilitar que es puguin aplicar les normes
generals del reglament de recaptacié;
aixd no obstant, s recullen els dos supo-
sits tradicionals d'ajornament | fracciona-
ment de pagament concedits per les ofi-
cines liquidadores.

Com a noverat, s’estableix un sistema
que tendeix a facilitar el pagament del
tribut en els casos de cransmissié d’em-
preses familiars o de transmissié per he-
réncia de I'habiratge habitual.

9. La llei que comentem temet especi-
ficament a les normes contingudes en la
Llei General Tributaria, pel que faa la
qualificacié de les infraccions i sancions
tribucaries, remissio realitzada amb 'ob-
jectiu d'establir un tractament homogeni
d’aquesta qliestié.

10. Per acabar aquest comentari, cal
esmentar les disposicions addicionals,
transitories i finals que concé la nova llei
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de I'impost sobre successions i dona-
cions.

Sén dues les disposicions addicionals
existents. La primera estableix que la ces-
516 del rendiment de I'impost a les Co-
munitats Aucdnomes es regira pel que
disposi la corresponent lei de cessié. La
segona afecta dos preceptes del text refés
de I'Impost sobre Transmissions Patri-
monials i Actes Juridics Documentats
(Decret legislatiu 3050/80, de 30 de de-
sembre) i modifica conseqiientment la re-
daccié dels areicles 10, 1 i 49.

S'hi recullen sis disposicions transitd-
ries. La primera es refereix a l'aplicacié
dels preceptes de la nova llei, els quals
s'aplicaran als fets imposables produits a
la seva entrada en vigor.

La segona és una declaraci6 de subsis-
téncia de drets adquirits respecte a les
exempcions | reduccions establertes en
I'anterior legislacié reguladora de I'im-
post pertocant a les adquisicions per he-
réncia, llegat o denacié d'explotacions fa-
miliars agriries.

La tercera declara exemptes les adqui-
sicions per heréncia, llegat o donacié dels
bons de caixa de bancs industrials i de
negocis, als quals es refereix el Decret-
llei de 29 de novembre de 1962, sempre
que hagin estar adquirits pel causant o el
donant abans del 19 de gener de 1987 i
hagin restat en el seu patrimoni durant
un termini no inferior als dos anys imme-
diacament anteriors a la data de transmis-
516.

La quarta es refereix a un seguit de be-
neficis aplicables als contractes d'assegu-
rances de vida, sempre que el contracte
s'hagi celebrat abans de I'entrada en vi-
gor de I'impost.

La cinquena es refereix a una qiiestid
terminologica, en el sentit que, les refe-

réncies que es fan a I'Impost sobre el Pa-
trimoni Net, hom les entendra fetes en
relacié amb I'Impost extraordinari sobre
el Patrimoni de les Persones Fisiques.

La sisena i darrera disposicié transitd-
ria estableix que fins que no es disposi de
l'aplicacié del procediment d'autoliqui-
dacid, la presentacié de documents fora
dels terminis establerts sera sancionada
amb una mulca, a més dels corresponents
interessos de demora.

I, en darrer lloc, es recullen quatre

_ disposicions finals. La primera es refereix

al moment en qué entraran en vigor les
disposicions que conté la llei, és a dir, a
partir del dia 1 de gener de 1988 i, aixi
mateix, es recullen les derogacions perti-
nents, sense derogar les exempcions i els
beneficis aplicables a les adquisicions
d'explotacions familiars agriries.

Les modificacions que afecten I'ITP i
AJD establertes en la disposicié addicio-
nal segona entraran en vigor I'endema de
la publicaci6 de la llei al BOE és a'dir, el
20 de desembre de 1987.

La segona declara en vigor el regla-
ment de I'Impost sobre Successions i Do-
nacions del 15 de gener de 1959, sempre
que no s'oposi a les disposicions contin-
gudes en 'acrual llei 1 fins que no sigui
aprovat €l nou reglament de l'impost.

La tercera autorirza les lleis de pressu-
postos generals de 1'Estat a modificar les
reduccions de la base imposable, els
trams de base liquidable, els tipus de la
tarifa, la quantia dels crams del patrimo-
ni preexistent i els coeficients multiplica-
dors de l'article 22.

La cinquena regula tot un seguic de
beneficis aplicables a determinades enti-
tars i associacions.

Montserrat Pererd
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Llei 30/1987, de 18 de desembre, d’ordenacié de les competéncies de I'Estat
per a la protecci6 de l'arxipelag de les illes Columbrets.

Aquesta Llei € la particularitat de ser
feuic de la cooperaci6 entre I'Estat 1 una
Comunitat Autdonoma. Com s'afirma al
preambul, «el Estads y la Generalidad Va-
lenciana han coincidido en la necesidad de do-
tar al archipiélago de las islas Columbrets de
un régimen de especial proteccion, coordinando
y conjugando el ejercicio de sus competencias
constitucionales y estatutarias en orden a pre-
servar jus singulaves valorer naturales y cien-
t{ficos». Cancretament, després de rela-
cionar al preambul tes competéncies esta-
tals i autondmiques en la mareria, l'article

1r. estableix que l'objecte de la Llei és
«ordenar el ejercicio de las competencias del
Estado en el archipiélago... a fin de coords-
narlas con las dimanantes del régimen especial
de proteccitn que puede establecerse en el referi-
do espacio natural». _

En realitat, el contingut de la Llei
queda reduit practicament a l'exigencia
d'autoritzacid per part de I'Estat per a
realitzar qualsevol activicat que, en
aquest ambit territorial, afecti les com-
peténcies estarals,

C.V.P.S

Llei 31/1987, de 18 de desembre, d’Ordenacié de les Telecomunicacions

La pretensié del legislador és establir,
d’acord amb el preimbul, un marc basic
on es trobin les directrius a les quals han
d'ajustar-se les diverses modalitats de te-
lecomunicacié. En l'annex de la llei es
defineix la telecomunicacié com tota
transmissi6, emissié o recepcid de signes,
senyals, escrits, imatges, sons o informa-
cions de qualsevol naturalesa per fil, ra-
dioelectricitat, mitjans dptics o altres sis-
temes electromagnétics. D'aquesta ma-
nera, la telecomunicacié abasta, d'acord
amb la propia definici6 1 segons algunes
referdncies del seu articulat, aspectes di-
rectament relacionats amb la televisié i
amb la radio. Tanmateix, l'arcicle primer
de la llei entén que el seu objecte &
I'ordenacié de les telecomunicacions i
qualsevol comunicacié mitjangant cables
1 radiocomunicacid, competéncia que
correspon  a |'Estat  segons larticle
149.1.21 de la Constitucié. Aixd fa que,
al nostre parer, considerem un xic agosa-
rada la delimiracié6 competencial de la
llei, donat que l'article 149.1.27 reserva
a I'Estar «les normes basiques del régim

de premsa, radio i televisi6 i, en general,
de tots els mitjans de comunicacid social,
sense perjudici de les facultats que en el
seu desenvolupament corresponguin a les
Comunitats aurdnomes». En aquest sen-
tit, I'Estatut d'autonomia de Caralunya a
larticle 16 assumeix les competéncies de
desenvolupament legislatiu i d’execucid.
Igualment l'article 19 de I’Estatut del Pais
Basc o larticle 29.1.16 de I'Estatuc de
Castella-Lled entre d'altres. Aquesta criti-
ca a |'autoproclamada exclusivitat compe-
tencial s'estén a altres ambits competen-
cials on les Comunitats autdnomes poden
incidir utilitzane la telecomunicacié coma
mer instrument; ens estem referint, per
exemple, als serveis metecrologics o a la
seguretat ciutadana. Observern també que
no es preveuen mecanismes de col-labora-
cié amb les Comuaitats autdnomes en l'e-
laboracié del Pla Nacional de Telecomuni-
cacions, cosa que creiem aconsellable en
tane que la telecomunicacié ha de ser al
servei d'un Estat pluralista. Finalment,
com a corol-lari critic de D'inexistent
comparticié competencial que realirza la
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llei, entenem criticables les continues re-
feréncies a I'Adminiscracié central de
I'Estat, quan algunes Comunirats autd-

nomes tenen assumides estatutariament
competéncies, com s'ha assenyalar.
Jaume Vernet i Llobet

Liei 32/1987, de 22 de desembre, d’ampliacié, abast i condicions de la cessié
de 'ITP i AJD a les Cornunitats autdbnomes.

Un dels recursos de les Comunitats au-
tdnomes per al seu finan¢ament, el cons-
titueixen els impostos cedits totalment o
parctalment per I'Estat (article 177,
apartat 1, de la Constituci6 i article 4 de
la Llei Organica de Finangament de les
Comunitats autdnomes, Llei 8/1980, de
22 de setembre). Aquests tributs suscep-
tibles de ser cedits tenen el seu fonament
en el poder tributari estatal, en el sentit
que I'Estat delega a les Comunitats autd-
nomes el desenvolupament de la funcié
tributaria, és a dir, que I'abast i les con-
dicions de la cessié sén regulars per I’Es-
tat, i l'exercici de la funcié tribuciria,
aixi com la recaptacié cbtinguda, és
competéncia de l'administracié de les
Comunitats autdnomes.

La cessi6 de I'Impost sobre Transmis-
sions Patrimonials 1 Actes Juridics Docu-
mentats (en endavant [TP | AJD) té el
seu fonament en tots els Escacuts d'auro-
nomia de les Comunitats aurénomes de
régim comd, aixi com a la LOFCA.

En efecte, la totalicar d'Esraturs d'au-
tonomia de les Comunitats autdnomes de
régim coma recullen en el seu articulat
PITP i AJD com un dels mecanismes
possibles per a finangar la respectiva Co-
munitar autdnoma, i el seu abase, aixi
com les condicions de la cessid, queda
determinat en els respectius acords de les

corresponents Comissions Mixtes forma-
des entre I'Estat i les Comunitats autdno-
mes.

La regulacié-marc legal que s'ha esta-
blert respecte 2 la cessié de tributs a les
Comunitats autdnomes respectives s'ha
dut a terme mitjancant la Llei 41/1981,
de 28 d'octubre, que fixa la cessi6 de tri-
buts de 1'Estat a la Comuaitat autdnoma
de Caralunya, i la Llei 30/1983, de 28 de
desembre, aplicable a la resta de les Co-
munitats autdnomes i a la qual remeten
les diferents lleis especifiques de les Co-
munitats auténomes que regulen la ces-
$16 de tributs.' La Llei 30/1983, per altra
banda, pel que fa al seu contingut coinci-
deix substancialment amb la Llei regula-
dora de la cessié de tributs a Catalunya.

Tant la Llei 4171981 (Llei de Cessi6 de
Tributs a Caralunya) com la Llet 30/1983
(Llei de Cessié de Tributs a les altres Co-
munitats autdnomes de régim comd) i,
pel que faa I'ITP i AJD, estableixen que
la cessié de T'esmentat impost solament
s'aplicard a les «transmissions patrimo-
nials» i a les «operacions societaries» i,
per tant, la cessié no s'ampliari als «actes
juridics documentats».

Mitjangant la Llei 32/1987, objecte
d'aquest comentari, s'amplia ['abast de [a
cessié de I'esmentat impost, de manera
que els «actes juridics documentats» pas-

1. Fruit dels acords esmentats ha estat la Llei 30/1983, de 28 de desembre, reguladera de Ia cessid de triburs de

I'Estat a les Comunitats autdnomes; i les corresponents leis: Llei 32/1983, de cessi6 de tributs a Galicia; Llei
32/1983, per a Andalusia; Llei 33/1983, per a Astiiries; Llei 34/1983, per a Cancibria; Llei 35/1983, per a la Rioja;
Llei 36/1983, per a Mircia; Llei 37/1983, per a Valéacia; Llei 38/1983, per a Aragd; Llei 39/1983, per a Castella-la
Manxa; Llei 40/1983, per a les Canaries; Llei 41/1983, per a Excremadura; Llei 42/1983, pet a Madrid; Llei 43/1983,
per a Castella-Lled, totes de data 28 de desembre, i la LEei 5171985, de cessi6 a les Balears.
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sen a formar parc de 'ambit material de
la cessié a les Comunitats autdnomes,
d'acord amb el que preveu la susdica Llei.

Aquesta cessid, segons que es desprén
de I'exposicié de motius de I'esmentada
Liei, es basa en el fet que s’ha acabat el
sistemna cransictori de financament de les
Comunirtats autonomes previst a la LOF-
CA? i actualment es croba en funciona-
ment el sistema definitiu de finanga-
ment.

La Llei 32/1987, de 22 de desembre,
consta de dos articles i dues disposicions
addicionals. L’article primer estableix
I'ampliacié de la cessié de I'I'TP i AJD,
quant al concepte que integra «els actes
juridics documentats».

Larticle segon regula les modifica-
cions a realitzar en la Llei 30/1983, de 28
de desembre (reguladora de la cessié de
tribues de I'Estat a les Comunitats autd-
nomes), per tal de procedir a I'esmentada
cessié dels «actes juridics documentcatss».

Aixi, l'apartat primer de l'article se-
gon afegeix dererminars fets imposables
que s6n cedits a les Comunitats autbno-
mes en afegir els punts 4, 5 i 6 a la
lletra ¢) de I'apartat 1 de ta Llei 30/1983,
apartat que recull i regula la cessié de
I'ITP i AJD. Aixi, doncs, en definitiva, a
pare els fets imposables ja cedits a les Co-
municats autdnomes assenyalaes en 'arti-
cle anterior, que corresponen a les
«trangmissions patrimonials oneroses» 1 a
les «operacions societdries», s'amplia
actualment la cessié als fets imposables
que es detallen a continuacié:

«4. Escriptures, actes i testimoniatges
notarials.

»3. Les lletres de canvi i els docu-
ments que realitzin funcions de gir o bé

les substitueixin, aixi com els resguards i
els certificats de dipdsit cransmissibles,
els pagarés, els bons i les obligacions.

»6. Les anotacions preventives que es
practiquin en els Registres pablics, quan
tinguin per objecte un drert o interés ava-
luable | no siguin ordenades d'ofici per
l'autoritat judicial.»

L'article 6 de la Llei 30/1983 regula
els punts de connexié pel que fa a la ces-
si6 de 'ITP 1 AJD; per aixo l'apartac 2 de
la Llei que comentem afegeix tres nous
punts de connexié (apartats 7, 8 i 9 de
l'article G), que es corresponen amb els
fets imposables del concepte d'«actes ju-
ridics documentarts», objecte de la cessid,
els quals sén, respectivament, els fets
descrits als paragrafs anteriors:

«7. El territori de la Comunitat autd-
noma.

»8. Quan el Niurament tingui lloc en
la Comunitat autdnoma. Si el Hliurament
o l'emissié té lloc a l'estranger, quan el
ptimet tenidor o titular tingui la residén-
cia habitual o el domicili fiscal en el ter-
ritori de la Comunitat autdnoma.

»9. Quan l'6rgan registral davant el
qual es produeixi l'acre tingui la seva seu
en territori de la Comunitat autdnoma. »

L'apartat tercer de I'article segon de la
Llei que comentem modifica la redaccié
de larticle 14 de la Llei de cessi6 de cri-
buts, el qual es refereix a 1'abast de la
delegacié de competéncies en relacié amb
la recapracié dels triburs cedits, que que-
da redaceac aixi:

«1. Correspondra a les Comunitats au-
tonomes la recapracié:

»z) En els seus dos periodes, dels Impos-
tos sobre Successions, Transmissions Pa-

2. AlaLlei 21/1986, de Pressupostos Generals de I"Escar per al 1987, apareixen les oporcunes normes regulado-
res del financamenr de les Comunitats autdnomes per al periode definitiu; per tant, I'any 1987 fou el primer any en
qué s'aplicaren els acords previstos en el «Sistema de finan¢ament de les Comunitats autdnomes per al periode

198721991 ».
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trimonials i Actes Juridics Documen-
tats i Luxe, quan es produeixi a la desti-
nacid, i les taxes i alcres exaccions sobre
el joc.?

»5) En perfode voluntari... {es manté
la redaccié anterior).

»2. Aixd no obstant, I'anterior delega-
ci6 no s'estendrd a V'ITP i AJD, quan
aquesta es recapti mitjangant efectes tim-
brats, sens perjudici de Patribucié del
rendiment que correspongui a cada Co-
munitat auconoma (nova redaccid).

»3. Pel que fa a l'ajornament i fraccio-
nament del pagament dels tribues cedits,
la recaptaci6 dels quals es delega, corres-
pondrid a cada Comunitat autdnoma la
competéncia per a resoldre d’acord amb
la normativa de I'Estat» (s'hi afegeix: «la
recaptacid dels quals es delega»).»

Com a conseqiiéncia de la cessié dels
«actes juridics documentas», se supri-
meix el punt segon de 'article 20 de la

Llei 30/1983, el qual establia que la de-
legaci6 en la gesti6 de I'I'TP i AJD no
incloia els «actes juridics documentats»
quan es recaptaven mitjangant efectes
timbrats.

1, finalment, les dues disposicions ad-
dicionals que conté la susdita Llei pre-
veuen que les modificacions establertes i
realitzades en I'ambit de la Llei 30/1983
afecten la Llei 41/1981, de 28 d'octubre,
relativa a la cessi6 de cribues de I'Escat a
la Comunitat autdnoma de Catalunya
(disposicié addicional primera), i que
I'ampliacié de la cessi6 de I'ITP i AJD ha
comen¢at a produir efectes a partir del
gener de 1988 respecte a determinades
Comunitats auténomes (Valéncia, La
Rioja, Galicia, Murcia, Extremadura,
Andalusia, Aragd, Astuaries, Balears, Ca-
naries, Cantibria, Castella-Lled, Caste-
lla-1a Manxa i Catalunya).

Montserrat Peretd

Llei 33/1987, de pressupostos generals de I'Estat per a 1988. Ressenya dels
preceptes reguladors del finangament de les Comunitats autdnomes.

1. Introduccié

Com és conegut, el 4 de novembre de
1986 va ser signat el nou model de finan-
gament per a les Comunitats Autdnomes
per al periode de 1987-1991," sistema
que ja va quedar reflectic a la Llei
21/1986, reguladora dels Pressupostos
Generals de I'Estat per a 1987.7

La Llei 33/1987, de 23 de desembre,
regula, en els articles 118 i segiients, els
ingressos assignarts a les Comunitats Au-

tonomes amb carrec als pressupostos ge-
nerals de 1'Estat corresponents a l'exercici
de 1988. L'objecte d'aquest treball és fer
un examen del contingut dels precepres
indicats.

2. Participacié en els ingressos de
I'Estat de les Comunitats
Autdnomes

El canvi que hi ha hagut entre el
periode transitori i el «definitiu»

3. El legislador, aprofitant lo modificacié d'aquest article, podria haver suprimit el concepte «luxe en destina-
cidm, ja que, com és sabuc, aquest impost no estd actualment en vigor ni en el rerritori peninsular espanyol ni a les
liles Baleares després de I'entrada en vigor de I'IVA (sens perjudici de la seva subsisténcia en el sisterna financer previst

per a l'arxipélag canari).

1. Aprovat pel Consell de Polirica Econdmica i Fiscal el 7 de novembre de 1986.
2. V. Pereté Garcia, Montse.: «Ressenya dels precepres reguladors del finangament de les CCAA a la Llei

21/1986%, revista Autonomies ndmere 7, pags. 97 a 110,




ACTIVITAT NORMATIVA 177

(1987-1991) de financament de les Co-
munitats Autdnomes ha afectat de mane-
ra directa els ingressos procedents de la
participacié en els ingressos de 1'Estat, ja
que, per al periode definitiu de finanga-
ment de les Comunirats Autdonomes, els
ingressos que formen aquesta partida es
reparteixen entre les diferents Comuni-
tats Autdnomes en funcié de les variables
socio-econdmiques recollides a l'article
13 de la LOFCA.

El recurs financer que titula 'epigraf
apareix regulac als areicles 118 i 119 de
la Llei 33/1987, de pressupostos generals
de I’Estat per a 'exercici de 1988.

En primer lloc, l'article 118 recull els
percentatges definitius, en concepte de
participacié de les Comunitats Autdno-
mes en els ingressos de I'Estat, aplicables
a 'exercici 1987, i a efectes de liquidacié
definitiva d’aquests ingressos. El fona-
ment legal de I'esmentat precepte es tro-
ba recollit a l'article 62, apartar 3, de la
Llei 21/1986, reguladora dels Pressupos-
tos Generals de 'Estat per a P'exercici de
1987, on s'establia que, un cop liquidat
el pressupost corresponent a l'exercici de
1987, s’havia de procedir a una liquida-
cid definitiva de la participacié en ingres-
s0s de 1'Estar en les Comunitats Autdno-
mes.

La liquidacié definitiva d'aquesta par-
tida s’ha portat a terme per rad de les
normes contingudes a l'article 62, apar-
tat 4, regla segona, de la Llei 21/1986,
de 23 de desembre (reguladora dels Pres-
supostos Generals de |'Estac per a 1987),

3. On:

les quals es basen en el calcul del financa-
ment definitiu per aquest concepte per
aplicacié de la férmula seglient:

Fd 1987 = PPl j.0 X ITAE 1986 X IEP.

Els percentatges definitius de partici-
pacib en els ingressos de 'Estat, per a les
Comunitats Autdnomes, a efectes d’apli-
car-los en la liquidacié definitiva corres-
ponent a l'exercici de 1987, han vatiat
respecte dels establers inicialment i pro-
visionalment a l'article 62, apareat 1, de
la ja mencionada Llei 21/1986, com es
pot apreciar a la taula segiient:

Percentatge  Percentatge

provisional definieiu
Caralunya 1,3416643  1,3733442
Galicia 0,9213514  (0,9293475
Andalusia 2,2851292  2,2916130
Astiries 0,0617819  0,0595791
Cantibria 0,054535%  0,0533910
La Rioja 0,0332746  0,0325962
Mircia 0,0327278  0,0506368
Valéncia 0,8195630 0,8234067
Aragd 0,1179631  0,1169892
Castella-Manxa 0,2538671  0,2527626
Canaries 0,5819250 0,5838631
Extremadura 0,1725452  0,1706107
Balears 0,0319516  0,0308089
Madnd 0,4746384  0,47349533
Cascella-Lled 0,3417939  0,3433212

Larticle 119 de la Llei que comencem
fixa els percentatges de participacié apli-
cables a partir de I'1 de gener de 1988,
petcentatges que varien respecte als fixats
definitivament per a I'exercici de 1987.
Aquesta variaci¢ es produeix tenint en
compte el que estableixen els apartats #) i

PP j.0 = percentatge definitiu en la participacié dels ingressos de I'Estat que sigui fixar per a cada Comunitat

Autdnoma per al quinquenni 1987-1991.

ITAE 1986 = valor el 19806 de la suma de la recapracié liquida pels capitols 11 I1 deil Pressupost d'Ingressos de 1'Estac
(impostos directes i impostos indirectes), exclosos &ls eributs susceptibles de cessid i els que constitueixin recursos de
la CEE, més la recapracid liquida per cotitzacions de la Seguretar Social i la recapracié per coritzacions d'atur.
Denominats «Ingressos tributaris de PEstat ajustacs estructuralmentr a "« Acord definitiu de finangament».

IEP = Index d’evalucié (o increment) que preval entre els tres indexs definits a la norma 1 de l'article 119 de la Llei
Reguladora de Pressupostos Generals de I'Estat per a 1988, i per aplicacié de les normes o criteris d’evolucié aprova-
des pel Consell de Policica Fiscal i Financera el 7 de novembre de 1986.




178 AUTONOMIES - 9

b) de I'apartat 3 de l'article 13 de la LOF-
CA, on es pot llegir:

«El percencatge de participacié de
cada Comunitat Autdnoma... podrd ser
objecte de revisid en els casos seglients:

»a) Quan sampliin o es redueixin les
competéncies assumides per les Comuni-
tats Autbnomes i que abans fes |'Estat.

»b) Quan es produeixi la cessié de
nous tributs».

Tots dos supdsits s’han produit durant
l'exercici de 1987, el primer referic al
canvi d'ambits de noves competéncies
assumides per les Comunicars Autdno-
mes i, el segon, referit a la cessié del con-
cepte d’«actes juridics documentats» de
I'Impost sobre Transmissions Patrimo-
nials 1 Actes Juridics Documentats.

La modificacié i el subsegiient canvi
esdevingut en els percencacges de parrici-
pacié es fonamenten en el que estableix
l'apartat 3.3 de I'Acord del Consell de
Politica Fiscal i Financera de 7 de no-
vembre de 1986 (Acord pel qual s'aprova
el nou model de finangament), on es re-
cullen les regles per procedir a la revisié
del percentacge.”

Aixi, els percentatges a aplicar a partir
de I'l de gener de 1988, segons es des-
prén de I'esmentat article 119, sén:

Percentarge a aplicar
a parrir 1/1/1988

Cartalunya 1,1830774
Galicia 0,9696295
Andalusia 2,2175926
Astiiries 0,0401571
Cantabria 0,0436029
La Rioja 0,0271604
Murcia 0,0351011
Valtncia 0,7334075
Argb 0,0916733
Castella-Manxa 0,2343944
Caniries 0,5560525

Percentatge a aplicar
a partir 1/1/1988

Excremadura 0,1626638
Balears 0,0129550
Madrid 0,4779158
Castella-Lled 0,3205179

En els nimeros 2 i 3 de l'esmentat
article 119 s'estableix que s’aniran fent
mensualment a cada Comunitat Autdno-
ma «lliuraments a compte», €n concepte
de participaci6 d’'ingressos de I'Estac, que
resulei d'aplicar els percentatges anteriors
per a I'exercici de 1988, sens perjudici de
la posterior liquidacié definitiva d’aquei-
Xa participacié.

Aquests lliuraments a compte es faran
amb carrec a crédies inclosos a la Seccid
32, «Direccié General de Coordinacié
amb les Hisendes Territorials», «Partici-
pacié de les Comunitats Autdnomes en
els ingressos de U'Estat pera 1988» i Pro-
grama 911-B. L'import total dels credits
mencionats es dividird en dotzenes parts,
fins a totalitzar-ne un 95 %, i la quanti-
tat resultant serd la que s'anird lliurant
mensualment a compte a cada Comunitat
Autdnoma.

Liquidats els pressupostos generals de
I'Estat per a 1988, es procedira a fer la
liquidacié definitiva dels percentatges,
igual que en l'exercici anteriot, indicat
en linies anteriors. Aquesta liguidaci6
definitiva es porrari a terme tenint en
compte les regles contingudes a l'article
119, namero quatre, o sigui:

1. Es determinaran els indexs d'incre-
ment que hagin experimentat els para-
metres segilents entre els exercicis 1987 i
1988: '

a) La suma de la recapeacié liquida
pels capitols I i II del Pressupost
d'Ingressos de I'Estar, exclosos els

4. V. « Acord Definitiu de Financament de les Comunitats Autnomes per al quinquenni 1987-1921», Consell
de Politica Fiscal i Financera, Madrid, 7 de novembre de 1986, pig. 27.
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tributs susceptibles de cessié i els
que constitueixen recursos de la
CEE, més la recaptaci6 liquida per
cotitzacions a Ja Seguretat Social i la
recaptacié per cotitzacions d'atur.?

4) Les despeses equivalencs de |'Estar,
tal i com es defineixen en el «Meto-
de per a laplicacié del sistema
financer de les Comunitats Aurd-
nomes durant el periode 1987-
199156

¢} El PIB del cost dels factors en ter-
mes nominals, segons dades pro-
porcionades per !'Institut Nacional
d'Estadistica.

2. Ensegon lloc, es calculari el finan-
cament definitiu que correspongui a cada
Comunitat Autdnoma en l'exercici de
1988 (Fd 1988) per aplicacid de la for-
mula seglient:

Fd 1988 = PPIi - ITAE - IEP?
o 1986

3. En tercer lloc, un cop calculat el
financament definitiu, es practicara la li-
quidacié definitiva de la participacié
d’ingressos de I'Escac el 1988 per diferén-
cia entre: financament definitiu que re-
sulti per a cada Comunitat Autdnoma,
segons la norma segona precedent (article
119, quatre, regla segona) i els lliura-
ments a compte fets efectius durant 'e-
xercici de 1988 (article 119, apartac
tres).

Els apartats cinc i sis de I'esmentat
article 119 regulen els mecanismes que
s"hauran d'aplicar si, un cop feta la liqui-
dacié definitiva, resultés saldo credicor o
deutor per 2 alguna Comunitat Autdno-
ma. En el primer supdsit, o sigui si el
saldo és creditor a favor de la Comunirat.
Autdnoma, el saldo s'haurd de fer efectin
en el termini de quinze dies segiients a la
practica de {a liquidacié definitiva i amb
carrec als crédits que, per aixd, figurin en
el Pressupost General de I'Estar; el roma-
nent que hi hagi el 31 de desembre de
1988 s'incorporard automaticament a I'e-
xercici de 1989,

Si, al contrari, un cop pracricada la li-
quidacié definitiva, resultés un saldo
deutor per a alguna Comunitat Auréno-
ma, li serd compensat en el primer liura-
ment a compte que se li faci per «partici-
pacié en els ingressos de I'Estat» per a
1989, 1, si aquest no fos suficient, es fard
en els lliuraments segiiencs, fins a la seva
cancel-lacid total.

Les Comunitats Autdnomes unipro-
vincials participaran en els ingressos de
I'Estar per partida doble: per un costat,
rebran la participacié en ingressos de
I'Estat regulada a l'article 119 de la llei
que comentem, i, per un altre costat, re-
bran ingressos de I'Estat en els mateixos
termes que les Diputacions provincials,
regulats a P'article 115 de la Llei 33/1987,
de Pressupostos Generals de I'Estat per
a 1988.

5. 86n els denominats ITAE, «Ingressos Tributatis de I'Estat Ajustats Estructuralments, definits també a la

nota 3 anterios.

6. Es consideren despeses equivalents de I'Estac les corresponents als Capitols I, I} i VI (incloses les inversions

conjuntes amb la CEE), d'una série de departaments i organismes autdnoms, o sigui: Departaments: Economia i
Hisenda, Obres Pibliques, Treball i Seguretac Social, Indstria, Agricultura, MAP, Ttansports (tret de Comunica-
cions), Cultura, Sanitar, Educacit. Organismes Autdnoms: ICONA, IRYDA, INIA, SEA, AINSA, Construccions
escolars.

7. Definits a la noea 3 ancerior d'aquest treball. Pel que fa al concepte IEP, en ¢l métode per al financament de
les Comunitats Autdnomes en el quinguenni 1987-1991 es preveuen uns criteris d’evolucié del finangament via
" percentatge, en el sencit que aquest creixerd a la mateixa taxa que els ITAE, si no és que aquesta taxa superi la raxa de
creixemenc del PIB, en el qual cas el finangament creixeria igual que ¢l PIB. Tanmareix, si {'aplicacid d'aquesta regla
donés lloc a una taxa de creixement inferior a la raxa de creixement dels GE, el finangament creixeria igual que els
esmentats GE.
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Per Gltim, I'apartat vuit de larricle
119 estableix que, com a conseqiiéncia
dels serveis traspassats a les Comunirtats
Auronomes durant el 1987, i a efectes de
fixacié, per les respectives Comissions
Mixtes, dels percentatges de participacié
en els ingtessos de I'Estat a aplicar defini-
tivament en la liquidacié definitiva dels
pressupostos de 1987, es procedird a
practicar en els crédits dels departaments
ministerials les baixes que siguin proce-
dents.

3. Transferéncies 2 Comunitats
autdnomes corresponents al cost dels
nous servels traspassats

Les transferéncies mencionades es tro-
ben regulades a I'article 120 de la llei que
comentem, on s'estableix la situacié, a
efectes pressupostaris, dels crédits que es
destinin a nous serveis transferits z les
respectives  Comunitats Autbnomes a
partir de I'l de gener de 1988, o sigui:
Seccid 32, programa 911-A, «transferén-
cies a Comunitats Autdnomes per cost de
serveis assumits».

En el segon paragraf del mateix article
120 es recullen els requisits que hauran
de complir els Reials Decrets que aprovin
les noves transferéncies de serveis que es
facin a partir de 'l de gener de 1988.
Aquestes condicions son les segiients:

1. Darta en qué la Comunitat Autdno-
ma hagi d’assumir efectivament el servei
transferit.

2. El fipangament, en pessetes, de l'e-
xercici de 1988, per cada concepte del
Pressupost de Despeses del citar exercici,
del Departament o Organisme que trans-
fereix el servei, que correspongui des de
la data en qué la Comunitat Autdonoma
assumeixi efectivament I'exercici fins al
31 de desembre de 1988.

3. La valoracié definiciva en pessetes
de l'exercici de 1986, corresponent al seu

cost anual efectiu, 'import del qual ha
de ser objecte de consolidacié per a exer-
cicis econdmics futurs.

4. El Fons de Compensacié
Intertertitorial

El Fons de Compensacié Interterrito-
rial {en endavant FCI) és una de les parti-
des que constitueixen el bloc de finanga-
ment condicionat, la qual cosa significa
que els seus recursos van dirigits a fins
especifics, destinats a fer efectiu el prin-
cipi de solidaritat, promoure el desenvo-
lupament regional i corregir desequili-
bris interterritorials.

La quantitat amb qué apareix dotat el
FCI per a lexercici de 1988 és de
151.142 milions de pessetes (la quantitat
prevista per a I'exercici de 1987 va ser de
141.000 milions de pessetes), tal 1 com
es recuil a l'article 121, apartat u, de la
Llei de Pressupostos. Aquesta quantitat
sera destinada a financar els projectes que
es trobin a l'annex de la secci6é 33.

Si, durant l'exercici de 1988, es trans-
fereixen serveis a les Comunitats autdno-
mes que portin aparellada l'assumpcid
per la seva part de competéncies d'execu-
ci¢ de projectes del FCI, i que inicial-
ment figuressin com a projectes a execu-
tar pels departaments ministerials, es
procedird a transferir els crédits que no
hagin estat compromesos al concepte que
sigui procedent, per situar-los a disposi-
ci6 de la Comunitat autbnoma correspo-
nent.

En el namero tres del mateix article
121 s'estableix que els romanents de cré-
dir del FCI d’exercicis anteriors seran in-
corporats al pressupost de 1988, a dispo-
sicié de la mateixa adminiseraci6 a la
qual corresponia I'execucid dels projectes
el 31 de desembre de 1987.

A larticle 122 sautoritza el Ministre
d’Economia i Hisenda perqué doti les
oportunes transferéncies de crédit des del




crédic ampliable que es dota a la seccié
33, a fi que les Comunirtats autdnomes
tinguin a la seva disposicié els crédits ne-
cessaris per a la realitzacié dels Projectes
d'Inversions del FCI cofinangacs pel Fons
Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDER).

5. Modificacions a la Llei 11/1977,
de 4 de gener, General
Pressupostiria, a la qual s'afegeix
un titol referent a la gestié de
subvencions, liquidacions i
bestretes

L'article 123 de l'actual Liei Regula-
dora dels Pressupostos Generals de I'Es-
tat afegeix el Titol IX, a la Llei 11/1977,
de 4 de gener, General Pressupostiria,
ticulac «Dels Ens Territorials», i que
comprén els articles 152, 153 i 154.

En el nou article 152 es regula la par-
ticipacio en els ingtessos de 1'Estat i s'as-
senyala que els crédits per fer efectius
aquests ingressos sén ampliables fins a
I'import de les abligacions que s'hagin de
reconeixer en funcié de I'aplicacié de les
regles del sistema de finangament apro-
vades en cada exercici. També s'assenyala
com s’ha de procedir en el cas que hi hagi
romanents un cop feta la liquidacié defi-
nitiva, i també, en el cas de saldo deutor,
on s'estableix la seva compensacié.

Les participacions dels ens territorials
en els ingressos de I'Estar, de cada exercici
econdmic, es faran efectives durant el
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mateix exercici mitjancant lliuramenc a
compte, tal i com ha quedat establert a
I'actual Llei Reguladora dels Pressupos-
tos Generals de I'Estat per a 1988 (es re-
gulava en el mateix sentit a la Llei de
Pressupostos de 1'Estat per a I'exercici de
1987).

El nou article 153 de la Llei General
Pressupostaria es refereix a les subven-
cions gestionades i fixa a lefecte sis
regles a aplicar quan les Comunitats Au-
tonomes hagin de gestionar i administrar
els crédits de subvencions com a conse-
quencia del traspas de serveis estatals.

I, per aleim, larticle 154 estableix
que ¢l Tresor podti fer bestretes a les Co-
munitats Autdnomes a compte dels re-
cursos que hagin de percebre en els Pres-
supostos Generals de I'Estat correspo-
nents a la cobertura financera dels serveis
transferits, a fi que puguin fer front a
possibles desfasaments transitoris de tre-
soreria com a conseqiiencia de les diferén-
cies de venciment dels pagaments i els
ingressos derivats de l'execucié del seu
pressupost.

Les bestretes esmentades hauran de ser
reembossades abans d'acabar-se l'exercici
econdmic en qué es facin, trec de si van
ser concedides a compte de la liquidacid
definitiva de la participacié en ingressos
de I'Estat, en el qual cas es reembossaran
simultaniament a la seva practica 1 figu-
raran, logicament, com a saldo deutor.

Montserrat Peretd

Llei 34/1987, de 26 de desembre, de potestat sancionadora de I’ Administracié
publica en matéria de jocs de sort, envit o atzar.

Aquesta Llei tipifica les infraccions
en matéria de joc, classificanc-les en
molt greus, greus i lleus, estableix les
sancions administratives corresponents,
regula el procediment sancionador, el ré-

gim de recursos, les mesures cautelars i
les fiances.

Per salvaguardar les competéncies ex-
clusives que en matéria de joc tenen les
Comunitats autonomes del Pais Basc,
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Caralunya, Galicia, Andalusia, Pais Va-
lencia, Navarra i Balears, l'article 1.2.
estableix que «/o dispuesto en la presente Ley
se entenderd sin perjuicio de la legislacion que
en materia de fuego puedan dictar las Comu-
nidades autonomas en el dmbito de sus compe-
tencias, conservando, en todo caso, ef cardcier
de derecho tupletorio que constitucionalmente le
wviene veconocido». No és necessari insistir

que aquesta aplicacié supletoria només
pot produir-se quan hagi fracassat !'au-
tointegracié dels ordenaments autond-
mics i en els suposits en qué existeixin
veritables llacunes (no en els casos en qué
el legislador autondmic ha deixac volun-
tariament una qilestio sense regular).

C.V.P.S.



1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A carrec de Joaquim Tornos

Ordre de 12 de maig de 1987. S'insti-
tueix el Dia Nacional del Llibre Agra-
ri, Pesquer i Alimentari (BOE de 13
de maig).

Havent-se constatat diverses inicia-
tives pibliques que tendeixen a afavo-
rir la informacié maxima sobre els sec-
tors agrari, pesquer i alimentari, a
proposta del Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacid i del Ministeri de
Cultura es crea el Dia del Llibre Agra-
ri, Pesquer i Alimentari (14 de maig
de cada any). Amb aquesta finalitac
I'Ordre ministerial proposa adoptar,
amb les Comunitats Autdnomes, les
férmules de col-laboracié més adients.

Reial Decret 620/1987, de 10 d’'abril. Re-
glament de Museus de titularitac esta-
tal i del Sistema Espanyol de Museus
(BOE 13 de maig).

Es promulga aquest Reglament en
compliment de les previsions contin-
gudes en les disposicions transitoria
segona i final primera de la Llei
16/1985, de 25 de juny, del Patrimo-
ni Historic Espanyol.

Si bé la norma té com a objecte els
museus estatals, com que es tracea
d'una activitat emparada en un tirol
competencial concurrencial (Cultura,
article 149.2 CE), s'estableixen diver-
ses férmules de col-laboracid o relacié
amb les Comunitats Autdnomes.
Aixi, l'art. 3,2 ordena que la creacid
de museus per I'Administracié de 1'Es-

tat es fard «prévia consulta amb la Co-
munitat Autdnoma». Més endavant
(arc. 5,2) es disposa que ' Administra-
ci6 de I'Estat «pot establir convenis
amb les Comunitats Autdénomes per a
la gestié de museus de titutaritat esta-
tal...». En aquests casos el Reial De-
cret regula la intervencié de la Comu-
nitat Autdnoma encarregada de la ges-
tié (visites, alcres serveis culturals, in-
versions, régim de personal).

Juneament amb la regulacié d'a-
quests museus, es crea el Sistema Es-
panyol de Museus, en el qual es poden
integrar per conveni els museus de les
Comunitats Autdnomes. Aguest siste-
ma ha d’afavorir [a cooperacié entre els
museus que hi sén integrats.

Ordre de 14 de maig de 1987. Declara-

cions de sembra de cotd en aplicacié
de la normativa comunitaria per a la
campanya 1987/88 (BOE 15 de maig).

Ordre de 14 de maig de 1987. Declara-

cions de superficie sembrada de i i
cinem en aplicacié de la normativa co-
munitaria per a la campanya 1987/88
(BOE 15 de maig).

El contingue de les dues ordres que
acabem d'esmentar és similar. Amb
elles es regula el procediment per a
ordenar les ajudes previstes en diversos
Reglaments Comunitaris (2.169 i
2.183 de 1981 en relacib amb la pri-
mera Ordre i 1.308/1970 1 619/1971
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en relacié amb la segona). Les Comu-
nitats Autdnome$ recolliran la in-
formacié que els donin els agricultors i
que servird a I'Estat per a calcular el
volum de les ajudes a atorgar.

Resolucié de 9 d'abril de 1987. Direccié
General de I'INEM.

Es desenvolupa 'Ordre de 9 de fe-
brer de 1987 que regula el Pla Nacio-
nal de Formacié i Inserci6 Professional
Ocupacional que han d'impartir els
centres  col-labotadors de I'INEM
(BOE 19 de maig).

En el desenvolupament de 'Ordre
de 9 de febrer de 1987 es precisen di-
verses qiiestions que afecten els centres
col-laboraders de I'INEM, especial-
ment I'homologacié de les seves acti-
vitats i la percepcié de subvencions.
Dracord amb I'article 10 de I'Ordre es-
mentada, els centres dependents de les
Comunitats Autdnomes o Ens Locals
poden ser reconeguts com a centres
col-laboradors de I'INEM en els pro-
grames de formacié per a treballadors
del medi rural. La resolucid, en el seu
numero 3,5, estableix el procediment
per a homologar els seus cursos i trans-
feric les subvencions.

Ordre de 19 de maig de 1987. Requisits
académics, economics i de procedi-
ment per a la concessié de beques i
ajuts a l'estudi (BOE 22 de maig).

Aquesta ordre tracta d’unificar i cla-
rificar el procediment d'assignaci6 de
beques i ajuts a l'escudi d'acord amb
alldé que disposa el Reial Decrer
2298/1983, de 28 de juliol. Es tegu-
len unitariament les disposicions per a
beques i ajuts de I'Estar destinats a es-
tudis de nivell mitja, universirari i su-
perior.

La regulacié es refereix als requisits
per a accedir a les beques i ajuts i el
procediment de sol-licitud i atorga-

ment. Pel que fa a quest Gltim punt,
larticle 31,3 estableix que «a les Co-
munitats Autdnomes que es rrobin en
ple exetcici de comperéncies en mate-
ria d'educacié, la tasca d’examen i se-
leccié de les sol-licituds es fard pels
organs que cada Comunitat Autdnoma
lliurement determini».

Tanmateix, la dada més destacable
de I'Ordre de 19 de maig de 1987 és
alld que disposa a l'article 38. Aquest
precepte estableix els recursos possi-
bles en els casos de denegacié de be-
ques o ajurs i introdueix una reclama-
cit en el rermini de quinze dies davant
les «Universitats, Direccions Provin-
cials d'Educacié | Ciéncia o organs
equivalents de les Comunitats Autd-
nomes», 81 aquesta reclamacié no és
atesa, afegeix aquest precepte, es po-
dri interposar recurs d'algada davant el
Ministeri d'Educacié i Ciéncia, recurs
que seri resolt pel Director General de
Promocié educariva, el qual actuard
per delegacié del ministre. Com
veiem, enfront d'una resolucié de la
Comunitat Autdnoma s'estableix un
recurs d'alcada davant el Ministeri
d’Educacié, de manera que la compe-
téncia autondmica es qualifica indirec-
tament de competéncia no propia sind
delegada.

Retal Decrer 666/1987, de 24 d'abril. Es

modifiquen determinats arcicles del
Reial Decret 1033/1986, pels quals es
crea el Registre d'Entitats que exercei-
xen activitats en el camp de 'accio so-
ciat {(BOE 26 de maig).

L'interés d’aquesta norma és doble.
Per una banda, resol la qiiesti6 dels
Registres d'activitats ordenades per
I'’Administracié, cosa que planteja
problemes de coardinacié entre els Re-
gistres autonomics i el Registre esta-
tal. Per I'alcra, és d'un interds especial
'origen d'aquesta norma, exposat amb
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tota claredar en la seva exposicié de mo-
tius 1 que transcrivim a continuacio:

«El Govern de la Nacié ha conside-
rat oportd tenir en compte els requeri-
ments fets pel Consell Executiu de la
Generalitat de Caralunya i el Govern
Basc pel que fa al contingut de l'arti-
cle 3, paragraf segon, i de I'article 13
del Reial Decret 1033/1986, de 25
d'abril, pel qual es crea el Registre
d’Entitats que exerceixen activitats en
el camp de 'accié social 1, consegiient-
ment, creu convenient procedir a la
maodificacié dels esmentats preceptes,
en el sentit que el subministrament de
dades registrals per part de les Comu-
nitats Autdnomes a |'Administracié
de I'Estat tindrd caricter potestatiu,
mitjangant la subscripcié de Convenis
especifics, amb la qual cosa es podra
salvaguardar la necessitat real de
comptar amb un Banc estatal de da-
des, homologable amb el sistema eu-
ropeu d'estadistiques integrades de
proteccid social».

Ordre de 27 de maig de 1987. Desenvo-
lupa alld que disposen els articles 7 del
Reial Decrer 1532/1986, d'11 de ju-
liol, i 8 del Reial Decret 1533/1986,
d'11 de juliol, reguladors de les Asso-
ciacions d'Alumnes i de Pares d’alum-
nes respectivament (BOE 30 de maig).

Si bé I'Ordre es refereix exclusiva-
ment als centres docents pablics o pri-
vats dependents del Ministeri d'Edu-
cacié i Ciéncia, la disposicié addicio-
nal segona estableix ['obligacié de les
Comunitats  Autdnomes  d'enviar
anualment al Ministeri d'Educacié i
Ciéncia, dnicament a efecres estadis-
rics, una relacié de les associacions, fe-
deracions 1 confederacions radicades en
el seu territori.

Ordre de 4 de juny de 1987. Eleccions de
vocals dels Consells Reguladors de les

Denominacions d'Origen | Denomina-
cions Especifiques (BOE 8 de juny).

Aquesta norma tracta d'establir
unes directrius que coordinin els pro-
cessos d'eleccié de vocals dels Consells
Reguladors de les Denominacions
d'Origen i Especifiques. La mateixa
Ordre reconeix que aquesta matéria ha
estat assumida per les Comunitats Au-
tonomes, perd aixd no obstant imposa
aquestes directrius, que nosalcres
creiem de dubtosa forga vinculant en
aquestes comunitats. En tot cas, hi
actuaran com a norma supletdria.

També és significariu que la matei-
xa QOrdre digui que ha estat dictada
«d'acord amb les Comunitats Autdno-
mes 0, en tot cas, escoltades...»

Un valor diferent cal donar a l'arti-
cle quart quan existeixi titol escatal de
competéncies perqué es tracti de Con-
sells d’ambit superior al d’una Comu-
nitat Autdnoma o bé de Consells que
pertanyin a una Comunitat Autdnoma
que no hagi assumit competéncies en
aquesta matéria.

Ordre de 28 de maig de 1987. Acredita-

ci6 de Centres o Esrablimencs privats
per a la realiczacié d'analisis i proves
de control de qualitat de productes de
consum (BOE 10 de juay)}.

Segons la disposicid addicional se-
gona, alld que disposa aquesta Ordre
s'entendrd sens petjudici de les com-
peténcies que corresponguin a les Co-
munitats Auténomes d'acord amb els
respectius Estatuts.

Ordre de 28 de maig de 1987, Inscripcid

de Maquines Agricoles als Registres
Oficials (BOE 10 de juny).

De nou ens crobem davant una nor-
ma que pretén establir €l tractament
uniforme d’una determinada interven-
cié administrativa, tot reconeixent la
seva execucid a les Comunitats Autd-
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nomes. Com diu l'exposicié de mo-
tius, «la descentralitzacié administra-
tiva a qué ha conduit la nova organit-
zacié de I'Estat aconsella dictar nor-
mes generals que els drgans compe-
tents de les diferents Comunitats Au-
tonomes aplicaran d'una manera uni-
forme». Aixi, doncs, funcionalment la
competéncia autondmica es redueix al
nivell de simple execucio.

La inscripcié i la baixa de les ma-
quines es reconeixen als drgans com-
petents de les Comunitats Autdno-
mes, tot exigint en alguns casos P'ho-
mologacié prévia atorgada per I'Ad-
ministracié estatal.

Ordre de 30t de maig de 1987, Ajuts a la

mecanitzacid de la recol-leccié del
cotd (BOE 16 de juny).

STassenyalen les activitats suscepti-
bles de subvencié, aixi com les quanti-
tats a atorgar, i s'estableix que la tra-
mitacié de les peticions la faran les
Comunirats Autdnomes.

Ordre 35/1987 de 17 de juny. S'hi regula

I"ds de les llengiies oficials de les Co-
munitats Autdnomes en I’Adminiscra-
cié militar (BOE 19 de juny).

Dins la normativa dictada pel que fa
a 1'as de les diferents llengiies declara-
des oficials pels Estatuts d’Autono-
mia, faltava la norma relativa a |'s
d'aquestes llengiies per I'administracid
militar i en les relacions que s'establei-
xin amb ella. L'Ordre 35/1987 satisfa
aquesta necessitat.

Pel que fa a la llengua que emprara
I'Administracié militar, s'escableix
que serd sempre el castella en tors els
actes i les relacions de servei al si de les
forces armades.

Pertocant a les relacions escrites, es
reconeix la plena validesa de les comu-
nicacions formulades en la llengua ofi-
cial de la Comunitat Autdnoma i s'as-

senyala que, si I'escrit ha de produir
efectes fora de la Comunitat Autdno-
ma perd és presentat en aquesta, €s
traduird d'ofici. Finalment, es disposa
que en les relacions verbals es podra
utilitzar la Hengua oficial de la Comu-
nitat Aurdonoma dins del sev ambit
territorial. Excepcionalment, es podra
sol-licitar a qui s'adreci a I'Adminis-
tracié militar la seva col-laboracié per
tal que formuli la consulea per escric.

Reial Decret 808/1987, de 19 de juny.

Sistema d'ajuts per a millorar I'eficacia
de les estructures agraries (BOE 26 de
juny).

Dracord amb les previsions del Re-
glament CEE 797/1985, s'estableixen
les linies estatals d’ajut encaminades a
millorar l'estructura de les explorta-
cions agraries i alhora es procura facili-
tar-ne | racionalitzar-ne la gestié. En
abordar 'aspecte procedimental, es
determina que la gesti6 dels ajuts la
faran les Comunirats  Aurdnomes.
Consegiientment, es preveuen els me-
canismes de col-laboracié entre Admi-
nistracions, sobretot pel que fa al con-
trol del compliment de la normativa
comunttaria.

La disposici6 final primera reconeix
la possibilitat que les Comunitats Au-
tonomes actuin amb els seus propis
fons dins dels Programes d'ajuts co-
munitaris.

Resolucid de 27 de maig de 1987, Es d6na

publicicar al Conveni establert encre el
Ministeri de Treball i Seguretar Social
i la Junra d'Andalusia per a la coordi-
nacié de la politica d'ocupacié (BOE
27 de juny).

Es tracta d’harmonitzar allé que es-
tableix la Llei de Reforma t Desenvo-
lupament Agraris i la normativa co-
munitaria sobre zones agricolament
desfavorides.
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Ordre de 13 de juny de 1987. Es ratifica
el Reglament de la Denominacié d'O-
rigen «Valéncia» i del seu Consell Re-
gulador (BOE 3 de juliol).

D’acord amb alld que preveu el
Reial Decret 4107/1987 de traspassos
en aquesta matéria, es ratifica ¢l Re-
glamenc aprovat per la Comunitat Au-
tonoma per tal que el defensi I'Admi-
nistracié de I'Estat als ambits nacional
i internacional.

Resolucid de 28 de maig de 1987. Es déna
publicitat al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball i Segurerar Social 1
el Govern de Canaries per a la coordi-
nacié de la politica d'ocupacié (BOE 6
de juliol).

Resolucid de 25 de maig de 1987. Es déna
publicitat al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball | Seguretat social i la
Junta de la Comunitat de Casrella-la
Manxa per a la coordinacié de ta poli-
tica d'ocupacié (BOE 6 de juliol).

Resolucid de 22 de juny de 1987. Es déna
publicitar al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball i Seguretat Social i
la Junra de Castella i Lle6 per a la co-
ordinacié de la politica d’ocupacié
(BOE 11 de juliol).

Resolucié de 28 de maig de 1987. Es d6na
publicitac al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball i Seguretat Social i
el govern de la Rioja per a la coordina-
ci6 de la politica d’ocupacié (BOE 14
de juliol}.

Resolucié de 2 de juny de 1987. Es déna
publicitat al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball i Seguretat Social i
la Generalitar Valenciana per a la co-
ordinacié de la politica d'ocupacié
(BGE 15 de juliol).

Resolucid de 26 de juny de 1987, s dona
publicicat al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball i Seguretat Social i
la Generalitat de Catalunya per a la
coordinacié de la politica d’ocupacié
(BOE 17 de juliol).

Resolucié de 29 de juny de 1987. Es déna
publicitar al Conveni establert pel mi-
nisteri de Treball i Seguretar Social i
la Junta de Galicia en matéria d'ins-
peccib de treball (BOE 17 de juliol).

Resolucié de 29 de juny de 1987. Es déna
publicitat al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball i Seguretat Social i
la Diputacié General d'Aragd perala
coordinacié de la politica d'ocupacié
(BOE 17 de juliol).

Resolucid de 4 de juny de 1987. Es déna
publicitat al Conveni de col-laboracié
entre el Ministeri d'Educaci6 i Ciéncia
i la Conselleria d'Educacié de la Co-
munitat Autdnoma de Caniries en
matéria d’ensenyament a distincia als
nivells 'EGB, BUP i COU (BOE 18
de juliol).

Rezal Decret 938/1987, de 26 de juny. Es
regula el pagament d’'indemnitzacions
per despeses ocasionades per 1'extincio
d’incendis forestals (BOE 21 de juliol).

Es promulga el Reial Decret
938/1987 per tal de limizar la seva efi-
cacia als incendis produits el 1987.
Preveu el mecanisme per a cobrar les
indemnitzacions derivades de la mobi-
litzacié del personal i els mitjans ma-
terials que haguessin aportat les diver-
ses Administracions. [ determina les
despeses rescabalables, el procediment
per a sol-licitar la indemniczacid i el
subjecte obligat al pagament.

Resolucid de 26 de juny de 1987. Es déna
publicitat al Conveni establert pel Mi-
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nisteri de Cultura, el Departament de
Cultura i Turisme del Pais Basc i I'As-
sociaci6 per a la Defensa i Conservacié
dels Arxius per a I'inventari i la micro-
filmacié dels documents relatius a
Euskadi custodiats als arxius escatals
(BOE 27 de juliol).

Reial Decret 970/1987, de 17 de juny.

Redistribucié d'immobles i locals en-
tre 1'Administracié de I'Estac 1 I'Ad-
ministracié de la Comunitat Autdno-
ma de Canaries (BOE 28 de juliol).

Reial Decrer 983/1987, de 24 de juliol.
Normes complementaries al programa
coordinat per a l'eradicacid de la pesta
porcina africana (BOE 30 de juliol).

En virtut d'una Decisi6é del Consell
de la CEE (86/650, de 16 de desem-
bre) es va aprovar més tard el Progra-
ma presentat pel Govern espanyol per
tal d'eradicar la pesta porcina. El Reial
Decret 983/1987 estableix tot de me-
sures per a garantir I'eficicia i progres-
s16 de 1'accid iniciada i, a més, ordena
que l'aplicacié del Reial Decret es faci
«coordinadament entre I'Estac ¢ les
Comunitats Autdnomes i s'adoptin les
mesures necessiries per a aconseguir-
ho en l'ambir de les seves respectives
compereénciess.

Reial Decrer 995/1987, de 24 de juliol.

Es regulen els ajuts a determinades in-
versions col-lectives per a la millora
d’explotacions agraries sicuades en zo-
nes desfavorides (BOE 3 d'agost).

En aplicacié de la normativa comu-
nitaria es posa en marxa el sistema d’a-
juts a les inversions col-lectives previst
al titol I del Reglament CEE
797/1985.

Conseglientment, es determinen les
zones desfavorides, el régim i la quan-
tia dels ajuts 1 el procediment de la
seva gestid. Pel que fa a aquest darrer

punet s’estableix que la rramitaci6 i la
resolucié corresponen a les Comuni-
tats Autdnomes. Ultra aixd es diu
que, si les Comunitats Autdnomes de-
sitgen participar amb els seus recursos
propis en el régim d'ajuts, podran fer-
ho complementant la subvencié esta-
tal, peré sense ulcrapassar els limits
establerts per la normartiva comunita-
tia.

Aquest Reial Decret ha estar desen-
volupat per 1'Ordre de 3 d'agost de
1987 (BOE 5 d’agost).

Ordre de 20 de juliol de 1987, S'establei-

xen ajuts per a la lluita contra la criste-
sa i per a la millora de l'estructura de
les plantacions de citrics (BOE 3 d'a-
£ost).

D'acord amb alld que preveu el De-
crer estatal 2540/1968, de 10 d'octu-
bre, es determina el régim d'ajuts,
que seri gestionat per les Comunitats
Autdnomes.

Resolucid de 8 de juliol de 1987, Es déna

publicitat al Conveni establert pel Mi-
nistert de Treball i Seguretat Social i
la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears per a la coordinacié de la poli-
tica d’ocupacié (BOE 5 d'agost).

Resolucié de 22 de juliol de 1987. Es déna

publicitar a l'acord de col-laboracié
entre el Ministeri de Treball i Segure-
tat Social 1 la Comunitat Aurdnoma
d'Andalusia sobre la migracié tempo-
ral de la campanya de la maduixa

(BOE 12 d'agost).

Reial Decret 1030/1987, de 31 de juliol.

Indemnitzacié compensatdria en zones
d’agricultura de muntanya (BOE 14
d'agost).

Dracord amb la normativa comuni-
taria i estaral 1 tenint en compte l'ex-
perigncia de I'any 1986 (Reial Decret
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1684/1986), s'estableixen els criteris i
el procediment per a otorgar els ajuts a
les zones d'agricultura de muntanya.

La tramitacié 1 la resolucié dels
ajuts corresponen a les Comunitats
Autdnomes i aixi mateix es determina
la participacié estatal i de les Comuni-
tacs Autdnomes en el financament dels
ajuts.

Aquest Reial Decret ha estat desen-
volupat per I'Ordre de 26 d'agost de
1987 (BOE 29 d'agost).

Ordre de 31 de juliol de 1987. Es ratifica
el Reglament de la Denominacié d'O-
rigen «Utiel-Requena» i del seu Con-
sell Regulador (BOE 14 d’agost).

D'acord amb el Reial Decret
4107/1982 scbre traspas de funcions i
serveis a la Comunitat Valenciana, es
ratifica el Reglament autondémic per
tal que sigui defensat per I'Adminis-
tracié de I'Estat en els ambits nacional
i internacional.

Resolucions de 29 de juliol de 1987 per les
quals es déna publicitat als Convenis
establerts per 'INEM i la Dipuracié
Regional de Cancabria, la Junra de
Castella i Lleé6 i la Junra de Galicia per
a la contractacié temporal de treballa-

dors en obres d'interés general 1 social
(BOE 17 d'agost).

Reial Decret 1031/1987, de 26 de juny.
Designacié de representants a Catalu-
nya de la Junta de Qualificacié, Valo-
racié i Exportacié de Béns del Patri-
moni Historic Espanyol (BOE 14 d'a-
gost).

Després de Pexperieéncia acumulada
en laplicaci6 del Reial Decrec
1712/1984 1 en virtut de les novetats
introduides per la Llei del Patrimoni
Histdric Espanyol, es reordena el me-
canisme per a tramitar €ls expedients
d'exportacid d'objectes artistics per

punts [ronterers situats al terrivori de
I'esmentada Comunitat. Es deroga el
Reial Decrec 1712/1984.

Resolucid de 27 de juliol de 1987. Es déna

publicitat al Conveni establert per
I'INEM i la Generalitac de Catalunya
pet a la contractacié temporal de tre-
balladors parats en obres d'interés ge-
neral i social (BOE 18 d’agost).

Resolucions de 3 de juliol de 1987. Es

déna publicitat als Convenis de coope-
racié per a la restauracié hidroldgico-
forestal de conques establerts per la
Direccié General del Medi Ambient,
la Conselleria de Polieica Territorial
de la Comunitac Autdnoma de Cana-
ries, la Conselleria d'Agriculeura, Ra-
maderia i Monts de la Comunitat Au-
tdnoma de Caseella i Lle, la Conselle-
ria d’Agricultura i Pesca de la Comu-
nicac Autdnoma de Balears, la Conse-
lleria d'Agricultura i Pesca del Princi-
pat d'Asturies i VICONA (BOE de 21 4
26 d'agost).

Resolnecid de 31 de juliol de 1987. Es déna

publicitat al Conveni de ccoperacié
per a la restauracid hidroldgico-fores-
tal de conques encre ¢l JARA, TAMA,
tors dos de la Junta d'Andalusia, i
I'ICONA (BGE 25 d'agost).

Resolucid de 16 de juliol de 1987. Es déna

publicitar al Conveni establert pel Mi-
nisteri de Treball | Seguretae Social 1
la Comunirat Autdnoma de Galicia
per a la coordinacio de la politica d'o-
cupacié (BOE 25 d'agost).

Resolucions de 19 dagost de 1987. Es

déna pubticitat als Convenis establerts
pet FINEM i les Comunitats Autdno-
mes de la Rioja, Illes Balears, Comu-
nitat Foral de Navarra, Junta d’Anda-
lusia, Comunitats Autdnomes de Ca-
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naries i Marcia i Principat d Astdries
per a la contractacié temporal de tre-
balladors parats en obres d’interés ge-
neral 1 social (BOE 29 d'agost).

Resolucié de 24 d'agost de 1987. Es ddna
publicitat a I’Acord subscrit pel Mi-
nisteri de Sanitat i Consum i el Conse-
ller de Sanitat i Benestar Social del go-
vern de Navarra en matéria de salut

publica (BOE 4 de setembre).

Resolucid de 24 d'agost de 1987. Es déna
publicitat a }'Acord subscrit pel Mi-
nistre de Sanitat i Consum i el Presi-
dent del govern regional de la Comu-
nitat Autdnoma de Mircia sobre co-
ordinacié de l'assisténcia  sanitaria
(BOE 7 de setembre).

Ordre de 10 de setembre de 1987. Ense-
nyament del basc als centres docents
de la Comunitat Foral de Navarra
{BOE 12 de setembre).

Desenvolupa alld que va establir Ja
Llei Foral 18/1986, de 15 de desem-
bre, de '¢uscar, i incorpora Vensenya-
ment del basc als centres docents de la
Comunitat Foral de Navarra,

Ordre de 3 de setembre de 1987. Es mo-
difiquen les Qrdres de 22 de marc de
1975 i de I'11 de setembre de 1976 en
cls apartats relarius al COU (BOE 14
de setembre).

A Tapartat rercer s'estableix: «Las
Comunidades antinomas que, en su caso,
bayan sido anutorizadas a incluiv en el
Plan de Estudios de este curso ensenanzas
de lengua y literatura propias, podrin in-
corporarlas aplicands los mismos criterios
#tilizados anteriormente» .

Resolucions de 10 de setembre de 1987. Es
déna publicitar als Convenis entre 1'I-
NEM 1 les Comunitats Autdnomes
d'Aragé, Castella-1a Manxa i Valéncia

per a la contractacié temporal de tre-
balladors desocupats en obres d'interés
general 1 social (BOE 21 de setembre).

Resolucié de 22 de setembre de 1987, Es
déna publicicac al Conveni entre
I'INEM i la Junta d’Extremnadura per a
la contractacié temporal de treballa-
dots en obres d'interés general i social
(BOE 7 d'octubre).

Resolucions de 24 de setembre de 1987. Es
déna publicitat als Convenis de coope-
racid per a la restauracié hidrologico-
forestal de conques, subscrits per I'I-
CONA i les Conselleries competents
de les Comunitats Autdnomes d'Ara-
g6, Extremadura, Madrid i Valéncia
{BOE 9 d'octubre).

Resolucid de 28 de setembre de 1987. Es
déna publicicac al Conveni subscrit
pel Ministeri de Treball i Segurerat
Social i la Comunitac Autdnoma de la

~ Regid de Marcia per a la coordinacid
de la polirica de desocupacié (BOE 14
d'octubre).

Resolucid de 5 d'ocrubre de 1987. Es déna
publicitat als Convenis entre el Minis-
teri de Treball i Seguretar Social i la
Diputacié General d'Aragd, Diputa-
cié regional de Cantabria, Comunitats
de Madrid, la Rioja i Valéncia en ma-
teria d'informacié sobre accid social i
servels socials (BOE 21 d’octubre),

Resolucrd de 9 d'octubre de 1987. Es déna
publicitat al Conveni entre el Ministe-
ri de Treball i Seguretat Social i e] Go-
vern de Navarra per a la coordinacié
de la politica d'ocupacié (BOE 26
d'octubre).

Ordre de 29 de setembre. Es regulen les
declaracions d’interés curistic nacional
i internacional (BOE 27 d'octubre).
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Aquesta Ordre ministerial de 29 de
setembre pot ser discutida pel quefaala
competéncia de qui la dicta. El turisme
ésuna matériaassumida com aexclusiva
per les Comunicats Autdnomes. La jus-
tificacié de la intervencid estaral, es
mira de cetcar-la en el caracrer de fo-
ment que POSSEEIX aquesta Intervencio,
cosa que la convertiria en una actuaci
concurrent amb I'aucondmica.

Amb aquesta finalitat promocional
es regulen les declaracions honorifi-
ques «Festa d'interés turistic nacional
o internacional», «Llibre d’interés tu-
ristic nacional» i la declaracié d'«Inte-
tés turistic nacional» per a pel-licules i
alcres obres audio-visuals. Amb aques-
ta finalitat s'estableix el procediment a
seguir per a l'obtencié de la mencié
honorifica i els drets que se'n deriven.

Resolucié de 26 d'octubre de 1987. Shi
regula 'incentiu per al concrol de ren-
diment de les femelles lleteres (BOE
31 d’octubre).

Desenvolupa |'Ordre d'L1 de febrer
de 1986 sobre les subvencions a perce-
bre del Ministeri d"Agricultura, Pesca
1 Alimentacié a través de les Comuni-
tats Autdnomes.

Resolucions de 14 d’octubre de 1987, Es
déna publicitat als Convenis establerts
entre el Minister: de Treball i Segure-
tat Social i les Comunitats Autdnomes
d’Andalusia, Canaries, Balears { AstG-
ries en matéria d’informaci6 sobre
accid social 1 serveis socials (BOE 3 de
novembre).

Resolucions de 23 d'octubre de 1987. Es
déna publicicar als Convenis establerts
entre el Minister: de Treball i Segure-
tat Social 1 la Junta de Castella i Lled
en matéria d'informacié sobre accié
social t serveis socials (BOE 5 de no-
vembre).

Resolucid de 22 de seternbre de 1987. Es

déna publicitac als Convenis subscrits
pel Minisceri d'Educacié i Ciéncia i les
Comunitats Autdénomes de Caniries,
Galicia 1 Valéncia per al programa
d'escoles viatgeres (BOE 5 de novem-
bre).

Ordre de 21 d'octubre de 1987. S'esta-

bleixen normes minimes per a la pro-
teccié de les gallines ponedores en ba-
teria (BOE 10 de novembre).

Es compleix aixi la Direcrriu
86/113/CEE, de 25 de marg de 1986,
que cerca d'evitar sofriments i in-
comodirtars excessives a les aus. D'a-
questa manera el Ministeri d'Agricul-
tura regula una matéria que, en prin-
cipi, és de competéncia autondomica.

L'Ordre miniseerial estableix que el
control del seu compliment correspon
a les Comunitats Autdnomes, encara
que, afegeix, a efectes de coordinacié
un expert del Ministeri s'unird als de
les Comunitars Auténomes per tal d'a-
companyar conjuntament l'inspector
comunitari.

Es recomana la lectura de I'Ordre
per tal de comprovar l'elevar grau de
proteccid juridica de l'espécie animal

Gallus gallus.

Resolucie de 27 d'octubre de 1987. Es

déna publicitac al Conveni de coopera-
cié encre el Ministeri d’Educacid i
Ciéncia 1 la Comunitar de Madrid en
matéria educativa (BOE 13 de novem-
bre).

Retal Decrer 1407/1987, de 13 de novem-

bre. Es regulen les entitats d'inspeccié
1 control reglamentari en matéria de
seguretat dels productes, equips i ins-
tal-lacions industrials (BOE 19 de no-
vembre).

Aquest Reial Decret mira d'adequar
a I'Estat de les autonemies el régim de
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creacié i actuacié de les enticats col-la-
boradores en matéria d’inspeccid in-
duserial. Per aixd estableix un marc
general nou per a la creacid i actuacid
de les Entitats d'Inspeccié i Control
Reglamentari, noves entitats de col-
laboracié de I'Estat o de les Comuni-
tars Autonomes. Es crea un Registre
estatal 1 es permet a les Cornunitats
Autdonomes ampliar les exigéncies a
les noves Entitats, si bé queda reserva-
da a I'Estat 'autoritzacié per a actuar
com a Entitat d'Inspeccid i Control.

Resolucid de 17 de novembre de 1987. Es

déna publicitat al Conveni establert el
29 de juny de 1987 entre I'IEAL i
I'IVAP sobre descentralirzacid de les
proves de seleccid per a l'accés als cur-
s0s de formacid de funcionaris amb ha-
bilitacié de caracter nacional i realitza-
cié dels cursos (BOE 20 de novembre).

Reial Decret 1423/1987, de 22 de novem-

bre. Es donen normes sobre les subs-
tancies d'accié hormonal i tireostatica
d'is en els animals (BOE 23 de novem-
bre).

Es promulga aquest Reial Decret en
aplicacié de les Directrius 85/358 i
85/GA9/CEE i aixi es faculta els De-
partaments d"Agriculrura, Pesca i Ali-
mentacid i Sanitat { Consum per a de-
senvolupar la norma reglamentaria
(remissié normativa que, curiosa-
ment, és continguda en I'exposicié de
motius o préambul d’aquest Reial De-
cret). Novament, doncs, la normativa
comunitaria s'utilitza per a legitimar
la intervencié estatal.

L'article 7 estableix, a més, que la
vigilancia del compliment de la norma
correspon a I'Administracio de |'Estat,
encara que, afegeix, sens perjudici de
les competéncies que puguin corres-
pondre a les Comunitats Autdnomes o
ens locals.

Resolucions de 4 de novembre de 1987. Es

déna publicitat als Convenis-Progra-
ma entre ¢l Ministeri de Treball i Se-
guretat Social i les Comunitats Autd-
nomes d'Andalusia, Aragé, Canaries,
Madrid, Valéncia, Castella-Lled i Ex-
tremadura en desenvolupament de

programes per a situacions de necessi-
tat (BOE 24 1 25 de novembre).

Reial Decret 1436/1987, de 25de novem-

bre. Es modifica parcialment l'atticle
14 del Reial Decret 1279/1985, de 24
de juliol (BOE 26 de novembre).

Per tal de posar en marxa de manera
urgent 1 efica¢ 'organisme estacal de
Gesti6 Cadastral i Cooperacié Tribu-
taria s'estableix: «Los puestos de trabajfo
del Centro de Gestign Catastral y Coope-
racion Tributaria, tanto en los servicios
centrales como en los periféricos, serdm cu-
biertos por funcionairos de la Administra-
cidn del Estado, de las Comunidades Au-
tonomas y de las Corporaciones Locales in-
distintamente, de acuerdo con la legislacion
en vigor y con lo que establezcan las rela-
ciones de puestos de trabajo. Dichos funcio-
narios quedardn en la situacién que corves-
ponda sin gue esta adsoripcion pueda vepre-
Sentar ningin perjuicie en su sitmwacion
funcionarial».

Reial Decrer 1437/1987, de 25 de novem-

bre. Es refonen 'INAP i I'IEAL (BOE
26 de novembre).

Resolucié de 4 de novembre de 1987, Es

déna publicitat al Conveni-Programa
establert entre el Ministeri de Treball
i Seguretat Secial i la Comunitat Au-
tdnoma de Cantabria per al desenvolu-
pament de programes per a situacions
de necessitat (BOE 27 de novembre).

Resolucid de 6 de novembre de 1987. Es

déna publicitac al Convent establert
entre el Ministert de Treball 1 Segure-
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tat Social i la Junta de Galicia en ma-
téria d'informacié sobre acci6 social i
serveis soctals (BOE 27de novembre).

Ordre de 19 de novembre de 1987. $'ins-

trumenta la concessié de la prima en
benefici dels ramaders de bestiar ovi i
cabrum per a la campanya de comer-
cialitzacid 1987 (BOE 27 de novem-
bre).

Es regula el procediment per a tenir
accés a les primes que permet la nor-
mativa de la Comunitat Europea i es
reconeix a les Administracions auto-
nomiques la comperéncia per a trami-
tar i resoldre les sol-licicuds, informant
en tot cas I’Administracié estacal.

Resolucié de 29 d'octubre de 1987. Es

déna publicitat al Conveni subscrit
pel Ministeri d’Educacié i Ciéncia i la
Junta d’Andalusia sobre el programa
d'escoles viatgeres (BOE 28 de novem-
bre).

Ordre de 29 d'octubre. $'estableixen les

normes sanitaries per a la tramesa del
bestiar bovi i porqui a altres Estats
membres de la CEE (BOE 1 de desem-
bre).

En compliment de la Directriu
64/432/CEE i de la normativa estatal
sobre requisits sanitaris, es regula el
procediment per a portar a terme la
tramesa d'animals de ['espécie bovina i
porcina des d'Espanya a altres Estars
de la CEE. Element essencial és e] cer-
tificat sanitari, per a I'obtencié del
qual s’haurd de comptar amb les dades
que faciliten les Administracions au-
tondmigques.

Ordre de 19 de novembre 1987. Mercat

d’ous per a incubar (BOE 4 de desemn-
bre).

Un cop més es promulga una norma
estatal per a I'aplicacié interna de Di-

fectrius comunitiries, tot reconeixent
a les Comunitats Autdnomes la gesti6
d’aquesta normativa.

Reial Decrer 1494/1987, de 4 de desem-

bre. Mesures de finangament d’actua-
cions protegides en matéria d’habicat-
ge (BOE 12 de desembre).

Amb aquest Reial decret I'Admi-
nistracié estatal estableix un sistema
complet d’ordenacié d'ajuts en el
camp de 'habitatge, sistema dins del
qual les Comunitats Autdnomes pas-
sen a tenir un protagonisme secundari
i, en tot cas, condicionat per la nor-
mativa aprovada. Les actuacions pro-
tegibles son I'habitatge de proteccié
oficial, la rehabilitacié d’habiracges i
la urbanitzacié de sdl per a habitatges
de proteccié oficial.

Resolucid de 6 de novembre de 1987. Es

déna publicitat als Convenis de col-la-
boracié entre el Ministeri d'Educacié i
Ciéncia i el Depattament d'Ensenya-
ment de la Generalitar de Catalunya i
la Conselleria d'Educacié de fa Junta
de Galicia en matéria de dotacié de li-
btes, material didactic i educacié
compensatoria (BOE 12 de desembre).

Resolucid de 13 de novembre de 1987, Es

déna publicitac al Conveni-Programa
entre el Ministeri de Treball i Segure-
tat Social i la Comunitat Autdbnoma de
Galicia per al desenvolupament de
programes per a situacions de necessi-
tat (BOE 12 de desembre).

Resolucid de 12 de novembre de 1987. Es

déna publicitat al Conveni de col-la-
boracié entre el Ministeri d’Educacié i
Citncia i la Conselleria de Culeura,
Educacié i Citncia de la Generalitat
valenciana en matéria de doracié de
llibres, material didaceic i educaci
compensatdria (BOE 14 de desembre).
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Resolucid de 15 de novembre de 1987. Es

déna publicitat al Conveni establert
entre el Ministeri d’Educacié 1 Ciéncia
i el Govern Basc sobre el programa
d'escales viatgeres (BOE 14 de desem-
bre).

Reial Decret 1535/1987, d'11 de desem-

bre. $'aprova el Reglament que desen-
volupa la Llei 50/1985 d'incentius re-
gionals per a la correccié dels desequi-
libris econdmics incertecritorials (BOE
15 de desembre).

Amb aquest Reial Decret es desen-
volupa la Llei 50/1985, de 27 de de-
sembre, en els seus aspectes generals, i
es completa el marc normatiu amb els
Reials Decrets que es promulguin per
a les diverses zones afectades en funcié
de les seves caracteristiques singulars.
El Reglament es divideix en dos titols:
el primer desenvolupa el concepte i les
classes d’incentius regionals 1 determi-
na els criteris generals per a la seva
aplicacid, mentre que el segon s'ocupa
dels organs gestors dels incentius re-
gionals i del procedimenc de la seva
administracid.

Les Comunitats Autdnomes in-
tervindran en la delimitacié de les zo-
nes de caracter prioritari, formularan
les seves previsions perqué el Govern
les tingui en consideracié en aprovar
els Reials Decrets singulars per a cada
zona, participaran en els drgans ges-
tors 1 realiczaran el control 1 segui-
ment dels expedients (vegeu larticle
23). Aixd no obstant, I'drgan princi-
pal en tota la fase d'execuci6 de la po-
litica d'incentius regionals és el Con-
sell Recror, organ de I' Administracié
estatal.

Ordre de 10 de desembre de 1987. Es re-

gula la Comissid de Beques 1 Ajuts a
I'Estudi (BOE 16 de desembre).

Es modifica la Comissié de Beques i

Ajuts a I'Estudi, organ consultiu re-
gulat pel RD 2298/1983, de 28 de ju-
liol, convertint ['drgan col-legiar en
organ amb participacié d'«un represen-
tante de tada una de las Comunidades
Autdnomas que asé les interese, con plena
competencia en materia de educacion, que
bayan vecibido los corvespandientes servicios
y medios».

Resolucions de 12 de novembre de 1987.

Es déna publicitat als Convenis esta-
blerts entre el Ministeri d’Educacid i
Ciéncia i les Comunitats Autonomes
d'Andalusia i Canaries en martéria de
dotacié de llibres i material didactic i
educacié. compensatdria (BOE 16 de
desembre).

Reial Decrer 1550/1987, de 18 de desem-

bre. S'estén a les entitats publiques el
deure de’presentar una declaracio o re-
lacié anual d'operacions amb terceres
persones (BOE 19 de desembre).

Aquest Reial Decret desenvolupa la
previsid de l'article 112 de la Llei Ge-
neral Pressupostaria que atecta les Co-
munitats Autdnomes i els organismes
que en depenen.

Ordre de 22 de desembre de 1987. Re-

quisits als quals s'haurd d'ajustar 1'a-
daptacid dels eseatuts de les cooperati-
ves a la Llei 3/1987 de 2 d'abril, Ge-
neral de Cooperatives (BOE 29 de de-
sembre).

A l'exposicié de motius es diu: «Lo
dispuesto en la presente Orden se entiende
stn perfuicio de las competencias que corres-
ponden a las Comunidades Auténomas
que, en el marce constitucional y en virtud
de sus Estatutos, hayan asumide competen-
ctas legislativas, o de desarrollo legislati-
ve, en materia de cooperativai, rvespecto de
las cuales se aplicard supletorigmente fo
agul vegulado, segin lo prevenido en la
transitoria tercera, mimero 7, de la Ley
311987, de 2 de abril. »
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TRANSFERENCIES
Aragb

Reial Decret 1027/1987, de 24 de juliol.
Ampliacié de mitjans en materia de
Patrimoni arquitectdnic, control de la

qualitat de ['edificacié i habitatge
(BOE 10 d'agose).

Asturies

Reial Decret 963/1987, de 17 de juliol.
Ampliacié de mitjans en matéria de
Patrimon: arquitectdnic, control de la
qualitat de l'edificacié i habicatge
(BOE 28 de juliol).

Castella-la Manxa

Reial Decrer 1114/1987, de 28 d'agost.
Ampliacié de mitjans en matéria de
Patrimoni arquitectonic, control de la
qualitat de ledificacié 1 habicacge
(BOE 14 de setembre).

Cascella-Lleé

Retal Decrer 1115/1987, de 28 dagost.
Ampliacié de mitjans en maréria de
Patrimoni arquitecténic, control de la
qualitac de Pedificacié i habitacge
(BOE 14 de setembre).

’

Catalunya

Retal Decrer 610/1987, de 3 d'abril. Am-
pliacté de mitjans personals en maté-
ria de Treball, Gabinecs Provincials de
I'Institut Nacional de Seguretacr i Hi-
giene en el Treball i Formaci6 Profes-
sional Reglada (BOE 12 de maig).

Retal Decvet 611/1987, de 24 d'abril.
Modificacid i ampliacié de mitjans pa-
trimonials en matéria de Treball i Se-
guretat Social (BOE 12 de maig).

Reial Decret 756/1987, de 5 de juny.
Ampliacié de funcions en matéria
d'indistria, energia i mines (BOE 20
de juny).

Retal Decrer 1137/1987, d'11 de setem-
bre. Confraries de Pescadors (BOE 23
de setembre).

Galicia

Retal Decrer 1283/1987, de 2 d'octubre.
Ensenyament professional nautic pes-
quer (BOE 17 d’octubre).

Illes Balears

Reial Decret 1281/1987, de 2 d'ocrubre.
Patrimoni arquitectdnic, control de
qualitat de I'edificacié i habitarge
(BOE 17 d’octubre).

La Rioja

Reial Decret 1493/1987, de 16 d'octubre.
Patrimoni arquitectdnic, control de
qualitat de l'edificacié i habitatge
(BOE 11 de desembre).

Murcia

Reial Decret 1434/1987, de 25 de novem-
bre. Pattimoni arquitectdnic, control
de qualitat de I'edificacid i habitatge
(BOE 26 de novembre).

L
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Pais Basc

Retal Decrer 1282/1987, de 2 d'octubre.
Ampliacié d'immobles del Reial De-
cret 3069/1980, de 26 de setembre
(BOE 17 d'octubre).

Reial Decret 1476/1987, de 2 d’octubre.

INSERSO (BOE 3 de desembre).

Reial Decrer 1536/1987, de 6 de novem-
bre. INSALUD (BOE 15 a 21 de de-
sembre).

Reial Decrer 1684/1987, de 6 de novem-
bre. Provisié de mitjans marerials i
economics per al funcionament de
V'Administracié de Justicia (BOE 31
de desembre).

Valéncia

Reial Decret 1284/1987, de 2 d'octubre.
Redistribucié d'immobles 1 locals
(BOE 17 d'octubre).

Reial Decrer 1452/1987, de 27 de novem-
bre. S'amplia la relacié d'immobles
del Reial Decrec 3066/1983, de 13
doctubre (BOE 28 de novembre).

Reial Decret 145611987, de 16 d'octubre.
Patrimoni arquitectdnic, control de
qualitat de l'edificacié i habitatge
(BOE 30 de novembre).

Retal Decrer 1612/1987, de 27 de novem-
bre. INSALUD (BOE 30 de desembre
a 23 de gener).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Joaquim Ferret i Joan Lluis Pérez Francesch

Senténcia 74/1987, de 25 de maig. Recurs d’inconstitucionalitat 194/1984. Le-
gitimacio activa del Govern basc (arts. 162.1.a) de la Constitucié i 32.2 de
la LOTC). Dret a I'assisténcia gratuita d'intérpret als espanyols que desco-
neguin o presentin un coneixement defectuds del castella (art. 520.2.¢) de
la LECr i art. 17.3 de la Constituci6)

Ponent.
Angel Latorre Segura

1. Recurs d'inconstitucionalitat plan-
tejat pel Govern basc contra la Llei Orga-
nica 14/1983, de 12 de desembre, per la
qual es desenvolupa l'article 17.3 de la
Constitucté en matéria d'assisténcia lle-
trada al detingur i al pres i es modifica
els articles 5201 527 de la Llei d'Enjudi-
ciamient Criminal (LECr). La part actora
sosté la seva legitimacid activa a partir
dels articles 162.1.a) de la Constitucid i
32.2 de la LOTC, i entén que aquesta té
una doble legitimitat: la defensa dels in-
teressos propis i la defensa dels interessos
generals, en la mesura en qué els produc-
tes legislatius de 1'Estat-aparell poden
afectar ['ambit d’autonomia.

En aquest sentit, larticle 520.2.¢) de
la LECr pot limirar el dret constitucional
dels ciutadans bascos a declarar en la seva
propia llengua, cooficial juntament amb
el castelld a la Comunitat Autdnoma bas-
ca(art. 3.2 de la Constitucié i art. 6.1 de
I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc). La
part actora sosté, en conseqiiéncia, una
«inconstitucionalitat per omissid», ja
que no es reconeix als bascos 1'ds de 1'éus-
car en les seves relacions amb I’Adminis-
tracid, ja sigui central o aurondmica, ra-

dicada al Pais Basc. Aquesta té un deure
positiu de conéixer i propiciar la comuni-
cacid en la llengua propia de la Comuni-
tat Autdnoma.

De tot plegat se’n derivaria, segons la
part actora, una indefensié del detingut
(art. 24.1 { 2 de la Constitucid) i un trac-
te discriminatori per raé de la llengua
(art. 14 de la Constitucid).

L'Advocat de |'Estar, per la seva part,
objecta questions formals com ara la in-
concrecid i l'ambiglitat de la demanda,
juntament amb la manca de legitimacid
activa, ja que entén que les Comunitaes
Autdnomes només poden interposar re-
curs d'inconstitucionalitat per a la defen-
sa dels interessos propis, petd no pas dels
generals, com seria el cas present, que
tractaria sobre drets i deures dels ciuta-
dans, és a dir, una part del bloc de la
constitucionalitat. A aquest efecte, re-
met a les STC 25/1981, de 14 de juliol, i
84/1982, de 23 de desembre. D’altra
banda, sosté que el dret a declarar té la
seva seu especifica a l'article 24.2 de la
Constitucté i no a l'article 17.3 de la nos-
tra norma suprema, de manera que no hi
ha inconstitucionalitat per omissié, al-
ludine aqui la STC 5/1984, de 24 de
gener, en queé el Tribunal Constitucional
va declarar el dret a ser assistit per un
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intérpret en el cas d'incomprensié o falta
de fluidesa de l'idioma emprat. Final-
ment, entén que el dret a declarar deriva
d'un dret fonamental | no de oficialicar
de P'duscar a la Comunitat Autdnoma
basca, fent al-lusié una vegada més a la
STC 25/1981.

Respecte a l'article 14 de la Constitu-
ci6 —vprincipi d'igualtac  davanc la
llei—, I'Advocat de I'Estat parteix del
principi que no hi ha desigualtat de trac-
te entre persones per rad de la llengua, ja
que la finalitar de la norma és garantir al
detingut la comprensié de les raons de la
seva detencid. Aixi, l'article 520.2.¢) de
la LECr no s'ha d’interpretar en el sentit
que hi hagi negacié del dret a un in-
térpret en el ¢as que es tracti d'espanyols
que posseeixin un coneixement deficient
del castella. S'esmenta de manera expres-
sa els estrangers perqué en aquest cas és
possible una presumpcié d'ignorancia del
castelld no extensible de la mateixa ma-
nera als espanyols, que tenen ¢l deure de
conéixer-lo segons l'article 3.1 de la
Constitucid, de manera que més aviat se-
ria aplicable una presumpcié contraria.

2. El Tribunal Constitucional afirma
la legitimacié activa del Govern basc per
promoute aquest recurs d’inconstitucio-
nalitat, ja que interpreta l'article 32.2 de
la LOTC en el sentit que «/z eifera de in-
terés de la Comunidad Auténoma que justifi-
ca su legitimacicn no se identifica con la de-
fensa de sus competencias y que basta para tal
legitimacion con que es0S intereses s vean afec-
tados por la regulaciin estatal de una materia
sobre la cual también la Comunidad dispone
de competencias proptas», seguint una doc-
trina ja mantinguda a les STC 84/1982 i
26/1987, de 27 de febrer (Fonament ju-
ridic primer}.

La impugnacié se centra en l'arricle
520.2.e) de la LECr, redactat segons la
Llei Organica 14/1983. Aquest precepte
incideix en I'ambit d’autonomia de la

Comunitat Autdnoma basca atés que les
normes relatives a la llengua que s’ha de
fer servir en les relacions entre detinguts
o presos | 'Administracié policiaca han
de ser aplicades també per la policia au-
tonoma basca, sobte la qual la Comunitat
Autdénoma té comperencies d'organitza-
cié, régim i comandament, segons I'arti-
cle 17 de I'Estatuc d’Aurtonomia del Pais
Basc.

Per al Tribuna! Constitucional, si els
estrangers detinguts o presos tenen dret a
set assistits gratuframent per un in-
térpret quan no comperenguin ¢ no parlin
castelld, amb l'objecte de ser informarts
dels seus drets, fer-los valer 1 realiczar la
seva declaracié davane la policia, cambé
s’ha d’admetre per als espanyols que es
troben en la mateixa situacid, ja que el
precepte impugnat fa referéncia a «tota
persona». Altrament, hi podria haver in-
defensio, i es vulneraria a més el principi
d’igualtatr davant la llei. En aquest cas
s'afecraria el dret fonamental de defensa
—en els termes dels arcicles 17.3 1 24.2
de la Constitucié—, que comprén no no-
més les actuacions judicials sind també
les policiaques. Un drer d'aplicacié di-
recta | immediata que, en el cas que pre-
senti interposicid legislativa, aquesta ha
d'estar orientada a dotar-lo de més efica-
cia. D'alcra banda, la presumpcid general
1 inicial que tots els espanyols coneixen el
castella pot quedar facilment desvirtuada
«cuando ol detenide o preso alega verosimil-
mente Su ignorancia o congcimiento insuficiente
0 esta circunstancia fe pone de manifiesto en el
transcurio de les actnacions policiales» (Fona-
ment juridic tercer).

En definitiva, l'article 520.2.¢) de la
LECr, des del moment que concedeix la
possibilitat d'assisténcia d’intérprec als
estrangers i no als espanyols que no cone-
guin correctament el castella, suposa una
«deficiéncia legislativa» (Fonament juri-
di¢ quart) perd no una inconstictucionali-
tat per omissié, com pretén el Govern
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basc, ja que aquest tipus d'inconstitucio-
nalitat només existeix «cuande la Consti-
tucibn impone al legislador la necesidad de
dictar normas de desarrollo constitucional y el
legislador no lo hace» (STC 24/1982, de 13
de maig, Fonament juridic tercer). Per
tant, aquest article é& constitucional sem-
pre que s'interpreti en el sentit ampli i
no excloent, la qual cosa porta a la consi-
deracié que rors els espanyols que desco-
neguin ¢ presentin un coneixement de-
fectuds del caseella s’han de veure afavo-
rits pel que preveu aquest precepte, i no
solament els bascos.

3. Ens trobem davant d'una senténcia
interpretativa en la qual el Tribunal
Constitucional especifica quina lectura
s'ha de fer del precepte impugnar perqué
estigui d'acord amb la Constituci6 se-
guint el principi de conservacié de la
-norma. D'aquesta manera, es dota 'arti-
cle 520.2.¢) de la LECr d'un sentit in-
tegrador sense diferéncies per radé de la
condicid politica d’espanyols o estran-
gers. Ara bé, la forga vinculant de la de-
cisi6 de I"Alt Tribunal haurd de ser neces-
sariament complerada per I'establiment
de les condicions materials perqué sigui
executada, concretament pel que fa al
problema de la normalirzacié linglistica
dels idiomes diferents del castella coofi-
cials en les diferents Comunitats Autdno-
mes, perqué siguin emprats en un pla
d'igualrac amb aquest per totes les Ad-

ministracions pabliques alli radicades.
En aquest ordre de coses, hi hauria en
principi dues possibilitats de futur: o bé
potenciar l'assisténcia d'intérprer als es-
panyols que no comprenguin o descone-
guin el castella o bé tendir al bilingiiisme
en tots els ordres, cosa que implicaria
que tant 'administracié policiaca com la
judicial propiciessin les respectives decla-
racions en qualsevol dels dos idiomes.

D’altra banda, la senténcia palesa una
vegada més l'aplicabilitat directa dels
drets fonamentals, que no cedeix en el
cas que un deure constitucional entri en
conflicte amb ell. A més, no es confon el
dret a ser assistit per un intérpret amb el
mer fet de conéixer els carrecs en contra,
ja que s'afirma que aquell consisteix en
un element o component imprescindible
per a l'existéncia d’un auténtic dret de
defensa,

Pel que fa a la legitimaci6 activa del
Govern basc, el Tribunal Constitucional
distingeix entre reivindicacié competen-
cial i un ambit més ampli de capacitat
processal a partir de l'article 32.2 de la
LOTC i en el marc del recurs d'inconsti-
tucionalitat, al servei del principi de su-
premacia conscitucional, per a la depura-
ci6 de I'ordenament juridico-constitucio-
nal de I'Estat-comuaitat, dins d'un plan-
tejament cooperatiu entre els diferents
poders publics que en formen part.

J.L.P.F.

Senténcia 87/1987, de 2 de juny. Conflicte de competencies 220/1984. Classifi-
caci6 de pel-licules cinematografiques i material audio-visual.

Ponent:
Antonio Truyol Serra.

Establerta la STC 49/1984 que les qua-
lificacions de films «X» i d'«art i assaig»
corresponien a |'Estat, el nucli del debat

en aquest conflicte el constituia la qualifi-
cacié de les pel-licules per edats. Perala
representacid de I'Estac, les competéncies
autondmiques es redueixen en macéria de
cultura a l'activirar de foment sense que
puguin originar mesures de policia. En
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conseqiiéncia, la regulacié a qué havia
procedic la Generalitat de Catalunya mit-
jangant el Decrer 495/1983, de 8 de no-
vembre, i 'Ordre de 21 de novembre del
mateix any, envaia Ja comperéncia estatal.

El Tribunal Constitucional segueix el
criceri de considerar prevalent la compe-
téncia més especifica i, en una primera
aproximacid, constata que la matéria cor-
tespon principalment als enunciats «lleu-
res | «espectacles» (apartats 29 i 3, de
l'article 9 de I’Estatur d’autonomia de
Caralunya).

Vencut I'ocbstacle de ’abséncia d'acri-
bucié competencial, dues giiestions sén
objecte de I'atencié del Tribunal. Prime-
rament, es pregunta si la regulacio és
obstacle a la lliure circulacié. La resposta
que es déna és especialment contundenc
en l'argumentacié:

«No lo e5, en primer lugar, la presunta
quiebra de lo prevenido en el art. 139.2 de la
Constituctdn, pues es claro que nunca podri
considerarse «obsticulor» parva la libre civcula-
cion de bienes en todo el tervitorio el efecto que se
Siga de la aplicacion de una norma que resulta,
por su objeto y por su conienido, de indiscutible
competencia antondmica, Hevando la argumen-
tacion contraria, mds bten, a una inadmisible
constriccion de las potestades antondmicas en
aras de un entendimiento del principio de uni-
dad del mercado que no se compadece con la
forma compleja de nuestro Estads. »

El segon problema que s'examina és el
de la possible incidéncia de la normariva
de la Generalitat en I'ambir de la lliber-
tat d'expressi6. La resposta és igualment
negativa:

«Crertamente, la admisién de una compe-
tencia autonimica como la aquf controvertida
puede levar aparejada la consecuencia de que,
en diverias partes del tervitorio nacional, un
idéntico objeto (pelicula cinematogrifica o ma-
tertal audiovisnal) reciba una diversa clasifi-
caciin en virtud de la edad del piblico 2l gue
pueda considerarse correctamente destinado,
pero tal efecto —connatural 2 la pluralidad
de criterios que, en este extremo, pueden vili-
damente coexistir en los distintos ordenaniien-
tos territoriales— no incide de modo negative
sobre libertad alguna de las consagradas en el
articuly 20.1 de la Constitucién ni habrd de
deparar, por lo mismo, un régimen distinto de
éstas en lo que llama el letrads del Estads el
“espacie cultural espaniol”, »

Perd, en aquest cas, el Tribunal Cons-
ticucional assenyala que la no ingeréncia
en I'ambit de la llibertat d'expressié es
basa en el simple caricter indicatiu de la
classificacié en qiiestié. Aquesta conside-
racié redueix la importancia pracrica de
la competéncia classificadora que es reco-
neix a la Generalitat.

J.F.

Senténcia 88/1987 de 2 de juny. Conflicte de competéncies 496/1984. Subven-

cions en matéria de turisme.

Ponent: -
Francisco Rubio Llorente.

Una vegada més el Tribunal Constitu-
cional ha d’ocupar-se del dificil problema
de la relacié entre competéncies sobre sec-
tors materials 1 activirat de foment. Mal-

grat lesafirmacions de 1laSTC 95/198G, en
el sentit que la potestat de despesa de I'Es-
tat no podria significar una alteracié del
sistema de discribucié de competéncies, la
qiiestié no es pot considerar resolta. A la
solucié no hi contribueix aquesta brevissi-
ma senténcia a la qual ens referim.
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La Generalitac de Catalunya reclamava
la tramiracié6 i resolucié de latorgament
de subvencions turistiques sense assigna-
¢i6 nominativa amb carrec als pressupos-
tos generals de I'Estat. El Tribunal, ha-
vent contemplat el conflicee en els termes
en queé ¢l planteja la Generalitac, consi-
dera suficient la participacié d'aquesta en
el procediment mitjancant un informe i,
per tant, declara que la competéncia de la
disposicié debatuda correspon a I'Egrar.

La Generalitat no havia impugnat les
corresponents disposicions de la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estac i ¢... /o
cierto es que el Consefo Ejecutivo de la Gene-
ralitat catalana acepta expresamente, en el as-
crito de planteamiento del conflicto, la pogibi-
lidad de que el Estado subvencione, con cargo

@ sus presupuestos generales, actividades turis-
ticas de instituciones y empresas que radiquen
en el tervitorio de Cataluhia. »

Els raonaments del Tribunal ens mos-
tren gque ¢l problema competencial s'ha
de plantejar amb major radicalitac.
Acceptada una regulacié material i una
titularitac patrimonial, el procediment
esdevé quelcom intern a I'Adminiscracié
titular dels fons. La solucié podria ésser
de diferenc signe si el que es discutis fos
el mateix financament o els criteris regu-
ladors del sector. Sobre aquesta compli-
cada qiiesti6 no ha tingut ocasié de pro-
nunciar-se en aquest cas la jurisprudéncia
constitucional.

J.F,

Senténcia 99/1987, d’'11 de juny. Recurs d'inconstitucionalitat 763/1983. Llei
de Mesures per a la Reforma de la Funci6é Puablica.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas

Els problemes de qué s'ocupa la sen-
téncia a qué dond lloc el recurs promogut
per 53 diputats del Congrés contra la Llei
30/1984, de 2 d'agost, no afecten princi-
palment qiiestions relacionades amb 1'au-
tonomia, Els preceptes de la llei declarars
inconstitucionals, ho s6n perqué no res-
pecten la reserva de llei de l'article 103.3
de la Constituci6 o la congelacié de rang
produida per la regulacié en llei organi-
ca.

En la senténcia es fa referéncia a les
bases o legislacié basica. Respecte a
aquesta questid, el pronunciament més
important €s la configuracié pel Tribunal
de la possibilitat de normes basiques per
a regular situacions provisionals, cosa
que anomena «bases coyuncurales».

Sense referir-se directament al reparti-
ment de competéncies entre Estat i Co-

munitats autdnomes, en ocupar-se de la
reserva de llei, la senténcia determina el
contingut de l'expressié «régim estatura-
ri» del arc. 149.1.18 CE.:

«Es éste, desde luego, un dmbito cuyos con-
tornos no pueden definivie en abstracto y a
priovi, pera en el que ha de entenderse com-
prendida, en principio, la normacion relativa
a la adgquisicion y pérdida de la condiciin de
funcionario, a las condiciones de promocién en
la carrera administrativa y a las situaciones
que en ésta puedan darse, a los derechos y de-
beres y responsabilidad de los funcionarios y su
régimen disciplinario, asi como a la creacion e
integracin, en su caso, de Cuerpos y Escalas
funcionariales y al modo de provision de pues-
105 de trabajo al servicio de las Administra-
ctones priblicas. ... »

Es remarcable també la incerpreracié
de l'abast dels drets adquirits pels funcio-
naris transferits d'acord amb els precep-
tes dels diversos Escatuts d'autonomia:
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«Sin perjuicto de recordar que este art. 12
o5 declarads basico, no bay tel contradiccion o
discordancia de la Ley con los Estatutos, pues
la gavantia que éstos establecen hay que refe-
virla s6lo en cuanto a ellos mismos y al devecho
de las diversas Comunidades en relacion con
la situacidn juridica y derechos que la legisla-
ctin estatal veconozca a los funcionarios trans-
feridos, lo que no implica, evidentemente, que
la misma no pueda ser alterada en los limites
constitucionales, conforme a la competencia se-
#alada por el art. 149. 1. 18 CE y segin se
ba examinado en fundamento anterior. Esta
competencia, para establecer el vigimen bdsico
de los funcionarios, no entraita una reforma
de los Estatutos como parecen insinuar los re-
curventes. »

Convé de destacar dos aspectes més,
marginals en la senténcia, perd d’'impot-
tancia general. En primer lloc, una deci-
dida posicié favorable al control dels «in-
terna corporis» basada en el valor supe-
rior del pluralisme politic, si bé la posi-
ci6 de principi no porta en aquest cas a
l'estimacié d'infraccié constitucional de
cap mena:

«Aungue el art. 28.1 de nuestra Ley Or-
ganica no menciona los Reglamentos paria-
mentarios entre aguellas normas cuya infrac-
cidn puede acarvear la inconstitucionalidad de
la Ley, no es dudoso que, tanto por la invul-
nerabilidad de tales veglas de procedimiento
frente a la accion del legislador como, sobre
tods, por el cardcter instrumental que esas re-
glas tienen respecto de uno de los valores supe-
rioves de nuestro ordenaniento, el del pluralis-
mo politico (art. 1.1 CE), la inobservancia
de los precepios que regulan el procedimiento
legislativo podria viciar de inconstitucionali-
dad la ley cuands esa inobservancia altera de

mods sustancial el proceso de formaciin de vo-
luntad en el seno de las Cdmaras. »

L'alcre aspecte que volem remarcar és
la soluci6é que déna la senréncia a un su-
posit en que la nul-licat parcial d'un pre-
cepte pot portar a dues solucions alterna-
tives. Efectivament, quan la nul-litat es
refereix a una clausula restriceiva, leli-
minacié d'aquesta porta a donar un
ambit més gran al suposit de fet previst
pel legislador. El tribunal podia optar
entre acceptar aquesta ampliacid o, con-
trariament, considerar que la nul-litat de
la cliusula restrictiva havia de portar a
I'eliminacié de tot el precepte. Aquest
segon és el cami seguit en aquesta sen-
téncia en relacié amb l'atorgament de
serveis especials als carrecs dels sindicats
«més representatius». Considerant que la
distincié entre sindicars afecta el principi
d'igualtat, el tribunal déna la segiient so-
tucid:

«Sentada, pues, su inconstitucionalidad,
bastaria con declavarlo asi com la concreta
anulacion del inciso final del precepto, elinu-
ndndose de la norma esa distincidn, pero ello
tendria la consecnencia de extender el privile-
gio a organizaciones a las que el legislador no
quiso otorgdrselo. Dado que, como antes se ha
indicads, los privilegios han de merecer siem-
pre una interpretacidn restrictiva, forzoso es
concluir que, en el caso, la simple y sola anu-
lacién del inciso final { «en las Organizaciones
Sindicales mds vepresentativas») equivaldria
a una ampliacion del ambito de la norma ex-
cepeional carente de sentido. Cumple, pues,
declavar la inconitiyncionalidad y consiguien-
te nilidad de todo el apartado 1) del nim. 2
del art. 29.»

J.E.
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Senténcia 106/1987, de 25 de juny. Conflicte de competéncies 284/1984. Quorta
de pantalla i llicéncies de doblatge.

Ponent.
Miguel Rodriguez-Pineiro Bravo-Ferrer

En la maréria de cinemarografia, com
en tantes d’altres, sén diversos els titols
competencials que hi incideixen. Per de-
terminar qui és el titular de la competén-
cia cal esbrinar cas per cas quin és el cri-
teri competencial prevalent. En relacid
amb ¢l Real Decret 3.304/1983, de 28
de desembre, sobre proteccié a la cine-
matografia espanyola, el Consell Execu-
tiu de la Generalitac suscita conflicte de
competéncies pertocant a diversos pre-
sumpres,

La solucié donada al conflicte depén
del titol competencial prevalent en cada
un dels preceptes objectes de controvér-
sia, Pel Tribunal Constitucional la decla-
racié d’una pel-licula com d’«especial in-
terds cinematografic» amb consequéncies
sobre ¢l régim de quota de pantalla:

«... satrifica un interds econdmiico produc-
tivo en favor de un particular interés cultural,
el cinematogrdfico, pues son los valores cine-
matagrdficos, como manifestacidn artistica y
espectdcnlo, los dnicos gue aqui se toman en
consideracion.

«El titulo competencial a tomar en cuenta,
en consecuencia, ef el de cultura. . »

Idéntic és el criteri del Tribunal pel
que fa a la qualificacié de pel-licules com
«especialment adequades per a la in-
fancia» amb efectes també sobre la quora
de pantalla:

«La competencia objeto de conflicto, recono-
cida en el art. 19, no se vefiere a novmas res-
trictivas y de policia, sino al estimuly de la
exhibicion e indirectamente de la produccién de
peliculas idéneas pava los nifios, fomentando
ast especificamente la cultnra para la infan-
cia.»

Si el tirol competencial és el de cultu-
fFa, entra en joc l'auténtica concurréncia
del 149. 2 CE. 1, per tant, el Tribunal
declara que, si bé I'Estat és competent
per a fer les qualificacions esmentades
amb abast per tot el territori nacional,
aquesta competéncia no és excloent de les
que té la Generalitat per a fer la mareixa
qualificacié referida al seu ambit tecrito-
rial.

L'adopci¢ del criceri de la prevalenca
de l'element cultural té rambé conse-
qliéncies amb relacié al punt de connexié
de la competéncia i al seu ambic tertito-
rial:

«En relaciin con el alrance territorial del
efercicio de las competencias, puesto gue lo que
protege, sobre tod, e5 la exhibicién de pelicu-
las de especial interés, el punto de conexidn a
tomay en cuenta debe ser ¢l del momento de la
exhibiciin, atribuyéndose asi competencia a la
Comunidad auténoma en relacion con los loca-
les cinematogrdificos dentro de Cataluria, ves-
pecto de cuya exhibicién puede valorar su pro-
pio interés caltuval, y ello al margen o con
independencia del lugar donde la pelicnia se
baya producido o donde radigue la empresa
productora. Al ser un problema relacionads
con la exhibicidn, debe estimarse que la compe-
tencia de la Generalidad de Cataluiia limita
sus efectos al tervitorio de la Comunidad antd-
noma. »

La competéncia de fa Generalitat es bi-
mira al territori de Catalunya, pero abas-
ta tots els films que s’hi exhibeixin amb
independéncia del lloc de produccié. La
Generalitat, en formular el conflicte, ha-
via reclamar només la competéncia res-
pecte als films produits per empreses ra-
dicades a Catalunya, perd amb efectes so-
bre tot el territori espanyol. La solucid
donada per la jurisdiccié constituctonal




204 AUTONOMIES - 9

s'aparta de les proposades tant per I'Estat
com per la Generalitar i és una mostra
del seu caracter de jurisdiccié objectiva.

Pel que fa a les llicéncies de doblatge
el titol competencial prevalent és el d'in-
dustria:

«La concesion de la licencia de doblaje es
asi la ejecucion de una medida de proteccién de
la industria cinematogrdfica espasiola como
tal, Pues la imposicidn de cuotas de distribu-
cion tiene una finalidad econdmica, y ello ain
a costa de los valores culturales y de espectdcn-
lo de la cinematografia extrangera, cuyas po-
stbilidades de exhibicidn se limitan con este
tipo de medidas. Los aspectos econgmicos —in-
cluso de comercio exterior por las posibilidades
de exportacitn de nuestra produccion cinemato-
gréfica— se entrecruzan e incluso predominan
sobre los especificamente cultuvales, aungue las
medidas tengan repercuiion también en ¢l dm-
bito cultural y de espectdcalos, cuestion ésta de
la que no hemos de ocuparnos en el presente
conflicto. »

Si el tirol competencial és el que es re-
fereix a la inddstria, el repartiment de les
potestats atorgara a la Generalitat les de
caracter executiu amb caricter excloent.

La normativa correspon de manera exclu-
siva i excloent a 'Estat i I'execucié de la
normativa, amb les mateixes caracterisei-
ques, a la Generalitat. Contribueix a la
decisié del Tribunal al caricrer reglat de
la competéncia; altrament, podrien en-
trar en joc les bases i 'ordenacid de la
politica economica general:

«Sin embargo, dado el cardcter estricta-
mente reglado de la decisitn, para la que no
cabe margen alguno de discrecionalidad, no
existe razén alguna para negar la actuacién
administrativa divecia de cavdcter reglado de
los érganos antondmicos, que tienen asignada
la competencia efecntiva en materia de indus-
tria, en este caso cinematogrdfica, sin que elle
suponga un abstdcnlo para ¢f funcionamiento y
la viabilidad del sistema mismo de la cuota de
distribuciin. »

El cardcter econdmic de la competencia
fa que canvii també el punt de connexid.
Per a les llicéncies de doblatge no és el de
I'exhibicid, sind el de la produccid i distri-
bucié, de manera que la competéncia de la
Generalicat se circumscriu a les empreses
distribuidores domiciliades a Catalunya.

JE.

Senténcia 166/1987, de 28 d’octubre. Conflicte de competéncies 377/1984. Ha-

bitatges de proteccié oficial.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifieiro y Bravo-Ferrer

En aquesta senténcia, com en la
88/1987, de la qual donem referéncia en
aquest mareix nimero, ens trobem amb
una reclamacié competencial efectuada
per una Comunitat aurdnoma que, per
no anar fins a 'arrel del problema, no pot
ésser considerada pel Tribunal Constitu-
cional. La Junta de Galicia va promoure
el conflicte en relacié amb el Reial De-

cret 3350/1983, de 21 de desembre, so-
bre condicions dels convenis d'encarrec
de construcci6 d'habitatges per |'Institut
de Promocié Piblica de I'Habitatge a so-
cietats estatals.

De fet, alld que pretenia la Junta de
Galicia és el traspas de les funcions de
I'IPPV a Galicia, cosa que va ésser acon-
seguida abans que es dictés la senténcia.
Perd amb independéncia d'aquesc fet, en
els termes en qué estava plantejac el con-
flicte, la regulacié dels convenis entre un
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organisme autdnom estatal i les societars
estatals era una questié interna de I'Estat:

«... vesulta evidente que la pretension de la
Junta de Galicia no se refiere propiamente a
reclamar la competencia pava vegular las con-
diciones generales de los comercios del 1PPV
con Sus sociedades estatales, sino mds bien
para sostener que las competencias de promo-
cidn de viviendas que Heva a cabo e IPPV

le corvesponden dentro del tervitorio de Gali-
cia, negando competencia al ente estatal al
respecto. El Real Decreto objeto del conflicto se
limita a regular la organizacién y el funcio-
namiento de unos servicios estatales y carece de
virtualidad para producir por sé mismo inva-
sion de competencia o despojo alguno, pues se
trata de una norma con eficacia interna al
aparato estatal. »

J.F.

Senténcia 179/1987, de 12 de novembre. Conflicte de competéncias 406/1984.

Avals de Comunitats autdnomes.

Ponent:
Luts Lopez Guerra

El problema debartut en aquest conflic-
te de competéncies és el de la necessitat o
no de l'autoriczacid estatal de larcicle
14.3 de la LOFCA en el suposit d'avals o
segons avals d'una Comunitat autdnoma
a tercers. Per I'Estat, el fer que els avals
poden convertir la Comunitar autdnoma
en deutora, els fa apel-lacions al crédit
public i, doncs, requereixen l'esmentada
autoritzacié. No és aquesta |'opinié del
Tribunal Constitucional:

«No resulta atendible, frente a lo que
mantiene el letrado del Estads, gue, en vivtnd
de las previsiones constitucionales citadas, ea
antorizacion estatal deba entenderse referida a
todos los supuestos en que las Comunidades
auténomas puedan resultar dendoras en opera-
ciones de crédito y, comprometiends, siquiera
sea indirectamente, fondos piblicos, y ello a
efectos de “integrar las consecuencias de tales
operaciones en los niveles de endendamiento pri-
blico de que el Estado se hace responsable”.
Pues, si efectivamente, y como se vio, la Cons-
Litucidn prevé instrumentos especificos para la
coordinacién de las Haciendas estatal y anto-
ndmica, ef vespeto a los mandatos constitucio-
nales exige que tales instrumentos se contengan

expresamente en la ley orgdnica a que se refiere
el art. 156 de la CE, siendo pues al legisia-
dor estatal a quien le corvesponde ponderar la
extension de la intervencidn del Estado, y de-
cidir las opevaciones de las Comunidades au-
tinomas sufetas a régimen de autorizacion, sin
que quepa, pres, introducir limites a la anto-
nomia financiera de fas Comunidades anténo-
mas que ne vesulten de la normativa dictada
por el legislador en virtud de lo dispuesto en el
mencionads avticnlo constitcional, ni, por
ello, imtroducir exigencias de awtorizacién a
Supuestos no contemplados por la ley orgdnica
allf previstas; esto es, en el caso presente, los
incluidos en el art. 14.3 de la LOFCA . »

Conseqiientment, |'aucoriczacié estaral
sera necessaria si el que s'avala és una
apel-lacié al credic piblic feta per un ens
public, perd no en els segons avals a em-
preses privades. Pero la siruacié por can-
viar per decisig del legislador escatal:

«De todo lo anterior se desprende manifiesta-
mente que las garantias o avales a quesereftereel
Decreto impugnado no estdn sujetos, en cuanto
tales, a la antorizaciin estatal prevista en of
art. 14.3 dela LOFCA, con independencia de
que el Estady sea competente pava dictar normas
bdsicas relativas a esta materia. »

J.F.
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Senténcia 199/1987, de 16 de desembre. Recursos d'inconstitucionalitat 285 1
292/1985. Legitimaci6 activa del Parlament de Catalunya i del Parlament
basc (arts. 162.1.a) de la Constituci6 i 32.2 de la LOTC). Suspensié indivi-
dual dels drets fonamentals (art. 55.2 de la Constitucid)

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifneiro y Bravo-Ferrer

1. Recursos d'inconstieuctonalicat in-
terposats respectivament pel Parlament de
Catalunya i pel Parlament basc davant la
Llei Organica 9/1984, de 26 de desembre,
concra l'acruacié de bandes armades 1 ele-
ments terroristes i de desenvolupament de
larcicle 55.2 de la Constitucid.

El Parlament de Catalunya planteja el
recurs davant la totalitat de la llei organi-
ca 1 «molt especialment» contra els arti-
cles 2.3, 13.3,15.1, 16, 17.2, 21 i 22}
preceptes connexos, perqué infringeixen
els articles 55.2, 25.1, 24, 17.3, 53.1,
20 i 117 de la Constirucid i els arricles
31.2, 32 i 38 de I'Estatur d’Autonomia
de Cartalunya, El Parlamenr basc cir-
cumscriu el recurs als areicles 1, 5, 11,
13, 15,16, 17, 19.3, 20, 211 22.1, per-
qué entén que depassen les previsions
dels articles 14.1.b) 1 34 de |'Estatut
d’Autonomia del Pais Basc, aixi com el
Pacte Internacional de Drets Civils i Po-
litics i el Conveni per a la Proteccié dels
Drets Humans i Lliberrats Fonamentals.

Com a aspecte previ a les giiestions de
fons es planteja el problema de la legiti-
macid activa per a la interposicid dels res-
pectius recursos, en aquests Casos acumu-
lats, 1 que és negada per 1'Advocac de
'Estat amb una interpretacié molt res-
trictiva que no sera seguida pel Tribunal.
Entén que la llei organica discutida pre-
senta una gran afinitat amb la Llei Orga-
nica 11/1980, d'1 de desembre, i la pro-
blematica que aquesta presentava ja va
ser resolea pel Tribunal Constitucional a
la seva Senténcia de 14 de juliol de 1981,
on es va negar la legirimacié del Parla-
ment basc. Sosté, doncs, la falta de legi-

timacid en l'excepcid de cosa jutjada. Pel
que fa a I'afectacid a I'ambit propi d'auto-
nomia de I'article 32,2 de la LOTC, de-
fensa el punt de vista segiient: «La posi-
cibn de las Comunidades Antinomar respecto
de la ley recurrida no refleja ni siquiera una
previsible actnacidn normal de ejecucion de la
ley impugnada, y la relacién de interferencia
de la normativa del Estady vespecto a la anto-
nimica es minima, por no decir nula, como se
comprueba en el ejemplo de la disoluciin o sus-
pensidn de personas juridicas, o en relacion con
la policia anténoma. La de la ley impugnada
trata de una materia exclusivamente reserva-
da al Estads, sin queé las Comanidades Anti-
nomas puedan asumir no ya facultades sino
que ni incluso pueden orientar su antogobierno
en razén de una politica concreta acerca de
ellas, representands ef grado mds intenso de
reserva en las competencias estatales. »

2. El Tribunal Constitucional desesti-
ma la peticié de declaracié d'inconsticu-
cionalitat de la totalitat de la llei organi-
ca, perqué com a tal no viola I'article 55.2
de la Constitucid, és a dir, el seu contin-
gut no exhaureix el desenvolupament nor-
matiu d'aquest precepte; aborda altres
matéries referents a la regulacié penal |
processal de determinades figures delicti-
ves relacionades amb l'actuacié de bandes
armades ¢ elements terroristes. Tampoc
no atempta contra el principi d’igualrat,
com pretenia el Parlament basc, en el sen-
tit d'establir un «privilegi negatiu» per
als supdsit que conté; en aquest sentit, el
Tribunal argumenta des d’una ldgica de
defensa extraordiniria de l'ordre constitu-
cional i de I'Estac. D'altra banda, els
drgans judicials competents per al conei-
xement dels delictes tipificats a la llei
organica —els Jutjats Centrals d'Instruc-
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cié 1 'Audiéncia Nacional—, constituei-
xen el jurge ordinari predeterminat per fa
llei {Fonament juridic sisé), cosa que ha de
ser compatible, com en toes els casos, amb
les garanties judicials de la detencid.
Aixi, doncs, es posa un émfasi especial en
la necessaria intervencid judicial en la sus-
pensid dels drets fonamentals afeceats per
Vaplicacié de la llei organica, és a dir, els
articles17.2 i 18.2 i 3 de la Constitucid.
El Tribunal entén que ha desaparegut
I'objecte del recurs d'inconstitucionalitat
sobre aquells preceptes de la llei organica
que segons la seva disposicid final segona
tenien una vigéncia temporal de dos
anys, o sigui, els arricles 5, 19, 201 22.
Estima parcialment el recurs en els ex-
trems segiients: ) l'article 1.1 paragraf
segon és inconstitucional en la mesura
que estén l'aplicacié dels articles 13-18
de la llei organica —mesures excepcio-
nals de detencid, incomunicacid i1 escor-
colls— als qui fessin apologia del terro-
risme 1 d'activitats rebels. 4} Inconstitu-
cionalicac de 'article 13, incis final, que
establia: «No obstante, la detencién preventi-
va podrd prolongarse of tiempo necesario para
tos fines investigadores, hasta un plazo mdxi-
mo de otros siete dias, stempre que tal propues-
ta Se ponga en conocimiento del juez antes de
que transcuran las setenta y dov hovas de la
detenciin. El juez, en el término de veinticua-
tvo boras, denegard o auteritzard lz prolon-
gacitn propuesta.» <) Inconstitucionalitar
de l'article 15.1 de la llei organica, «a 2o
Ser que se interpreie que la mcomynicacion por
parte de la antoridad gubernativa ha de ser
objeto de simultdnea solicitud de confirmaciin
al drgane judicial competenter. d)
Inconstitucionalitat de 'article 21, en la
seva integritat, referent a la clausura de
mitjans de difusié, una vegada admesa la
querella presentada pel Minisceri Fiscal.
Pel que fa a la legitimacié activa, el
Tribunal realitza una vegada més una in-
terpretacid amplia del terme «afectar el
seu propi ambit d’autonomia» de l'article

32.2 de la LOTC, per admetre-la, en el
cas present, a les Assemblees de les Co-
munitats Aurdnomes catalana i basca.
Per al Tribunal,. «/a legitimacién de las Co-
munidades Anténomas para interponer el re-
curso de inconstitncionalidad no estd al servi-
cio de la revindicacion de una competencia
violada, sino de la depuvaciin del ordena-
miento juvidico, y en este sentido, dicha legiti-
macitn se extiende a todos aguellos supuestos
en que exista un punto de conexion material
entre la ley esiatal y el dmbito competencial
autondmico, o cual, a su vez, no puede ser
interpretadp restyictivamente tanto por el pro-
pio interés en la constitucionalidad gue prima
a la hova de babilitar la awiin frente a las
leyes estataler, comn por el hecho de que &l
articulo 32.2 de la Ley Organica del Tribu-
nal Constitucional contiene una precisiin sobre
el alcance de la legitimacion para los recurios
de inconstitucionalidad frente a las leyes esta-
tales que establece ¢f articalo 162.1 de la
Constitucion» (Fonament juridic primer).
Aixi, 'afectacié al propi ambit d'autono-
mia s’ha d'interprecar al servei de la de-
puracié objectiva de 'ordenament juridic
i en la mesura en qué la norma estacal
recorreguda regula una matéria sobre la
qual la Comunirat Aucdnoma disposa de
competéncies propies, encara que dife-
rents de les de FEsrar, S'al-ludeix, per
consegiient, la reiterada docerina sobre
aquest extrem: STC 84/1982, de 23 de
desembre; STC 63/1986, de 21 de maig;
STC 99/1986, d'11 de juliol; STC
26/1987, de 27 de febrer; STC 74/1987,
de 25 de maig. En el cas present, els
«punts de connexié» entre el que disposa
la llei organica recorreguda i alguna de
les matéries compreses «en el camp d'ac-
tuacié autonodmica» de Catalunya i el
Pais Basc, dels quals es pot derivar un
interés especific dels seus Patlaments, se-
rien com a minim els segients: 2) Poli-
cia. Configurada en els respectius Esta-
tuts d’Autonomia -—policia autondmi-
ca— i concebuda per la Llei QOrganica
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2/1986, de 13 de marg, de Forces i Cossos
de Seguretat de 1'Estat com a col-labora-
dora de I'estatal, quan exerceixin funcions
de policia judicial, i totes juntes actuant
des del principi de «cooperacié reciproca»
1 «coordinacié», entre altres aspectes en la
prevencid del terrorisme. 4) Organitzacid
de les institucions d'autogovern i de la
funcié publica de Catalunya i Euskadi,
atés que l'article 22 de la llei organica
recorreguda estableix la suspensié auto-
mitica en l'exercici de la funci6 o carrec
public de qualsevol persona per un delicte
que la llei que ens ocupa comprén.

3. La senténcia, com la mateixa llei, se
situa en un terreny dificil, com ésel conju-
minar les garanties dels drets fonamentals
dins d'un Estat de Dret i I'eficicia policia-
ca. La senténcia remarca la necessaria in-
tervencid judicial i déna a entendre que
aquesta hauria de ser, en la mesuta del
possible, prévia i com a minim paral-lelaa
I'acruacié policiaca, per respondre a les
exigencies de L'arcicle 55.2 de la Constitu-
¢i6. Dralera banda, i sense entrar en ¢l fet
que la voluntat del constituenr va ser que
«podréd» existir una llei com la present, la
qual cosa ens adverteix del caricter contin-
gent i no tmprescindible o permanent que
aquesta t¢, cal deixar constancia que es
manté una amplitud de supdsits que no
responen literalmental que preveul'article
55.2, que patla de «bandes armades i ele-
ments terroristes» . El Tribunal Constitu-
cional determina que l'apologia d'aguestes
activitats no s’ha de considerar en funcié
del que preveu la Constituci6 en aquest
precepte, perd si que manté la conformitat
pel que fa a les activitars rebels, cosa que
accentuaifaque, roriladepuracié realitza-
da pel Tribunal, puguem observar una 15-
gicade defensa extraordinaria de I'Estat, ja
que s'amplia realmenc Fambic de l'article
53.2 de la Constitucié amb el manteni-
ment d'aquest aspecte dins de la llei orga-
nica que ens ocupa.

Cal deixar constincia també que, res-
pecte als préceptes de la llei orginica espe-
cificament impugnats pel Parlament de
Catalunya, ¢l Dictamen del Consell Con-
sultiu de la Generalitat de Caralunya no
recollia la referéncia a I'article 21 —decla-
rat després pel Tribunal Constitucional
inconstitucional en la seva integritac— i
que aquest excrem va ser objecte d’un vort
particular del conseller Francesc de Carre-
ras. {Cfr. Dictamen 86, de 8 de febrer de
1985.) La inclusié de l'arcicle 21 entre €ls
articles impugnats va ser adoptada des-
prés de la sessi6 plenaria del 26 de marg de
1985 i de la presentacié d'un escrit per
part de tres grups parlamentaris propo-
sant-la. La junta de portaveus, en sessid
celebrada el 29 de marg de 1985, va acor-
dar la inclusié de I'article 21 encre els arti-
cles especialment impugnats.

Per acabar, i pel que fa a la legitimacio
activa del Parlament de Catalunya, des
del que diposa l'article 32.2 de la LOTC,
el Tribunal s'alinea amb I'dptica mantin-
guda en el Dictamen del Consell de la
Generalitat, ja citat, quan afirma que «n9
es solamente desde el punto de vista competencial
gue la Generalidad de Catalufia estd legiti-
mada para interponer recurso de inconstitucio-
nalidad respecto a la ley dictaminada, sino que
consideramos que esta legitimacin resulta de
que la citada norma puede afectar devechos fun-
damentales veconocidos en la seccion primera del
Capitulo segundo del Titulo primers de la
Constitucién. Estos devechos que desarrotlan ol
principio de libertad —inberente al Estado
social y democrdtico de Derecho— constituyen
valores superiores de nuestyo ovdenamiento juri-
dico. La Generalitat es poder piiblico, integran-
te del Estado-plural que configura el ordena-
miento constitucional. La Generalitat estd legi-
timada como poder piiblico para interponer of
rvecurse de inconstitucionalidad, puesto que es
incuestionable que corresponde a su dmbito de
antonomia la defensa de los valoves superiores del
orden constitucional» (pp. 12 1 13).

J.L.P.F.



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

Setembre

Conflicte  positiu  de  competéncia
1167/1987, promogut per la Junta de
Castella i Lled, en relacié amb la Reso-
lucié de 27de maig de 1987, del Mi-
nisteri d’Economia 1 Hisenda, per la
qual s'aprova la modificacié de 'arei-
cle 5 dels Estatuts de la «Caja Rural
Provincial» de Paléncia, Societat Coo-
perativa de Credit Limitada (BOE
19-9-1987)

Plantegament de la qiestié d’inconstitu-

cionalitat 1046/1987, promoguda per
la Seccié Primera del Contencids-Ad-
ministratiu de 1'Audiéncia Nacional,
per suposada inconstitucionalitat de
l'article 16.1 «in fines de la Llei
53/1984, de 26 de desemmbre, d'in-
compatibilitats del personal al servei
de les Administracions Pabliques per
poder infringir l'article 140 de la
Constituci6 (BOE 19-9-1987)

Plantejament de la qlestié d’inconstitu-
cionalitar 1137/1987, promoguda per
la Seccié Tercera del Contencids-Ad-
ministratiu de I'Audiéncia Territorial
de Madrid, per suposada inconstitu-
cionalitat de I'article 26.3 de la Llei de
I' Assemblea de Madrid 4/1984, de 10
de febrer, sobre mesures de disciplina
utbanistica, per poder infringir l'arci-
cle 140 de la Conscitucié (BOE
19-9-1987)

CONSTITUCIONAL

Xavier Bonet i Frigola

Conflicte positiu  de competéncia

1187/1987, plantejat pel Consell de
Govern del Principat d’Astiries, en
relacié amb els articles 1.112.1. &) del
Reial Decret 650/1987, de 8 de maig,
pel qual es defineixen els ambits terri-
rerials dels Organismes de Conca i
dels Plans Hidroldgics (BOE
26-9-1987)

Plantejament de la qiiestié d'inconstitu-

cionalitat 1071/1987, promoguda per
la Magistratura de Treball n.® 2 de
Jaén, per suposada inconstitucionali-
tat de la disposicié transitdria 1.7, en
relacié amb l'article 10 de la Llei
52/1984, de 26 de desembre, d'in-
compatibilitats del personal al servei
de les Administracions Pabliques, per
poder infringir 'areicle 33 de la Cons-
titucié (BOE 26-9-1987).

Recurs d'inconstitucionalitat 1190/1987,

promogut pel Parlament Basc contra
la totalitat de la Llei 8/1987, de 8 de
juny, de Regulacié de Plans i Fons de
Pensions 1, subsidiiriament, contra els
articles 5.1. #); 11, 1.3.5; 16, 1.2.5;
19, 4.5.6.7.8.9; 20, 1.2, 24; 251 26
de la mareixa Llei (BOE 26-9-1987)

Recurs d'inconstitucionalitat 1188/1987,

plantejat pel President del Govern
contra els articles 2.2, 4, 3; incis final
de l'article 7.1; 27 i 28 de la Llei del
Parlament de Catalunya 9/1987, de
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25 de maig, de Successié Intestada
(BOE 26-9-1987)

Recurs d’inconstitucionalitat 1181/1987,
promogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, contra de-
terminats preceptes de la Llei 8/1987,
de 8 de juny, de regulacié dels Plans i
Fons de Pensions (BOE 26-9-1987)

Octubre

Recurs d'inconstitucionalitar 1191/1987,
promogut pel President del Govern
contra els articles 2.1; 10; 11; 12; 13;
14; 42.6: 53, b) i c); 54. e} i i}; 1 dis-
posicions transitories 4. 1 6.%, de la
Llei del Parlament de Catalunya
12/1987, de 25 de maig, sobre regu-
lacié del transport de viatgers per car-
retera mitjangant vehicles a motor
(BOE 1-10-1987)

Conflicte positiu  de competencia

1208/1987, promogut pel Govern -

Basc davant el Govern de la Nacid, en
relacié als articles 1.1; 8; 2.1, ¢}; 2.8;
3 a 14 i disposici6 transitoria 1.* del
Reial Decret 650/1987, de 8 de maig,
pel qual es defineixen els ambits terri-
torials dels Organismes de Conca i
dels Plans Hidroldgics (BOE
6-10-1987)

Recurs d'inconstitucionalirar 1200/1987,
promogut pel Parlament Basc contra
els articles 20.4; 24; 25.11 2: 27.5 i
6; 31.3, 32; 33; 34; 35, 36; 37; 38;
41 d); 42.1,2 i 3; 43; disposici6 tran-
sitoria 5.% i disposicid final de la Llei
9/1987, de 12 de juny; d'Organs de
Representacié, Determinacié de les
Condicions de Treball i Participacié
del persanal al servei de les Adminis-
tracions Pabliques (BOE 6-10-1987)

Recars d’inconstitucionalicac 1205/1987,
promogut pel Parlament de Navarra

contra els articles 5; 20.4; 22; 24; 25;
27.51 6; 31; 32; 33; 34; 35, 36, 37;
38; 41. ), 42; 43; disposicid transitd-
ria 9.* 1 disposicié final de la Llei
9/1987, de 12 de juny, d'Organs de
Representacid, Determinacié de les
Condicions de Treball i Patticipaci6
del personal al servei de les Adminis-
tracions Publiques (BOE 6-10-1987)

Recurs  d'inconsticucionalitac 1077/1987,
promogut per 56 diputats contra els arci-
cles 1; 2; 3; 4.2; 4.3; 21.3; 29; 31.3,
33.5; 35.4; 35.5; 42 i concordants,
45.1;51254;70.5 i disposicions transi-
tories 3.7, 4.2, 5.* i 6.* de la Llei del
Parlament de Canaries 10/1987, de 5 de
maig, &' Aigiies (BOE 14-10-1987)

Recurs d’inconstitucionalitar 1160/1987,
promogut per 56 diputats contra els
articles 1; 2; 3; 4,5, 6291 10.2 1
concordancs de la Llei 3/1987, de 23
d'abril, de I’Assemblea de Miircia, de
Proteccié 1 Harmonitzacid d'Usos del
Mar Menor (BOE 14-10-1987)

Conflicte positin  de competéncia
1260/1987, promogut pel Conseli Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalunya, en
relacié amb l'article 3 del Reial Decret
87711987, de 3 de juliol, pel qual s'a-
prova el nou Reglament de Miquines
escurabutxaques (BOE 22-10-1987)

Conflicte positiu  de competéncia
1256/1987, promogut pel Govern en
relacié amb la disposicié transitoria
del Decret del Govetn de Canaries
38/1987, de 7 d'abril, pel qual es mo-
difica el Reglament d'Organitzaci6 i
Funcionamenct del Consell Consultiu
de Canaries (BOE 22-10-1987)

Novembre

Conflicte positiu  de competéncia
1324/1987, plantejat pel Consell Exe-
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curiu de la Generalitat de Catalunya
en relaci6 amb el Reial Decret
664/1987, de 15 d'abril, pel qual es
declara d'utilicat publica I'ampliaci6 de
la xarxa d'oleoductes a instal-lar i ex-
plotar per la «Compaiiia Arrendataria
del Monopolio de Petréleos, Sociedad
Anénima» (CAMPSA), pel que fa refe-
réncia a la inclusié del tram Tarragona-
Barcelona-Girona (BOE 7-11-1987)

Conflicte  positin  de comperéncia
1325/1987, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitar de Caralu-
nya en relacid amb la Resolucié de
21 de maig de 1987 de la Direccié Ge-
neral d'Assegurances del Ministeri
d'Economia i Hisenda per la qual es
denega la remissié a la Generalitat de
Catalunya de la documentacié presen-
tada en aquell centre directiu per I'A-
grupacié Mitua del Comerg i de la In-
dustria per a la seva inscripeid en el
Registre Especial de Mutualirats de
Previsid Social (BOE 7-11-1987)

Plantejament de la questié d'inconstitu-
cionalirar 1288/1987, promoguda per
la Sala 3." del Contencids- Administra-
tiu de I'Audigéncia Territorial de Ma-
drid per suposada inconstitucionalicat
de Particle 26.3 de la Llei 4/1984, de
10 de febrer, de I’Assemblea de Ma-
drid, scbre Mesures de Disciplina
Urbanistica, per oposicié a l'areicle
140 de la Constitucié (BOE
7-11-1987)

Conflicte positiu  de competéncia
1319/1987, promogut pel Govern
Basc en relacié amb la Resolucié de la
Direccié General de Treball del Mi-
nisteri de Treball i Seguretac Social,
de 5 de juny de 1987, d'acribucié de
resultats electorals corresponents a les
eleccions als drgans de representacié
dels treballadors de l'empresa, cele-

brades en el periode compteés entre 1'1
d'octubre i ¢l 31 de desembre de 1986
(BOE 9-11-1987)

Conflicte  positiu  de competéncia

1329/1987, promogut pel Govern de
la Nacié en relaci6 amb |'Crdre de 24
de juny de 1987, del Departament
d'Agricultura i Pesca del Govern
Basc, sobre aplicacid en la Comunitat
de la prima especial en favor dels pro-
ductors de carn de bovi (BOE
14-11-1987)

Conflicte positiu  de competéncia

1389/1987, plantejac pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitar de Catalunya
en relacié amb els arricles 2.1, 2, 3 i
4; 23, 24.2 1 3; 25, 29 i 41.1 del
Reial Decrec 808/1987, de 19 de
juny, pel qual s'estableix un sistema
d'ajudes per a la millora de l'eficacia
de les estructures agraries (BOE
20-11-1987)

Recurs d'inconstitucionalitar 1367/1987,

promogut pel President del Govern
contra els areicles, 35.2138.11i 2 de
la Liei- del Parlament de Catalunya
17/1987, de 17 de juliol, reguladora
de I’Administracié hidraulica de Cata-
lunya (BOE 20-11-1987)

Reenrs d'inconstitucionalitat 1391/1987,

promogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya contra els
articles 2; 3.1. &) i d); 5, 13; 14.1 1
2; 16.11 20 de la Llei Organica 5/1987,
de 30 de juliol, de delegacié de facul-
tats de I'Estar en les Comunitats Au-
tonomes en relacié amb els cransports
per carretera i per cable (BOE
20-11-1987)

Recurs d’inconstitucionalitat 1393/1987,

promogur pel Parlament de Catalunya
contra els articles 2; 3.3 1 13 de la Llei
Organica 5/1987, de 30 de juliol, de
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delegacié de facultaes de I'Estat en les
Comunitats Autdnomes en relacid

amb els transports per carretera i per
cable (BOE 20-11-1987)

Recurs d'inconstitucionalitat 1390/1987,
promogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya contra la to-
talitat de la Llei 16/1987, de 30 de
juliol, d'Ordenacié dels Transports
Terrestres i, subsidiariament, contra
determinats preceptes de la mateixa
(BOE 21-11-1987)

Recwrs d'inconstitucionalitar 1392/1987,
promogut pel Parlament de Catalunya
contra determinats preceptes de la Llei
16/1987, de 30 de juliol, d'Ordenacié
dels Transports Terrestres (BOE
21-11-1987)

Desembre

Conflicte positiu  de competéncia
1459/1987, plantejat pel Govern de
Valéncia, en relacié amb 'article 3 del
Reial Decret 877/1987, de 3 de juliol,
del Reglament de Maquines escura-
burxaques, i concordants articles 2; 4;
5; 6, 7 a21; 29; 30 i 35 del mateix
Reial Decret (BOE 4-12-1987)

Conflicte positiu  de comperéncia
1469/1987, plantejar pel Govern
Basc, en relacié amb el Reial Decret
872/1987, de 12 de juny, pel qual
s’estableixen normes complementaries
d'ordenacié respecte de la reconversid i
modernitzaci6 de vaixells que suposin
un augment del registre de tonarge
bruc {BOE 4-12-1987)

Conflicte positiu  de competéncia
1516/1987, promogut per la Junta de
Galicia davant el Govern de la Nacié
en relacié amb 1'Ordre de 9 de juny de
1987 del Ministeri d'Obres Pibliques

i Urbanisme per la qual es déna nova

definici6 a les aigiies de! port de Villa-
garcia de Arosa (BOE 22-12-1987)

Conflicte positiu  de competéncia

1519/1987, plantejac pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalunya
en relaci6 amb l'apartat 4 de la dispo-
sici6 15 de I'Ordre del Ministeri d'E-
conomia i Hisenda de 4 d'agost de
1987, per la qual es desenvolupa el
Reial Decret 2094/1986, sobre dipd-
sits duaners i régim de diposit duaner
(BOE 22-12-1987)

Conflicte  positu  de competéncia

1520/1987, promogut pel Consell
Execuriu de la Generalitat de Catalu-
nya en relacié amb I'Ordre de 31
de juliol de 1987, del Ministeri de
Transports, Turisme 1 Comunica-
cions, reguladora de les Agéncies de
Transports de metcaderies (BOE
22-12-1987)

Conflicte positiu  de competéncia

1523/1987, plantejat pel Govern, en
relacié amb els articles 3.3 paragrafs
1;7.1;7.314; 11.3 1 15.4 del Decrer
304/1987, de 6 d'octubre, del Govern
Basc, d'drgans de reptesentacio, regu-
lacié del procés electoral, determina-
cid de les condicions de treball i parti-
cipacié6 del personal al servei de les
Administracions Publiques de la Co-
munitat Autonoma del Pais Basc
(BOE 23-12-1987)

Conflicte positiu  de competéncia

1595/1987, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Caralu-
nya en relacié amb els apartats 6 tltim
paragraf i 8 de la Resolucié de 24 de
juliol e 1987, de la Direccié General
de la Producci6é Agraria del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimencacié
per la qual es dicten normes sobre aju-
des a la utilitzacié de llavors controla-
des oficialment (BOE 23-12-1987)





