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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO

1.1.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Carles Viver 1 Pi-Sunyer

Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacién de los partidos

politicos.

Fl articulo 2 de la ley organica, cuando
regula los posibles recursos econdémicos
que pueden obtener los partidos politi-
cos, hace referencia expresa a los fondos
provenientes de los Parlamentos de las
Comunidades Auténomas. En efecto,
entre los recursos de los partidos politi-
cos del apartado ) del citado articulo 2
dice: «Las subvenciones estatales a los
Grupos Parlamentarios de las Camaras
de las Cortes Generales, en los términos
previstos en los Reglamentos del Con-
greso de los Diputados y del Senado, y
{as subvenciones a tos Grupos Parlamen-
tarios de las Asambleas Autondmicas,
segin establezca su propia normativas.

Asi, la presente nota quiere dar noti-
cia de esta nueva ley, que no limita el
gjercicio de las competencias de las Co-
munidades Auténomas cuando éstas ha-
gan uso de su capacidad normativa. Pero
también se quiere advertir que dicha ley
ha sido dictada como ley organica, lo
cual implica, como es sabido, una ma-
yor dificultad para modificarla. Ahora
bien, el problema que plantea no es sélo
el de la petrificacién normativa, sino
que no parece plenamente justificado el
que esta ley deba ser orgdnica y no haya

sido dictada como ley ordinaria. Segun
el articulo 81 de la CE, se aprobaran
como leyes organicas las relativas al'de-
sarrollo de los derechos fundamentales
y de las libertades publicas, las que
aprueben los Estatutos de Autonomia,
el régimen electoral general, y otras que
asi estén previstas en la Constitucion.
La Ley organica sobre financiacion de
los partidos politicos no se halla, desde
mi punto de vista, en ninguno de los
supuestos mencionados, de forma direc-
ta. La financiacion de los partidos ha-
bria de referirse a al articulo 6 de la
Constitucién, que a su vez remite a la
ley. No parece por el tenor constitucio-
nal que haya de derivarse su organici-
dad. No obstante, es posible que el mo-
tivo que haya hecho que el legislador
la dictase como ley orginica fuese un
cimulo de remisiones que se hacen en
la Ley Organica 5/1985, del Régimen
Electoral General. Sin embargo, estas re-
misiones no modifican la Ley Organi-
ca 5/1985 sino que sblo se refieren a ella
de forma sesgada, por tanto, no era ne-
cesario aprobar la ley de financiacién
como ley organica,
Jaume Vernet 1 Llobet
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Ley organica 5/1987, de 30 de julio, de delegacién de facultades del Estado
en las Comunidades auténomas en relacién con los transportes por carre-

tera y por cable,

Ley 6/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres.

El comentario conjunto de estas dos leyes, a cargo de Manuel M. Vicens Matas,
se publica en la seccién Comentarios y notas.

Ley Orgénica 8/1987, de 9 de julio, sobre regulacién de los planes y fondos

de pensiones.

1. Introduccion

La exposicion de motivos destaca la
falta de regulacién de los Planes y Fon-
dos de Pensiones, hasta el momento de
dictarse esta ley; también hace referen-
cia a la creciente demanda de este tipo
de ahorro social, denominado Plan de
Pensiones. Ciertamente, no existia nin-
guna norma general que tratase Unica-
mente de esta tematica particular, a pe-
sar de la actual proliferacidn de ofertas
en el campo de los Planes de Pensiones.
Sin embargo, parece que el aumento de
este tipo de demanda viene propiciado
por el temor, por parte de la poblacién,
a recibir unas pensiones que no lleguen
a cubrir lo que podria llamarse un ni-
vel de vida digno, una vez comprome-
tido un minimo de subsistencia gene-
ral a cargo de la Seguridad Social. La
situacion se presenta para el futuro tan
grave como irreversible. Por este moti-
v0, para complementar las pensiones de
la Seguridad Social, nace la oferta de Pla-
nes de Pensiones privados. Ahora bien,
hay que remarcar que la necesidad so-
cial no son sélo los Planes sino cual-
quier instrumento publico o privado
que garantice una pension digna. Hay
que recordar que el bienestar futuro de
la poblacién jubilada es uno de los prin-
cipios rectores de la politica social y eco-
nomica del Estado (vb. arts. 41 y'50 de
la CE), los cuales dan sentido a la defi-
nicidon de Espafa como un Estado So-

ctal y Democritico y de Derecho (art.
1.1 de la CE).

2. Adscripcion de los planes y fondos de
pensiones a una materia competencial
concreta

Otro aspecto relevante que plantea la
nueva Ley de Planes y Fondos de Pen-
siones es el de la materia en la que se
inscriben estos Planes y Fondos de Pen-
sioens, con objeto de poder determinar,
a continuacién, el tipo de competencia
central o autonémica preferente sobre
la mareria. Es decir, hay que precisar la
naturaleza de la actividad que la ley vie-
ne a regular, para deducir cudles son los
poderes piblicos competentes. Por un
lado, los Planes de Pensiones son un
conjunto de condiciones contractuales
de constitucién de una pensién-ahorro.
Por otro, los Fondos son un instrumen-
to de inversion de un Plan contratado.
De esta forma se podrian situar ambas
instituciones dentro del ambito mate-
rial de los complementos de la Seguri-
dad Social que deben ser «libres» (arr.
41 de la CE), o bien dentro del campo
de la previsién social voluntaria (vid.
art. 9.21 del EAC), o incluso como sec-
tor adscrito a la Asistencia Social (vid.
art. 148.1.20 de la CE). Igualmente,
dado que pueden incluir contratos de
seguro, hay que pensar en la legislacién
mercantil, sin embargo el seguro previs-
to tiene un caracter adicional y, por tan-
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to, no esencial. Ademas, el 4nimo de lu-
cro no es la finalidad principal ni del
Plan ni del Fondo de Pensiones. Tam-
poco puede considerarse como una ins-
titucién preferentemente econdmica en
razén de la operacion de ahorro que in-
corpora. La financiacion es un servicio
que se vincula al Fondo, pero éste no
se protege para obtener, recaudar o con-
trolar masas financieras, como ya ha
sido puesto de relieve por la doctrina la-
boral, sino que el interés perseguido es
la proteccién del trabajador, quedando
en un discreto segundo plano el instru-
mento utilizado.

Por todo esto, la determinacidn de las
competencias que corresponden al po-
der central o autonémico deberan di-
lucidarse y atribuirse en funcién de la
materia fundamental que enmarca y da
sentido a los Planes y Fondos de Pen-
siones. A mi juicio, este ambito
principal es la Asistencia Social enten-
dida como técnica phblica o privada de
_ proteccién social, siempre y cuando la
Iniciativa privada sea fomentada y con-
trolada por los poderes publicos (vid.
el tenor del F] nim. 2 de la STC
146/1986, de 25 de noviembre). En el
caso de los Planes y Fondos de Pensio-
nes, los poderes pablicos los incentivan
mediante un régimen fiscal favorable.
De acuerdo con esto, la competencia so-
bre Fondos y Planes de Pensiones de-
berfa corresponder a las Comunidades
Autdnomas, las cuales han asumido en
sus Estatutos de Autonomia la compe-
tencia exclusiva sobre Asistencia Social.

Sin embargo, el dictado constitucio-
nal prevé unos limites derivados del ar-
ticulo 41, en el que expresamente se dice
que «la asistencia y prestaciones com-
plementarias serin libres», lo cual im-
plica cierto caricter privado de estos
complementos sociales, que naceran a
partir de la voluntad negociadora de las
partes contractuales. Asimismo, la rele-

vancia econdmica del Fondo obliga a
cierto intervencionismo central en tan-
to que responsable de Ja planificacién
econémica general (arts. 131 y 129 de
la CE), que puede distorsionarse por un
aumento del ahorro y una disminucidn
del consumo. Ademas, no puede olviar-
se que los Fondos destinan sus rendi-
mientos a satisfacer un interés general,
reduciendo los gastos del sector pubhi-
co, cuestién que deben considerar todas
las Administraciones implicadas. Asi,
una generatizacion de los Planes de Pen-
siones podria suponer un ahorro impor-
tante para el gasto de la Seguridad Social.
Hay que advertir que tanto el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de Ca-
talufia como el Parlamento Vasco han
planteado sendos conflictos de compe-
tencias al entender que la ley invade sus
4mbitos materiales de competencias.

3. Comentario del articulado

Si se hace un andlisis sucinto del arti-
culado de la ley, se podrian resaltar al-
guno de los rasgos mas caracteristicos de
la Ley 8/1987.

Asi, en el capitulo primero, bajo la
rabrica de «Disposiciones generales» se
define y se diferencia el objeto de la ley,
los sujetos que intervienen y las moda-
lidades de Planes aceptadas por la Ley
8/1987. En la descripcion del objeto, los
articulos primero y segundo intentan
definir la naturaleza de los Planes y los
Fondos de Pensiones. Asi, por Plan de
Pensiones puede entenderse, en mi opi-
nibén y segin el espiritu de la ley, aque-
lla institucién de previsién voluntaria
que contempla el contrato entre promo-
tor y participes, segun el cual el prime-
ro se compromete ante los segundos o
ante sus beneficiarios a darles unas ren-
tas o capitales cuando se produzca una
eventualidad (jubilacién o invalidez del
participe), de acuerdo con las aportacio-
nes que se acuerde realizar de forma pe-
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riddica antes de la eventualidad citada.
Por Fondo de Pensiones se puede enten-
der, en cambio, aquel patrimonio sepa-
rado sin estar dotado de personalidad
juridica que estd creado exclusivamen-
te con el fin de dar cumplimiento a un
Plan de Pensiones. Respecto a los suje-
tos que intervienen en un Plan de Pen-
siones, la ley enuncia al promotor del
Plan, los participes y los beneficiarios.
Por los que respecta a las modalidades
de los Planes, éstas se distinguen en fun-
cion de los sujetos que constituyen el
Plan (sistemna para empleados, sistema
para sociados y sistema individual) y
también en razdn de las obligaciones es-
tipuladas (de prestacidn definida, de
aportacion defli)nida 0 mixta).

El capitulo segundo se titula «Princi-
pios y regimenes de organizacion de los
Planes de Pensiones». Los principios le-
gales son el de no discriminacién, el de
capitalizacion, el de la irrevocabilidad
de las aportaciones del promotor, el de
atribucién de derechos y el de integra-
cidn obligatoria de las contribuciones
economicas y bienes del Plan a un Fon-
do de Pensiones. El principio o sistena
de capitalizacién consiste en ofrecer
prestaciones en funcidn de las aporta-
ciones previas de cada interesado. Falta
quizd una mencién expresa al principio
de voluntariedad de los Planes, dado el
caracter esencial que se anuncia en la ex-
posicién de motivos. Después se espe-
cifican los aspectos que necesariamente
deben contemplarse en los Planes y se
regula también la creacién, las atribu-
ciones y la composicién de una Comi-
si6n de Control que velara por el cum-
plimiento del Plan.

El capitulo cuarto se dedica a la cons-
titucion y régimen de organizacién de
los Fondos de Pensiones. En este capi-
tulo se hace una relacién de los datos
que deben constar en la escritura, en-
tre ellos las normas de funcionamiento

del Fondo. Ademis, puede destacarse la
seflalada falta de personalidad juridica
de los Planes, cosa que los aleja de la
figura de la Fundacién. También, se re-
coge la necesidad de pedir una autori-
zacion previa al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, la responsabilidad
limitada ante los acreedores y la creacién
de una Comisién de Control de los
Planes. Sin embargo, algunas de las
funciones atribuidas a cada una de
las Comisiones se repiten para ambas.
Por otro lado, la Comisién de Control
del Fondo se forma con representantes
de las Comisiones de Control de los
Planes.

Los capitulos tercero y quinto tratan
del régimen financiero de los Planes de
Pensiones y de los Fondos de Pensiones
respectivamente. En el capitulo tercero
el régimen financiero contempla previ-
siones tendentes a asegurar la viabilidad
econémica del Plan mediante la cons-
tituctén de reservas o bien por un con-
trato opcional de garantia que afiance
el cumplimiento de prestaciones. La ti-
tularidad de los recursos del Fondo se
atribuye a los participes y beneficiarios,
prohibiéndose al promotor la retraccién
de cantidades invertidas. Por lo que res-
pecta al capitulo quinto, éste regula los
criterios inversores que han de seguir los
activos del Fondo. Ademas, se estable-
cen unas cautelas que posibilitan mejor
el cumplimiento del Plan, cautelas que
no son exigidas cuando las inversiones
son emitidas o avaladas por ciertas ins-
tituciones o entes que la ley parece pre-
sumir plenamente solventes.

El capitulo sexto se ocupa de las En-
tidades Gestoras y de las depositarias de
los Fondos de Pensiones, entidades a las
que la ley sujeta a una serie de requisitos. |

El capitulo séptimo se dedica al con-
trol administrativo, a la inspeccidn de
las Entidades Gestoras y a la supervisién
de los Fondos de Pensiones, control que
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viene realizado por el Ministerio de
Economia y Hacienda. Asimismo, se
contemplan las posibles infracciones de
los preceptos de la ley y las sanciones
que corresponden a la infraccién come-
tida.

El capitulo octavo trata del régimen
fiscal de las contribuciones de los pro-
motores y de las aportaciones de los par-
ticipes. Tratamiento mas favorable a los
promotores dado que los participes tie-
nen limitado el maximo deducible a un
quince por ciento y después habran de
contribuir nuevamente a Hacienda
cuando reciban el importe de las pres-
taciones. El régimen fiscal traslada el im-
puesto sobre la Renta al momento de
recibir la prestacién pactada. Respecto
a los Fondos, soportan un tipo de gra-

vamen cero por lo que respecta al Im-
puesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentales. Que-
da fuera de toda duda que los Fondos
reciben estos beneficios fiscales a causa
de la trascendencia social del problema
que pretenden ayudar a solucionar.

Finalmente, se recogen dos disposicio-
nes adicionales, dos transitorias y tres
fiales. El régimen transitorio establece
el plazo de un afio para que basicamente
las Entidades de Previsién Sacial, Fun-
daciones Laborales y Fondos constitui-
dos para la cobertura de prestaciones
analogas a las previstas en la ley se in-
corporen como Fondos de Pensiones re-
gulados por la Ley 8/1987.

Jaume Vernet 1 Llobet

Ley 19/1987, de 7 de octubre, sobre el régimen fiscal del ente publico Radio-
televisién vasca y sus sociedades de gestion.

La Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades auténomas (LOFCA),
(Ley 8/1980 de 22 de septiembre), de-
clara que los entes autonomicos goza-
r4n del mismo tratamiento fiscal que la
Ley establezca para el Estado.

Mediante la Ley 5/1982 de 20 de
mayo, se cred el ente piblico Radiote-
levisién Vasca, configurando los servi-
cios piiblicos de radiofusién y television
en un sistema organizativo idéntico al
Estatuto de Radiofusién y Television
Espafiola (establecido en la Ley 4/1980
de 10 de enero), es decir, por la consti-
tucién de un ente piblico y unas socie-
dades de gestidn.

Por ello, mediante la Ley 19/1987, de

7 de octubre, se equipara el tratamien-
to fiscal otorgado al Ente Piblico y a
sus sociedades de gestion (Radiotelevi-
sion Espafiola), con las consiguientes
exenciones a que haya lugar para esos
mismos servicios, sin perjuicio de lo que
se regule en el Concierto Econdmico
con el Pais Vasco (articulo primero y ter-
cero de la Ley 19/1987).

Por otra parte, en el articulo segun-
do de la susodicha Ley, se compromete
el Ministerio de Economia y Hacienda
a adoptar las medidas necesarias para la
plena aplicaci6n de lo dispuesto en esta
Ley.

Montserrat Peretd
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Ley 20/1987, de 7 de octubre, sobre tasas que deben satisfacer los solicitantes
y concesionarios de patentes europeas por determinadas actividades a rea-
lizar en el Registro de Propiedad Industrial.

Se regula en la referida Ley 20/1987
cuales seran las tasas que deberén satis-
facer los titulares de patentes europeas
para que puedan ser reconocidos sus de-
rechos en Espafia y con la finalidad de
dotarlas de la proteccién necesaria, de
acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 65 del Convenio de Munich de 5 de
octubre de 1973 (sobre concesién de pa-
tentes europeas).

El Convenio de Munich entré en vi-
gor en Espafia el 1 de octubre de 1986;
a fin y efecto de aplicar el mencionado
Convenio en Espafia se publicé el Real
Decreto 2424/1986, de 10 de octubre,
estableciéndose que era necesario publi-
car y traducir al espafiol, para su poste-
rior impresion en el Registro de la Pro-
piedad Industrial, las solicitudes de
patentes europeas y también las ya con-
cedidas. La razén de tal traduccidn es
que aquellas se publican en la Oficina
de Patentes s6lo en alguno de los idio-
mas oficiales (aleman-francés-inglés).

La Ley 20/1987, de 7 de octubre,
consta de tres articulos y una disposi-
cidn final.

El articulo primero establece la can-
tidad que se tendrd que pagar en con-
cepto de tasa para los supuestos previs-
tos en los articulos 6, 9, 12 y 18 del Real
Decreto 2424/86, de 10 de octubre, so-
bre la aplicacién del Convenio en Es-
pafia. La falta de pago de las tasas co-
rrespondientes, implicara que la patente
europea sea nula, asi como la falta de
proteccion provisional de la solicitud de
patente europea y la no emisién del in-
forme de bisqueda complementario.

Dispone el articulo tercero de la men-
cionada Ley que las cuantias previstas
para las indicadas tasas se adaptaran pe-
riddicamente a la variacién de sus cos-

tes mediante las Leyes de Presupuestos
Generales de cada afto.

Las tasas recogidas en el articulo pri-
mero de la Ley 20/1987 quedan sujetas,
segun se establece en el articulo segun-
do, a la Ley General Tributaria, Ley
230/1963, de 28 de diciembre, a la Ley
de Tasas y Exacciones Parafiscales, de 26
de diciembre de 1958 y a la Ley
17/1975, de 2 de mayo, sobre creacién
del organismo auténomo del Registro
de la Propiedad Industrial.

Se regula en el mismo articulo 2, apar-
tados 1, 2, 3, 4, algunos aspectos de la
estructura juridica de esas tasas; asi se
establece en el apartado 1 que los suje-
tos pasivos del pago de la tasa seran los
que soliciten las patentes europeas o los
titulares que soliciten alguno de los ser-
vicios 0 actividades que se indican en
el articulo primero de la Ley, y también
seran sujetos pasivos los que soliciten in-
formes de bisquedas complementarias.

La obligacién de contribuir nace en
el momento que se solicita el servicio
que constituya hecho imponible de la
tasa, segun se desprende del apartado se-
gundo del articulo 2.

Respecto a las cantidades de dinero
que se recauden en concepto de las men-
cionadas tasas, se prevé en el apartado
3 que su destino sera integrarse en el Pre-
supuesto de Ingresos del Registro de la
Propiedad Industrial.

Y por tltimo, en el apartado 4 del
mismo articulo se establece que el 6r-
gano competente para la administracién,
liquidacién y notificacién de las tasas
corresponde al Registro de la Propiedad
Industrial, sin perjuicio de la funcién
de control asignada al Ministerio de
Economia y Hacienda.

La disposicién final establece que serd
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el Gobierno, a propuesta de los Minis-
tros de Hacienda e Industria y Energla,
el que dictari las disposiciones necesa-

rias para el desarrollo y aplicacion de la
Ley comentada.
Montserrat Peretd

Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual.

Desde la perspectiva propia de estos
comentarios, de la Ley de Propiedad In-
telectual debe destacarse el especial pro-
tagonismo que otorga al Ministerio de
Cultura en su aplicacién. El tenor lite-
ral de alguno de los articulos que atri-
buyen estas facultades al referido Minis-
terio pueden suscitar dudas acerca de si
se han respetado o no las competencias
de ejecucién que en materia de propie-
dad intelectual tienen reservadas las Co-
munidades auténomas de Cataluita, Pais
Vasco, Andalucia, Galicia, Navarra y Va-
lencia.

Entre estas facultades figuran, por
ejemplo, la llevanza del Registro Gene-
ral de la Propiedad Intelectual que «ten-
dr4 cardcter dnico para todo el territo-
rio nacional. En cada una de las capitales
de provincia existird una oficina provin-
cial del Registro... que funcionard bajo
la direccién del Registro General, sin
perjuicio de las competencias que, en su
caso, correspondan a las Comunidades
autdnomas».

En la Disposicion Adicional Prime-
ra se establece que «el depdsito legal de
las obras de creacién tradicionalmente
reconocido en Espafia se regira por las
normas reglamentarias vigentes o que
se dicten en el futuro por el Gobierno,
sin perjuicio de las facultades que, en su
caso, correspondan a las Comunidades
autdnomas».

El problema de las clausulas «sin per-
juicio» es el de su nula trascendencia
prictica. Esto no quiere decir que de-
ban suprimirse. Al contrario, en buena
técnica legislativa lo que procede es ha-

cerlas bien, hacerlas completas y, en
consecuencia, operativas. Concretamen-
te, deben servir para precisar el ambito
exacto de aplicacién de la Ley estatal.
Desde el punto de vista de la validez
constitucional puede discutirse si las
cléusulas que delimitan con precision el
4mbito de aplicacidn de las Leyes son
0 no necesarias —cada vez hay mas argu-
mentos para responder afirmativa-
mente—, pero desde el punto de vista
de la técnica legislativa esa necesidad es
indudable. No en vano, como ¢bserva
Mufioz Machado, si continta la practi-
ca de utilizar las cldusulas vacias del «sin
perjuicion, el grado de inseguridad ju-
ridica se incrementara hasta convertir
al ordenamiento en rigurosamente in-
manejable. No obstante, la solucién no
radica —como propone este autor— en
la especificacidn de los aspectos concre-
tos en los que el derecho estatal actua-
ra como supletorio del autonémico —
cosa que entiendo que no tiene ningu-
na trascendencia practica puesto que esta
declaracién no puede alterar el régimen
de aplicacién de las disposiciones decla-
radas supletorias, que siempre debera
producirse después de haber fracasado
la autointegracidn (incluyendo las remi-
siones que el legislador autonémico pue-
de hacer a otras disposiciones supleto-
rias) y solo donde exista una verdadera
laguna en el ordenamiento autonomi-
co {pero no en los espacios juridicamen-
te vacios). Lo que se requiere es que es-
tas cliusulas determinen con precision
el 4mbito positivo y negativo de apli-
cacién de las leyes, salvaguardando asi
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explicitamente las competencias autoné-

micas. S6lo asi estas cldusulas cumpli-

ran con la importante funcién que tie-
nen encomendada,

L4 Ley que comentamos también atri-
buye al Ministerio de Cultura la facul-
tac?, para otorgar y revocar las autoriza-
ciones para que puedan desarrollar sus
funciones las Entidades de gestion que
pretenden dedicarse a la gestién colec-
tiva de los derechos de propiedad inte-
lectual (art. 132 a 134). Mis genérica-
mente, el articulo 144 establece que
«corresponde al Ministerio de Cultura,
ademds de la facultad de otorgar o re-
vocar la autorizacién regulada en los ar-
ticulos 133 y 134, la vigilancia sobre el

cumplimiento de las obligaciones y re-
quisitos establecidos en esta Ley. A es-
tos efectos, el Ministerio de Cultura po-
dri exigir de estas Entidades cualquier
tipo de informacién, ordenar inspeccio-
nes y auditorias, etc.»

Por dltimo, completando las faculta-
des ejecutivas atribuidas al Ministerio,
la Ley crea «con caricter de Grgano
colegiado de dmbito nacional» la Comi-
sion Arbitral de la Propiedad Intelectual
para solucionar los conflictos que pue-
dan surgir entre las Entidades de gestién,
las asoctaciones de usuarios y las enti-
dades de radiodifusién (art. 143).

CV.EIS.

Ley 27/1987, de 11 de diciembre, por la que se modifica parcialmente el Real
Decreto-Ley 6/1985, de 18 de diciembre, de adaptacién de la imposicién
indirecta en Canarias, Ceuta y Melilla

La entrada en vigor del actual TVA el
dia 1 de enero de 1986 hizo necesario
proceder a la aprobacién de determina-
das medidas de adaptacién provisiona-
les del régimen fiscal de las Islas Cana-
rias, Ceuta y Melilla al nuevo régimen
de imposicion indirecta (TVA) apﬁcable
al territorio peninsular espafiol e Islas
Baleares.

En efecto, como es ya conocido, el 4m-
bito de aplicacién territorial del actual
IVA espafiol no alcanza a los susodichos
territorios, ya que éstos contintian go-
zando de sus tradicionales especialida-

des fiscales. Asi, el articulo 2, 3 de la ac-
tual Ley reguladora del IVA establece
jue: «El impuesto sobre el valor afiadi-

© no se aplicard a las operaciones rea-
lizadas en Canarias, Ceuta y Melilla».

Con el fin de armonizar el régimen
fiscal canario y las especialidades fisca-
les en Ceuta y Melilla con el resto de
imposicién indirecta vigente en el res-
to del territorio espaiiol, se aprobé el
Real Decreto-Ley 6/1985, de 18 de di-
ciembre,' el cual regulé las medidas de
adaptacion necesarias para la armoniza-
cién de ambos regimenes fiscales, que

1. Na se hizo por medio de un proyecta de ley, alegando razones de urgencia: «... cabe resefiar la extraordina-
ria necesidad de proceder con urgencia a la aprobacién de medidas de adapracién... ya que su efectividad debe
de coincidir en ¢l tiempo con el nuevo régimen estatal de imposicién indirecta. Por ello, y ante la imposibili-
dad de completar la tramitacién parlamentaria de un proyecto de ley antes del 1 de enero de 1986, debido
al escaso margen de tiempo existente entre esta fecha v la de publicacién de la ley de impuestos especiales, se
hace necesario aprobar el presente Real Decreto-Leye, segtin la exposicion de motivos del Real Decreto-Ley
6/1985, de 18 de diciembre, de adaptacién de la imposicién indirecta en Canarias, Ceuta y Melilla.
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afectaron fundamentalmente al IGTE,
al arbitrio insular sobre el lujo y a los
impuestos especiales.”

Respecto al IGTE, continda vigente
en el archipiélago canario, en Ceuta y
Melilla, manteniendo como materia im-
ponible el mismo nicleo de operacio-
nes empresariales que se encontraban su-
jetas, de acuerdo con el Decreto
3314/1986, de 29 de diciembre, por el
que se aprobé el Texto Refundido del
IGTE, delimitindose el 4mbito de apli-
cacién respecto al ambito del IVA me-
diante normas que regulan el lugar de
realizacion de las operaciones gravadas
por este ultimo.’

El apartado 2 del articulo primero del
mencionado Real Decreto Ley estable-
cib que en Canarias, Ceuta y Melilla no
estarin sujetos al IGTE los contratos y
operaciones especificados en los aparta-
dos a), b), f), h) y ) del articulo tercero
del Texto Refundido regulador del
IGTE, a saber:

a) Las ventas y demas operaciones por
las que los fabricantes, industriales y
comerciantes mayoristas transmitan
o entreguen por precio bienes, mer-
cancias o productos de su fabricacién,
industria o comercio, cualquiera que
sea la forma que adopten.

b} Las entregas de bienes, mercancias o
productos que los fabricantes, indus-
triales y comerciantes mayoristas
efecten en sus establecimientos per-
manentes abiertos al pablico para des-
tinarlos al comercio.

(.)

/) Las operaciones tipicas que sean ob-
jeto del trafico de las empresas, en
cuanto no estén comprendidas en los
apartados precedentes.

h) Las importaciones de bienes, mer-
cancias y productos sin perjuicio de
las especiales modalidades de exac-
cién.

7) La aplicacién que a su produccion
o comercio al por mayor realicen los
industriales, fabricantes o comercian-
tes mayoristas de bienes, mercancias
o productos que sean objeto de su ac-
tividad o comercio.

Aparte de las anteriores operaciones,
se establecié que no quedaban sujetas
al IGTE aplicable en esos territorios las
ejecuciones de obras mobiliarias.

Es en este tltimo aspecto donde ha in-
cidido la Ley 27/1987, de 11 de diciem-
bre, que aqui se comenta, pues modifica
el apartado 2 del articulo primero del -
Real Decreto 6/1985 con la finalidad de
delimitar con mas precision las ejecucio-
nes de obras no sujetas al IGTE y evitar
asi problemas de interpretacion.

En efecto, el Real Decreto Ley aludi-
do declard no sujetas al IGTE las eje-
cuciones de obras mobiliarias, preten-
diendo asimilar el régimen fiscal de las
ejecuciones de obra que tuviesen por ob-
jeto la construccion o ensamblaje de bie-
nes muebles al de las ventas, transmi-
siones y entregas de dichos bienes, dada
la sustancial identidad del significado
econdmico de los mismos.

Por ello y con esa finalidad, median-
te la Ley 27/1987, de 11 de diciembre,

2. Respecto al arbitrio insular sobre ¢l lujo, se mantuvo la vigencia del impuesto sobre el lujo 2 efectos de
permitir la continuidad en la aplicacién del arbitrio en los mismo términos que el articulo 24 de la Ley 30/1972.
También se mantuvo la situacidn existente respecto a los impuestos especiales, concretando el tipo de gravamen

de ltas bebidas alcohdlicas.

3. Articulo primero, apartado sercero, del Real Decreto Ley 6/1985, de 18 de diciembre, en donde se estable-
ce; «Estarin sujetas al Impuesto General sobre ¢l Trifico de las Empresas exclusivamente las operaciones reali-

zadas en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla=.
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se modifica la redaccién del apartado 2
del articulo primero, declarindose que
a parte de no sujetarse al IGTE las ope-
raciones y contratos de los apartados a),
b), f), h) y j) del articulo 3 del Texto Re-
fundido del IGTE, «no se someten al
mismo las ejecuciones de obra que ten-
gan por objeto la construccién o ensam-
blaje de los bienes muebles corporales
por el empresario, previo encargo del
duefio de la obra»,

Aparte de la anterior modificacién
operada en la redaccién del apartado 2
del articulo primero, mediante la Ley
27/1987, de 11 de diciembre, se afiaden
nuevos supuestos de no sujecién.

En efecto, habida cuenta de los desa-
Justes que se han dado en la tributacién

indirecta de ciertas operaciones empre-
sariales, motivadas por la sujecién al
IGTE y que, por otra parte, gozan de
exencion del IVA, se ha creido necesa-
rio declarar no sujetas al IGTE las ope-
raciones exentas del IVA, con la finali-
dad de establecer un tratamiento
tributario unitario en todo el territorio
nacional.

Asi se afade un pirrafo en el aparta-
do dos del articulo primero del Real De-
creto Ley 6/1985, en donde se establece:

«Asimismo, tampoco estarn sujetas
al IGTE todas aquellas operaciones que
estén exentas del IVA en la Peninsula e
Islas Baleares».

Montserrat Peretd

Ley 28/1987, de 11 de diciembre, por la que se crea la Agencia para el Aceite

de Qliva.

Segun se afirma en el Preimbulo, esta
Ley trae causa del Reglamento (CEE) n®
2262/1984, del Consejo, de 17 de junio,
por el que se preven medidas especiales
en el sector del aceite de oliva. En el ar-
ticulo 10 de este Reglamento se establece
que cada Estado miembro productor
creara, con arreglo a su ordenamiento,
un organismo especifico encargado de
determinados controles y actividades en
el marco del régimen de ayudas a la pro-
duccion del aceite de oliva. Asi pues, se
ha considerado que el mandato del Con-
sejo iba dirigido exclusivamente a los 6r-
ganos generales del Estado y que, en
consecuencia, les habilitaba para crear
un organismo unitario para desarrollar
estas Funciones. En virtud de esta pre-
vision se crea la Agencia para el Aceite

de Oliva que queda adscrito al Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cidn.

Segin establece el articulo 1.2 de la
Ley, los fines y las funciones de la Agen-
cia son los establecidos en los Reglamen-
tos (CEE) n? 2262/1984 del Consejo y
n? 27/1985 de la Comisién.

En cuanto a su estructura orginica
destacaremos que, segtn prevé el arti-
culo 3.2, «incluira... un Consejo asesor
como érgano colegiado de carcrer con-
sultivo, del que formaran parte repre-
sentantes del Estado, de las Comunida-
des aut6nomas que decidan integrarse
en dicho organismo y de los sectores
productor, transformador, comercializa-
dor y consumidor».

CV.PS.
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Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del impuesto sobre sucesiones y donaciones

1. Introduccion

Con la aprobacién de la Ley 29/1987
reguladora del impuesto sobre sucesio-
nes y donaciones, se cierra el marco de
la reforma tributaria iniciada en 1977.!
En efecto, ese impuesto era el Gltimo que
se tenfa que modificar para poder con-
siderar cerrado el cuadro tributario de
los impuestos directos, y su objetivo se
centra, al igual que el del impuesto ex-
traordinario sobre el patrimonio de las
personas fisicas, en ser un tributo com-
plementario, de ayuda y de control del
IRPE

Asf{ el Impuesto sobre sucesiones y do-
naciones constituye un impuesto de
naturaleza directa y subjetiva, cuyo ob-
jeto es gravar los incrementos patrimo-
niales obtenidos a titulo lucrativo por
las personas fisicas.

La carga tributaria queda constituida
por la cantidad de dinero que se detrae
al contribuyente en el momento que se
genera la adquisicién gratuita, momen-
to en que ese contribuyente muestra su
capacidad de pago.

Como seguidamente se analizara, la
actual Ley reguladora del Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones contribuye
a la redistribucién de la riqueza, al in-
troducir en el impuesto (y, por consi-
guiente, en el sistema tributario) impor-
tantes dosis de progresividad, ya que las

tarifas impositivas aumentan cuando se
trata de adquisiciones de cierta impor-
tancia; también se dispone, en ciertos
casos, el proceder a una acumulacion de
los diferentes conceptos que pueden in-
tegrar esa adquisicién patrimonial gra-
tuita.?

Al igual que la anterior Ley regula-
dora del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, continlian vigentes en la
ley actual dos principios que ordenaban
su tributacién, a saber: la cuantia de la
adquisicién patrimonial y el grado de
parentesco entre el causante y el adqui-
rente, si bien este tiltimo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 31 de Ja
Constitucidn,’ se combina para tener
en cuenta el patrimonio preexistente del
adquiriente la transmision lucrativa,
cuando exceda de determinada cantidad
(50.000.000 de pesetas).

2. Andlisis del articulado y referencia a
las reformas introducidas en la Ley
29/1987

El contenido del epigrafe que va a tra-
tarse seguidamente se realizard combi-
nando el andlisis del articulado de la
nueva ley reguladora del impuesto y des-
tacdndose, al mismo tiempo, las refor-
mas acaecidas en su ambiro.

1. Elimpuesto va a recaer sobre todas

1. Queda alin pendiente de aprobacion el Impuesto sobre el Patrimonio Neto de las Personas Fisicas, el cual
sustitwirs al actualmente en vigor Impuesto extrzordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas,

2. Se dispone la acumulacién de las cantidades perci
y derechos que forman la porcién hereditaria, reforzand

bidas por razén de seguros de vida al resto de bienes
o asi, segfin fa exposicién de motivos de la ley, el carde-

ter redistribuidor del tributo y al mismo tiempo se contribuye a mantener 1a justicia del gravamen.
3. El cual establece: «Todos contribuirén al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su capacidad
econbmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,

en ningiin caso, tendri alcance confiscatorios.
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las adquisiciones patrimoniales gra-
tuiras, es decir, las producidas por
actos inter vivos y las realizadas en
virtud de actos mortis causa* (arts.
1y 3.1.b, de la actual Ley regulado-
ra del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones).

Con ello se supera la normativa
anterior, ya que los actos inter vi-
V05, aunque se encontraban some-
tidos a la tarifa del impuesto sobre
sucesiones, quedaban regulados y su-

-jetos a un impuesto distinto al ge-

neral sobre sucesiones, situacién que
cambid transitortamente.

Quedan también sometidas al men-
cionado impuesto sobre sucesiones
y donaciones las adquisiciones que
realicen los beneficiarios de pélizas
de seguros de vida, clarificando asf
la anterior situacién® (art. 3, 1, b
de la actual Ley reguladora del Im-
puesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones).

Los sujetos pasivos del impuesto son
las personas fisicas (art. 5 de la Ley),
quedando fuera de tributacién del
impuesto los incrementos gratuitos
de patrimonio obtenidos por las
personas juridicas, los cuales se so-
meten al impuesto sobre sociedades
(art. 3.3).

Dada la tendencia de la nueva ley a

la personalizacién del tributo, cohe-
rente en ello se suprimen las exen-
ciones que existian en la anterior
normativa, ya que la mayorfa de
exenciones bene?iciaban a las adqui-
siciones que obtenian las personas
juridicas, exenciones que con la ley
actual carecen de sentido ya que,
como se ha indicado, los incremen-
tos de patrimonio obtenidos por las
personas juridicas se someten a las
normas reguladoras del impuesto so-
bre sociedades. Actualmente sélo se
mantienen beneficios a favor de las
explotaciones familiares agrarias.

En conformidad con el articulo 21
de la Ley General Tributaria de
1986° y también con lo pactado
por Espafia con terceros paises en
materia de convenios suscritos para
evitar la doble imposicién interna-
cional, se sustituye el criterio de na-
cionalidad por el criterio de residen-
cia habitual cuando se trate de
contribuir por obligacién personal;
para determinar el concepto de re-
sidencia habitual del sujeto pasivo,
se estard a lo establecido en el ac-
tual IRPF (art. 6 de la Ley regula-
dora del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones).

4. Con cllo se supera la normativa anterior, ya que los actos inter vivos, aunque estaban sometidos a la carifa
del Impuesto sobre sucesiones, quedaban regulados y sujetos a un impuesto distinto al general sobre sucesiones,
situacién que cambid transitoriamente la Ley 32/1980 del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos juridicos documentados.

5. La legislacién hasta ahora vigente declaraba sometidas esas cantidades procedentes de seguros de vida por
via deductiva, obtenida del andlisis de los actos exentos y bonificaciones.

6. El articulo 21 de la Ley General Tributaria establece: «Las normas tributarias obligarin en el territorio
nacional. Salvo lo dispuesto por la Ley en cada caso, los tributos se aplicarin conforme a los siguientes principios:

) El de residencia efectiva de las personas naturales cuando el gravamen sea de naturaleza personal.

&) El de territorialidad en los demis tributos y en ¢special cuando tengan por objeto el producto, el patrimo-
nio, las explotaciones econdmicas o el trifico de bienes.

7. Segiin el articulo 6 de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre las Rentas de las Personas
Fisicas, en donde se establece: «Se entenders por residencia habirual I permanencia por més de 183 dfas, duran-
te ¢l afio natural, en territorio espafiols.
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El articulo 7 de la ley que se co-
menta recoge y regula los casos en
que los contribuyentes quedaran so-
metidos al impuesto por obligacién
real basindose en el criterio de te-
rritorialidad, es decir, cuando ad-
quieran bienes o derechos que estu-
vieran situados o hubieran de
cumplirse o pudieran ejercitarse en
territorio espafol y cuando se reci-
ban cantidades derivadas de contra-
tos de seguros de vida, si las entida-
des aseguradoras fueran espafiolas o
se haya celebrado el contrato en Es-
pafia con entidades aseguradoras que
operen en nuestro Lerritorio.

5. Respecto a la base imponible del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes siguiendo el criterio de la legis-
lacién anterior queda constituida
por el valor real de los bienes y de-
rechos adquiridos, menos las cargas
y deudas que minoran ese valor.

Aparece regulada la base imponible en
los articulos 9 a 18 inclusive de la ac-
tual ley reguladora, capitulo IV, el cual
se divide en tres secciones sobre:

1. Normas generales, articulos 9 y 10,
en donde se establece lo que constitu-

e la base imponible (valor real de los
gienes y derechos, minorado por las car-
gas v deudas susceptibles de ser dedu-
cidas); esta base imponible la determi-
na la administracién tributaria en
régimen de estimacién directa (con las
excepciones oportunas determinadas en
la ley y en las normas reguladoras del
régimen de estimacion indirecta de la
base imponible).

2. En la seccién segunda (arts. del 11
al 15), se recogen un conjunto de normas
especiales aplicables a las adquisiciones
mortis causa entre las que cabe destacar
las siguientes: articulo 11, en donde se es-
tablece que determinados bienes se presu-

mirin que forman parte del caudal he-
reditario y, en el supuesto de que los in-
teresados rechazasen su incorporacion en
¢l mencionado caudal hereditario, el va-
lor de los bienes y derechos presumidos
se excluird de la base impomible hasta re-
solucién definitiva por via administra-
tiva de la cuestién suscitada.

Las tnicas cargas o gravimenes dedu-
cibles del valor real del bien, segiin se
desprende del articulo 12, serdn las de
naturaleza perpetua o temporal o redu-
cibles que disminuyan realmente el va-
lor, asi como los censos y las pensiones.

Las tinicas deudas deducibles del va-
lor real de los bienes y derechos y para
determinar la base imponible del im-
puesto, segin reza el articulo 13, seran
aquéllas que dejare contraidas el causan-
te, siempre que su existencia se acredite
por documento publico o privado, con
los requisitos del articulo 1.227 del Co-
digo Civil, salvo aquellas deudas que lo
fuesen a favor de los herederos o lega-
tarios de una parte alicuota. Se seiiala,
por otra parte, en el articulo 13 aparta-
do 2, que siempre serdn deducibles las
cantidades que se adeuden al Estado, a
las Comunidades auténomas o a las
Corporaciones locales o las deudas a la
Seguridad Social, satisfechas por los he-
rederos albaceas o los administradores
del caudal hereditario, aunque sea des-
pués del fallecimiento (materia regula-
da de igual modo que el impuesto ex-
traordinario sobre el patrimonio de las
personas fisicas).

El articulo 14 regula los gastos dedu-
cibles en las adquisiciones por causa de
muerte, como son los gastos de entie-
rro, funeral y ultima en%ermedad, siem-
pre que se justifiquen, asi como los gas-
tos soportados por el carécter litigioso
que pudiera generarse en la testamenta-
ria por abintestato.

Sefiala, por 1ltimo, el articulo 15 que
el ajuar doméstico forma parte de la
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masa hereditaria y se valora segiin las
reglas establecidas en el Impuesto sobre
el Patrimonio Neto, a menos que se
pruebe su inexistencia o valor inferior.

3. Enlaseccién tercera, articulos 16 y
17, se regulan las normas especiales a
aplicar en las adquisiciones lucrativas in-
ter vivos, en donde se establecen las car-
gas deducibles (las mismas que en las ad-
quisiciones mortis causa), y las deudas
deducibles, las cuales serdn las garanti-
zadas por los derechos reales que recai-
gan sobre los bienes transmitidos.

4. Por Gltimo, en la seccién 4, articu-
lo 18, titulado normas generales, se re-
serva a la administracién la facultad de
comprobar el valor real de los bienes y
derechos que los sujetos pasivos hayan
consignado en sus declaraciones, segtin
las normas del articulo 52 de la LGT.
Asimismo se aprovecha (art. 18.3) el
cambio de titularidad que se produce
por las transmisiones lucrativas, para ac-
tualizar el valor, si se diera el caso, en
la correspondiente declaracién-liquida-
¢ion del Impuesto extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas Fisicas del
adquirente, y de no aplicarse sancién al-
guna sobre la parte de cuota que corres-
ponda al mayor valor obtenido en la
comprobacién de lo declarado.

El articulo 19 regula el derecho que
tendra la administracién de adquirir los
bienes y derechos que se transmitan
cuando su valor comprobado exceda en
mis del 50 % del valor declarado y ése

fuera inferior al que resultarfa de la apli-
cacidon de las reglas del ISPPRF.

5. Sin dudaalguna, la tarifa del impues-
to es la que ofrece, més novedad y la que
al mismo tiempo ha suscitado mis po-
1émicas.

Se han plasmado en ella, a juicio del
legislador, importantes avances en la téc-
nica tributana, con la finalidad de do-
tar al sistema tributario de més progre-
sividad y una mejor distribucién de la
carga fiscal. Por ello se han eliminado
los defectos de las anteriores tarifas, de-
sapareciendo asimismo determinadas re-
glas que conducian a un desigual repar-
to del gravamen, como por ejemplo la
que establecia un recargo en las sucesio-
nes abintestato en favor de parientes co-
laterales en tercer o cuarto grado del cau-
sante o la que disponia la aplicacién de
un gravamen especial sobre las adquisi-
clones gratuitas que excedieran de
10.000.000 de pesetas.

Asi la actual Ley Reguladora del Im-
puesto, en su articulo 21, establece una
tarifa Gnica,® con unos tipos impositi-
vos progresivos en funcidn de la cuan-

8.

Base liquidable Tipo medio % Cuota in. Resto base Tipo margi. %

7,65

1 millén 7,65 76.500 i 8,50

2 millones 8,08 161.500 1 9,35

3 millones 8,50 255.000 1 10,20

4 millones 8,93 357.000 1 11,50

5 millones 9,35 467.500 1 11,90

6 millones 9,78 586.500 1 12,75

7 millones 10,20 714.000 1 13,60

8 millones 10,63 850.000 1 14,45

9 millones 11,05 994,500 1 15,30

10 millones 11,48 1.147.500 5 16,15

15 millones 13,03 1.995.000 5 18,70

20 millones 14,45 2.890.000 10 21,25

30 millones 16,72 5.015.000 20 25,50

50 millones 20,33 10.115.000 50 29,75

100 millones 24,99 24.990.000 exceso 34,00
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vos progresivos en funcién de la cuan-
tia de la base liquidable,” a la cual se
aplicarin esos tipos y lo que resulte
constituira la cuora integra.

Con él fin de lograr una progresividad,
los primeros diez escalones de la tarifa
estan constituidos por tramos de base
imponible de un millén de pesetas, a los
que se aplican unos tipos impositivos
que crecen muy moderadamente, lo que
beneficia, légicamente, al sujeto pasivo
que adquiere incrementos de patrimo-
nio de menor cuantia econémica.

Para acentuar esta progresividad y

Patrimonio

también para adaptar la cuota al grado
de parentesco, la ley dispone de unos
coeficientes multiplicadores distintos
para cada uno de los grupos segiin el gra-
do de parentesco. Cuando el patrimo-
nio existente del adquirente es de cierta
importancia, el coeficiente aumenta.
Ast, seglin el articulo 22, «la cuota tri-
butaria se obtiene aplicando a la cuota
integra el coeficiente multiplicador que
corresponda, establecidos en funcién del
patrimonio preexistente del contribu-
yente y del grupo 1, IL, IIl y IV, segin
el grado de parentesco. Asi:

Grupos del art. 20

preexistente en

millones pras. Iyl I v

de 0 a 50 1,0000 1,5882 2,0000
de 50 a 250 1,0500 1,6676 2,1000
de 250 a 500 1,1000 1,7471 2,2000
de 500 1,2000 1,9059 2,4000

Grupo I: descendientes y adoptados menores de 21 afios.
Grupo II: descendientes { adoptados de 21 o mis afios, cnyuges, ascendientes y adoptantes.

Grupo HI: colaterales de

segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por a inidad.

Grupo IV: colaterales de cuarto grado, grados mas distantes y extrafios.

Es novedad también en la actual Ley
Reguladora del Impuesto la regulacién
que se realiza cuando se trata de adqui-
siciones mortis causa de determinados
minimos exentos de gran importancia,

que se estructuran a través de reduccio-
nes en la base imponible y que se mo-
dulan en funcién del grado de paren-
tesco, segiin los grupos anteriormente
indicados y teniéndose en cuenta la edad

9. La base liquidable aparece regulada en el articulo 20 y se obtiene aplicando a la base imponible las reduc-

ciones siguientes, si ha lugar:

Grupo I: adquisiciones por descendientes y adoptadores menores de 21 afios, dos millones de pesetas, mds
quinientas mil por cada afic menos que tenga el causahabiente, sin que la reduccién pueda exceder de seis mi-

llones de pesetas.

Grupo II: adquisiciones por descendientes y adoprados de 21 0 més aiios, cdnyuges, ascendientes y adoptan-

tes, dos millones de pesetas.

Grupo ITI: adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por afinidad,

un millén de peseras.

Grupo IV adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados mis distantes y extrafios, no ha lugar a reduccidn.
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del adquirente, ya que en el supuesto que
ése sea menor a 21 afios, la reduccién
aumenta.

Asi, las reducciones 2 aplicar, tenien-
do en cuenta los grupos que sefialan los
distintos grados de parentesco entre el
adquirente y el causante, son las si-
guientes:

Grupo I: 2.000.000 de pesetas, mis
500.000 de pesetas por cada afio menos
de 21 que tenga el causahabiente, sin que
la reduccién pueda exceder de 6.000.000
de pesetas.

Grupo II: 2.000.000 de pesetas.
Grupo III: 1.000.000 de pesetas.

Grupo IV: no hay lugar a reduccién.

S1 se trata de minusvalidos fisicos, psi-

uicos o sensoriales, se aumenta la re-
guccic’m 2 6.000.000 de pesetas, sin per-
juicio de la que corresponda en funcién
del grado de parentesco.

6. El capitulo IX de la Ley (articulos
del 26 al 30 inclusive) regula una serie
de normas especiales sobre los usufructos
(arts. 26), la participacién y los excesos
de adjudicacién (art. 27), la repudiacidn
y la renuncia de la herencia (art. 28), las
donaciones especiales (art. 29) y la acu-
mulacién de donaciones (art. 30).

7. El capitulo X de la Ley (arts. del 31
al 33) recoge y regula cuiles seran las
obligaciones formales. Respecto a los su-
jetos pasivos, el articulo 31 declara que
se veran obligados a presentar una de-
claracién, dejando la E)rma y plazos de
presentacion al posterior desarrollo re-
glamentario.

El articulo 32 recoge una serie de obli-
gaciones y deberes formales que com-
peten a determinadas autoridades, fun-
cionarios y particulares.

8. La Ley dedica el capitulo XI a re-
gular la gestién del impuesto, este capi-
tulo consta de tres secciones, que con-
tienen normas sobre la liquidacién, el
pago y el fraccionamiento o aplazamien-
to de pago del tributo.

Asi, se establece en el articulo 34 que
la titularidad de la competencia para la
gestion y liquidacién del impuesto co-
rrespondera a las delegaciones y admi-
nistraciones de Hacienda o, en su caso,
a las oficinas con analogas funciones de
las Comunidades auténomas, que ten-
gan cedida la gesti6n del tributo. Se pre-
vé, y ello es una novedad, la posibili-
dad de implantar, con caricter general
o particular, ¢l régimen de autoliquida-
cion (art. 34.2) y se contempla, de modo
especial, cuando serd posible practicar
liquidaciones parciales provisionales a
cuenta de las definitivas que deban gi-
rarse en su momento (art. 35).

Respecto al pago del impuesto y si-
guiendo una tendencia ya iniciada, se
unifican los plazos para el ingreso del
impuesto con los generales establecios
en el reglamento fe recaudacidn, aun-
que se prevé la posibilidad de que, con
la implantacién del régimen de autoli-
quidacién, se puedan establecer plazos
especiales para la presentacién de la
declaracién-liquidacién.

Respecto al aplazamiento y fracciona-
miento de pago (arts. del 37 al 39), la
ley recoge expresamente la posibilidad
de que puedan aplicarse las normas ge-
nerales del reglamento de recaudacién,
pero, sin perjuicio de ello se recogen asi-
mismo los dos supuestos tradicionales
de aplazamiento y fraccionamiento de
pago concedidos por las oficinas liqui-
dadoras.

Como novedad, se establece un siste-
ma que tiende a facilitar el pago del tri-
buto en los casos de transmisién de em-

resas familiares o de transmisiones por
ﬁerencia de la vivienda habitual.
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9. La ley que se comenta remite espe-
cificamente a las normas contenidas en
la Ley General Tributaria respecto a la
calificacién de las infracciones y sancio-
nes tributarias, remisién realizada con
el objetivo de procurar un tratamiento
homogéneo de esta cuestion.

10. Para finalizar este comentario, es ne-
cesario hacer referencia a las disposicio-
nes adicionales, transitorias y finales que
se recogen en la nueva ley del impuesto
sobre sucesiones y donaciones.

Son dos las disposiciones adicionales
existentes, estableciendo la primera que
la cesidn del rendimiento del impuesto
a las Comunidades aut6nomas se regi-
r4 por lo dispuesto en la correspondien-
te ley de cesién. La segunda afecta a dos
preceptos del texto refundido del Im-

uesto sobre Transmisiones Patrimonia-
fes y Actos Juridicos Documentados
(Decreto legislativo 3050/80, de 30 de
diciembre), modificando consecuente-
mente la redaccién de los articulos 10,
1y 49.

Se recogen seis disposiciones transito-
rias. La primera se refiere a la aplicacion
de los preceptos de la nueva ley, los cua-
Jes se aplicaran sobre hechos imponibles
producidos a su entrada en vigor.

La segunda es una declaracion de sub-
sistencia de los derechos adquiridos res-
pecto a las exenciones y reducciones es-
tablecidas en Ja anterior legislacién
reguladora del impuesto por lo que se
refiere a las adquisiciones por herencia,
legado o donacién de explotaciones fa-
miliares agrarias.

La tercera declara exentas las adquisi-
ciones por herencia, legado o donacién
de los bonos de caja de bancos indus-
triales y de negocios, a los que se refie-
re el Decreto-ley de 29 de noviembre de
1962, siempre que hubiesen sido adqui-
ridos por el causante o el donante an-

tes del 19 de enero de 1987 y hubiesen
permanecido en su patrimonio por un
plazo no inferior a los dos afios inme-
diatamente anteriores a la fecha de trans-
mision.

La cuarta se refiere a una serie de be-
neficios aplicables a los contratos de se-
guros de vida, siempre y cuando el con-
trato se hubiese celebrado antes de la
entrada en vigor del impuesto.

La quinta se refiere a una cuestion ter-
minoldgica, en el sentido de que las re-
ferencias que se hacen al Impuesto so-
bre el Patrimonio Neto, se entienden
hechas al Impuesto extraordinario sobre
el Patrimomo de las Personas Fisicas.

La sexta y ultima disposicién transi-
toria establece que, hasta que no se dis-
ponga la aplicacién del procedimiento
de autoliquidacién, la presentacion de
documentos fuera de los plazos estable-
cidos se sancionari con una multa, ade-
mis de los correspondientes intereses de
demora.

Y por Gltimo, se recogen cuatro dis-
posiciones finales. La primera se refie-
re al momento en que entraran en vi-
gor las disposiciones que contiene la ley,
eso es, a partir del dia 1 de enero de
1988, recogiéndose asimismo las dero-
gaciones pertinentes, sin derogar las
exenciones y beneficios aplicables a las
adquisiciones de explotaciones familia-
res agrarias.

Las modificaciones que afectan al ITP
y AJD establecidas en la disposicion adi-
cional segunda entrarén en vigor al dia
siguiente de la publicacién de la ley en
el BOE, eso es, el dia 20 de diciembre
de 1987.

La segunda declara en vigor el regla-
mento del Impuesto sobre sucesiones y
donaciones de 15 de enero de 1959,
siempre que no se oponga a las disposi-
ciones contenidas en la actual ley y hasta
que se apruebe el nuevo reglamento del
impuesto.
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La tercera autoriza a las leyes de pre-
supuestos generales del Estado a modi-
ficar las reducciones de 1a base imponi-
ble, los tramos de base liquidable, los
tipos de la tarifa, la cuantia de los tramos
el patrimonio preexistente y los coefi-

cientes multiplicadores del articulo 22.

La quinta regula una serie de benefi-
ctos aplicables a determinadas entidades
y asociaciones.

Montserrat Peretd

Ley 30/1987, de 18 de diciembre, de ordenacién de las competencias del Esta-
do para la proteccién del archipiélago de las islas Columbretes.

Esta Ley tiene la particularidad de ser
fruto de la cooperacién entre el Estado
y una Comunidad auténoma. Como se
afirma en el PreAmbulo «el Estado y la
Generalidad Valenciana han coincidido
en la necesidad de dotar al archipiélago
de las islas Columbretes de un régimen
especial de proteccién, coordinando y
conjugando el ejercicio de sus compe-
tencias constitucionales y estatutarias en
orden a preservar sus singulares valores
naturales y cientificos». Concretamen-
te, después de relacionar en el Preim-
bulo las competencias estatales y auto-
némicas sobre la materia, el articulo 1°

establece que el objetivo de la Ley es el
de «ordenar el ejercicio de las compe-
tencias del Estado en el archipiélago...
a fin de coordinarlas con las dimanan-
tes del régimen especial de proteccién
que pueda establecerse en el referido es-
pacio naturals.

En realidad, el contenido sustantivo
de la Ley queda reducido précticamen-
te a la exigencia de que el Estado auto-
rice la realizacién de cualquier actividad
que, en este ambito territorial, afecte a
las competencias estatales.

CV.PS.

Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenacién de las tefecomunicaciones.

La pretension del legislador es la de
establecer, de acuerdo con el preAmbu-
lo, un marco bisico donde se hallen las
directrices a las que deben ajustarse las
diversas modalidades de telecomunica-
cion. En el anexo de la ley se define la
telecomunicacién como toda transmi-
s16n, emisién o recepcion de signos, se-
fiales, escritos, imagenes, sonidos o in-
formaciones de cualquier naturaleza,
por hilo, radioelectricidad, medios 6p-
ticos y otros sistemas electromagnéticos.
De esta forma, la telecomunicacién al-
canza, de acuerdo con la propia defini-
cion y segiin algunas referencias de su

articulado, aspectos directamente rela-
cionados con la televisién y con la ra-
dio. Sin embargo, el articulo primero de
la ley entiende que su objeto es la orde-
nacion de las telecomunicaciones y cual-
quier comunicacién mediante cables y
radiocomunicacién, competencia que
corresponde al Estado segin el articu-
lo 149.1.21 de la Constitucién. Esto
hace que, a nuestro juicio, la delimita-
cion competencial de la ley resulte un
tanto audaz, dado que el articulo
149.1.27 reserva al Estado «las normas
basicas del régimen de prensa, radio y
televisidn y, en general, de todos los me-
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dios de comunicacién social, sin perjui-
cio de las facultades que en su desarrollo
correspondan a las Comunidades Auto-
nomas». En este sentido, el Estatuto de
Autonomia de Catalufia, en el articulo
16, asume las competencias de desarrollo
legislativo y de ejecucién. Asimismo el
articulo 19 del Estatuto del Pais Vasco
o el articulo 29.1.16 del Estatuto de Cas-
tilla-Ledn entre otros. Esta critica a la
autoproclamada exclusividad competen-
cial se extiende a otros dmbitos compe-
tenciales en los que las Comunidades
Auténomas pueden incidir utilizando
la telecomunicacién como mero instru-
mento; nos referimos, por ejemplo, a los
servicios meteoroldgicos o a la seguridad

ciudadana. Observamos también que no
se prevén mecanismos de colaboracién
con las Comunidades Auténomas en la
elaboracién del Plan Nacional de Tele-
COMUICACIONES, COSa (ue Creemos acon-
sejable en tanto que la telecomunicacion
debe estar al servicio de un Estado plu-
ralista. Finalmente, como corolario cri-
tico de la inexistente comparticién com-
petencial que realiza la ley, parecen
criticables las continuas referencias a la
Administracién central del Estado,
cuando, como se ha sefialado, algunas
Comunidades Auténomas tienen asu-
midas estatutariamente competencias.

Jaume Vernet i Llobet

Ley 32/1987, de 22 de diciembre, de ampliacién, alcance y condiciones dela
cesién del ITP y AJD a las Comunidades auténomas

Uno de los recursos de las Comuni-
dade auténomas para su financiacion,
lo constituyen los impuestos cedidos to-
tal o parcialmente por el Estado (art.
177, apartado 1, de la Constitucion y ar-
ticulo 4 de la Ley Organica de Finan-
ciacién de las Comunidades auténomas,
Ley 8/1980, de 22 de septiembre). Es-
tos tributos susceptibles de ser cedidos
encuentran su fundamento en el poder
tributario estatal, en el sentido de que
el Estado delega en las Comunidades
auténomas el desarrollo de la funcion
tributaria, es decir, que el alcance y las
condiciones de la cesién son regulados
por el Estado y el ejercicio de la fun-
cién tributaria, asi como la recaudacion
obtenida, es competencia de la adminis-
tracién de las Comunidades auténomas.

La cesién del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados (en adelante ITP y
AJD) encuentra su fundamento en to-
dos los Estatutos de autonomfa de las

Comunidades auténomas de régimen
comun, asi como en la LOFCA.

En efecto, la totalidad de Estatutos de
Autonomia de las Comunidades auté-
nomas de régimen comqn, recogen en
su articulado al ITP y AJD, como uno
de los posibles mecanismos para finan-
ciar la respectiva Comumdad autono-
ma, quedando determinado su alcance
as{ como las condiciones de la cesion en
los respectivos acuerdos de las corres-
pondientes Comisiones Mixtas forma-
das entre el Estado y las Comunidades

_autdnomas.

La regulacién legal marco que se ha
establecido respecto a la cesion de -
butos a las respectivas Comunidades
auténomas se ha llevado a cabo median-
te la Ley 41/1981, de 28 de octubre, que
fija la cesion de tributos del Estado a la
Comunidad auténoma de Catalunya, y
la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, apli-
cable al resto de Comunidades autono-
mas y a la que se remiten las distintas
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leyes especificas de las Comunidades
auténomas que regulan la cesién de tri-
butos.’ La Ley 30/1983, por otra par-
te, coincide sustancialmente por lo que
respecta a su contenido con la Ley re-
guladora de cesién de tributos a Cata-
lufia.

Tanto la Ley 41/1981 (Ley de Cesién
de Tributos a Caraluiia} como la Ley
30/1983 (Ley de Cesién de Tributos
al resto de las Comunidades auténo-
mas de régimen comun), y por lo que
se refiere al ITP y AJD, establecen que
la cesién del mencionado impuesto
slo lcanzard a las «transmisiones patri-
moniales» y a las «operaciones socie-
tarias», no amplidndose, por tanto, la
cesion a «los actos juridicos documen-
tados».

Mediante la Ley 32/1987, objeto de
este comentario, se amplia el alcance de
la cesién del mencionado impuesto, de
forma que los «actos juridicos documen-
tados» pasan a formar parte del 4mbito
material de la cesién a las Comunida-
des auténomas, seglin lo regulado en la
susodicha Ley.

Tal cesién se fundamenta, segiin se
desprende de la exposicién de motivos
de la mencionada Ley, en el hecho de
haber finalizado el sistema transitorio
de financiacién de las Comunidades
auténomas previsto en la LOFCA? y
estar actualmente en funcionamiento el
sistema definitivo de financiacién.

La Ley 32/1987, de 22 de diciembre,

consta de dos articulos y dos disposicio-
nes adicionales. En el articulo primero
se establece la ampliacién de la cesidn
del ITP y AJD en cuanto al concepto
que integra «los actos juridicos docu-
mentados».

El articulo segundo regula las modi-
ficaciones a realizar en la Ley 30/1983
de 28 de diciembre (reguladora de la ce-
sion de tributos del Estado a las Comu-
nidades auténomas), a fin de proceder
a la referida cesién de los «actos juridi-
cos documentados».

Asi, el apartado primero del articulo
segundo afiade determinados hechos im-
ponibles que son cedidos a las Comu-
nidades auténomas al afiadir los pun-
tos 4, 5y 6 a la letra c) del apartado 1
de la Ley 30/1983, apartado que recoge
y regula la cesién del ITP y AJD. Asi,
en definitiva, a parte de los hechos im-
ponibles ya cedidos a las Comunidades
auténomas sefialados en el articulo
anterior, que corresponden a las «trans-
misiones patrimoniales onerosas» y
«operaciones societarias», se amplia ac-
tualmente la cesi6n a los siguientes he-
chos imponibles:

«4. Escrituras, actas y testimonios no-
tariales...

»5. Letras de cambio y los documen-
tos que realicen funcién de giro o su-
plan a quéllas, asi como los resguardos
y certificados de depésito transmisibles,
los pagarés, bonos y obligaciones.

1. Fruto de los acuerdos citados ha sido la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de 1a cesién de tribu-
tos del Estado a las Comunidades autdnomas; v las correspondientes leyes: ley 31/1983, de cesién de tributos
a Galicia; Ley 32/1983 para Andalucia; Ley 33/1983, para Asturias; Ley 34/1983 para Cantabria; Ley 35/1983,
para La Rioja; Ley 36/1983, para Murica; Ley 37/1983, para Valencia; Ley 38/1983, para Aragbn; Ley 39/1983,
parz Castilla-La Mancha; Ley 40/1983, para Canarias; Ley 41/1983, para Extremadura; Ley 42/1983, para Ma-
drid; Ley 43/1983, para Castilla-Leén, todas de fecha de 28 de diciembre, y Ley 51/1985 de cesidn a Baleares.

2. EnlaLey 21/1986, de Presupuestos Generales del Estado para 1987, aparecen las oportunas normas regula-
doras de la financiacién de las Comunidades auténomas para el periode definitivo; por tanto, 1987 fue el pri-
mer afio en que se aplicaron los acuerdos previstos en el «Sistema de financiacién de las Comunidades auténo-

mas parz el periodo de 1987-1991s.



ACTIVIDAD NORMATIVA... 193

»6. Anotaciones preventivas que se
practiquen en los Registros publicos
cuando tengan por objeto un derecho
o interés valuable y no vengan ordena-
das de oficio por la autoridad judicial.»

El articulo 6 de la Ley 30/1983 regu-
la los puntos de conexion por lo que se
refiere a ]a cesién del ITP y AJD; por
ello el apartado 2 de la Ley que aqui se
comenta afiade 3 nuevos puntos de co-
nexién (apartados 7, 8 y 9 del articulo
6), que se corresponden a los hechos im-
ponibles del concepto de «actos juridi-
cos documentados», objeto de cesidn,
los cuales son respectivamente, los he-
chos descritos en los parrafos anteriores:

«7. El territorio de la Comunidad
autoénoma.

»8. Cuando el libramiento tenga lu-
gar en la Comunidad auténoma. Si el
libramiento o la emisién tiene lugar en
el extranjero, cuando el primer tenedor
o titular tenga la residencia habitual o
el domicilio fiscal en el territorio de la
Comunidad autdnoma.

»9. Cuando el drgano registral ante
el que se produzca el acto tenga su sede
en territorio de la Comunidad auté-
noma.»

El apartado tercero del articulo segun-
do de la Ley que aqui se comenta mo-
difica la redaccién del articulo 14 de la
Ley de cesién de tributos, el cual se re-
fiere al alcance de la delegacién de com-
petencias en relacién con la recaudacién
de los tributos cedidos, que queda re-
dactado de la siguiente forma:

«1. Correspondera a las Comunida-
des auténomas la recaudacion:

»a) En sus dos periodos, de los Im-
puestos sobre Sucesiones, Transmisiones
Patrimoniales y Actos juridicos Docu-
mentados y lujo cuando se devengue en
destino y las tasas y demas exacciones
sobre el juego.’

»b) En periodo voluntario... (se man-
tiene la redaccidn anterior).

»2. No obstante, la anterior delega-
cién no se extendera al ITP y AJD cuan-
do el mismo se recaude mediante efec-
tos timbrados, sin perjuicio de la
atribucién a cada Comunidad autdno-
ma del rendimiento que le correspon-
da (nueva redaccion).

»3. En lo que se refiere al aplaza-
miento y fraccionamiento de pago de los
tributos cedidos, cuya recaudacion se de-
lega, correspondera a cada Comunidad
auténoma la competencia para resolver
de acuerdo con la normativa del Esta-
do» (se afiade «cuya recaudacién se de-
legan).

Como consecuencia de la cesion de
los «actos juridicos documentados», se
suprime el punto segundo del articulo
20 de la Ley 30/1983, el cual estableia
que la delegacién en la gestidén del ITP
y AJD no alcanzaba a los «actos juridi-
cos documentados» cuando se recauda-
ban mediante efectos timbrados.

Y por Gltimo, las dos aludidas disposi-
ciones adicionales que contiene la rese-
fiada Ley recogen que las modificacio-
nes establecidas y operadas en el ambito
de la Ley 30/1983 alcanzan a la Ley

3. Aprovechando la modificacién de éste articulo, el legislador podria haber suprimido cl concepto «ujo en
destinos, ya que, como cs sabido, tal impuesto no estd actualmente en vigor en el territorio peninsular espafiol
¢ Islas Baleares, tras la entrada en vigor del [VA (sin perjuicio de subsistencia en el sistema financiero previsto

para ¢l archipiélago canario).
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41/1981, de 28 de octubre, relativaala -

cesion de tributos del Estado a la Co-
munidad auténoma de Catalufia (dispo-
sicién adicional primera), y que la am-
pliacidn de la cesién del ITP y AJD ha
empezado a surtir efectos a partir de
enero de 1988 respecto a determinadas

Comunidades auténomas (Valencia, La
Rioja, Galicia, Murcia, Extremadura,
Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla-Leén,
Castilla-La Mancha y Catalufia).

Montserrat Peretd

Ley 33/1987 de presupuestos generales del Estado para 1988. Reseria de los
preceptos reguladores de la financiacién de las Comunidades auténomas

1. Introduccion

Como es conocido, el 4 de noviem-
bre de 1986, se firmé el nuevo modelo
de financiacién para las Comunidades
autonomas para el periodo de 1987-
1991, sistema, que quedd ya reflejado
en la Ley 21/1986, reguladora de los Pre-
supuestos Generales del Estado' para
1987. :

La Ley 33/1987 de 23 de diciembre,
regula en los articulos 118 y siguientes
los ingresos asignados a las Comuni-
dades auténomas, con cargo a los pre-
supuestos generales del Estado, corres-
pondientes al ejercicio de 1988. El
objeto de este trabajo es realizar un
examen del contenido de los preceptos
indicados.

2. Participacion en los ingresos del Es-

tado de las Comunidades auténomas

El cambio experimentado, entre el pe-
riodo transitorio y el «definitivo» (1987-
1991} de financiacién de las Comuni-
dades auténomas, ha afectado de manera
directa a los ingresos procedentes de la

participacion en los ingresos del Esta-
do, ya que para el periodo definitivo de
financiacién de las Comunidades auté-
nomas, los ingresos que forman esta par-
tida, se reparten entre las distintas Co-
munidades autédnomas, en funcién de
las variables socioeconémicas recogidas
en el articulo 13 de la LOFCA.

El recurso financiero que titulé el epi-
grafe, aparece regulado en los articulos
118 y 119 de la Ley 33/1987, de Presu-
puestos Generales del Estado para el
ejercicio de 1988.

En primer lugar, el articulo 118, re-
coge los porcentajes definitivos en con-
cepto de participacién de las Comuni-
dades autdénomas en los ingresos del
Estado, aplicables al ejercicio 1987, y a
efectos de liquidacién definitiva de ta-
les ingresos. El fundamento legal de tal
precepto, se encuentra recogido en el ar-
ticulo 62, apartado 3 de la Ley 21/1986,
reguladora de los Presupuestos Genera-
les dél Estado para el ejercicio de 1987,
en donde se éstablecia que, una vez li-
quidado el presupuesto correspondien-
te al ejercicio de 1987, se tenia que
proceder a una liquidacién definitiva de
la participacién en ingresos del Estado,

1. Aprobado por el Consejo de Pglitica Econdémica y Fiscal el 7 de noyiembre de 1986,
2. Vid. Peretd Garcla, Montse: «Resefia de los preceptos reguladores de la financiacién de las CCAA en la
Ley 21/1986», revista Autonomias nimero 7, pags. 97 a 110,
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las respectivas Comunidades auté-
nomas.

La liquidacién definitiva de esta par-
tida, se ha llevado a cabo en virtud de
las normas contenidas en el articulo 62,
apartado 4, regla segunda, de la Ley
21/1986 de 23 de diciembre (regulado-
ra Presupuestos Generales del Estado
para 1987), las cuales se basan en calcu-
lar 1a financiacién definitiva por tal con-
cepto, por aplicacién de la siguiente for-
mula:

Ed 1987 = PPI j.o x ITAE 1986 x IEP?

Los porcentajes definitivos de parti-
cipacién en los ingresos del Estado, para
las Comunidades auténomas, a efectos
de aplicarlos en la liquidacién definiti-
va correspondiente al ejercicio de 1987,
han variado respecto a los establecidos
inicialmente y provisionalmente, en el
articulo 62, apartado 1, de la ya men-
cionada Ley 21/1986, tal y como pue-
de apreciarse en la siguiente tabla:

El articulo 119 de la Ley que se co-
menta, fija los porcentajes de partici-
pacion, aplicables a partir del 1 de ene-
ro de 1988, porcentajes que varian
respecto a los fijados defimtivamente
para el ejercicio de 1987. Tal variacién
se produce en base a lo establecido en
los apartados a) y b) del apartado 3 del
articulo 13 de la LOFCA, en donde

puede leerse: :

3. Donde:

«El porcentaje de participacién de
cada Comunidad auténoma podra ser
objeto de revision en los siguientes casos:

a) Cuando se amplien o reduzcan las
competencias asumidas por las Co-
mumdades auténomas y que ante-
riormente realizase el Estado.

&) Cuando se produzca la cesién de nue-
vos tributos».

Ambos supuestos se han producido
durante el ejercicio de 1987, el prime-
ro referido al cambio de ambitos de
nuevas competencias asumidas por las
Comunidades auténomas y ¢l segundo
supuesto, referido a la cesién del con-
cepto de «actos juridicos documen-
tados», del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

La modificacion y subsiguiente cam-
bio acaecido en los porcentajes de par-
ticipacién, se fundamenta en lo estable-
cido en el apartado 3.3. del Acuerdo Del
Consejo de Politica Financiera de 7 de
noviembre de 1986 (Acuerdo por el que
se aprueba el nuevo modelo de finan-
ciacidn), en donde se recogen las reglas
para proceder a la revision del porcen-
taje.? '

Asi, los porcentajes a aplicar a partir
de 1 de enero de 1988, segun se despren-
de del mencionado articulo 119, son:

PP j.0. = porcentaje definitivo en la participacién de los ingresos del estado, que se fije para Comunidad auté-

noma para el quinquenioc 1987-1991.

ITAE 1986 = valor en 1986 de la suma de la recaudacion liquida por los capitulc.:)s 1y I del Presupuesio de

ingresos de) Estado (impuestos Directos ¢ impuestos Indirectos), excluidos los tributos susceptibles de cesién
y los que constituyan recursos de la CEE, mds la recaudacién liquida por cotizactones de la Seguridad Social
v la recaudacién por cotizaciones de desempleo. Denominados «Ingresos tributarios del Estado ajustados es-
tructuralmentes, en el «Acuerdo definitivo de financiaciéns.
IEP = Indice de evolucién (o incremento) que prevalece entre los tres indices definidiso en la norma 1 del arti-
culo 119 de la Ley reguladora de presupuestos generales del estado para 1988, y por la aplicacién de las normas
o criterios de evolucién aprobadas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en 7 de Noviembre de 1986,
4. Vid. «Acuerdo definitivo de Financiacién de las Comunidades auténomas para el quinquenio 1987-1991-,
Consejo Politica Fiscal y Financiera, Madrid 7 de noviembre 1986, pig. 27.
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Se establece en los nimeros 2 y 3,
del referido articulo 119, que se irdn
entregando mensualmente a cada Co-
munidad auténoma «entregas a cuentas,
en concepto de participacién de ingre-
sos del Estado, que resulte de aplicar los
anteriores porcentajes para el ejercicio
de 1988, sin perjuicio de la posterior
liquidacién definitiva de esa partici-
pacién.

Estas entregas a cuenta, se harin con
cargo a créditos, incluidos en la Seccién
32 «Direccion General de Coordinacién
con las Haciendas territoriales», «Par-
ticipaci6n de las Comunidades auténo-
mas en los ingresos del Estado para
1988», Programa 911-B; el importe to-
tal de los créditos mencionados se divi-
dirdn en doceavas partes, hasta totalizar
un 95 % de los mismos, y la cantidad
resultante serd la que se ird entregando
a cuenta mensualmente a cuenta a cada
Comunidad auténoma.

Liquidados los presupuestos genera-
les del Estado para 1988, se proceder4
a efectuar la liquidacion def[;nitiva de
los porcentajes, igual que el ejercicio
anterior, indicado en lineas anteriores.
Esta liquidacién definitiva, se llevard
a cabo en base a las reglas contenidas
en el articulo 119, nimero cuatro, a
saber:

cremento que hayan experimentado los
siguientes pardmetros entre los ejercicios
1987 y 1988:

a} La suma de la recaudacién liquida
por los capitulos I y I del Presupues-
to de ingresos del Estado, excluidos
los tributos susceptibles de cesidén y
los que constituyen recursos de la
CEE), mas la recaudacion liquida por
cotizaciones 2 la Seguridad Social y
la recaudacién por cotizaciones de
desempleo.’

b} Los gastos equivalentes del Estado, tal
y como se definen en ¢] «Método
para la aplicacién del sistema finan-
ciero de las Comunidades auténomas
durante el periodo 1987-1991».%

¢/ El PIB del coste de los factores en tér-
minos nominales segiin datos pro-
porcionados por el Instituto Nacio-
nal de estadistica.

2. En segundo lugar, se calculari la
financiacion definitiva que correspon-
da a cada Comunidad auténoma en el
ejercicio de 1988 (Fd. 1988), por aplica-
cién de la siguiente férmula:

Fd 1988 =PPI] O -ITAE1936 . IEP7

3. En tercer lugar, una vez calcula-
da la financiacién definitiva, se practi-

1. Sedeterminaran los indices de in-  car4 la liquidacién definitiva de la par-

5. Son los denominados ITAE, «Ingresos Tributarios del Estado ajustados estructuralmentes, definidos tam-
bién en la nota 3 anterior.

6. Se cansideran gastos equivalentes del Estado, los correspondientes a los Capirulos I, IT y VI (incluidas las
inversiones conjuntas con la CEE), de una serie de departamentos y organismos auténomos, a saber: Departa-
mentos: Economfa y Hacienda, Obras Piblicas, Trabajo y Seguridad Social, Industria, Agriculrura, M.A.P,
Transportes {excepto Comunicaciones), Cultura, Sanidad, Educacién. Organismos Auténomos: ICONA, IRY-
DA, INIA, SEA, AINSA, Construcciones escolares.

7. Definidos en la nota 3 anterior de este trabajo. Respecto al concepto TEF, en el método para financiacién
de las Comunidades autdnomas en el quinguenio 1987-1991, se prevén unos criterios de evolucién de la finan-
ciacién via porcentaje, en el sentido de que esta crecer a la misma tasa que los ITAE, a menos que esta tasa
supere la tasa de crecimiento del PIB, en cuyo caso la financiacién creceria igual que el PIB. Sin embargo, si
la aplicacién de esta regla diera lugar 2 una tasa de crecimiento inferior a la tasa de crecimiento de los GE,
la financiacién creceria igual que dichos GE.
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ticipacién de ingresos del Estado en
1988, por diferencia entre: financiacién
definitiva que resulte para cada Comu-
nidad auténoma, segiin la norma segun-
da precedente (art. 119, cuatro, regla se-
gunda) y las entregas a cuenta hechas
efectivas durante el ejercicio de 1988 (art.
119, apartado tres).

Los apartados cinco y seis del indica-
do articulo 119, regulan los mecanismos
que tendrin que aplicarse, si una vez rea-
lizada la liquidacién definitiva resulta-
se saldo acreedor o deudor para alguna
Comunidad auténoma. En el primer
supuesto, esto es si el saldo es acreedor
a favor de la Comunidad auténoma,
tendra que hacerse efectivo el saldo en
el plazo de quince dias siguientes a la
practica de la liquidacién definitiva, y
con cargo a los créditos que para ello fi-
guren en el Presupuesto General del Es-
tado; el remanente que figure a 31 de
diciembre de 1988, se incorporari auto-
miaticamente al ¢jercicio de 1989.

Si por el contrario, una vez practica-
da la liquidacién definitiva, resultase un
saldo deudor para alguna Comunidad
auténoma, le seri compensado en la pri-
mera entrega a cuenta que se efectle a
aquélla «por participacion en los ingre-
sos del Estado» para 1989 y, si ésta no
fuere suficiente, se realizara en las si-
guientes entregas hasta su total cance-
lacién.

Las Comunidades auténomas unipro-
vinciales, participardn en los ingresos del
Estado por partida doble: por un lado,
recibiran la participacién en ingresos del
Estado regulada en el articulo 119 dela
ley que se comenta, y por otra parte, re-
cibirin ingresos del Estado en los mis-
mos términos que las Diputaciones pro-
vinciales, regulada en el articulo 115 de
la Ley 33/1987, de presupuestos gene-
rales del estado para 1988.

Por tltimo, el apartado ocho del ar-
ticulo 119, establece que como conse-

cuencia de los servicios traspasados a las
Comunidades autdnomas, durante 1987,
y a efectos de la fijacién por las respec-
tivas Comisiones Mixtas de los porcen-
tajes de participacién en los ingresos del
Estado, a aplicar definitivamente en la
liquidacién definitiva de los presupues-
tos de 1987, se procedera a practicar en
los créditos de los departamentos mimis-
teriales las bajas que procedan.

3. Transferencias a Comunidades anto-
nomas correspondientes al coste de los
NUEVOS ServICi0s traspasados

Las mencionadas transferencias se en-
cuentran reguladas en el articulo 120 de
la Ley que se comenta, en donde se es-
tablece la situacidn, a efectos presupues-
tarios, de los créditos que se destinen a
nuevos servicios transferidos a las res-
pectivas Comunidades auténomas, a
partir del 1 enero de 1988 (a saber: Sec-
cidn 32, programa 911-A, «transferencias
a Comunidades auténomas por coste de
servicios asumidos». '

En el segundo pérrafo del mismo ar-
ticulo 120, se recogen los requisitos que
habran de cumplir los Reales Decretos
que aprueben las nuevas transferencias
de servicios, que se realicen a partir del
1 de enero de 1988. Estas condiciones
son las siguientes:

1. Fecha en que la Comunidad auté-
noma deba asumir efectivamente el ser-
vicio transferido.

2. La financiacién, en pesetas, del
ejercicio de 1988, por cada concepto
del Presupuesto de Gastos del citado
ejercicio, del Departamento u Organis-
mo que transfiere el servicio, que corres-
ponda desde la fecha en que la Comu-
nidad auténoma asuma efectivamente
el ejercicio, hasta el 31 de diciembre
de 1988.




198 AUTONOMIES - 9

3. La valoracién definitiva en pese-
tas del ejercicio de 1986, correspondien-
te al coste efectivo anual del mismo,
cuyo importe debe ser objeto de con-
solidacién para futuros ejercicios econd-
micos.

4. El Fondo de compensacion intertervi-
torial

El Fondo de Compensacién Interte-
rritorial (en adelante FCI), es una de las
partidas que constituye el bloque de fi-
nanciacion condicionada, o que signi-
fica que sus recursos van dirigidos a fi-
nes especificos, destinados a hacer
efectivo el principio de solidaridad, pro-
mover el desarrollo regonal y corregir
desequilibrios interterritoriales.

La cantidad con la que aparece do-
tada el FCI, para el ejercicio de 1988,
es de 151.142 millones de pras. (la can-
tidad prevista para el ejercicio 1987 fue
de 141.000 de ptas.), tal y como se
recoge en el articulo 121, apartado uno
de la Ley de presupuestos. Tal cantidad
se destinard a financiar los proyectos
que se encuentren en el anexo de la
seccién 33, :

Si durante el ejercicio de 1988, se
transfieren servicios a las Comunidades
auténomas que lleven aparejada asun-
cion por las mismas de competencias de
ejecucién de proyectos del FCI, y que
inicialmente figurasen como proyectos
a ejecutar por los departamentos minis-
teriales, se procedera a transferir los cré-
ditos que no hayan sido comprometi-
dos al concepto que proceda para
situarlos a disposicién de la Comunidad
auténoma que le corresponda.

Se establece en el niimero tres del mis-
mo articulo 121, que los remanentes de
credito del FCI, de ejercicios anteriores,
se incorporaran al presupuesto de 1988
a disposicion de la misma administra-

cidn a la que correspondia la ejecucién
de los proyectos en 31 de diciembre de
1987,

En el articulo 122, se autoriza al Mi-
nistro de Economia y Hacienda, para
dotar las oportunas transferencias de
crédito desde el crédito ampliable que
se dota en la seccidn 33, con el fin de
que las Comunidades auténomas ten-
gan a su disposicién los créditos nece-
sarios para la realizacién de los Proyec-
tos de Inversiones del FCI cofinanciados
por el Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (FEDER).

5. Modificaciones a la Ley 1171977, de
4 de enero, general presupuestaria, a
la cual se le afiade un titulo referen-
te a la gestion de subvenciones, liqui-
daciones y anticipos

El articulo 123 de la actual Ley regu-
ladora de los presupuestos generales del
Estado, afiade el Titulo IX, a la Ley
11/1977 de 4 de enero, General Presu-
puestaria, titulado «De los Entes Terri-
toriales», y que comprende los articu-
los 152, 153 y 154.

En el nuevo articulo 152, se regula la
participacion en los ingresos del Esta-
do, sefialando que los créditos para ha-
cer efectivos tales ingresos, son amplia-
bles hasta el importe de las obligaciones
que haya de reconocer en funcién de la
aplicacidn de las reglas del sistema de
financiacién aprobadas en cada ejerci-
cio. También se sefiala, como ha de pro-
cederse en el caso de que existan rema-
nentes una vez realizada la liquidacién
definitiva, asi como en el caso de saldo
deudor, en donde se establece su com-
pensacion.

Las participaciones de los entes terri-
toriales en los ingresos del Estado de
cada ejercicio econdmico, se haran efec-
ttvas durante el mismo mediante entre-
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gas a cuenta, tal y como ha quedado es-
tablecido en la actual Ley reguladora de
los Presupuestos Generales del Estado
para 1988 (en el mismo sentido se re-
gulaba en la Ley de Presupuestos del Es-
tado para el ejercicio de 1987).

El nuevo articulo 153 de la Ley gene-
ral presupuestaria se refiere a las subven-
ciones gestionadas, fijando al efecto seis
reglas a aplicar cuando, las Comunida-
des auténiomas deban gestionar y admi-
nistrar los créditos de subvenciones
como consecuencia del traspaso de ser-
vicios estatales.

Y, por tltimo, el articulo 154 establece
que el Tesoro podré efectuar anticipos
a las Comunidades auténomas, a cuen-
ta de los recursos que hayan de perci-
bir en los Presupuestos Generales del Es-

tado correspondientes a la cobertura fi-
nanciera de los servicios transferidos, a -
fin y efecto que aquéllas puedan hacer
frente a los posibles desfases, y transi-
torios, de tesorerfa como consecuencia
de las diferencias de vencimiento de los
pagos e ingresos derivados de la ejecu-
cion de su presupuesto.

Los mencionados anticipos deberan
ser reembolsados antes de finalizar el
ejercicio econdmico en que se satisfagan,
salvo si se concedieron a cuenta de la
liquidacién definitiva de la participacion
en ingresos del Estado, en cuyo caso se
reembolsardn simultineamente a la
prictica de la misma, y figurardn, 16gi-
camente, como saldo deudor.

Montserrat Peretd

Ley 34/1987, de 26 de diciembre, de potestad sancionadora de la Administra-
cién publica en materia de juegos de suerte, envite o azar.

Esta Ley tipifica las infracciones en
materia de juego, clasificdndolas en muy
graves, graves y leves, establece las san-
ciones administrativas correspondientes,
regula el procedimiento sancionador, el
régimen de recursos, las medidas caute-
lares y las fianzas.

Para salvaguardar las competencias ex-
clusivas que en materia de juego tienen
las Comunidades auténomas del Pais
Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia, Va-
lencia, Navarra y Baleares, el articulo®
1.2. establece que «lo dispuesto en la pre-
sente Ley se entenderd sin perjuicio de
la legislacion que en materia de juego

pueden dictar las Comunidades aut6no-
mas en el ambito de sus competencias,
conservando, en todo caso, el caracter
de derecho supletorio que constitucio-
nalmente le viene reconocido». No es
preciso repetir que esta aplicacion
supletoria sblo puede producirse des-
pués de que haya fracasado la autointe-
gracion de los ordenamientos autono-
micos y en los supuestos en los que
exista una verdadera laguna (no en los
casos en los que el legislador autonémi-
co ha dejado voluntariamente una cues-
11én sin regular).
CVPS.







1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO
A cargo de Joaquim Tornos

Orden de 12 de mayo de 1987. Se nsti-
tuye el Dia Nacional del libro Agra-
rio, Pesquero y Alimentario (BOE,
de 13 de mayo).

Ante la constatacién de diversas inicia-

tivas publicas tendentes a favorecer la

maxima informacidn sobre los sectores
agrario, pesquero y alimentario, se crea

a propuesta de los Ministerios de Agri-

cultura, Pesca y Alimentacién y Cultura

el Dia del Libro Agrario, Pesquero y

Alimentario (14 de mayo de cada afio).

Con este fin la Orden ministerial pro-

pone adoptar las férmulas de colabora-

cién mas adecuadas con las Comunida-
des autdénomas.

Real Decreto 620/1987, de 10 de abril.
Reglamento de Museos de titularidad
estatal y del Sistema Espaiiol de Mu-
seos (BOE, 13 de mayo).

Este Reglamento se dicta en cumpli-

miento de las previsiones contenidas en

las disposiciones transitoria segunda y

final primera de la Ley 16/1985, de 25

de junio, del Patrimonio Histérico Es-

pafiol.

Si bien la norma tiene como objeto
los museos estatales, al tratarse de una
actividad amparada en un titulo com-
petencial concurrencial (Cultura, art.
149.2 CE), se establecen diversas formu-
las de colaboracién o relacién con las
Comunidades auténomas. Asi, el arti-
culo 3.2 establece que la creacion de mu-
seos por la Administracién del Estado

se realizara «previa consulta con la Co-
munidad auténoma». Mas adelante se
dispone (art. 5.2) que la Administracion
del Estado «puede establecer convenios
con las Comunidades autonomas para
la gestién de museos de titularidad es-
tatal...» En estos casos, el Real Decreto
regula la intervencién de la Comunidad
autbénoma encargada de la gestién (vi-
sitas, otros servicios culturales, inversio-
nes, régimen de personal).

Junto a la regulacién de estos museos,
se crea el Sistema Espafiol de Museos,
en el que por Convenio pueden inte-
grarse los museos de las Comunidades
auténomas. Dicho sistema debe favore-
cer la cooperacidn entre los museos in-
tegrados en el mismo.

Orden de 14 de mayo de 1987. Declara-
ciones de siembra de algodén en apli-
cacidon de la normativa comunitaria
para la campafia 1987/88 (BOE, 15
de mayo).

Oprden de 14 de mayo de 1987. Declara-
ciones de superficie sembrada de lino
y cafiamo en aplicacién de la norma-
tiva comunitaria para la campafia
1987/88 (BOE, 15 de mayo).
Las dos 6rdenes que acaban de citarse
poseen un contenido similar. Por las
mismas se regula el procedimiento para
ordenar las ayudas previstas en diversos
Reglamentos Comunitarios (2169 y
2183 de 1981 en relacién a la primera
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Orden y 1308/1970 y 619/1971 en re-
lacién a la segunda). Las Comunidades
aurénomas recogerin la informacién
que les faciliten los agricultores y que
servird al Estado para calcular el volu-
men de las ayudas a otorgar.

Resolucion de 9 de abril de 1987. Direc-
cién General del INEM. Se desarrolla
la Orden de 9 de febrero de 1987 que
regula el Plan Nacional de Formacién
e Insercion Profesional Ocupacional
a impartir por los Centros colabora-
dores del INEM (BOE, 19 de mayo).

En desarrollo de la Orden de 9 de fe-
brero de 1987 se precisan diversas cues-
tiones que afectan a centros colabora-
dores del INEM, en particular la
homologacién de sus actividades y la
percepcion de subvenciones. De acuer-
do con el articulo 10 de la Orden cita-
da, los centros dependientes de Comu-
nidades auténomas o Entes Locales
pueden ser reconocidos como centros
colaboradores del INEM en los progra-
mas de formacidn para trabajadores del
medio rural. La resolucidn, en su ni-
mero 5.6, establece el procedimiento
para homologar sus cursos y transferir
las subvenciones.

Orden de 19 de mayo de 1987. Requisi-
tos académicos, econdmicos y proce-
dimentales para la concesién de be-
cas y ayudas al estudio (BOE, 22 de
mayo).

La orden comentada trata de unificar y

clarificar el procedimiento de asignacion

de becas y ayudas al estudio de confor-
midad con lo dispuesto en el Real De-

creto 2298/1983, de 28 de julio. Se re-

gula unitariamente lo dispuesto para
becas y ayudas del Estado destinadas a
estudios de nivel medio, universitario y
superior. :

La regulacién se refiere a los requisi-
tos para acceder a las becas y ayudas y

el procedimiento de solicitud y otorga-
miento. En relacion a este Gltimo pun-
to, el articulo 31.3 establece que «en las
Comunidades auténomas que se hallen
en pleno ejercicio de competencias en
materia de educacion, se realizari la ta-
rea de examen y seleccién de solicitu-
des por los 6rganos que cada Comuni-
dad auténoma tenga a bien determinars.

El dato mas destacable de la Orden
de 19 de mayo de 1987 es, sin embargo,
lo dispuesto en el articulo 38. Dicho pre-
cepto establece los recursos posibles en
los casos de denegacién de becas o ayu-
das, introduciendo una reclamacién en
el plazo de quince dias ante las «Uni-
versidades, Direcciones Provinciales de
Educacién y Ciencia y drganos equiva-
lentes de las Comunidades auténomas».
Si esta reclamacidn no fuera estimada,
afiade el citado precepto, se podria
interponer recurso de alzada ante el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, que
sera sustanciado por el Director Gene-
ral de Promocidn educativa quien resol-
vera por delegacién del ministro. Como
se comprueba, frente a una resolucién
de la Comunidad auténoma se estable-
ce un recurso de alzada ante el Ministe-
rio de Educacién, de forma que la com-
petencia autonomica se estd calificando
indirectamente de competencia no pro-
pia sino delegada.

Real Decreto 666/1987, de 24 de abril.
Se modifican determinados articulos
del Real Decreto 1033/1986, de 25 de
abril, por el que se crea el Registro
de Entidades que desarrollan activi-
dades en el campo de la accién so-
cial (BOE, 26 de mayo).

Esta norma posee un doble interés. Por

un lado, resuelve el tema de los Regis-

tros de actividades ordenadas por la Ad-
ministracidn, lo que plantea problemas
de coordinacién entre los Registros
autonomicos y el Registro estatal. Por
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otro lado, es de especial interés el ori-
gen de esta norma, expuesto con toda
claridad en su exposicion de motivos
que transcribimos a continuacion:
«El Gobierno de la Nacién ha consi-
derado oportuno tener en cuenta los re-
querimientos hechos por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalu-
fia y el Gobierno Vasco con respecto al
contenido del articulo 3, prrafo segun-
do, y del articulo 13 del Real Decreto
1033/1986, de 25 de abril, por el que
se crea el Registro de Entidades que de-
sarrollan actividades en el campo de la
accién social y, en consecuencia, estima
conveniente proceder a la modificacion
de los mencionados preceptos, en el sen-
tido de que el suministro de datos re-
gistrales por parte de las Comunidades
auténomas a la Administracién del
Estado tendré caracter potestativo, me-
diante la suscripcién de Convenios des-
tinados al efecto, con lo que podra sal-
vaguardarse la necesidad real de contar
con un Banco estatal de datos homolo-
gable con el sistema europeo de estadis-
ticas integradas de proteccién social».

Orden de 27 de mayo de 1987. Desarro-
lla lo dispuesto en los articulos 7 del
Real Decreto 1532/1986, de 11 de ju-
lio, y 8 del Real Decreto 1533/1986,
de 11 de julio, reguladores de las Aso-
ciaciones de alumnos y de Padres de
alumnos respectivamente (BOE, 30
de mayo).

Si bien la Orden se refiere exclusivamen-

te a los centros docentes pablicos o pri-

vados dependientes del Ministerio de

Educacién y Ciencia, la disposicion adi-

cional segunda establece la obligacion

de las Comunidades autonomas de
remitir anualmente al Ministerio de

Educacién y Ciencia, a los Gnicos efec-

tos estadisticos, una relacion de las aso-

ciaciones, federaciones y confederacio-
nes radicadas en su territorio.

Orden de 4 de junio de 1987. Eleccio-
nes a vocales de los Consejos Regu-
ladores de las Denominaciones de
Origen y Denominaciones especifi-
cas (BOE, 8 de junio).

La presente norma trata de establecer

unas directrices que coordinen los pro-

cesos de eleccidn de vocales de los Con-
sejos Reguladores de las Denominacio-
nes de Origen y Especificos. La propia

Orden reconoce que esta materia ha

sido asumida por las Comunidades

auténomas, no obstante lo cual impo-
ne estas directrices, que juzgamos de du-
dosa fuerza vinculante para aquéllas. En
todo caso, actuarin como norma suple-
toria. Es significativo también que la
propia Orden exprese que ha sido dic-
tada «de acuerdo con las Comunidades
autdnomas u oidas, en su caso...».
Distinto valor debe darse al articulo
cuarto, en la medida en que exista titu-
lo competencial estatal, por tratarse de

Consejos de ambito superior al de una

Comunidad auténoma, o bien de Con-

sejos pertenecientes a una Comunidad

auténoma que no ha asumido compe-
tencias en la materia.

Orden de 28 de mayo de 1987. Acredi-
tacion de Centros o Establecimien-
tos privados para la realizacion de
andlisis y pruebas de control de cali-
dad de productos de consumo (BOE,
10 de junio).

De acuerdo con la disposicién adicio-
nal segunda lo dispuesto en esta Orden
se entendera sin perjuicio de las com-
petencias que correspondan a las Comu-
nidades auténomas de acuerdo con los
respectivos Estatutos.

Orden de 28 de mayo de 1987. Inscrip-
cién de Maquinas Agricolas en los
Registros Oficiales (BOE, 10 de
junio).

De nuevo nos encontramos ante una
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norma que pretende establecer el trata-
miento uniforme de una determinada
intervencién administrativa, reconocien-
do la ejecucién de la misma a las Co-
munidades auténomas. Como dice la
exposicidn de motivos, «la descentrali-
zacién administrativa a que ha condu-
cido la nueva organizacion del Estado
aconseja dictar normas generales que se
apliquen uniformemente por los érga-
nos competentes de las diferentes Co-
munidades auténomas». Como se ve,
funcionalmente la competencia auto-
némica se reduce al nivel de simple eje-
cucion.

La inscripcién y baja de las maquinas
se reconoce a los érganos competentes
de las Comunidades auténomas, exi-
giéndose en algin caso la homologacién
previa otorgada por la Administacién
estatal.

Orden de 30 de mayo de 1987. Ayudas
a la mecanizacién de la recoleccién
del algodén. (BOE, 16 de junio).

Se establecen las actividades susceptibles

de subvencién asi como las cuantias a

otorgar, determindndose que la trami-

tacion de las peticiones se realizard por
las Comunidzdes auténomas.

Orden 35/1987 de 17 de junio. Se regu-
la el uso de las lenguas oficiales de
las Comunidades auténomas en la
Administracién militar. (BOE, 19 de
junio).

Dentro de ]a normativa dictada en re-

laci6n al uso de las diversas lenguas de-

claradas oficiales por los Estatutos de

Autonomia, faltaba la norma relativa al

uso de dichas lenguas por la Adminis-

tracion militar y en las relaciones con
la misma. La Orden 35/1987 da satis-
faccién a esta necesidad.

En cuanto a la lengua a usar por la

Administracién militar se establece que

en todos los actos y relaciones de servi-

cio, en el seno de las fuerzas armadas
se utilizara siempre el castellano.

En cuanto a las relaciones escritas
se reconoce la plena validez de las co-
municaciones formuladas en la lengua
oficial de la Comunidad auténoma,
determinandose que, si el escrito debe
producir efectos fuera de la Comuni-
dad auténoma pero es presentado den-
tro de ésta, se traducird de oficio. Por
Gltimo, se dispone que en las relaciones
verbales podra utilizarse la lengua ofi-
cial de la Comunidad auténoma den-
tro de su 4mbito territorial. Excepcio-
nalmente, podré solicitarse a quien se
dirija a la Administracién militar su
colaboracién para que formule su con-
sulta por escrito.

Real Decreto 808/1987, de 19 de junio.
Sistema de ayudas para la mejora de
la eficacia de las estructuras agrarias
(BOE, 26 de junio).

De acuerdo con las previsiones del Re-

glamento CEE 797/1985, se ordenan las

lineas de ayuda estatales dirigidas a me-
jorar la estructura de las explotaciones

agrarias, tratando a la vez de facilitar y

racionalizar su gestién. Al abordarse el

aspecto procedimental, se determina
que la gestidn de las ayudas se hard por
las Comunidades auténomas. Como
consecuencia de esto tltimo se prevén
los mecanismos de colaboracién entre

Administraciones, con especial referen-

cia al control del cumplimiento de la

normativa comunitaria. - .

La disposicién final primera recono-
ce la posibilidad de que las Comunida-
des auténomas actuen con sus propios
fondos dentro de los Programas de ayu-
das comunitarias.

Resolucion de 27 de mayo de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Junta de Andalucia para
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la coordinacién de la politica de em-
pleo (BOE, 27 de junio).
Se trata de armonizar lo dispuesto en
la Ley de Reforma y Desarrollo agrario
con [a normativa comunitaria sobre zo-
nas agricolas desfavorecidas.

Orden de 13 de junio de 1987. Se ratifi-
ca el Reglamento de la Denomina-
cién de Origen «Valencia» y de su
Consejo Regulador (BOE, 3 de julio).

De acuerdo con lo previsto en el RD

4107/1987 de traspasos en la materia, se

ratifica el Reglamento aprobado por la

Comunidad auténoma a los efectos de

su defensa por la Administracion del Es-

tado en los Ambitos nacional e interna-
cional.

Resolucion de 28 de mayo de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de Canarias
para la coordinacién de la politica de
empleo (BOE, 6 de julic).

Resolucion de 25 de mayo de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social v 1a Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha para la coordina-
cién de la politica de empleo (BOE,
6 de julio).

Resolucion de 22 de junio de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Junta de Castilla y Ledn
para la coordinacién de la politica de
empleo (BOE, 11 de julio).

Resolucion de 28 de mayo de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Rioja para
la coordinacién de la politica de em-
pleo (BOE, 14 de julio).

Resolucion de 2 de junio de 1987. Se da
publicidad al Convenio entre el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad So-
cial y la Generalidad Valenciana para
la coordinacién de la politica de em-
pleo (BOE, 15 de julio).

Resolucion de 26 de junio de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Generalidad de Catalufia
para la coordinacién de la politica de
empleo (BOE, 17 de julio).

Resolucion de 29 de junio de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Junta de Galicia en mate-
ria de inspecci6n de trabajo (BOE, 17
de julio).

Resolucion de 29 de junio de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Diputacion General de
Aragdn para la coordinacién de la
politica de empleo (BOE, 17 de julio).

Resolucién de 4 de junio de 1987. Se da
publicidad al Convenio de colabora-
cién entre el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia y la Consejeria de
Educacién de la Comunidad auténo-
ma de Canarias en materia de ense-
fianza a distancia en los niveles de
EGB, BUP y COU (BOE, 18 de
julio).

Real Decreto 938/1987, de 26 de junio.
Se regula el pago de indemnizacio-
nes por gastos derivados de la extin-
cibén de incendios forestales (BOE, 21
de julio).

El Real Decreto 938/1987 se dicta con

el caracter de limitar su eficacia a los in-

cendios producidos durante 1987. Pre-
vé el mecanismo para cobrar las indem-
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nizaciones derivadas de la movilizacién
del personal y medios materiales que
hubiesen dispuesto las diversas Admi-
nistraciones. A estos efectos, determina
los gastos resarcibles, el procedimiento
para solicitar la indemnizacién y el su-
jeto obligado al pago.

Resolucion de 26 de junio de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Cultura, el Deparra-
mento de Cultura y Turismo del Pais
Vasco y la Asociacién para la Defensa
y Conservacién de los Archivos para
el inventario y la microfilmacién de
los documentos referentes a Fuska-
dt, custodiados en archivos estarales

(BOE, 27 de julio).

Real Decreto 970/1987, de 17 de junio.
Redistribucién de inmuebles y loca-
les entre la Administracién del Esta-

do y la de la Comunidad auténoma
de Canarias (BOE, 28 de julio).

Real Decreto 983/1987 de 24 de julio.
Normas complementarias al progra-
ma coordinado para la erradicacién
de la peste porcina africana (BOE, 30
de julio).

En virtud de una Decisién del Conse-

jo de la CEE (86/650 de 16 de diciem-

bre) se aprobd posteriormente el Pro-
grama presentado por el Gobierno
espaiiol para erradicar la peste porcina.

El'Real Decreto 983/1987 establece una

serie de medidas para garantizar la efi-

cacia y progresion de la accién inicia-
da, estableciéndose ademas que la apli-
cacién del Real Decreto se realizard

«coordinadamente entre el Estado y las

Comunidades auténomas, adoptando-

se las medidas necesarias para ello en el

ambito de sus respectivas competen-

Clas»,

Real Decreto 995/1987, de 24 de julio.
Se regulan las ayudas a determinadas
inversiones colectivas para la mejora
de explotaciones agrarias ubicadas en
zonas desfavorecidas (BOE, 3 de
agosto).
En aplicacion de la normativa comuni-
taria se pone en marcha el sistema de
ayudas a las inversiones colectivas pre-
vista en el titulo III del Reglamento
CEE 797/1985.

A estos efectos se determinan las zo-
nas desfavorecidas, el régimen y cuan-
tia de las ayudas y el procedimiento de
su gestion. En relacién con esto Gltimo
se determina que la tramitacién y reso-
lucién corresponde a las Comunidades
auténomas. Se afiade, ademdés, que, si las
Comunidades auténomas desean parti-
cipar con sus propios recursos en el ré-
gimen de ayudas, podrin hacerlo com-
plementando la subvencién estatal y sin
sobrepasar los topes establecidos por la
normativa comunitaria.

Este Real Decreto ha sido desarrolla-
do por la Orden de 3 de agosto de 1987
(BOE, de 5 de agosto).

Orden de 20 de julio de 1987. Se esta-
blecen ayudas para la lucha contra la
tristeza y la mejora de la estructura
de las plantaciones de citricos (BOE,
3 de agosto).

De acuerdo con lo previsto en el De-

creto estatal 2540/1968, de 10 de octu-

bre, se determina el régimen de ayudas,
que sera gestionado por las Comunida-
des auténomas.

Resolucion de 8 de julio de 1987. Se da
publicidad al Convenio entre el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad So-
cial y la Comunidad auténoma de las
Islas Baleares para la coordinacién de
la politica de empleo (BOE, 5 de
agosto).



ACTIVIDAD NORMATIVA... 207

Resolucion de 22 de julio de 1987. Se da
publicidad al acuerdo de colabora-
ci6n entre el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y la Comunidad
auténoma de Andalucia sobre la mi-
gracién temporera de la campaiia de
la fresa (BOE, 12 de agosto).

Real Decreto 1030/1987, de 31 de julio.
Indemnizacién compensatoria en zo-
nas de agricultura de montafia (BOE,
14 de agosto).

De acuerdo con la normativa comuni-

taria y estatal y teniendo en cuenta la

experiencia del afio 1986 (Real Decreto

1684/1986), se establecen los criterios

y procedimiento para otorgar las ayu-

das a las zonas de agricultura de mon-

tafia.

La tramitacién y resolucion de las
ayudas corresponde a las Comunidades
auténomas, determinandose también la
participacion estatal y de las Comuni-
dades auténomas en la financiacién de
las ayudas.

Este Real Decreto ha sido desarrolla-
do por la Orden de 26 de agosto de 1987
(BOE, 29 de agosto).

Orden de 31 de julio de 1987. Se ratifi-
ca el Reglamento de la Denomina-
cién de Origen «Utiel- Requena» y de
su Consejo Regulador (BOE, 14 de
agosto).,

De acuerdo con el Real Decreto

4107/1982 sobre traspaso de funciones

y servicios a la Comunidad Valenciana,

se ratifica el Reglamento autonémico a

los efectos de su defensa por Ia Admi-

nistracién central del Estado en los am-
bitos nacional e internacional.

Resoluciones de 29 de julio de 1987, por
las que se da publicidad a los Con-
venios entre ¢l INEM y la Diputa-
cién Regional de Cantabria, Junta de
Castilla y Le6n y Junta de Galicia,

para la contratacién temporal de tra-
bajadores empleados en obras de in-
terés general y social (BOE, 17 de
agosto).

Real Decreto 1031/1987, de 26 de junio.
Designaci6n de representantes en Ca-
talufia de la Junta de Calificacion, Va-
loracién y Exportacién de Bienes del
Patrimonio Histérico Espariol (BOE,
14 de agosto).

Tras la experiencia acumulada en la apli-

cacidn del Real Decreto 1712/1984 y en

virtud de las novedades introducidas por
la Ley del Patrimonio Historico Espa-
fiol, se reordena el mecanismo para tra-
mitar los expedientes de exportacion de
objetos artisticos por puntos fronterizos
situados en el territorio de dicha Comu-
nidad. Se deroga el Real Decreto
1712/1984.

Resolucidn de 27 de julio de 1987. Se da
publicidad al Convenio entre el
INEM vy la Generalidad de Catalu-
fia para la contratacién temporal de
trabajadores desempleados en obras
de interés general y social (BOE, 18
de agosto).

Resoluciones de 3 de julio de 1987. Se
da publicidad a los Convenios de
cooperacién para la restauracion
hidrolégica-forestal de cuencas sus-
critos entre la Direccién General
del Medio Ambiente de la Conse-
jeria de Politica Territorial de la
Comunidad auténoma de Canarias,
la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderia y Montes de la Comunidad
auténoma de Castilla y Ledn, la
Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Comunidad auténoma de Ba-
leares, la Consejeria de Agricultura

Pesca del Principado de Asturias
y el ICONA (BOE, de 21 y 26 de
agosto).
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Resolucion de 31 de julio de 1987. Se da
publicidad al Convenio de coopera-
cion para la restauracién hidrolégica-
forestal de cuencas suscrito entre el
IARA, la AMA, ambos de la Junta
de Andalucia, y el ICONA (BOE, 25
de agosto).

Resolucién de 16 de julio de 1987. Se da
publicidad al Convenio entre el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad So-
cial y la Comunidad auténoma de
Galicia para la coordinacién de la po-
litica de empleo (BOE, 25 de agosto).

Resoluciones de 19 de agosto de 1987. Se
da publicidad a los Convenios entre
el INEM y las Comunidades auté-
nomas de La Rioja, Tslas Baleares,
Comunidad Foral de Navarra, Junta
de Andalucia, Comunidades auténo-
mas de Canarias, Murcia y Principa-
do de Asturias, para la contratacién
temporal de trabajadores desemplea-
dos en obras de interés general y so-
cial (BOE, 29 de agosto).

Resolucion de 24 de agosto de 1987. Se
da publicidad al Acuerdo suscrito en-
tre ¢l Ministerio de Sanidad y Con-
sumo y el Consejero de Sanidad y
Bienestar Social del Gobierno de Na-
varra en materia de salud pablica
(BOE, 4 de septiembre).

Resolucidén de 24 de agosto de 1987. Se
da publicidad al Acuerdo suscrito en-
tre el ministro de Sanidad y Consu-
mo y el Presidente del Gobierno Re-
gional de la Comunidad auténoma
de Murcia sobre coordinacién de la
asistencia sanitaria (BOE, 7 de sep-
tiembre).

Orden de 10 de septiembre de 1987, En-
sefianza del vascuence en los Centros
docentes de la Comunidad Foral de

Navarra (BOE, 12 de septiembre).
Desarrolla lo establecido en la Ley Fo-
ral 18/1986, de 15 de diciembre, del vas-
cuence, incorporando la ensefianza del
vascuence en los Centros Docentes de
la Comunidad Foral de Navarra.

Orden de 3 de septiembre de 1987. Se
modifican las Ordenes de 22 de mar-
zo de 1975 y de 11 de septiembre de
1976 en los apartados relativos al
COU (BOE, 14 de septiembre).

Dentro del apartado tercero, se estable-
ce: «Las Comunidades auténomas que,
en su caso, hayan sido autorizadas a in-
cluir en el Plan de Estudios de este cur-
so ensefianzas de lengua y literatura pro-
pia, podran incorporarlas aplicando los
mismos criterios utilizados anterior-
mente».

Resoluciones de 10 de septiembre de
1987. Se da publicidad a los Conve-
nios entre el INEM y las Comuni-
dades auténomas de Aragbn,
Castilla-La Mancha y Valencia para
la contratacién temporal de trabaja-
dores desempleados en obras de in-
terés general y social (BOE, 21 de sep-
tiembre).

Resolucion de 22 de septiembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio entre
el INEM y la Junta de Extremadura
para la contratacién temporal de tra-
bajadores en obras de interés general
y social (BOE, 7 de octubre).

Resoluciones de 24 de septiembre de
1987. Se da publicidad a los Con-
venios de cooperacidén para la res-
tauracién hidrolégica forestal de
cuencas, suscritos entre el [CONA
y las Consejerias competentes de las
Comunidades auténomas de Aragén,
Extremadura, Madrid y Valencia
(BOE, 9 de octubre).
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Resolucién de 28 de septiembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Comunidad auténoma de
la Regi6n de Murcia, para la coordi-
nacién de la politica de desempleo

(BOE, 14 de octubre).

Resolucion de 5 de octubre de 1987. Se
da publicidad a los Convenios entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Diputacién General de
Aragdn, Diputacién Regional de
Cantabria, Comunidades de Madrid,
La Rioja y Valencia, en materia de
informacidn sobre accidn social y
servicios sociales (BOE, 21 de oc-
tubre).

Resolucién de 9 de octubre de 1987. Se
da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de Navarra para
la coordinacién de la politica de em-
pleo (BOE, 26 de octubre}.

Orden de 29 de septiembre. Se regulan
las declaraciones de interés turistico
nacional e internacional (BOE, 27 de
octubre).

L.a Orden ministerial de 29 de septiem-
bre puede ser discutida en cuanto a la
competencia del sujeto que la dicta. El
turismo es una materia asumida por las
Comunidades auténomas como exclu-
siva. La justificacién de la intervencion
estatal trata de buscarse en el caracter
de fomento que posee la misma, por lo
que serfa una actuacin concurrente con
la autonémica.

Con este efecto promocional se regu-
lan las declaraciones honorificas «Fiesta
de interés turistico nacional o interna-
cionals, «Libro de interés turistico
nacional» y declaracién de «Interés tu-
ristico nacional» para peliculas y otras
obras audiovisuales. A estos efectos se

determina el procedimiento para obte-
ner la mencion honorifica y los dere-
chos que se derivan de la misma.

Resolucion de 26 de octubre de 1987. Se
regula el incentivo para el control de
rendimiento de las hembras lecheras
(BOE, 31 de octubre).

Desarrolla la Orden de 11 de febrero de

1986 relativa a las subvenciones a per-

cibir del Ministerio de Agricultura, Pes-

ca 'y Alimentacién a través de las Co-
munidades autdnomas.

Resoluciones de 14 de octubre de 1987.
Se da publicidad a los Convenios
entre el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y las Comunidades
autdénomas de Andalucia, Canarias,
Baleares y Asturias en materia de
informacién sobre accidn social y
servicios sociales (BOE, 3 de no-
viembre).

Resoluciones de 23 de octubre de 1987.
Se da publicidad a los Convenios en-
tre el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social y la Junta de Castilla y
Lebn en materia de informacion so-
bre accién social y servicios sociales
(BOE, 5 de noviembre).

Resolucidon de 22 de septiembre de 1987.
Se da publicidad a los Convenios sus-
critos por el Ministerio de Educacién
y Ciencia y las Comunidades auto-
nomas de Canarias, Galicia y Valen-

cia para el programa de escuelas via-
jeras (BOE, 5 de noviembre).

Orden de 21 de octubre de 1987. Se es-
tablecen normas minimas para la
proteccidn de gallinas ponedoras en
bateria. (BOE, 10 de noviembre).

Se da cumplimiento a la Directiva

86/113/CEE de 25 de marzo de 1986,

orientada a evitar sufrimientos e inco-




210 AUTONOMIES - 9

modidades excesivas a las aves. De esta
forma el Ministerio de Agricultura re-
gula una materia en principio de com-
petencia autonbmica.

La Orden ministerial determina que
el control del cumplimiento de la mis-
ma corresponde a las Comunidades
auténomas, si bien afiade que, a efectos
de coordinacién, un experto del Minis-
terio se unira a los de las Comunidades
autdénomas para acompafiar ambos al
INsSpector comunitario.

Se recomienda la lectura de la Orden
para comprobar el elevado grado de pro-
tecci6n juridica de la especie animal Ga-
Uus gallus.

Resolucion de 27 de octubre de 1987. Se
da publicidad al Convenio de coope-
racién entre el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia y la Comunidad de
Madrid en materia educativa (BOE,
13 de noviembre).

Real Decreto 1407/1987 de 13 de no-
viembre. Se regulan las Entidades
de inspeccidn y control reglamen-
tario en materia de seguridad de los
productos, equipos e instalaciones
industriales (BOE, 19 de noviem-
bre).

El Real Decreto trata de adecuar el ré-
gimen de creacién y actuacién de las En-
tidades colaboradoras en materia de ins-
peccidn industrial al Estado de las
autonomias. Para ello establece un mar-
co general nuevo para la creacién y ac-
tuacion de las Entidades de Inspeccién
y Control Reglamentario, nuevas enti-
dades de colaboracién del Estado o de
las Comunidades auténomas. Se crea un
Registro estatal y se permite a las Co-
munidades auténomas ampliar las exi-
gencias a las nuevas Entidades, si bien
la autorizacién para actuar como Enti-
dad de Inspeccion y Control queda re-
servada al Estado.

Resolucion de 17 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio de 29
de junio de 1987 entre el IEAL y el
IVAP sobre descentralizacidn de las
pruebas de seleccién para el acceso
a los cursos de formaci6n de funcio-
narios con habilitacién de caricter
nacional y realizacién de los cursos
(BOE, 20 de noviembre).

Real Decreto 1423/1987 de 22 de no-
viembre. Se dan normas sobre sus-
tancias de accién hormonal y tireos-
tatica de uso en los animales (BOE,
23 de noviembre).

Se dicta el Real Decreto en aplicacién

de las Directivas 85/358 y 85/649/CEE,

facultindose a los Departamentos de

Agricultura, Pesca y Alimentacién y Sa-

nidad y Consumo a desarrollar la nor-

ma reglamentaria (remisién normativa
que se contiene, curiosamente, e la ex-
posicion de motivos o preimbulo del

Real Decreto). De nuevo, pues, la nor-

mativa comunitaria se utiliza para legi-

timar la intervencidn estatal.

El articulo 7 establece, ademds, que
la vigilancia del cumplimiento de la nor-
ma corresponde a Ja Administracion del
Estado, s1 bien, se afiade, sin perjuicio
de las competencias que puedan corres-
ponder a Comunidades auténomas o
entes locales.

Resoluciones de 4 de noviembre de 1987.
Se da publicidad a los Convenios-
Programa entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y las
Comunidades auténomas de Anda-
lucia, Aragbén, Canarias, Madrid,
Valencia, Castilla-Le6n y Extremadu-
ra en desarrollo de programas para
situaciones de necesidad (BOE, 24 y
25 de noviembre).

Real Decreto 1436/1987 de 25 de no-
viembre. Se modifica parcialmente
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el articulo 14 del RD 1279/1985

de 24 de julio (BOE, 26 de no-

viembre).
Con objeto de poner en marcha de for-
ma urgente y eficaz el organismo esta-
ral de Gestién Catastral y Cooperacién
Tributaria, se establece: «Los puestos de
rrabajo del Centro de Gestion Catastral
y Cooperacion Tributaria, tanto en los
servicios centrales como en los perifé-
ricos, serdn cubiertos por funcionarios
de la Administracién del Estado, de las
Comunidades auténomas y de las Cor-
poraciones Locales indistintamente, de
acuerdo con la legislacién en vigor y
con lo que establezcan las relaciones de
puestos de trabajo. Dichos funcionarios
quedaran en la situacién que correspon-
de sin que esta adscripcion pueda repre-
sentar ningln perjuicio en su situacion
funcionarial.

Real Decreto 1437/1987 de 25 de no-
viembre. Se refunden el INAP y el
IEAL (BOE, 26 de noviembre).

Resolucion de 4 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio-
Programa entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y la Co-
munidad auténoma de Cantabria en
desarrollo de programas para situa-
ciones de necesidad (BOE, 27 de no-
viembre).

Resolucion de 6 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Junta de Galicia en mate-
ria de informacién sobre accidn so-
cial y servicios sociales (BOE, 27 de
noviembre).

Ovrden de 19 de noviembre de 1987. Se
instrumenta la concesion de la pri-
ma en beneficio de los ganaderos de
ovino y caprino para la campafia de

comercializacién 1987 (BOE, 27 de

noviembre).
Se regula el procedimiento para acceder
a las primas que permite la normativa
de ]a Comunidad Europea, reconocien-
do a las Administraciones autonémicas
la competencia para tramitar y resolver
las solicitudes, informando en todo caso
a la Administracién estatal.

Resolucion de 29 de octubre de 1987. Se
da publicidad al Convenio suscrito
por el Ministerio de Educacion y
Ciencia y la Junta de Andalucia so-

bre el programa de escuelas viajeras
(BOE, 28 de noviembre).

Orden de 29 de octubre. Se establecen
las normas sanitarias para el envio de
ganado bovino y porcino a otros Es-
tados miembros de la CEE (BOE, 1
de diciembre).

En cumplimiento de la Directiva
64/432/CEE y de la normativa estatal
sobre requisitos sanitarios, se regula el
procedimiento para llevar a cabo la ex-
pedicién de animales de la especie bo-
vina y porcina desde Espafia a otros Es-
tados de la CEE. Elemento esencial es
el certificado sanitario, para cuya obten-
cién se debera contar con los datos que
faciliten las Administraciones autono-
micas.

Orden de 19 de noviembre 1987. Mer-
cado de huevos para incubar (BOE,
4 de diciembre).

Se dicta, una vez mds, una norma esta-

tal para la aplicacién interna de Direc-

tivas comunitarias, reconociendo a las

Comunidades auténomas la gestién de

dicha normativa.

Real Decreto 1494/1987 de 4 de diciem-
bre. Medidas de financiacién de ac-
tuaciones protegidas en materia de vi-
vienda (BOE, 12 de diciembre).
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La Administracidn estatal establece me-
diante ¢l presente Real Decreto un com-
pleto sistema de ordenacién de ayudas
en el campo de la vivienda, sistema den-
tro del cual las Comunidades auténo-
mas pasan a tener un protagonismo se-
cundario y, en todo caso, condicionado
por la normativa aprobada. Las actua-
ciones protegibles son la vivienda de
proteccion oficial, la rehabilitacién de
viviendas y la urbanizacién de suelo
para viviendas de proteccién oficial.

Resolucion de 6 de noviembre de 1987,
Se da publicidad a los Convenios de
colaboracion entre el Ministerio de
Educacion y Ciencia y el Departa-
mento de Ensefianza de la Generali-
dad de Catalufia y la Consejerfa de
Educacién de Iz Junta de Galicia en
materia de dotaciéon de libros, mate-
rial diddctico y educacién compen-
satoria (BOE, 12 de diciembre).

Resolucion de 13 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio-Progra-
ma entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la Comunidad
auténoma de Galicia en desarrollo de
programas de situaciones de necesi-

dad (BOE, 12 de diciembre).

Resolucion de 12 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio de co-
laboracién entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y la Conselle-
ria de Cultura, Educacién y Ciencia
de la Generalitat Valenciana en ma-
teria de dotacién de libros, material
didéctico y educacién compensato-
ria (BOE, 14 de diciembre).

Resolucidn de 15 de noviembre de 1987.
Se da publiciad al Convenio entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia
y el Gobierno Vasco sobre el progra-

ma de escuelas viajeras (BOE, 14 de di-
ciembre).

Real Decrero 1535/1987 de 11 de diciem-
bre. Se aprueba el Reglamento de de-
sarrollo de la Ley 50/1985 de incen-
tivos regionales para la correccién de
los desequilibrios econémicos inter-
territoriales {BOE, 15 de diciembre).

A través de este Real Decreto se desa-

rrolla la Ley 50/1985 de 27 de diciembre

en sus aspectos generales, completandose
el marco normativo con los Reales De-
cretos que se dicten para las diversas
zonas afectadas en funcién de sus carac-
teristicas singulares. El Reglamento se
divide en dos titulos: el primero desa-
rrolla el concepto y clases de incentivos
regionales y determina los criterios
generales para su aplicacién, mientras
que el segundo se ocupa de los drganos

gestores de los incentivos regionales y

del procedimiento de administracién de

los mismos.

Las Comunidades auténomas inter-
vendran en la delimitacién de las zonas
de caricter prioritario, formularin sus
previsiones para que el Gobierno las ten-
ga en consideracion al aprobar los Rea-
les Decretos singulares para cada zona,
participarin en los érganos gestores y
realizaran el control y seguimiento de
los expedientes (ver art. 23). No obstan-
te, el 6rgano principal en toda la fase de
gjecucidn de la politica de incentivos re-
gionales es el Consejo Rector, érgano
de la Administrcién estatal.

Orden de 10 de diciembre de 1987. Se
regula la Comisién de Becas y Ayu-
das al Estudio (BOE, 16 de di-
ciembre),

Se modifica la Comisién de Becas y

Ayudas al Estudio, érgano consultivo

regulado por RD 2298/1983 de 28 de

julio, convirtiendo el érgano colegiado
en drgano con participacién de «un re-
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presentante de cada una de las Comu-
nidades autdénomas que asi lo interesen,
con competencia plena en materia de
educacién que hayan recibido los corres-
pondientes servicios y medios».

Resoluciones de 12 de noviembre de
1987. Se da publicidad a los Conve-
nios entre el Ministerio de Educacion
y Ciencia y las Comunidades auto-
nomas de Andalucia y Canarias en
materia de dotacién de libros y ma-
terial didictico y educacion compen-
satoria (BOE, 16 de diciembre),

Real Decreto 1550/1987 de 18 de diciem-
bre. Se extiende a las entidades pi-
blicas el deber de presentar una
declaracion o relacidén anual de ope-
raciones con terceras personas (BOE,
19 de diciembre).

Desarrolla la previsién del articulo 112

de la Ley General Presupuestaria, afec-

TRANSFERENCIAS

Aragdn

Real Decreto 1027/1987, de 24 de julio.
Ampliacién de medios en materia de
Patrimonio Arquitecténico, control
de la calidad de la edificacién y vi-
vienda. (BOE, 10 de agosto).

Asturias

Real Decreto 963/1987, de 17 de julio.
Ampliacién de medios en materia de
Patrimonio Arquitecténico, control
de la calidad de la edificacidén y vi-
vienda. (BOE, 28 de julio).

tando a las Comunidades auténomas y
organismos que dependan de las
mismas.

Orden de 22 de diciembre de 1987. Re-
quisitos a que deberd ajustarse la
adaptacidn de los estatutos de las coo-
perativas a la Ley 3/1987 de 2 de
abril, General de Cooperativas (BOE,
29 de diciembre).

En la exposicién de motivos se dispo-

ne: «lo dispuesto en la presente Orden

se entiende sin perjuicio de las compe-
tencias que corresponden a las Comu-
nidades auténomas que, en el marco
constitucional y en virtud de sus Esta-
tutos, hayan asumido competencias le-
gislativas, o de desarrollo legislativo, en
materia de cooperativas, respecto de las
cuales se aplicarid supletoriamente lo
aqui regulado, segtin lo prevenido en la
transitoria tercera, numero 7, de la Ley
3/1987 de 2 de abril».

Castilla-La Mancha

Real Decreto 1114/1987, de 28 de agos-
to. Ampliacién de medios en mate-
ria de Patrimonio Arquitectonico,
control de la calidad de la edificacién
y vivienda. (BOE, 14 de septiembre).

Castilla-Leén

Real Decreto 1115/1987, de 28 de agos-
to. Ampliacién de medios en mate-
ria de Patrimonio Arquitectonico,
control de la calidad de edificacion
y vivienda, (BOE, 14 de septiembre).
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Catalufia

Real Decreto 610/1987, de 3 de abril.
Ampliacién de medios personales en
materia de Trabajo, Gabinetes Pro-
vinciales del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo
y Formacién Profesional Reglada.
(BOE, 12 de mayo).

Real Decreto 611/1987, de 24 de abril.
Modificacién y ampliacién de me-
dios patrimoniales en materia de Tra-
bajo y Seguridad Social. (BOE, 12 de
mayo).

Real Decreto 756/1987, de 5 de junio.
Ampliacidn de funciones en materia
de industria, energia y minas. (BOE,
20 de junio).

Real Decreto 1137/1987, de 11 de sep-
tiembre. Cofradias de Pescadores.
(BOE, 23 de septiembre).

Galicia

Real Decreto 1283/1987, de 2 de octu-
- bre. Ensefianza profesional nadtico-
pesquera. (BOE, 17 de octubre).

Islas Balearés

'Real Decreto 1281/1987, de 2 de octu-
bre. Patrimonio Arquitecténico, con-

trol de calidad de la edificacién y vi-
vienda. (BOE, 17 de octubre).

La Rioja

Real Decreto 1493/1987, de 16 de octu-
bre. Patrimonio Arquitecténico, con-
trol de calidad de la edificacién y vi-
vienda. (BOE, 11 de diciembre).

Murcia

Real Decreto 1434/1987, de 25 de no-
viembre. Patrimonio Arquitecténico,
contro] de calidad de la edificacién
y vivienda. (BOE, 26 de noviembre).

Pais Vasco

Real Decreto 1282/1987, de 2 de octu-
bre. Ampliacién inmuebles del
RID 3069/ 1980, de 26 de septiembre.
(BOE, 17 de octubre).

Real Decreto 1476/1987, de 2 de octu-
bre. INSERSO. (BOE, 3 de di-

ciembre).

Real Decreto 1536/1987, de 6 de noviem-
bre. INSALUD. (BOE, 15 a 21 de di-
ciembre).

Real Decreto 1684/1987 de 6 de noviem-
bre. Provisién de medios materiales
y econbémicos para el funcionamien-

to de la Administracién de Justicia.
(BOE, 31 de diciembre).

Valencia

Real Decreto 1284/1987, de 2 de octu-
bre. Redistribucién de inmuebles y
locales. (BOE, 17 de octubre).

Real Decreto 1452/1987, de 27 de no-
viembre. Se amplia la relacidn de in-
muebles del Real Decreto 3066/1983,
de 13 de octubre. (BOE, 28 de no-
viembre).

Real Decreto 1456/1987, de 16 de octu-
bre. Patrimonio Arquitecténico, con-
trol de calidad de la edificacién y vi-
vienda. (BOE, 30 de noviembre).

Real Decreto 1612/1987, de 27 de no-
viembre. INSALUD. (BOE, 30 de di-
ciembre a 23 de enero).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Joaquim Ferret y Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 74/1987, de 25 de mayo. Recurso de inconstitucionalidad n?
194/1984. Legitimacién activa del Gobierno Vasco, articulos 162.1.a) CE
y 32.2.LOTC. Derecho a la asistencia gratuita de intérprete a los esparioles
que desconozcan o presenten un conocimiento defectuoso del castellano,
articulo 520.2.¢) LECr. y articulo 17.3.CE.

Ponente: Angel Latorre Segura.

1. Recurso de inconstitucionalidad
planteado por el Gobierno Vasco con-
tra la Ley Organica 14/1983, de 12 de
diciembre, por la que se desarrolla el ar-
ticulo 17.3 CE en materia de asistencia
letrada al detenido y al preso y modifi-
cacién de los articulos 520 y 527 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. La
parte actora sostiene su legitimacion ac-
tiva a partir de los articulos 162.1.2) CE
y 32.2.LOTC, entendiendo que ésta tie-
ne una doble finalidad: la de}ensa de los
intereses propios y la defensa de los in-
tereses generales, en la medida en que
los productos legislativos del Estado-
aparato pueden afectar al propio 4mbi-
to de autonomia.

En este sentido, el articulo 520.2.¢)
LECr. puede limitar el derecho consti-
tucional de los ciudadanos vascos a de-
clarar en su propia lengua, cooficial jun-
to con el castellano en la Comunidad
autdnoma Vasca (art. 3.2.CE y art. 6.1
del Estatuto de Autonomia del Pais Vas-
co). Se sostiene, en consecuencia, una
«inconstitucionalidad por omision», ya
que no se reconoce a los vascos el uso
del euskera en sus relaciones con la Ad-

ministracién, ya sea Central o Autond-
mica, ubicada en el Pais Vasco. Esta tie-
ne un deber positivo de conocer y pro-
piciar la comunicacién en la lengua
propia de la Comunidad auténoma.
De todo ello se derivaria, segiin la par-
te actora, una indefension del detenido
(arts. 24.1'y 2 CE) y un trato discrimi-
natorio por razén de la lengua (art. 14
CE).
El Abogado del Estado, por su parte,
objeta cuestiones formales como la in-
concrecion y la ambigiiedad de la de-
manda, junto con la filllta de legitima-
cién activa, ya que entiende que las
Comunidades auténomas s6lo pueden
interponer recurso de inconstituciona-
lidad para la defensa de los intereses pro-
pios pero no generales, como seria el
presente caso, que trataria sobre dere-
chos y deberes de los ciudadanos, esto
es, una parte del bloque de constitucio-
nalidad. A estos efectos, remite a las STC
25/1981, de 14 de julio y 84/1982, de
23 de diciembre. Por otro lado, sostie-
ne que el derecho a declarar tiene su
sede especifica en el articulo 24.2 CE y
no en el articulo 17.3. CE, por lo que
no hay inconstitucionalidad por omi-
si6n, aludiendo aqui a la STC 5/1984,
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de 24 de enero en la que el Tribunal
Constitucional declaré el derecho a ser
asistido de intérprete en caso de incom-
prension o falta de fluidez del idioma
empleado. Por tltimo, entiende que el
derecho a declarar deriva de un derecho
fundamental y no de la oficialidad del
euskera en la Comunidad auténoma
Vasca, aludiendo ahora una vez mis a
la STC 25/1981, de 14 de julio.
Respecto al articulo 14 CE —prin-
cipio de igualdad ante la Ley—, el Abo-
gado del Estado parte de que no hay de-
sigualdad de trato entre personas por
razén de la lengua, ya que la finalidad
de la norma es garantizar al detenido la
comprension de las razones de su deten-
cidn. Asi, el articulo 520.2.e)LECr. no
debe interpretarse en el sentido de que
haya negacién del derecho a un intér-
prete en el caso de que se trate de espa-
fioles que posean un conocimiento de-
ficiente del castellano. Se menciona
expresamente a los extranjeros porque
en relacién a ellos cabe una presuncién
de ignorancia del castellano no extensi-
ble de igual forma a los espafioles, que
tienen el deber de conocerlo segin el
articulo 3.1 CE, por lo que mis bien se-
ria aplicable una presuncién contraria.

2. El Tribunal Constitucional afir-
ma la legitimacién activa del Gobierno
Vasco para promover el presente recurso
de inconstitucionalidad, interpretando
el articulo 32.2.LOTC en el sentido de
gue «la esfera de interés de la Comuni-

ad auténoma que justifica su legitima-
cion no se identifica con la defensa de
sus competencias y que basta para tal le-
gitimacion con que esos intereses se vean
afectados por la regulacién estatal de una
materia sobre la cual también la Comu-
nidad dispone de competencias propias»
siguiendo una doctrina ya mantenida en
las STC 84/1982, de 23 de diciembre y
26/1987, de 27 de febrero (f.).).

La impugnacién se centra en el arti-
culo 520.2.¢) LECr, redactado segtin la
LO 14/1983. Dicho precepto incide en
el 4mbito de autonomia de la Comuni-
dad auténoma Vasca puesto que las nor-
mas relativas a la lengua que ha de usarse
en las relaciones entre los detenidos o
presos y la Administracién policial de-
ben aplicarse también por la Policia
auténoma Vasca, cuya organizacién, ré-
gimen y mando, es competencia de la
Comunidad auténoma, segun el articu-
lo 17 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco.

Para el Tribunal Constitucional, si los
extranjeros detenidos o presos tienen de-
recho a ser asistidos gratuitamente por
un intérprete cuando no comprendan
© no hablen el castellano, con el objeto
de ser informados de sus derechos, ha-
cerlos valer y realizar su declaracién ante
la policia, otro tanto debe admitirse para
los espafioles que se encuentren en la
misma situacion, ya que el precepto
impugnado hace referencia a «toda per-
sona». En otro caso, podria haber inde-
fensién, vulnerandose ademis el prin-
cipio de igualdad ante la Ley. Se estaria
afectando el derecho fundamental de de-
fensa —en los términos de los articulos
17.3 y 24.2 CE—, que comprende no
s6lo las actuaciones judiciales sino tam-
bién las policiales. Un derecho funda-
mental de aplicacién directa e inmediata
que, en el caso de que presente interpo-
sicion legislativa, ésta ha de estar orien-
tada a dotarle de mayor eficacia. Por
otro lado, la presuncién general e ini-
cial de que todos los espafioles conocen
el castellano puede quedar ficilmente
desvirtuada «cuando el detenido o pre-
so alega verosimilmente su ignorancia
0 conocimiento insuficiente o esta cir-
cunstancia se pone de manifiesto en el
transcurso de las actuaciones policiales»
(£.3).

En definitiva, el articulo 520.2.e)
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LECr. al conceder la posibilidad de asis-
tencia de intérprete a los extranjeros y
no a los espafioles que no conozcan co-
rrectamente el castellano, supone una
«deficiencia legislativa» (£.j.4) pero no
una inconstitucionalidad por omision,
como pretende el Gobierno Vasco, ya
que tal tipo de inconstitucionalidad sélo
existe «cuando la Constitucion impone
al legislador la necesidad de dictar nor-
mas de desarrollo constitucional y el le-
gislador no lo hace» (STC 24/1982, de
13 de mayo, f.j.3). Por tanto, dicho ar-
ticulo es constitucional siempre que se
interprete en sentido amplio y no ex-
cluyente, lo cual lleva a la consideracién
de que todos los espafioles que desco-
nozcan o presenten un CONOCimiento
defectuoso del castellano, han de verse
favorecidos por lo previsto en dicho pre-
cepto, y no solo los vascos.

3. Nos hallamos ante una sentencia
interpretativa en la que el Tribunal
Constitucional especifica qué lectura
debe darse al precepto impugnado para
que sea conforme con la Constitucion
siguiendo el principo de conservacién
de la norma. De esta manera, se le dota
al articulo 520.2.¢) LECr de un senti-
do integrador, sin diferencias por razon
de la condicién politica de espafioles o
extranjeros. Ahora bien, la fuerza vin-
culante de la decisién del Alto Tribu-
nal habri de ser necesariamente com-
pletada por el establecimiento de las
condiciones materiales para su ejecu-
cién, concretamente en lo referente al
problema de la normalizacién lingiis-
tica de los idiomas diferentes al castella-
no cooficiales en las diferentes Comu-

nidades auténomas, para que sean em-
pleados en plano de igualdad que éste
por todas las Administraciones Publi-
cas alli radicadas. En este orden de co-
sas, cabrian en principio dos posibilida-
des de futuro: o bien potenciar la
asistencia de intérprete a los espafioles
que no comprendan o desconozcan el
castellano o bien tender a bilingliismo
en todos los 6rdenes, lo cual implicaria
que tanto la Administraciéon policial
como la judicial propiciaran las respec-
tivas declaraciones en cualquiera de los
dos idiomas.

Por otro lado, la sentencia nos pone
una vez mas de manifiesto la aplicabihi-
dad directa de los derechos fundamen-
tales, que no cede en caso de que un de-
ber constitucional entre en conflicto
con él. Ademis, no se confunde el de-
recho a ser asistido por un interprete
con el mero conocer los cargos en con-
tra, ya que se afirma que aquel consiste
en un elemento o componente impres-
cindible para la existencia de un autén-
tico derecho de defensa.

En cuanto a la legitimacién activa del
Gobierno Vasco, el Tribunal Constitu-
cional distingue entre reivindicacion
competencial y un 4mbito mis amplio
de capacidad procesal a partir del ar-
ticulo 32.2.LOTC y en el marco del
recurso de inconstitucionalidad, al ser-
vicio del principio de supremacia cons-
titucional, para la depuracion del orde-
namiento juridico-constitucional del
Estado-comunidad, dentro de un plan-
teamiento cooperativo entre los diteren-
tes poderes publicos que forman parte
de éste.

| JLPE
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Sentencia 87/1987, de 2 de junio. Conflicto de competencias 220/1984. Cla-
sificacién de peliculas y material audiovisual.

Ponente: Antonio Truyol Serra.

Habiendo establecido la STC 49/1984
que las calificaciones de peliculas «X»
y de «arte y ensayo» correspondian al
Estado, €l ntcleo del debate en este con-
flicto lo constituia la calificacién de las
peliculas por edades. Para la represen-
taciéon del Estado, las competencias
autonomicas se reducen en materia de
cultura a la actividad de fomento sin que
puedan originar medidas de policia. En
consecuencia, la regulacién a que habia
procedido la Generalidad de Catalufia
mediante el Decreto 495/1983, de 8 de
noviembre, y la Orden de 21 de noviem-
bre del mismo afio, invadia la compe-
tencia estatal.

El Tribunal Constitucional sigue el
criterio de considerar prevalente la com-
petencia mas especifica y, en una prime-
ra aproximacion, constata que la mate-
ria corresponde principalment a los
enunciados «ocio» y «especticulos»
{(apartados 29 y 3 del art{cufo 9 del Es-
tatuto de autonomia de Catalufia).

Vencido el obstéculo de la ausencia de
atribucién competencial, dos cuestiones
son objeto de la atencién del Tribunal.
Primero, se pregunta si la regulacién es
obstaculo a la libre circulacién. La res-
puesta que se da es especialmente con-
tundente en la argumentacién:

«No lo es, en primer lugar, la presunta
quiebra de lo prevenido en el articulo
139.2 de la Constitucién, pues es claro
que nunca podra considerarse «obsticu-
lo» para la libre circulacién de bienes en
todo el territorio el efecto que se siga
de la aplicacién de una norma que
resulta, por su objeto y por su conteni-
do, de indiscutible competencia autoné-

mica, llevando la argumentacién contra-
ria, mas bien, 2 una inadmisible cons-
triccidn de las potestades autondmicas
en aras de un entendimiento del prin-
cipio de unidad del mercado que no se
compadece con la forma compleja de
nuestro Estado».

El segundo problema que se exami-
na es el de la posible incidencia de la
normativa de la Generalidad en el im-
bito de la libertad de expresién. La res-
puesta es igualmente negativa:

«Clertamente, la admisién de una
competencia autonomica como la aqui
controvertida puede llevar aparejada
la consecuencia de que, en diversas par-
tes del territorio nacional, un idéntico
objeto (pelicula cinemarografica o ma-
terial audiovisual) reciba una diversa
clasificacién en virtud de la edad del
publico al que pueda considerarse co-
rrectamente destinado, pero tal efecto
—connatural a la pluraligad de criterios
que, en este extremo, pueden vilidamen-
te coexistir en los distintos ordenamien-
tos territoriales— no incida de modo ne-
gativo sobre libertad alguna de las
consagradas en el articulo 20.1 de la
Constitucién ni habra de deparar, por
lo mismo, un régimen distinto de éstos
en lo que llama el letrado det Estado el
«espacio cultural espafiol».

Pero, en este caso, el Tribunal Cons-
titucional sefiala que la no injerencia en
el ambito de la libertad de expresién se
basa en el simple caricter indicativo de
la clasificacién en cuestién. Esta consi-
deracién reduce la importancia practi-
ca de la competencia clasificadora que
se reconoce a la Generalidad.

JE
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Sentencia 88/1987, de 2 de junio. Conflicto de competencias 496/1984. Sub-

venciones en materia de turismo.
Ponente: Francisco Rubio Llorente.

Una vez mis el Tribunal Constitucio-
nal ha de ocuparse del dificil problema
de la relacién entre competencias sobre
sectores materiales y actividad de fomen-
to. A pesar de las afirmaciones de la STC
95/1986, en el sentido de que la potes-
tad de gasto del Estado no podria sig-
nificar una alteracién del sistema de dis-
tribucién de competencias, la cuestion
no se puede considerar resuelta. Y no
contribuye a la solucién esta brevisima
sentencia a la que nos referimos.

La Generalidad de Catalufia reclama-
ba la tramitacién y resolucién del otor-
gamiento de subvenciones turisticas sin
asignacién nominativa con cargo a los
presupuestos generales del Estado. El
Tribunal, habiendo contemplado el con-
flicto en los términos en que lo plantea
la Generalidad, considera suficiente la
participacién de ésta en el procedimien-
to mediante un informe y, por ende, de-
clara que la competencia de la disposi-
cién debatida corresponde al Estado.

La Generalidad no habia impugnado

las correspondientes disposiciones de la
Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado y «..lo cierto es que el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad catalana
acepta expresamente, en el escrito de
planteamiento del conflicto, la posibi-
lidad de que el Estado subvencione, con
cargo a sus presupuestos generales, acti-
vidades turisticas de instituciones y em-
presas que radiquen en el territorio de
Catalufia»,

Los razonamientos del Tribunal nos
muestran que el problema competencial
se ha de plantear con mayor radicalidad.
Aceptada una regulacion material y una
titularidad patrimonial, el procedimien-
to se convierte en algo interno a la Ad-
ministracién titular de los fondos. La so-
lucién podria ser de distinto signo si lo
que se discutiera fuese la propia finan- |
ciacién o los criterios reguladores del
sector. Sobre esta complicada cuestion
no ha tenido ocasién de pronunciarse
en este caso la jurisprudencia constitu-
cional.

]F.

Sentencia 99/1987, de 11 de junio. Recurso de inconstitucionalidad 763/1983.
Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

Ponente: Carlos de la Vega Benayas.

Los problemas de que se ocupa la sen-
tencia a que dio lugar el recurso inter-
puesto por 53 diputados del Congreso
contra la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
no afectan principalmente cuestiones
relacionadas con la autonomia. Los pre-
ceptos de la Ley declarados inconstitu-
cionales, 1o son por no respetar la re-
serva de ley del articulo 103.3 de la

Constitucidn o la congelacion de ran-
go producida por la regulacion por ley
organica.

En la sentencia se hace referencia a las
bases o legislacion bésica. A este respecto
el pronunciamiento mas importante es
la configuracién por el Tribunal de la
posibilidad de normas basicas para re-
gular situaciones provisionales, lo que
denomina «bases coyunturales».

Sin referirse directamente al reparto
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de competencias entre el Estado vy las
Comunidades auténomas, al ocuparse de
la reserva de ley, la sentencia determina
el contenido de la expresién «régimen
estatutario» del articulo 149.1.18 CE:

«Es éste, desde luego, un ambito cu-
yos contornos no pueden definirse en
abstracto y a priori, pero en el que ha
de entenderse comprendida, en prin-
cipio, la normacién relativa a la adqui-
sicion y pérdida de la condicién de
funcionario, a las condiciones de pro-
mocion en la carrera administrativa y
a las situaciones que en ésta puedan dar-
se, a los derechos y deberes y responsa-
bilidad de los funcionarios y a su régi-
men disciplinario, asi como a la creacién
€ integracion, en su caso, de Cuerpos y
Escalas funcionariales y al modo de pro-
vision de puestos de trabajo al servicio
de las Administraciones puablicas...»

Es de subrayar asimismo la interpre-
tacién del alcance de los derechos ad-
quiridos por los funcionarios transferi-
dos de acuerdo con los preceptos de los
diversos Estatutos de autonomia:

«5in perjuicio de recordar que este ar-
ticulo 12 es declarado basico, no hay tal
contradiccién o discordancia de la Ley
con los Estatutos, pues la garantia que
éstos establecen hay que referirla sélo
en cuanto 2 ellos mismos y al derecho

de las diversas Comunidades en relacién

con la situacién juridica y derechos que
la legislacién estatal reconozca a los
funcionarios transferidos, lo que no im-
plica, evidentemente, que la misma no
pueda ser alterada en los limites consti-
tucionales, conforme a la competencia
sefialada por el articulo 149.1.18 CE y
segun se ha examinado en fundamento
anterior. Esta competencia, para estable-
cer el régimen bésico de los funciona-
ri0s, no entrafia una reforma de los Es-
tatutos como parecen insinuar los
recurrentes.»

Conviene destacar otros dos aspectos,
marginales en la sentencia, pero de
importancia general. En primer lugar,
una decidida posicién favorable al con-
trol de los interna corpori basada en
el valor superior del pluralismo poli-
tico, aunque la posicién de principio no
conduce en este caso a la estimacidn de
infraccién constitucional de ninguna
clase:

«Aunque el articulo 28.1 de nuestra
Ley Organica no menciona los Regla-
mentos parlamentarios entre aquellas
normas cuya infraccién puede acarrear
la inconstitucionalidad de la Ley, no es
dudoso que, tanto por la invulnerabili-
dad de tales reglas de procedimiento
frente a la acci6n del legislador como,
sobre todo, por el caracter instrumen-
tal que esas reglas tienen respecto de uno
de los valores superiores de nuestro or-
denamiento, el del pluralismo politico
(art. 1.1 CE), la inobservancia de los pre-
ceptos que regulan el procedimiento le-
gislativo podria viciar de inconstitucio-
nalidad la ley cuando esa inobservancia
altere de modo substancial el proceso de
formacién de voluntad en el seno de las
Camaras.»

El otro aspecto que queremos subra-
yar es la solucidén que da la sentencia a
un supuesto en que la nulidad parcial
de un precepto puede conducir a dos so-
luciones alternativas. Efectivamente,
cuando la nulidad se refiere a una cléu-
sula restrictiva, la eliminacién de ésta
conduce a dar un 4mbito mayor al su-
puesto de hecho previsto por el legista-
dor. El tribunal podia optar entre acep-
tar esta ampliacién o, contrariamente,
considerar que la nulidad de la cliusu-
la restrictiva tenfa que conducir a la eli-
minacién de todo el precepto. Este se-
gundo es el camino elegido en esta
sentencia en relacibn al otorgamiento de
servicios especiales a los cargos de los



ACTIVIDAD NORMATIVA... 2

sindicatos «mas representativos». Con-
siderando que la distincién entre sindi-
catos afecta al principio de igualdad, el
tribunal da la siguiente solucién:
«Sentada, pues, su inconstitucionali-
dad bastaria con declararlo asi con la
concreta anulacién del inciso final del
precepto, eliminindose de la norma esa
distincidn, pero ello tendria la conse-
cuencia de extender el privilegio a or-
ganizaciones a las que el legislador no
quiso otorgarselo. Dado que, como an-
tes se ha indicado, los privilegios han de

merecer siempre una interpretacion
restrictiva, forzoso es concluir que, en
el caso, la simple y sola anulacién del
inciso final («en las Organmizaciones
Sindicales mas representativas») equi-
valdria a una ampliacién del 4mbito de
la norma excepcional carente de sen-
tido. Cumple, pues, declarar Ja incons-
titucionalidad y consiguiente nulidad de
todo el apartado 1) del n® 2 del articu-
lo 29».

JE

Sentencia 106/1987, de 25 de junio. Conflicto de competencias 284/1984. Cuota

de pantalla y licencias de doblaje.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifieiro Bravo-Ferrer.

En la matenia de cinematografia, como
en tantas otras, son diversos los titulos
competenciales que en ella inciden. Para
determinar quién es el titular de la com-
petencia, es preciso investigar caso por
caso cuil es el criterio competencial pre-
valeciente. En relacién al Real Decreto
3304/1983, de 28 de diciembre, sobre
proteccién a la cinemarografia espafiola
el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
suscita conflicto de competencias con
respecto a diversos presuntos.

La solucién dada al conflicto depen-
de del titulo competencial prevalente en
cada uno de los preceptos objeto de con-
troversia. Para el Tribunal Constitucio-
nal la declaracién de una pelicula como
de «especial interés cinematografico»
con consecuencias sobre el régimen de
cuota de pantalla:

«...sacrifica un interés econémico pro-
ductivo en favor de un particular inte-
rés cultural, el cinematogrifico, pues son
los valores cinematograticos, como ma-
nifestacién artistica y espectaculo, los

{inicos que aqui se toman en considera-
cidn.
4 B
»El titulo competencial a tomar en
cuenta, en consecuencia, es el de cul-
tura...»

Idéntico es el criterio del Tribunal en
lo que respecta a la calificacion de peli-
culas como «especialmente adecuadas
para la infancia» con efectos asimismo
sobre la cuota de pantalla:

«La competencia objeto de contflicto,
reconocida en el articulo 19, no se refie-
re a normas restrictivas y de policia, sino
al estimulo de la exhibicién e indirec-
tamente de la produccién de peliculas
idéneas para los nifios, fomentando asi
especificamente la cultura para la in-
fancia.»

Si el tftulo competencia es el de la cul-
tura, entra en juego la auténtica concu-
rrencia del articulo 149.2 CE. Y, por
ende, el Tribunal declara que, si bien el
Estado es competente para efectuar las
calificaciones mencionadas con alcance
para todo el territorio nacional, esta
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competencia no es excluyente de las que
tiene la Generalidad para realizar la mis-
ma calificacién referida a su dmbito te-
rritorial,

La adopcién del criterio de la preva-
lencia del elemento cultural tiene tam-
bién consecuencias en relacién al pun-
to de conexién de la competencia y su
ambito territorial:

«En relacién con el alcance territorial
del ejercicio de las competencias, pues-
to que lo que protege, sobre todo, es la
exhibicién de peliculas de especial in-
terés, el punto de conexidn a tomar en
cuenta c‘Eabe ser el del momento de la
exhibicién, atribuyéndose asi competen-
cia a la Comunidad auténoma en rela-
cibén con los locales cinematrograficos
dentro de Catalufia, respecto de cuya ex-
hibicién puede valorar su propio inte-
rés cultural, y ello al margen o con in-
dependencia del lugar donde la pelicula
se haya producido o donde radique la
empresa productora, Al ser un proble-
ma relacionado con la exhibicién, debe
estimarse que la competencia de la Ge-
neralidad de Catalufia limita sus efectos
al territorio de la Comunidad auté-
noma.»

La competencia de la Generalidad se
limita al territorio de Catalufia, pero
abarca todos los filmes que se exhiban
en ¢l mismo con independencia del lu-

ar de produccién. Al formular el con-
gicto, la Generalidad habia reclamado
tan s6lo la competencia con respecto a
los filmes producidos por empresas ra-
dicadas en Catalufa, pero con efectos
sobre todo el territorio espafiol. La
solucién dada por la jurisdiccién cons-
titucional se aparta de las propuestas
tanto por el Estado como por la Gene-
ralidad y es una muestra de su caricter
de jurisdiccién objetiva.

Por lo que respecta a las licencias de

doblaje, el titulo competencial prevale-
ciente es el de industria:

«La concesion de la licencia de doblaje
es asi la ejecucién de una medida de pro-
teccion de la industria cinematografica
espafiola como tal. Pues la imposicién
de cuotas de distribucién tiene una fi-
nalidad econdémica, y ello atn a costa

* de los valores culturales y de especticu-

lo de la cinematografia extranjera, cu-
yas posibilidades de exhibicién se limi-
tan con este tipo de medidas. Los
aspectos economicos —incluso de co-
mercio exterior por las posibilidades de
exportaciébn de nuestra produccién
cinematografica— se entrecruzan e in-
cluso predominan sobre los especifica-
mente culturales, aunque las medidas
tengan repercusion también en el Am-
bito cultural y de especticulos, cuestién
ésta de la que no hemos de ocuparnos
en el presente conflicto.»

Si el titulo competencial es el referente
a la industria, el reparto de las potesta-
des otorgaré a la Generalidad las de ca-
rcter ejecutivo con caricter exluyente,
La normativa corresponde de manera
exclusiva y excluyente al Estado y la eje-
cucidn de la normativa, con las mismas
caracteristicas, a la Generalidad. Contri-
buye a la decisién del Tribunal el carac-
ter reglado de la competencia; de no ser
asi podrian entrar en juego las bases y
la ordenacién de la politica econdémica
general:

«3in embargo, dado el caricter estric-
tamente reglado de la decisién, para la
que no cabe margen alguno de discre-
cionalidad, no existe razén alguna para
negar la actuacién administrativa directa
de caracter reglado de los érganos auto-
ndmicos, que tienen asignada la com-
petencia ejecutiva en materia de indus-
tria, en este caso cinematografica, sin
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Jue ello suponga un obstéculo para el
uncionamiento y la viabilidad del sis-
ema mismo de la cuota de distribu-
-idn.»

El caricter econdmico de la com-
petencia da lugar a que cambie asimis-
mo el punto de conexién. Para las li-

cencias de doblaje no es el de la exhibi-
cidn, sino el de la produccién y distri-
buci6n, de manera que la competencia
de 1a Generalidad se circunscribe a las
empresas distribuidoras domiciliadas en
Catalufia.

IE

Sentencia 166/1987, de 28 de octubre. Conflicto de competencias 377/1984.

Viviendas de proteccién oficial.

Ponente: Miguel Rodriguez-Pifieiro y
Bravo-Ferrer.

En esta sentencia, como en la
88/1987, de la que damos referencia en
este mismo nimero, nos hallamos ante
una reclamacién competencial efectua-
da por una Comunidad auténoma que,
por no ahondar hasta la raiz del proble-
ma, no puede ser considerada por el Tri-
bunal Constitucional. La Junta de Ga-
licia promovié el conflicto en relacién
al Real Decreto 3350/1983, de 21 de di-
ciembre, sobre condiciones de los con-
venios de encargo de construccion de
viviendas por el Instituto de Promocién
Pdblica de la Vivienda a sociedades es-
tatales.

En realidad, lo que pretendia la Jun-
ta de Galicia es el traspaso de las fun-
ciones del IPPV a Galicia, lo que se ob-
tuvo con anterioridad a que se dictara
la sentencia. Pero con independencia de

este hecho, en los términos en que es-

taba planteado el conflicto, la regulacion
de los convenios entre un organismo
auténomo estatal y las sociedades esta-
tales era una cuestion interna del Estado:

«...resulta evidente que la pretension
de la Junta de Galicia no se refiere pro-
piamente a reclamar la competencia para
regular las condiciones generales de los
comercios del IPPV con sus sociedades
estatales, sino mds bien para sostener
que las competencias de promocion de
viviendas que lleva a cabo el [PPV le co-
rresponden dentro del territorio de Ga-
licia, negando competencia al ente es-
tatal al respecto. E! Real Decreto objeto
del conflicto se limita a regular la orga-
nizacién y el funcionamiento de unos
servicios estatales y carece de virtuali-
dad para producir por si mismo inva-
sién de competencia o despojo alguno,
pues se trata de una norma de eficacia
interna al aparato estatal.»

JE

Sentencia 179/1987, de 12 de noviembre, Conflicto de competencias 406/1984.
Avales de Comunidades auténomas.

Ponente: Luis Lépez Guerra.

El problema debatido en este conflic-

to de competencias es el de la necesidad
o no de la autorizacién estatal del arti-
culo 14.3 de la LOFCA en ¢l supuesto
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de avales o segundos avales de una Co-
munidad auténoma a terceros. Para el
Estado, el hecho de que los avales pue-
dan convertir a la Comunidad auténo-
ma en deudora les hace apelaciones al
crédito piblico y, por ende, requieren
la menctonada autorizacién. Pero no es
ésta la opinidn del Tribunal Constitu-
cional:

«No resulta atendible, frente a lo que
mantiene el letrado del Estado, que, en
virtud de las previsiones constituciona-
les citadas, esa autorizacidn estatal deba
entenderse referida a todos los supues-
tos en que las Comunidades auténomas
puedan resultar deudoras en operacio-
nes de crédito y, comprometiendo, si-
quiera sea indirectamente, fondos pibli-
cos, y ello a efectos de «integrar las
consecuencias de tales operaciones en
los niveles de endeudamiento piiblico
de que el Estado se hace responsablen.
Pues, si efectivamente, y como se vio,
la Constitucién prevé instrumentos es-
pecificos para la coordinacién de las Ha-
ciendas estatal y autonémica, el respe-
to a los mandatos constitucionales exige
que tales instrumentos se contengan ex-
presamente en la ley orgénica a que se
refiere el articulo 156 de la CE, siendo
pues al legislador estatal a quien le co-
rresponde ponderar la extensidn de la

intervencién del Estado y decidir las
operaciones de las Comunidades auté-
nomas sujetas a régimen de autoriza-
cidn, sin que quepa, pues, introducir li-
mites a la autonomia financiera de las
Comunidades auténomas que no resul-
ten de la normativa dictada por el le-
gislador en virtud de lo dispuesto en el
mencionado articulo constitucional, ni,
por ello, introducir exigencias de auto-
rizacion a supuestos no contemplados
por la ley organica alli previstas; esto es,
en el caso presente, los incluidos en el
articulo 14.3 de la LOFCA.»

En consecuencia, la autorizacién es-
tatal serd necesaria si lo que se avala es
iy Sy dUE S
una apelacién al crédito publico hecha
por un ente piblico, pero no en los se-
ndos avales a empresas privadas. Pero
a situacién puede cambiar por decisién
del legislador estatal:

«De todo lo anterior se desprende ma-
nifiestamente que las garantias o avales
a que se refiere el Decreto impugnado
no estan sujetos, en cuanto tales, a la
autorizacion estatal prevista en el arti-
culo 14.3 de la LOFCA, con indepen-
dencia de que el Estado sea competen-
te para dictar normas basicas relativas
4 esta materia.»

JE

Sentencia 199/1987, de 16 de diciembre. Recursos de inconstitucionalidad 285
¥y 292/1985. Legitimacién activa del Parlamento de Catalufia y del Parla-
mento Vasco, articulos 162.1.a) CE y art. 32.2.LOTC. Suspensidn indivi-
dual de los derechos fundamentales, art. 55.2.CE.

Ponente: Miguel Rodriguez-Pifiero y
Bravo-Ferrer.

1. Recursos de inconstitucionalidad
Interpuestos respectivamente por el Par-
lamento de Cataluiia y por el Parlamen-

to Vasco frente a Ja Ley Organica
9/1984, de 26 de diciembre, contra la
actuacién de bandas armadas y elemen-
tos terroristas y de desarrollo del arti-
culo 55.2 de la Constitucién.

El Parlamento de Catalufia plantea el
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recurso frente a la totalidad de la Ley
Organica y «muy especialmente» con-
tra los articulos 2.3, 13.3, 15.1, 16, 17.2,
21 y 22 y preceptos conexos, por infrin-
gir los articulos 55.2, 25.1, 24, 17.3, 53.1,
20 y 117 de la CE y los articulos 31.2,
32 y 38 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia. El Parlamento Vasco circuns-
cribe el recurso a los articulos 1, 5, 11,
13, 15, 16, 17, 19.3, 20, 21 y 22.1, por
entender que rebasan las previsiones del
articulo 55.2 CE y es contraria a los ar-
ticulos 9.3, 17.3, 24.1, 117.1 y 120.2 de
la CE, los articulos 14.1.b) y 34 del Es-
tatuto de Autonomia del Pais Vasco, asi
como el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y el Convenio
para la Proteccién de los Derechos Hu-
manos y Libertades Fundamentales.
Como aspecto previo a las cuestiones
de fondo se plantea el problema de la
legitimacién activa para la interposicién
de los respectivos recursos, en este caso
acumulados, y que es negada por el
Abogado del Estado con una interpre-
tacién muy restrictiva que no sera se-
guida por el Tribunal. Entiende que la
Ley Organica discutida presenta gran
afinidad con la LO 11/1980 de 1 de di-
ciembre cuya problemdtica fue resuel-
ta por el Tribunal Constitucional en su
sentencia de 14 de julio de 1981, donde
se negb la legitimacion del Parlamento
Vasco. Sostiene, asi, la falta de legitima-
cién en la excepcién de cosa juzgada.
Por lo que respecta a la afectacion al am-
bito propio de autonomia del articulo
32.2 LOTC defiende la siguiente pers-
pectiva: «La posicién de las Comunida-
des auténomas respecto de la Ley recu-
rrida no refleja ni siquiera una previsible
actuacién normal de ejecucién de la Ley
impugnada y la relacion de interferen-
cia de la normativa del Estado respecto
a la autonémica es minima, por no de-
cir nula, como se comprueba en el ejem-
plo de la disolucién o suspensién de per-

sonas juridicas, o en relacién con la
Policia auténoma. La de la Ley impug-
nada trata de una materia exclusivamen-
te reservada al Estado, sin que las Co-
munidades auténomas puedan asumir
no ya facultades sino que ni incluso pue-
den orientar su autogobierno en razon
de una politica concreta acerca de ellas,
representando el grado mds intenso de
reserva en las competencias estatales».

2. El Tribunal Constitucional deses-
tima la peticién de declaracién de in-
constitucionalidad de la totalidad de la
LO, porque como tal no viola el arti-
culo 55.2 CE, es decir, su contenido no
agota el desarrollo normativo de dicho
precepto; ha abordado otras materias
referentes a la regulacién penal y pro-
cesal de determinadas figuras delictivas
relacionadas con la actuacion de bandas
armadas o elementos terroristas. Tam-
poco atenta al principio de igualdad,
como pretendia el Parlamento Vasco, en
el sentido de establecer un «privilegio
negativo» para los supuestos en ella con-
tenidos, argumentando el Tribunal des-
de una légica de defensa extraordinaria
del orden constitucional y del Estado.
Por otro lado, los érganos judiciales
competentes para el conocimiento de los
delitos tipificados en la LO —los Juzga-
dos Centrales de Instruccién y la
Audiencia Nacional—, constituyen el
juez ordinario predeterminado por la
ley {£.6), lo cual debe ser compatible
como en todos los casos, con las garan-
tias judiciales de la detencion. Se pone
énfasis, asi, en la necesaria intervencién
judicial en la suspensién de los derechos
fundamentales afectados por la aplica-
cién de la LO, esto es, los articulos 17.2
y 182 y 3. CE.

El Tribunal entiende que ha desapa-
recido el objeto del recurso de incons-
titucionalidad sobre aquellos preceptos
de la LO que segin su disposicion fi-
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nal 2.2 tenfan una vigencia temporal de
dos afios, o sea, los articulos 5, 19, 20
y 22. Se estima parcialmente el recurso,
en los siguientes extremos: a} el articu-
lo 1.1, parrafo segundo, es inconstitu-
cional en la medida en que extiende Ia
aplicacién de los articulos 13 2 18 de la
LO —medidas excepcionales de deten-
ci6n, incomunicacidn y registros— a
quienes hicieren apologia del terroris-
mo y de actividades rebeldes. 4} Incons-
titucionalidad del articulo 13, inciso fi-
nal, que establecia: «No obstante, la
detencion preventiva podra prolongar-
se el tiempo necesario para los fines in-
vestigadores, hasta un plazo maximo de
otros siete dias, siempre que tal propues-
ta se ponga en conocimiento del juez
antes de que transcurran las setenta y
dos horas de la detencién. El juez, en
el término de veinticuatro horas dene-
gard o autorizari la prolongacién pro-
puestan. ¢} Inconstitucionalidad del ar-
ticulo 15.1 de la LO «a no ser que se
interprete que la incomunicacién por
parte de la autoridad gubernativa ha de
ser objeto de simultinea solicitud de
confirmacion al drgané judicial compe-
tente». d) Inconstitucionalidad del arti-
culo 21, en su integridad, referente a la
clausura de medios de difusién, una vez
admitida la querella presentada por el
Ministerio Fiscal.

En lo relativo a la legitimacién acti-
va, el Tribunal realiza una vez mas una
interpretacién amplia del término «afec-
tar a su propio ambito de autonomia»
del articulo 32.2.LOTC, para admitir-
la, en el presente caso a las Asambleas
de las Comunidades auténomas Cata-
lana y Vasca. Para el Tribunal, «la legi-
timacion de fa Comunidades auténo-
mas para interponer el recurso de
inconstitucionalidad no esta al servicio
de la reivindicacién de una competen-
cia violada, sino de la depuracién del or-
denamiento juridico, y en este sentido,

dicha legitimacién se extiende a todos
aquellos supuestos en que exista un pun-
to de conexion material entre la Ley es-
tatal y el dmbito competencial autoné-
mico, lo cual, a su vez, no puede ser
interpretado restrictivamente tanto por
el propio interés en la constitucionali-
dad que prima a la hora de habilitar la
accidn frente a las leyes estatales, como
por el hecho de que el articulo 32.2 de
la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional contiene una precisién sobre el
alcance de la legitimacién para los re-
cursos de inconstitucionalidad frente a
leyes estatales que establece el articulo
162.1 de 1a Constitucién» (£.).1). Asi, la
afectacion al propio 4mbito de autono-
mia debe interpretarse al servicio de la
depuracién objetiva del ordenamiento
juridico y en la medida en que la nor-
ma estatal recurrida regula una materia
sobre la cual la Comunidad auténoma
dispone de competencias propias, aun-
que distintas de las del Estado. Se alu-
de, en consecuencia, a reiterada doctri-
na sobre este extremo: STC 84/1982, de
23 de diciembre; STC 63/1986, de 21
de mayo; STC 99/1986, de 11 julio; STC
26/1987, de 27 de febrero; STC 74/1987,
de 25 de mayo. En el presente asunto,
los «puntos de conexién» entre lo que
dispone la LO recurrida y alguna de
las materias comprendidas «en el cam-
po de actuacién autondémica» de Ca-
talufia y el Pais Vasco, de los que se pue-
de derivar un interés especifico de sus
Parlamentos, serian como minimo los
siguientes: 1) Policia. Configurada en
los respectivos Estatutos de Autonomia
—Policia Autonémica— y concebida
por la LO 2/1986, de 13 de marzo de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado como colaboradora de la estatal,
cuando ejerzan funciones de policia
judicial, y todas juntas actuando desde
el principio de «cooperacidn reciproca»
y «coordinacidn», entre otros aspectos
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para la prevencién del terrorismo.
2) Organizacién de las instituciones de
autogobierno y de la funcién piblica de
Catalufia y Euskadi, por cuanto el ar-
ticulo 22 de la LO recurrida establece
la suspension automética en el ejercicio
de la funcién o cargo publico de cual-
quier persona por un delito compren-
dido en ella.

3. La sentencia, como la propia ley,
se sittia en un dificil campo, cual es el
conjugar las garantfas de los derechos
fundamentales dentro de un Estado de
Derecho v la eficacia policial. La sen-
tencia remarca la necesaria intervencion
judicial dando a entender que ésta
deberia ser, en la medida de lo posible,
previa y por lo menos parilela a la
actuacién policial, para responder a
las exigencias del articulo 55.2. de la CE.
Por otro lado, dejando aparte que la
voluntad del constituyente fue que «po-
dré» existir una ley del tipo de la pre-
sente, lo cual nos advierte del caracter
contingente y no imprescindible o
permanente de la misma, hay que de-
jar constancia de que se mantiene una
amplitud de supuestos que no respon-
de literalmente a lo previsto en el ar-
ticulo 55.2 que habla de «bandas arma-
das y elementos terroristas». El TC
determina que la apologia de esas ac-
tividades no debe ser considerada acor-
de con lo previsto en {a Constitucion
en dicho precepto, pero si que mantie-
ne la conformidad por lo que respecta
a las actividades rebeldes, lo cual acen-
tha y hace que, aliin a pesar de la de-
puracién realizada por el Tribunal,
podamos observar una légica de defensa
extraordinaria del Estajo, ya que se
amplia realmente el 4mbito del articu-
lo 55.2.CE con el mantenimiento de di-
cho aspecto dentro de la LO que nos
ocupa.

Hay que dejar constancia también

que, respecto a los preceptos de la LO
especificamente impugnados por el Par-
lamento de Catalufia, no se recogia en
el Dictamen del Consell Consultiu de
la Generalitat de Catalufia, la referen-
cia al articulo 21 —declarado después
por el TC inconstitucional en su

“integridad— y que dicho extremo fue

objeto de un voto particular del Con-
seller Sr. Francesc de Carreras. (Cf. Dic-
ramen nam. 86, de ocho de febrero de
mil novecientos ochenta y cinco). La in-
clusién del articulo 21 entre los articu-
los impugnados fue adoptada después
de la sesién plenaria del 26 de marzo
de 1985 y de la presentacién de un es-
crito por parte de tres grupos parlamen-
tarios proponiéndola. La Junta de Por-
tavoces, en sesion celebrada el 29 de
marzo de 1985 acordd la inclusién del
articulo 21 entre los articulos especial-
mente impugnados.

Para acabar, y por lo que respecta a
la legitimacién activa del Parlamento de
Caralufia, desde lo que dispone el arti-
culo 32.2LOTC, el Tribunal se alinea
con la éptica mantenida en el Dictamen
del Consell Consultiu de la Generali-
tat, ya citado cuando afirma que «no es
solamente desde el punto de vista com-
petencial que la Generalidad de Cata-
lufia esta legitimada para interponer re-
curso de inconstitucionalidad respecto
a la Ley dictaminada, sino que conside-
ramos que esta legitimacion resulta de
que la citada norma puede afectar de-
rechos fundamentales reconocidos en la
Seccién 1.* del Capitulo segundo del
Titulo I de la Constitucion. Estos dere-
chos que desarrollan el principio de li-
bertad —inherente al Estado social y de-
mocratico de Derecho— constituyen
valores superiores de nuestro ordena-
miento juridico. La Generalitat es po-
der piblico, integrante del Estado-plural
que configura el ordenamiento consti-
tucional. La Generalitat estd legitimada
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como poder piiblico para interponer el
recurso de inconstitucionalidad, pues-
to que es incuestionable que correspon-
de a su dmbito de autonomia la defensa

de los valores superiores del orden cons-

titucional» (pégs. 12 y 13).

J.LPE



1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bornet-1 Frigola

Septiembre

Conflicto positivo de competencia

1167/1987, promovido por la Junta
de Castilla y Ledn, en relacion con
la Resolucién de 27 de mayo de 1987,
del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, por la que se aprobd la
modificacién del articulo 5 de los
Estatutos de la «Caja Rural Provin-
cial» de Palencia, Sociedad Coopera-
tiva de Crédito Limitada (BOE,
19-9-1987).

Planteamiento de la cuestidn de incons-

titucionalidad 1046/1987, promovi-
da por la Seccién Primera de lo
Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, por supuesta in-
constitucionalidad del articulo 16.1
«in fine» de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Adminis-
traciones Piblicas por poder infrin-
gir el articulo 14 de la Constirucion
(BOE, 19-9-1987).

Planteamiento de la cuestién de incons-

titucionalidad 1137/1987, promovi-
da por la Seccién Tercera de lo
Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial de Madrid, por
supuesta inconstitucionalidad del ar-

ticulo 26.3 de la Ley de la Asamblea

de Madrid 4/1984, de 10 de febrero,
sobre medidas de disciplina urbanis-

tica, por poder infringir el articulo
140 de la Constitucidon (BOE,
19-9-1987).

Conflicto  positivo de competencia

1187/1987, planteado por el Consejo
de Gobierno del Principado de Astu-
rias, en relacién con los articulos 1.1
y 2.1.b) del Real Decreto 650/1%87,
de 8 de mayo, por el que se definen
los &mbitos territoriales de los Orga-
nismos de Cuenca y de los Planes Hi-
drolégicos (BOE, 26-9-1987).

Planteamiento de la cuestién de incons-

titucionalidad 1071/1987, promovi-
da por la Magistratura de Trabajo
n.°2 de Jaén, por supuesta inconsti-
tucionalidad de la disposicidn tran-
sitoria 1., en relacién con el articu-
lo 10 de la Ley 52/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, por poder infrin-
gir el articulo 33 de la Constitucion
(BOE, 26-91987).

Recurso de inconstitucionalidad 1190/

1987, promovido por el Parlamento
Vasco contra la totalidad de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de Regulacién
de Planes y Fondos de Pensiones,
y, subsidiariamente, contra los ar-
ticulos 5.1.b); 11.1.3.5; 16.1.2.5;
19.4.5.6.7.8.9; 20.1.2; 24; 25 y 26 de
la misma Ley (BOE, 26-9-87).
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Recurso de inconstitucionalidad 1188/
1987, planteado por el Presidente del
Gobierno contra los articulos 2.2.4.5;
inciso final del articulo 7.1; 27 y 28
de la Ley del Parlamento de Catalu-
fia 9/1987, de 25 de mayo, de Suce-
sion Intestada (BOE, 26-9-1987).

Recurso de inconstitucionalidad 1181/
1987, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia contra determinados preceptos de
la Ley 8/1987, de 8 de junio, de re-
gulacion de Planes y Fondos de Pen-
siones (BOE, 26-9-1987).

Octubre

Recurso de inconstitucionalidad 1191/
1987, promovido por el Presidente
del Gobierno contra los articulos 2.1;
10; 11; 12; 13; 14; 42.6; 53.b) y c);
54.e); 1) y dlsposmiones transitorias
4y 6.* de la Ley del Parlamento de
Catalufia 12/1987, de 25 de mayo, so-
bre regulacién del transporte de via-
Jeros por carretera mediante vehicu-
los a motor (BOE, 1-10-1987).

Conflicto positivo de competencia
1208/1987, promovido por el Go-
bierno Vasco ante el Gobierno de la
Nacidn, en relacién con los articulos
1.1; 8; 2.1.c); 2.8; 3 a 14 y disposicién
transitoria 1.* del Real Decreto
650/1987, de 8 de mayo, por el que se
definen los ambitos territoriales de los
Organismos de Cuenca y de los Pla-
nes Hidroldgicos (BOE, 6-10- 1987).

Recurso de inconstitucionalidad 1200/
1987, promovido por el Parlamento
Vasco contra los articulos 20.4; 24;
25.1y 2; 275 y 6; 31.3; 32; 33; 34,
35; 36; 37; 38; 41.d); 42.1.2 y 3; 43;

disposicion transitoria 52 y disposi-
c16n final de la Ley 9/1987, de 12 de
junio, de Organos de Representacién,
Determinacién de las Condiciones
de Trabajo y Participacién del per-
sonal al servicio de las Administra-
ciones Pablicas (BOE, 6-10-1987).

Recurso de inconstitucionalidad 1205/

1987, promovido por el Parlamento
de Navarra contra los articulos 5;
20.4; 22; 24; 25; 27.5 y 6; 31; 32; 33;
34; 35; 36; 37; 38; 41.d); 42; 43;
dlsposwlon transitoria 5.2 y dlS o-
sicion final de la Lley 9/1987, de 12
de j ]umo, de Organos de Represen-
taci6n, Determinacién de las Con-
diciones de Trabajo y Participacién
del personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas (BOE, 6-10-
1987).

Recurso de inconstitucionalidad 1077/1

987, promovido por 56 dipurados
contra los articulos 1; 2; 3; 4.2; 4.3;
21.3; 29; 31.3; 33.5; 35.4; 35.5; 42 y
concordantes, 45.1; 51 a 54; 70.5 y
disposiciones transitorias 3.%, 4.%, 5.
y 6.* de la Ley del Parlamento de
Canarias 10/1987, de 5 de mayo, de
Aguas (BOE, 14-10-1987).

Recurso de inconstirucionalidad 1160/

1987, promovido por 56 diputados
contra los articulos 1; 2; 3; 4; 5; 6 a
9 y 10.2 y concordantes de la Ley

3/1987, de 23 de abril, de la Asam-
blea de Murcia, de Proteccidn y Ar-
monizacién de Usos del Mar Menor
(BOE, 14-10-1987).

Conflicto positivo de competencia

1260/1987, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluiia, en relacién con el articu-
lo 3 del Real Decreto 877/1987, de
3 de julio, por el que se aprueba el
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nuevo Reglamento de Maquinas tra-
gaperras (BOE, 22-10-1987).

Conflicto positivo de competencia

1256/1987, promovido por el Go-
bierno en relacién con la disposicion
transitoria del Decreto del Gobier-
no de Canarias 38/1987, de 7 de
abril, por el que se modifica el Re-
glamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Consejo Ejecutivo de
Canarias (BOE, 22-10-1987).

MNoviembre

Conflicto positivo de competencia

1324/1987, planteado por el Conse-
jo Ejecutivo de la Generalidad de Ca-
talufia en relacién con el Real Decre-
1o 664/1987, de 15 de abril, por el
que se declara de utilidad publica la
ampliacién de la red de oleoductos
a instalar y explotar por la «Compa-
fita Arrendararia del Monopolio de
Petréleos, Sociedad Anénima»
(CAMPSA), en lo concerniente a la
inclusiéon del tramo Tarragona-
Barcelona-Gerona (BOE, 7-11-1987).

Conflicto positivo de competencia

1325/1987, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia en relacién con la Re-
solucién de 21 de mayo de 1987
de la Direccién General de Seguros
del Ministerio de Economia y Ha-
cienda por la que se deniega la re-
misién a la Generalidad de Catalu-
fia de la documentacién presentada
en aquel centro directivo por la
Agrupacién Mutua del Comercio
y de {a Industria para su inscripcién
en el Registro Especial de Mutua-
lidades de Previsién Social (BOE,
7-11-1987).

Planteamiento de la cuestidon de incons-

titucionalidad 1288/1987, promovi-
da por la Sala 3.* de lo Contencioso-
Administrativo de la  Audiencia
Territorial de Madrid por supuesta
inconstitucionalidad del articulo 26.3
de la Ley 4/1984, de 10 de febrero,
de la Asamblea de Madrid, sobre Me-
didas de Disciplina Urbanistica, por
oposicion al articulo 140 de la Cons-
titucién (BOE, 7-11-1987).

Conflicto positivo de competencia

1319/1987, promovido por el Go-
bierno Vasco en relacién con la Re-
solucién de la Direccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de 5 de junio de
1987, de atribucién de resultados
electorales correspondientes a las
elecciones a los organos de repre-
sentacién de los trabajadores de la
empresa, celebradas en el periodo
comprendido entre el 1 de octubre
y el 31 de diciembre de 1986 (BOE,
911-1987).

Conflicto positivo de competencia 1329/

1987, promovido por el Gobierno de
la Nacién en relacién con la Orden
de 24 de junio de 1987, del Departa-
mento de Agricultura y Pesca del Go-
bierno Vasco, sobre aplicacién en la
Comunidad de la prima especial en
favor de los productores de carne de
bovino (BOE, 14-11-1987).

Conflicto positivo de competencia

1389/1987, planteado por el Conse-
jo Ejecutivo de la Generalidad de Ca-
talufia en relacién con los articulos
2.1-4,23;4.23; 242 y 3; 25; 29 y 41.1
del Real Decreto 808/1987, de 19 de
junio, por el que se establece un sis-
tema de ayudas para la mejora de la

eficacia de las estructuras agrarias
(BOE, 2011-1987).
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de  inconstitucionalidad
1367/1987, promovido por el Presi-
dente del Gobierno contra los arti-
culos 35.2 y 38.1 y 2 de la Ley del
Parlamento de Catalufia 17/1987, de
17 de julio, reguladora de la Admi-
nistracién hidriulica de Caralufia
(BOE, 20-11-1987).

Recurso de inconstitucionalidad 1391/

1987, promovido por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Ca-
talufia contra los articulos 2; 3.1.b)
y d); 5 13; 141 y 2; 16.1 y 20 de
la Ley Orgiénica 5/1987, de 30 de ju-
lio, de d;%egacién de facultades del
Estado en las Comunidades auté-
nomas en relacién con los trans-
portes por carretera y por cable
(BOE, 20-11-1987).

Recurso de inconstitucionalidad 1393/

- 1987, promovido por el Parlamento
de Catalufia contra los articulos 2; 3.3
y 13 de la Ley Orgénica 5/1987, de
30 de julio, de delegacién de faculta-
des del Estado en las Comunidades
auténomas en relacién con los trans-
portes por carretera y por cable
(BOE, 20-111987).

Recurso de inconstitucionalidad 1390/

1987, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia contra la totalidad de la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordena-
cion de los Transportes Terrestres, y,
subsidiariamente, contra determina-
dos preceptos de la misma (BOE,
21-111987),

Recurso de inconstitucionalidad 1392/

1987, promovido por el Parlamento
de Catalufta contra determinados
preceptos de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacién de los Trans-
portes Terrestres (BOE, 21-11-1987).

Diciembre

Conflicto positivo de competencia

1459/1987, planteado por el Gobier-
no de Valencta, en relacién con el ar-
ticulo 3 del Real Decreto 877/1987,
de 3 de julio, del Reglamento de M-
quinas tragaperras, y concordantes ar-
ticulos 2; 4; 5; 6; 7 a 21; 29; 30 y 35
del mismo Real Decreto (BOE,
412-1987).

Conflicto positivo de competencia

1469/1987, planteado por el Gobier-
no Vasco, en relacidn con el Real De-
creto 872/1987, de 12 de junio, por
el que se establecen normas comple-
mentarias de ordenacién con respec-
10 a la reconversién y modernizacién
de barcos que supongan un aumen-
to del registro de tonelaje bruto
(BOE, 4-121987).

Conflicto positivo de competencia

1516/1987, promovido por la Junta
de Galicia ante el Gobierno de [a Na-
cion en relacién con la Orden de 9
de junio de 1987 del Ministerio de
Obras Piblicas y Urbanismo por la
que se da nueva definicién a las aguas
del puerto de Villagarcia de Arosa
(BOE, 22-12-1987).

Conflicto positivo de competencia 1519/

1987, planteado por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia en relacién con el apartado 4 de
la disposicién 15 de la Orden del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda de
4 de agosto de 1987, por la que se de-
sarrolla el Real Decreto 2094/1986,
sobre depésitos aduaneros y régimen
de depdsito aduanero (BOE, 22-12-
1987).

Conflicto positivo de competencia

1520/1987, promovido por el Con-
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sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia en relacién con la Orden
de 31 de julio de 1987, del Ministe-
rio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones, reguladora de las
Agencias de Transportes de mercan-
clas (BOE, 22-12-1987).

Conflicto positivo de competencia

1523/1987, planteado por el Gobier-
no, en relacién con los articulos 3.3
pérrafo 1;7.1;7.3 y 4; 11.3 y 15.4 del
Decreto 304/1987, de 6 de octubre,
del Gobierno Vasco, de drganos de
representacién, regulacién del proce-
so electoral, determinacion de las
condiciones de trabajo y participa-

cién del personal al servicio de las Ad-

ministraciones Phblicas de la Comu-
nidad autdnoma del Pais Vasco
(BOE, 23-12-1987).

Conflicto positivo de competencia 1595/

1987, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia en relacién con los apartados 6,
Gltimo parrafo, y 8 de la Resolucidn
de 24 de julio de 1987, de la Direc-
cién General de la Produccién Agra-
ria del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién por la que se
dictan normas sobre ayudas a la uti-
lizacién de semillas controladas ofi-
cialmente (BOE, 23-12-1987).









