2. CATALUNYA
2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA DEL PARLAMENT
DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintrd

Reforma del Reglament del Parlament de Catalunya (Nou text ref6s publicat al
DOGC num. 918, de 23 de novernbre de 1987)

El Parlament de Catalunya va aprovar,
el 15 d’'octubre de 1987, una reforma del
seu Reglament. Pocs dies després, el 20
d’'octubre, la mesa del Parlament, d'a-
cord amb l'autoriczaci6 atorgada pel ple,
va aprovar el nou texe retés del Regla-
ment | va explicitar els criteris interpre-
tatius i les normes supletdries que conti-
nuen vigents.' La reforma ha consistit en
la introduccid de noves figures, la modi-
ficacié de la regulacid d'alguns articles i
la incorporaci6 a l'articulat d'una série de
normes supletdries 1 normes itnterpretati-
ves dictades per la Mesa des de 'entrada
en vigor del Reglament, l'any 1980.

Entre les noves institucions juridiques
cal referit-se en primer lloc a la promesa
o el jurament d'acatar la Constirtucid i
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya com
a requisit per a accedir a l'exercici ple de
la condicié de parlamentari (art. 4.1.
primer). Com és sabuc, el Reglament del
Congrés dels Diputats de 1982 i el Re-
glament del Senat del mateix any van ser
els primers a introduir I'acatament a la
Constitucid com a requisit per a accedir a
la condicié plena de parlamentari. Poste-
riorment, aleres Reglaments de  les
assemblees legislatives de les Comunirarts
Autdnomes van incloure preceptes en el

mateix sentit i hi afegiren la necessitar
d'acatar també I'Estatut d'Autonomia
corresponent. L'aplicacié d'aquests pre-
ceptes reglamentaris va provocar la pre-
sentacié de dos recursos d’'empara davant
el Tribunal Constitucional, el qual, en
senténcies de 18 de novembre de 1983 i
10 de desembre de 1983, va declarar la
constitucionalitat del requisit de I'acara-
ment a la Constitucié i a I'Estatut. Es-
mentats aquests antecedents, s'ha de sub-
ratllar, tanmateix, que la incorporacié
ara d'aquesta figura al Reglament del
Parlament de Catalunya no respon unica-
ment z una qiiestié de mimetisme o de
coincideéncia politica, sind que ve impo-
sada per Farticle 108.6 de la Llei organi-
ca 5/1985 de Regim Electoral General

" («En ¢l momento de tomar posesién y para ad-

quirir la plena condicidn de sus cargos, los
candidatos electos deben jurar o prometer aca-
tamiento a la Constitucidn...»}. Aquest
precepte de la llei electoral estatal és d'a-
plicacié a les Comunitars Autdnomes en
virtut del que disposa la disposici6 addi-
cional primera, 2 de la maceixa llei i, per
rant, el Reglament del Parlament en
aquest punt no ha fet altra cosa que reco-
llir fidelment la previsié legal de 'article
108.6 de la Llei organica 5/1985.

1. Els criteris interprecatius i les normes suplerdries del Reglament s6n publicars al BOPC, 223, de 23 d'octubre

de 1987.
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Una segona noverat son les anome-
nades comissions d’estudi regulades per
I'article 49 del Reglament. D'acord amb
aquest precepte, ¢l ple del Parlament pot
acordar la creacid de comissions d'estudi
de qualsevol assumpte que afecti directa-
ment la societac catalana. Aquestes co-
missions podran ser permanents mentre
duri la legislatura i podran incorporar es-
pecialistes en la mareria objecte d'estudi
fins 2 un nombre igual al dels diputats
que en siguin membres. El Reglament
estableix també que el treball de les co-
missions serd public. Al Parlament brita-
nic i a 'icalid es posden trobar certs ante-
cedents d'aquest tipus de comissions,
perd haura de ser la prictica parlamenta-
ria catalana la que demoscrari les vircua-
litats d’aquesta nova figura. El seu objec-
tiu sembla que és elaborar, amb la col-la-
boractd d'experrs, amplis dossiers o in-
formes sobre les grans qiiestions de la po-
litica nacional catalana per tal que des-
prés puguin ser recollits pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitat en la seva acci6 de
govern.

Una innovacié porser de menor impor-
tancia afecta el costum, practicar en les
dues legislatures del Parlament de Cata-
lunya, de defensar una proposta i anun-
ciar la seva retirada al final de la in-
tervencid. Atés que l'assumpte objecte del
debat quedava fora de la tramiraci6 parla-
mentdria, es va imposar també el costum
de no fer el torn en contra de la proposta
defensada i finalment retirada. De tota
manera, aquesta prictica significava que,
sobre certes qiestions, la Cambra només
escoltava un punt de vista i aquest fer ha
aconsellat I'addicié d'un nou paragraf a
I'article del Reglament que regula les in-
tervencions en els debars. Concretament,
I'article 67.5 estableix que «el drec de fer
un torn en contra de qualsevol proposta
subsistird malgrat que hagi estat retira-
da, si ja n'ha estat fet el torn a favor». Es
sens dubte lHoable I'esperit que inspira

aquesta innovacid reglamentira, perqué
tot el que contribueix a reforgar les possi-
bilitats de debat és positiu per a la insti-
tucid parlamentaria. Tanmateix, cal su-
bratllar que aquest esperit sembia contra-
dictori amb el manteniment del criceri
interpretatiu de l'article 67.3 del Regla-
ment, que conté una regulacid extrema-
ment restrictiva del drec de réplica en
exigir, per al seu exercici, «una negativa
concreta de la veracitat de les manifesea-
cions del dipurar orador».

L’aportaci6 potser més significativa
de fa reforma del Reglament apareix a
l'article 125.2. Aquest precepte estableix
que el president del Parlament convocara
«necessariament» sessid plenaria quan
una quarta part dels dipurtats, o grups par-
lamentaris que en representin almenys
una cinquena pare, sol-licitin la cele-
bracié d'un debar sobre I'accid polirica i
de govern. El mateix precepte reglamen-
tari afegeix que aquesta sol-licitud es po-
dra fer només una vegada durant cada pe-
riode de sessions, és a dir, dos cops l'any
com a maxim. La transcendéncia innova-
dora d'aquest precepte resideix en el fet
que, quan es compleixen els seus requi-
sits, la convocatdna del ple no és sotmesa
a I'aplicacié combinada dels articles 50
(el ple és convocat pel president) i 62.1
{I'ocdre del dia del ple és fixar pel presi-
dent d'acord amb la junta de porraveus)
del mateix Reglament. Dic en unes altres
paraules, mentre no hi havia l'arucle
125.2, la majoria parlamencaria podia
impedir, mitjangant el vot ponderat amb
qué pren les decisions la junta de porra-
veus, que fos convocada tota sessi6 plena-
ria sol-licitada pels grups parlamentaris
de 'oposicié. En canvi, la simple sol-lici-

tud, feta per una quarra parc dels dipu-

tats 0 per grups parlamentaris que en re-
presentin una cinquena, de convocar el
ple per celebrar un debar general sobre
I'acci6 politica i de govern esdevé ara un
mandat ineludible per al president de la
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.Cambra i, per tant, la majoria parlamen-
tiria no té cap instrument per a impedir-
lo. No hi ha dubte que aquesta innovacid
contribuird a reforgar les facultats de con-
trol del Parlament de Catalunya i a refer-
mar el paper de la tnstitucid parlamenta-
ria com a instincia més adequada per a
Pexplicitacid i el debat de les actuacions i
propostes de les diverses opcions politi-
ques.

Els apartats del 7 a I'l1 de larticle
128 incorporen al Reglament del Parla-
ment de Catalunya la figura de les in-
terpel-lacions d'urgéncia. D'acord amb la
regulacié, reglamentaria, s’ha de reservar
un punt de I'ordre del dia de cada sessid
pleniria per a les interpel-lacions d'ur-
géncia, les quals s’han de presentar entre
el dilluns i el dijous anteriors a la serma-
na de la seva subsranciacid. Amb aquesta
regulacid, el Reglament pretén assegurar
que qualsevol qiiestié de politica general
podra ser objecte d'una interpel-laci6
quan encara és de plena actualitat, objec-
tiu que no sempre es pot assolir amb les
interpel-lacions tramitades segons el pro-
cediment ordinari.

Entre les modificacions de la regulacié
d'alguns articles s’ha d'esmentar la que
afecta el debat de totalitar del projecte de
llei del pressupost i la relativa a la crami-
taci6 1 debar de les preguntes orals en el
ple.? Pel que fa a la primera giestid, la
meodificacié introduida ara per la reforma
del Reglament (art. 113.1} es refereix al
debat de totalitat del projecte de llei del
pressupost que, a diferéncia del que suc-
ceeix amb els alcres projectes de llei (art.
96), es fard inicament en ¢l ple abans de
comengar la rramitacié en comissid 1 es

referird exclusivament a les esmenes a la
totalitat del projecte. Es produeix, per
rant, una simplificacié del procediment
legislatiu en el suposit de la tramiracié
del projecte de llei del pressupost, car en
aquest cas se celebra un sol debat de tota-
licat, que té lloc en el ple, mentre que,
quan es presenten esmenes a la totalitat
als altres projectes de llei, el debat es fa
ptimer en comissi6 i posteriorment en el
ple. Per la seva banda, el nou article
113.4 estableix que el debat final en el
ple es referirh dnicament a l'articulat 1 a
les esmenes { vots particulars reservats i
també a les esmenes a la totalitar reserva-
des a les seccions o als serveis pressupos-
taris. Aquest Gltim incis de l'article
113.4 del Reglament ha provocat pro-
blemes d’interpretacié que ha hagut de
resoldre la mesa del Parlament mutjan-
cant un criteri interpretatiu.? Concreta-
ment, la mesa precisa que es poden man-
tenir per a ser defensades en la sessié ple-
naria les esmenes a la totalitar de «les
seccions-departaments» i les esmenes 2 la
totalitac dels «serveis-organismes autd-
Noms, entitats autdnomes 1 empreses pli-
bliques», perd no les que afecten sola-
ment «tota una secretaria general o una
direcci6 general».

Com s’ha apuntat anteriorment, la re-
gulacié de la cramitacié i debat de les
preguntes orals en el ple rambé ha sofert
algunes modificacions en la reforma del
Reglament del Parlament de Catalunya.
En aquest sentir, s’ha de fer esment en
primer lloc de l'article 133.3. Aquest
precepte estableix que el president del
Parlament, d'acord amb la junta de por-
taveus, fixa I'hora i la data per a la subs-

2. Cal recordar que ¢l procediment per a la tramitacié del projecee de llei del pressupost ja va ser objecte d'una
teforma durant la segona legislacura del Parlament de Caralunya. En virrut d'aquesta reforma, aprovada pel ple del
Parlament el 13 de novembre de 1985, les esmenes al projecte de Hei del pressupost que comportin augment de crédic
en algun concepte només seran admeses a tramit si proposen alhora una disminucié d'igual quantia en algun altre
concepee de la mareixa seceid (art. 112.3) i no simplement en un altre concepte del pressupost en general, com

establia anteriorment 1"articte 111.1 def Reglament.

3. BOPC, 235, de 15 de desembre de 1987.
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tanciacié de les preguntes orals en el ple.
Abans de la reforma del Reglament, el
costum seguit sistemaricament era tra-
mirar les preguntes orals en el ple com a
ultim punt de I'ordre del dia. L'experién-
cia va demostrar que, amb aquesta fér-
mula, I'assisténcia dels dipurtats al debat
de les preguntes en el ple era escassa.
L'article 133.3 pretén acabar amb el cos-
turn observat fins ara | permet que el pre-
sident, d'acord amb la junta de porta-
veus, pugui decidir en cada sessié plena-
ria el moment de substanciar les pregun-
tes orals de manera que garanteixi una
assisténcia nombrosa de diputats.

Un segon aspecce de la regulacié de les
preguntes orals en el ple també ha estat
objecte de reforma. Malgrat que afecta
una sola paraula, la modificacio ¢, pero,
una innegable transcendéncia perqué
possibilita un debar rapid i 2gil de les
preguntes crals en les sessions plenaries.
La nova paraula apareix a I'arcicle 133.6
en el qual es diu que en cap cas la «subs-
tanciacié» —abans de la reforma s’'em-
prava el terme «formulacié»— d'una
pregunta no podrd durar més de cing mi-
nuts. Tal com estava redacrat anterior-
ment el Reglament, no quedava clar que
les quatre intervencions possibles en la
substanciacié d'una pregunta podien du-
rar com a maxim cinc minuts 1, aixi,
hom podia assistir al debat de preguntes
orals en el ple que s'allargaven un quart
d'hora o fins i tor més estona. Lz férmula
actual de cinc minuts com a maxim per a
tota la substanciacié de la pregunta oral
en ¢l ple ha de permetre, sobretot si és
aplicada amb rigor, que el debat resulti
més viu 1 que en aquest punt el Parla-
ment de Catalunya s'aproximi d’alguna
manera al famés «question times de la
Cambra dels Comuns britanica o a proce-
diments semblants practicats en aleres
assemblees parlamentaries.

La reforma del Reglament ha servit
també perqué diverses normes supleto-

ries i normes interpretatives dictades per
la mesa del Parlament des de 1980 s'ha-
gin incorporac, amb lleugeres modifica-
cions o ampliacions, a larticulat. En
aquest sentit, s’ha d'esmentar que ara fi-
gura en el text reglamentari la regulacié
de les matéries segiients: les esmenes sub-
seglients als dictamens del Consell Con-
sultiu; la investidura del president de la
Generalitat; la mocié de censura i la
qiestié de confianga; el control del com-
pliment de les mocions i les proposicions
no de llei; els programes, plans i comuni-
cacions del govern; el procediment per a
la interposicié del recurs d'inconstitucio-
nalitat; les eleccions de persones que les
lleis encomanen al Parlament; les rela-
cions del Parlament amb el sindic de
greuges, amb la Sindicatura de Comptes
i amb la Corporacié Catalana de Radio i
Televisi6, 1a caducitat de les tramitacions
parlamentaries,

Finalment, cal subratllar que la refor-
ma del Reglament no ha evitat algunes
deficieéncies de tipus t&cnic ni ha servit
per a resoldre els problemes juridics que
planceja la redaccié d'alguns preceptes.
En aquest sentit, es poden esmentar els
exemples segiients:

— El Reglament del Parlament (art.
56.2) continua en contradiccid amb
l'article 32.4 de I'Estatuc d'Autono-
mia 1 amb l'article 24.3 de la Llei del
Parlament, de! presidenc i del Consell
Execuriu de la Generalitat. En efecte,
mentre aquests dos ultims texcos le-
gals estableixen que les sessions ex-
traordiniries del Parlament sén con-
vocades pel seu president, pet acord
de la dipuracié petmanent o a peticid
d'una quarta part dels diputats o d'un
nombre de grups parlamentaris, el
Reglament ha suprimit la paraula «o»
i, per tanr, sembla fer imprescindible
I'acord de la diputacié permanent per
a poder convocar una sessié excraordi-
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naria, no havent-n’hi prou amb la pe-
ticié d'una quarta part dels dipurats o
de tres grups parlamentaris.

— Sens perjudici que la redacci6 dels
articles 110.1 i 110.2, que regulen la
iniciativa legislativa parlamentaria
mitjangant ponéncia conjunta, podtia
ser notablement més simple, cal fer
esment de la incorreccid cécnica de
I'apartat 3 de l'article 110 quan uti-
litza expressié «projecte», atés que,
tractant-se de la iniciativa legislativa
del Parlament, el text elaborat per la
ponéncia conjunta només pot ser una
«proposicié de lleis.

— L'article 124.1 del Reglament asse-

nyala que les propostes de resolucié

subsegiients a un debat general pre-
sentades pels grups parlamentaris no
significaran questié de confianga o
mocié de censura al govern. L'al-lusid

a la qiiestié de confianga en aquest
precepte és técnicament Incofrecta,
perqué la glestié de confianga no pot
ser mai d'iniciativa dels grups parla-
mentaris, sind exclusivament del pre-
sident de la Generalitat, prévia deli-
beracié del Consell Executiu.

— L'article 126 del Reglament, d'acord
amb el que preveu larticle 96 de la
Llei del Parlament, del president i del
Consell Executiu de la Genperalitar,
hauria d'haver regulat el control del
compliment de les resolucions subse-
ghents a un debat general.

— La referéncia a «comunicats» en el ti-
tol de la seccié cinquena del capitol
tercer del Titol IV del Reglament no
es correspon exactament amb el tenor
liceral de l'arcicular d'aquesta seccié
que es refereix a «comunicacions».

Joan Vintré

Llei 9/1987, de 25 de maig, de Successié Intestada.
Llei 10/1987, de 25 de maig, de Reforma de l'article 6 de la Compilacié

del Dret Civil de Catalunya.

Llei 11/1987, de 25 de maig, de Reforma de les Reserves Legals.

Les cres lleis objecte d’aquesta resseaya
constitueixen 'expressié de l'activirar le-
gislariva de la Cambra catalana per a la
modificacié o normacié en matéria de
Dret Civil catala contingut o derivat de
la Compilacié, excepruant d'aquesta con-
sideracio la Llei 24/1984, de 28 de no-
vembre, de Contractes d'Integracio, per-
que, al contrari d'alld que proclama [a
mateixa Llef, la matéria regulada no
constitueix exactament un desenvolupa-
ment de la institucid de la societat a la
qual es fa referéncia en 'article 339 de la
Compilacié.

En relaci6 amb la segona Llei per ordre
de série, la Llet 10/1987, de 25 de maig,
de Reforma de I'Article 6 de la Compila-

ci6 del Dret Civil de Catalunya (BOPC,
201, 10482, DOGC, 850, 2313), aquesta
mnplica la culminacié d'un procés ja ini-
ciat amb la modificaci6 del mateix article
dutz a terme per la Llei 13/1984, de 20
de marg, tendent a l'alteracio i modifica-
¢ié substancial del contingur material
originari del dit article en la versi6 de la
Compilacié segons la Llei 40/1960, de
21 de juliol, que consisteix en la supres-
sid de la regulacié de determinat aspecte
nuclear de l'institur de l'adopcié, per
passar a integrar-se aquest precepte en
I'esmentada Llei 13/1984, de 20 de
mar¢, amb una remissié al Codi Civil;
procés que finalment, com ja s’ha dic,
culmina la Llei que examinem mitjan-
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cant una regulacié molt puntual dels
efectes successoris de I"adopcid.

Consegiientment, aquest precepte, en
la seva redaccié actual, hauria d’escar si-
tuat en el si d'alguns dels titols del Llibre
Il de la Compilacié (de les Successions),
en loc de sicuar-lo, com ha fet el legisla-
dor catala, en el si del Llibre I el contin-
gut del qual és integrament relatin a la
regulacié de les relacions juridiques fa-
miliars (filiacié i relacions entre conju-
ges), amb exclusié de les successions, les
quals se situen per a la seva determinacid
en el referit Llibre segon.

D'altra banda, cal també remarcar 1'es-
cassa técnica legislativa que es desprén de
la disposicié transitdria de |'examinada
Llei, disposicié que, pel seu contingur,
en realitar vol ésser una disposicid transi-
toria de la Compilacié.

Certament, el precepte examinat no
conté propiament la regulacié d'un dret
transitori o intemporal adregar a deter-
minar els efectes que I'entrada en vigor
de la notma provocara en les relacions 1
les situacions jurfques existents amb
anterioritat o durant 'encrada en vigor,
sind que en realitat estableix una remisié
marerial de caracter transitori al Codi Ci-
vil per tal de determinar el drec a aplicar
en matéria d’adopcid mentre no exisreixi
la llei caralana. No és, doncs, una dispo-
sici6 cransitoria de la Llei en el seu aspec-
te substantiu, sind de la Compilacid;
equivoca situacié que sens dubte prove-
cari certa problematica quan, en les edi-
cions oficials de Ja Compilacié posteriors
a l'encrada en vigor d’aquesta Llei, la dita
disposicié cransitdria no aparegui com a
text de la Compilacié. No obstant aixo,
cal dir que totes les disposicions transitd-
ries de les Lleis aqui examinades pequen
d'una extremada limiracié en la técnica
normativa emprada,

Si en relacié amb la llei anteriorment
ressenyada la conclusié pot ésser d'enten-
dre-la perfectament prescindible, pel que

fa a la Llei 11/1987, de 25 de maig, de
Reforma de les Reserves Legals (BOPC,
201, 10483, DOGC, 851, 2357), cal fer
ressaltar fonamentalment la  supressié
que aquesta fa de la reserva troncal en el
dret carala (art. 272), aixi com la inclusid
de la determinacié d'un procediment de
caracter judicial adrecat a assolir la reso-
lucié dels conflictes sorgits en la deter-
minaci6 del caracter de reservables en de-
terminats béns. Aquests dos extrems sén
cercament els més remarcables de la Llei,
aixi com el que es refereix a la introduc-
ci6é dels suposits d'existéncia de filiacié
extramatrimonial o adoptiva plena com a
equivalents a la binupcialitat als efectes
de la declaracié de reservables dels béns
previstos a Particle 269.

Finalment, pel que fa en concret a
aquestes dues lleis, cal fer ressaltar la
prodigalitat emprada en la seva produc-
ci6 en provocar una innecesaria duplicitat
de procediments legislatius amb la corre-
lativa duplicitat de costos, quan, trac-
tant-se de la moedificacié d'un cos unic,
como és la Compilacié, podia haver-se
resolt l'expedient per mirja d'un dnic
ptojecte de Llei.

Respecte a la Llei 9/1987, de 25 de
maig, de Successié Intestada (BOPC,
201, 10484, DOGC, 850, 2311), com
diu el seu prémbul, seguint una «vella
tradicid catalana interrompuda a la guer-
ra civil», ha emprat la técnica d'ucilicza-
cié de lleis especials, amb oposicié a la
possibilitat d'integrar i recollir el Drer
Civil catald en un dnic cos normatiu.
Cereament, I'opcié adoptada té una im-
portant significacié, 1 no perqué consti-
tueixi la continuacié d'una vella i d'alcra
banda inexistent tradicié (des del Decret
de Nova Planta fins al 1939, Unicament
es van promulgar tres lleis catalanes en
matéria de dret civil i dues pel que fa al
dret agrari catald, nombre que certament
no és l'exponent de una tradicié, havent-
se d'observar alhora que en I'¢poca de la
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promulgacié de les esmentades lleis no
es comptava amb 'existéncia d'un nucli
compilat del Dret Civil a partir del qual
es pogués elaborar un dnic cos raciona-
liczat del dret catald, tal com ara es té),
siné perqué implica I'abandonament de
qualsevol intent de codificacié, adop-
tant-se pel contrari la técnica de la dis-
persié normativa, i aixd quan en l"irea
en qué, precisament, es fa més palesa la
dispersié normativa, aixd és, el drec ad-
ministratiu, ja s'esta plantejanc la possi-
ble conveniéncia de la racionalitzacié de
la situacié mitjangant una activitat com-
piladora per no dir propiament codifica-
dora.

En aquesta linia, doncs, i com a opcid
alternativa, la Llei podia haver-se projec-
tat perfectament en la modificacié del ti-
tol quart del Llibre segon de l'actual
compilacié, amb la qual cosa s’hauria
evitar, aixi mareix, deixar totalment sen-
se contingut l'esmentat titol com fa la
Llei que comentem,

Iniciar V'examen del contingut mate-
rial de la Llei, cal, ranmareix, fer ressal-
tar positivament la racionalitat i la téeni-
ca emprada en la definicié de I'estrucrura
que se li ha donat, 1 aixd com a especial
consequiéncia de les modificacions intro-
duides en ponencia i en comissid.

El capitol primer (disposicions gene-
rals) conté la determinacié del que s’ha
d'entendre als efectes del drec carala per
successié intestada {art. 1); la determina-
cit dels hereus legals (art. 2) 1 el sisterna
de determinacié del grau de parentiu
(ares. 4 i 9), aixi com la definicié legal
del dret de representacié en la successié
intestada (arc. 8).

El capitol segon (de I'ordre de succes-
sid) constitueix el nucli essencial de la
llei en incloure la regulacié especifica de
fa parcicipacié dels diferents ordres en la
succesi6 i la seva especificacid (ares. 10,
13, 16, 18 i 27), i remarca l'apreciable
millora a qué es recondueix la situacié

del conjuge en passar aquest a ocupar el
segon lloc en i'ordre successor, imme-
diatament després dels descendents i
amb preferéncia als ascendents, i també
I'establiment, en cas de no succeir el cau-
sant, d'un usdefruit universal sobre I'he-
réncia en favor del conjuge sobrevivent
(art. 11).

La successié intestada dels parents co-
laterals, igual com en el Codi Civil, es
limita fins al quart grau.

S'inclou una sucessid dedicada espe-
cialment a la regulacié daspectes succes-
soris determinats | especifics resultants
de ladopcid, adregats principalment a
protegir els drets successoris de les parts.

La seccid sisena conté la declaracid del
caracter d’hereva legal de la Generalitat
en aquelles successions en qué no hi hagi
altres ordres preferents.

El capitol tercer, dltim de la Llei,
constitueix una transcripcié exacta de
l'article 251 de la Compilacié, precepte
que conté les regles especifiques relati-
ves a la successi6 intestada del causant
impuber en defecte de la substitucio pu-
pil-lar.

La disposicié final de la Llei deroga
formalment els articles 154, 248, 249 i
251 de la Compilacié.

Pel que fa a aquesta Llei, cal assenyalar
que els articles 4 i 5 (relatius a la compu-
tacié del parentiu) i els articles 2.2, 27,
28 i lincis final del primer apartat de
I'atricle 7 {relatius a I'atribucié d'hereva
legal de la Generalitat) han estat objecte
de recurs d’inconsticucionalitat per part
del govern de I'Estac, sense que fins ara
s'hagi dictat senténcia per part del Tri-
bunal Constitucional, 1 aixi mateix cal
fer ressalcar que per part del Lletrac de
I'Estat no es va demanar, i conseqien-
tment no es va ordenar pel Tribunal, la
suspensid de la vigéncia dels preceptes
impugnats.

Carles-de Alfonso i Pinazo
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Llei 14/1987, de 9 de juliol, d’estadistica.

La Llei 14/87, aprovada pel Parlament
el 25 de juny, pretén, tal com diu la seva
exposicié de motius, crear un marc legal
per al desenvolupament de la competén-
cia exclusiva que sobre I'estadistica d'in-
teres de la Generalitat atorga l'article
9.33 de I'Estatut d’Autonomia.

El primer problema que es planteja és
definit 'ambic d'aplicacié per tal de no
interferir amb estadistiques que no sén
d’interés de la Generalitat, de manera es-
pecial les estadistiques estatals. Per aixd
el Capitol | és destinac a definir |'objecte
i I'ambit d'aplicacié, deixant clar en 'at-
ticle 3 que no és aplicable a I'activitat
acomplerta per l'estadistica amb finali-
tats estatals, rant si l'efectuen direcra-
ment els drgans de I'Estat com si la rea-
litzen d’altres entitats per encirrec o en
col-laboracié amb aquells.

També precisa que no regula les en-
questes d'opinié la resposta de les quals
és voluntaria, la qual cosa indica que la
resposta a les estadistiques regulades per
aquesta llei és obligatdria. Aquesta obli-
garorietat és regulada per l'article 25 i
segilients.

En el Capirol Il es preveu la creacié d'un
pla estadistic de Caralunya que ha de set
aprovat pel Parlament 1 que tindra una
vigéncia de quatre anys. Aquest pla esea-

distic és el que ha de regular rota 'activitat
estadistica de la Generalitat i anualmentel
govern aprova un programa d'actuacions
estadistiques acumulades al pla estadistic.

En els Capitols I 1 IV es regulen l'o-
bligacio de col-laboracié ciutadana, el se-
cret estadistic, la publicitat dels resuleacs
i el régim sancionador.

En el Capitol V s'autoritza el govern a
crear |'organisme auténom administratiu
de Flnsticut d'Estadistica de Catalunya.
Perd en la disposicié transitdria s'esta-
bleix que el govern ha de promoure I'am-
pliacié del Consorci d'Informacié i Docu-
mentacié de Catalunya i la reforma dels
estatus per rebre la delegacib de les fun-
cions que l'article 45 arribueix a 'Insti-
tut d'Esradistica de Catalunva. A conti-
nuaci6 s’indica que quan el Consorci reu-
neixt els requisits per a assumir aquestes
funcions, a peticié seva, el govern sus-
pendrd l'autoritzacid de ceear I'organisme
autdnom abans esmentat i delegara les
seves funcions al Consorci. Es veu clara-
ment, doncs, la intencié de no crear
aquest institut i uciliczar el ja existent
Consorci perqué actui com a Institut
d'Estadistica de Catalunya, si bé aquesta
delegacié pot ésser revocada.

Josep M. Portabella

Llei 17/1987, de 13 de juliol, reguladora de '’Administracié Hidraulica

de Cactalunya.

La Llei Reguladora de I’Administracié
Hidraulica de Caralunya (LAHC), apto-
vada el dia 1 de juliol del 1987, estableix
i regula I'organitzacié de 'adminiseracié
hidraulica de Catalunya 1, en fer-ho,
tarnbé concreta quines sén les competén-
cies de la Generalitat en matéria d'aiglies
i obres hidrauliques.

La filosofia de la Llei pel que fa a la
concreci6 de les competéncies autondmi-
ques en matéria hidraulica, es basa en la
interpretacié que el criteri de la localicza-
cié de les aiglies, emprat tant per la
Constitucié (CE 149.1.22) com per I'Es-
tatut d'Autonomia de Catalunya (EAC
9.16) per a operar la distribucié compe-
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tencial en matéria d'aigiies, s'ha d'aplicar
diferentment als «recursos» i als «aprofi-
taments»,

Pel que fa als recursos sobre els que la
Generalitat no ha assumic cap tipus de
competéncia (silenci de larticle 9.16
EAC i joc de la clausula residual de 'arci-
cle 149.3 CE), el criteri territorial s'apli-
ca a la conca hidrografica («el territorio
en que las aguas fluyen al mar a través de
una red de cauces secundarios que con-
vergen a un cauce principal unico», art.
14 de la Llei 24/85, de 2 d'agost, d'Ai-
giies). Ara bé, en relacié amb els «aprofi-
taments», el criteri de la localitzacid de
I'aigua s'entén referit al cabal objecte de
I'aprofitament. D'aquesta manera, la
LAHC pot reconéixer competéncies auto-
nomiques sobre aprofitaments de cabals
que, malgratr discérrer integrament pel
territori de Catalunya, provinguin de re-
cursos integrats en CoRQUEs infercomuni-
taries (are. 3). Aixi mateix, la Lle1 de qué
ara ens ocupem reconeix a la Generalitat
determinades facultats de proteccié |
control en relacié amb els recursos que
son objecte dels aprofitaments sobre els
quals es té competéncies, car considera
que la inrerrelacié existent entre amb-
dues matéries (recursos/aprofitaments)
justifica aquesta atribucié, malgeac que,
com s'ha dit abans, la Generalitat no té
competéncies estatutariament reconegu-
des en matéria de legislacid, ordenacid i
concessio de recursos hidraulics (arr. 3;
art. 14.3.c, etc.).

Aquesta filosofia, malgrar 'existéncia
de certes previsions que distorsionen, sem-
bla que és compartida pel Reial Decret
2646/85, de traspas de funcions i serveis
de I'administracié de ’Estar a la Genera-
litat en martéria d'aigiies | també per la
mateixa Llei d'Aigiies estatal (Llei 29/83,
de 2 d'agost). En canvi, tot 1 aquesta apa-
rent unicitat de criteris, la regulacid con-
tinguda en la LAHC ha estat parcialment
objecre de recurs d'inconstitucionalitat

interposat pel president del govern. En
conseqiiéncia, doncs, caldrd esperar la
senténcia del Tribunal Constitucional
per saber si aquesta interpretacio del re-
partiment de competéncies en matéria
hidraulica és o no ajustada als textos
constitucional i1 estatuari.

Totnant al vertader objecte de la Llei,
la regulacié de 'administracié hidraulica
catalana, cal dir que aquesta s'enceta re-
collint, en el seu article segon, els princi-
pis que la Llei d'Aigiies declara aplica-
dors a totes les regulacions autondmiques
{articles 13 i 16.1 de la Llei d'Aigles) i
que constitueixen, per tant, un limit de
la potestat legislativa del Parlament de
Caralunya. Aquests principis sén: la uni-
tat de gestid, el tractament integral, l'e-
conomia de l'aigua, la desconcentracid,
la descentralitzacid, la coordinacid, I'efi-
cécia i la participacié dels usuaris; respec-
tar la unitac de la conca hidrografica, dels
sistemes hidraulics i del cicle hidrologic i
fer compatible la gestié publica de l'ai-
gua amb l'otdenacié del territori, la con-
servacié i la proteccié del medi ambient i
la restauraci6 de la nacura.

Ara bé, el més destacable de la regula-
cié establecta per la LAHC, donat que
rrenca amb la feta a I'ambic escatal per la
Llei d'Aigiies, & que aquesta no basa
I'administracié hidraulica en 'existéncia
d'una pluralitat d'organismes de conca
que operen una gestid autbnoma de ['ai-
gua en la respectiva conca hidrografica,
5ind que tan sols preveu l'existéncia de
dos ens descentraliczats, la Junta d'Ai-
gues i la Junta de Sanejament, dels quals
tan sols el primer, la Junta d'Aigites, és
un aucéntic organisme autdbnom de gestid
de les aigiies car, malgrat que, com diu
l'article 6.1 LAHC, també integra I'ad-
ministracié hidraulica de Catalunya, el
segon s'ocupa exclusivament de I'evacua-
cié i tractament de les aigiies residuals i
es regeix per les disposicions de la seva
Llei creadora (Llei 5/1981, de 4 de juny).
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La LAHC tan sols efectua, emprant perd
una cécnica legislativa sens dubte innova-
dora, certes modificacions punruals a la
regulacié alli continguda (capitol rercer
de la LAHC) i per rant no seri objecte
d’atencié en aquest comentari.

L'organitzacié administrativa de ['ai-
gua a Catalunya, doncs, és confiada a la
Direccié General d’Obres Hidrauliques
(organ de gestié que «confereix unitat a
l'actuacié de l'administracié hidraulica i
coordina lactivitat dels organismes
organs que hi intervenen, a fi d’'aconse-
guir un tractament integral de I'aigua»,
art. 7 LAHC) 1 a la Junta d'Aigues (orga-
nisme autdnom de caracrer administratiu
adscric al Departament de Politica Terri-
torial i Obres Publiques, acc. 8§ LAHO).
Aixd no vol dir que no es tingui en
compte la unitat de [a conca hidrografi-
ca, ja que aquestes, a més de constituir
ambits de prestacid de serveis hidraulics
{act. 5 LAHC), rambé son considerades
com a circumscripcions per a eleccid
dels representants dels usuvaris de 'aigua
en els organs de la Junta d'Aigiies (art.
13.3 LAHC; are. 12 LAHC).

Finalment, pel que fa a la intervencid
dels usuaris en 'adminiscracid de les ai-
glies, aquesta s'assegura mitjangant llur
representacié en els organs de la Junta
d'Aigiies, tant en els organs directius
{Comissi6 de Govern 1 Comissié Delega-

da, arts. 11.3, 121 15.2 LAHC) com en
els de gesti6 (Assemblea d'Usuaris, Jun-
tes d'Explotacié, Comissidé de Desembas-
sament 1 Juntes d'Obres, arts. 17, 18, 19
i 20 LAHC). Ara bé, mentre que per a
determinars drgans la Llei concreta quina
serd la representacié d'usuaris (Assemblea
d'Usuaris i Comissié de Govern), en d'al-
tres tan sols assegura que sigui «majori-
taria» (Juntes d'Explotacié} i, en relacié
amb d’aleres, es conforma amb una mera
remissié al reglament (Comissié de Des-
embassament, Juntes d'Obres, Comissi6
Delegada). En aquest sentit, també sem-
bla interessant de fer ressaltar que, mal-
grat no ser majoritdria la intervencio dels
usuaris de l'aigua en I'drgan de govern
suprem de la Junta d’Aiglies (Comissid
de Govern}, és suficient per a inclinar els
acords de la banda dels més directament
interessats en la bona discribucié i urili-
tat de I'aigua. A més, a part d'aquests
interessats, {a Llei també preveu la possi-
ble preséncia de representants d'altres in-
teressos econdomics professionals o recrea-
tius. En contrapartida, la Lle: atorga a
I'énic organ formar exclusivamenr per
usuaris (Assemblea d'Usuaris) una funcié
excessivament pobre, ja que tan sols li
encomani la coordinacié de'explotaci6 de
les obres hidriuliques i dels recursos de
I'aigua (art. 18 LAHCQ).

Ester Andreu Fornds

Llei 20/1987, de 12 de novembre, de Creaci6 de I'Encitat Autdbnoma Institucio

de les Lietres Catalanes.

A la sessié pleniria celebrada pel Par-
lament de Catalunya el dia 28 d'ocrubre
de 1987 fou aprovada la Llei de Creacié
de I'Entitar Autdnoma Institucid de les
Lletres Catalanes. Aquesta entitat s'ins-
pira en un precedent il-lustre: la que
duent el mateix nom es fundi l'any

1937, en circumstincies no gens facils 1

essent conseller de Culrura Carles Pi Su-
nyer. La llei actual no pareeix de 'excep-
cionalirar, sind, al concrari, de la consta-
tacid que les lletres caralanes van gua-
nyant espai en el conjunt de les manifes-
tacions d'ordre cultural a Caralunya, per
la qual cosa convé la creacié d'una insti-
tucidé que sostingui aquest impuls i
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namplii 'abast i la difusié. En aquest
sentit és remarcable que la Institucié de
les Lletres Caralanes es proposi entre els
seus objectius principals I'extensié del
coneixement de la nostra literacura no so-
lament dins de 1'ambit lingiiistic que i
¢és propi, sind, 1 mole especialment, a
I'exterior de la seva froncera natural.

Una institucié que persegueixi finali-
tats d'expansié com les esmentades és
certament indispensable en una cultura
com la nostra, que només podra sobre-
viure si aconsegueix d'arribar (i natural-
ment d'interessar, perd aixd ja és una al-
tra cosa) als lectors —en aquest cas—
d’altres dominis lingiiistics.

En aquest sentic és interessant de des-
tacar I'intent que fa la llei d'ajustar-se al
ritme dels cemps, ampliant el camp d'ac-
cié d'alld que fins no fa gaire s’entenia
pet mén de la lletra. Aixi, el legislador
entén «als efectes d’aquesta llei» que He-
tres catalanes s6n el «conjunt de la pro-
duccid literdria en llengua catatana en
qualsevol dels géneres i difosa per qualse-
vol mitja» (arc. 2.2), I més endavant
(art. 3.b) parla de fomentar la lecrura
d’obres literdries «per tots els mitjans de
difusié possibles, i el coneixement de la
produccid literaria i dels autors amb mit-
jans de comunicacid o d’expressié artisi-
ca moderns».

En consondncia amb aquesta preocu-
paci6 d'aggiornaments, el text inclou, en

el paragraf €) del mateix article 3, la idea’

de «promoure entre els escriptors la rea-
litzacié d'activitats encaminades a facili-
tar 'adapracié de les seves capacitats als
nous mitjans de comunicacié, com ara el
guionarge de cinema i video, I'escriptura
per a radio i televisi6 i el comicn.
Aquest aparcat, que sembla recollir
una de les observacions que va fer Xavier
Bru de Sala en unes jornades de reflexié so-
bre la cultura catalana convocades per la
Conselleria de Cultura, conserva, sota
una aparenga de modernitat, un greu

prejudici, alhora que sembla incitar a
una doble lectura. L'expressid «adapracié
de les seves capacitats» pot referir-se al
fruit de «les seves capacitats»: aleshores,
el text diu que fomentara que les seves
obres siguin convenientment 1 digna
traslladades als «nous mitjans de comu-
nicacid» {férmula, d'altra banda, desafor-
tunada) per ells mateixos o per uns altres;
o bé pot indicar que la institucid ajudara
a preparar els escriptors pet al domini
d'una nova técnica d'escriprura, aliena a
la literatura entesa en sentit classic 1 pro-
pia d'aquests mitjans. Tot és prou opor-
td, sens dubte, perd és significativa 'evi-
déncia que, ral com esta redacrar el text,
el legislador no considera com a escriptor
'escripror cinematografic, o sia, aquell
que, essent innegablement escriptor dels
nous mitjans —agquests que {ant preocu-
pen ¢l legislador—, no necessita cap
mena d'adaptacié. I no contempla la pos-
sibilitat inversa: convertir en génere clis-
sic —propi dels escriprors de la llei— un
cOmic, un guid de radio, de video o de
cinema.

La llei, que, al meu parer, concedeix
excessives prerrogatives al Conseller de
Cultura de torn, fer forga inconvenient
per a una institucid que hauria d'ésser al
més independent possible, regula en 'ar-
ticle 9 el Consell Assessor, el qual és for-
mat per representants de les diverses
associacions existents relacionades amb
les activitats literaries en llengua carala-
na. No hauria d'ésser cap sotpresa la pre-
séncia en el Consell Assessor de tres re-
presentants dels ara anomenats en la fle-
tra T) de l'article 5 «mitjans audio-vi-
suals». En un paréntesi que fineix amb
un «etc.» i que, tot i ésser juridicament
altament irrecomanable, crec que ha de
ser pres com una moscra formidable de
confianga en la continua transformacié de
l'art a causa dels avencos de la técnica i,
per tant, una confianga, gran també, en
els nostres homes de lletres, se'ns diu qué
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entén el legislador per aquest concepte.
La resposta, al meu entendre, és curiosa:
«cinema, radio, celevisid, premsa, tea-
tee» 1, és clar, lete.

No deixa de ser una mica rar —€és una
manera de parlar—, que, en definir els
mitjans de comunicacid, el legislador es-
menti activitats indiscutiblement artisi-
ques, creatives, t no parli gens ni mica
del que s’entén correntment per «mitjans
de comunicacié», o sia, la premsa en
qualsevol de les seves manifestacions, i,
en canvi, quan es parla de mirjans audio-
visuals —on cal entendre un inscrument
1 una modalitat de treball— aparegui la
premsa al costar del cinema, la ridio 1 la
televisié i amb la sobtada companyia del
teatre. Arés que la premsa no €s un mitja
audio-visual siné escrit —car és evident
que no sén els ulls del lecror alld que fa
que un mitja sigul visual, sind la seva
realitzacié—, cal entendre que o bé la
premsa hi és present en rant que audio-
visual, | aleshores no s'entén ['esment de
la cadio i la televisid, o bé que un article
en catala publicat a la premsa és digne de
ser considerar per la nova institucié, i
aleshores el concepte d'escriptor torna a
ampliar-se, o0 bé que la premsa escrita
serd representada en el Consell per algun
del seus membres dedicats a la infarma-
cié de tasques relacionades amb les lle-
tres, la qual cosa justifica, sens cap mena
de dubte, la seva inclusié en aquest con-
sell. Perd aixd deixa en la mateixa ambi-
giiitar la radio i la televisié, car tampoc
no queda clar si hi figuren en cant que
mitjans que acullen obres d'escriptors ca-
talans, i aleshores el seu assessorament
només podra ser técnic —afirmar o negar

en funcié de |'adaptacié al mitja—, o en
tant que mitjans sense més demandes.

Si tot aixd ja és prou amé, l'entrada en
paréntesi del teatre és també forga especta-
cular. Només si els escriptors de teatre no
pertanyessin per raons estatutiries a cap
organitzacié d'escriptors I'afer podria en-
caraentendre’s, Car constituiria una mane-
radiscretaidissimulada de fer-losentraren
aquest consell. Perd aixd no evitaria el
problema de base, o és, laconsideracid del
teatre com a mit)d dudio-visual, equipara-
ble, endemés, a la televisi6 o a la premsa,
Sorprén, certament, i molc, i en una llei
tan atenta als tics de la modernitat, que en
aquest paréntesi es doni cabuda a la con-
cepcié d'alguns —i no precisament mo-
derns— en el sentit que el teatee no cap en
les histories de la literatura. Els seus més
modetns i apassionats estudiosos, com pet
exemple Enric Gallén, s'esforcen constant-
ment a reivindicar justament el contrari.
Aixi que resulta gairebé absurd haver de
recordar que el teatre és un génere literari.
Ara bé, considerant que el teatre és un
genere literari molt complex, on el lector
pot també ser espectador 1 exercir la seva
funcié amb la vista i l'oida, i considerant
que en el muntatge d’una obra interve-
nen moles factors, i considerant que el
teatre modern atorga gran refleu als res-
ponsables de l'escenificacié d'un text
d’'un escriptor catala, podria interprecar-
se que un director, un aceor, un escend-
graf, un il-tuminador, un figurinista o
un bon maquillador sén susceptibles d'a-
consellar.la Institucid de les Lletres Cata-
lanes. I no hi hauria res a dir.

Anton M. Espadaler

Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de

I’Administracié de la Generalitat.

La Llei 21/1987, de 26 de novembre,

d'Incompatibilitats del personal al servei

de I’Administracié de la Generalitat, es
promulga fonamentalment en virtut de
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les compecéncies de desenvolupament le-
gislatiu que l'article 10.1.1 de I'Estatuc
confereix a la Generalitat en matéria de
régim estatutari dels seus funcionaris «en
el marc de la legislacié basica de I'Estat i,
si s'escau, en els termes que aquella legis-
lacié estableixi». Entenem que la Llei
caralana efectivament es mou en el marc
de les bases de 1a Llet 53/1984, de 26 de
desembre, d'Incompatibilitats del perso-
nal al servei de les Administracions Pii-
bliques, estd inspirada en els mateixos
principis i fins i tot alguns dels seus pre-
ceptes sén Ja reproduccid de certs articles
de la Llei estatal.

La Llei catalana dedica el primer capi-
tol al seu objecte i ambic d'aplicacié i hi
inclou el personal al servei de la Genera-
litat, el personal al servei de les corpora-
cions locals, etc., bé que, a diferéncia de
la Llei 53/1984, d'Incompatibilitars,
també hi inclou els alts cirrecs de I'Ad-
ministracié Publica de Catalunya. A
I'ambit estatal, aquestes incompatibili-
tats dels alts carrecs estan regulades per
una llei especifica, la Llei 23/1983, de 26
de desembre, sobre Incompatibilitats
dels Alts Carrecs. La Llei 21/1987, que
comentem, no inclou en el seu Ambit d'a-
plicacié les incompatibilitats del perso-
nal del Parlament, contririament al que
fa la Llei estatal, amb infraccié de! prin-
cipi de reserva de reglament parlamen-
tari.

La Llei dedica el segon capitol a les
acrivitats que declara compatibles, com
sén I'administracié del propi patrimoni,
la participacié en cursos i congressos, la
creacid literdria, artistica i técnica, etc,
També considera compatible I'activitae al
servei de I'Administracié Piblica amb
l'exercici del carrec de diputat al Parla-
ment 0 de membre d'una corporacié lo-
cal. Val la pena de remarcar que la part
d'aquest article relativa a la compatibili-
tat entre el servel de I'Administracié pi-
blica i l'exercici del carrec de diputar ha

estat impugnada pel president del govern
davant el Tribunal Constitucional mit-
jangant un recurs d’inconstitucionalitat,
perqué la Llei catalana estableix una
opcié en matéria de retribucions, és a
dir, el personal al servei de I’Administra-
cié pablica que adquireixi fa condicié de
diputat al Parlament podra compatibilit-
zar les dues activitats i podra escollir una
de les dues retribucions. Contrariament,
la Llei de |'Estat, que ha estat formal-
ment declarada basica per la seva propia
disposici6 final, estableix que el personal
al servei de I'Administracié que adquirei-
xi la condicid de parlamentari ha de re-
nunciar, precisament, a la retribuci6 de
diputat. En separar-se la Llei catalana de
la Llet estatal en aquest aspecte, la repre-
sentacié de I'Estat considera que es con-
tradiuen les bases del régim juridic de la
funcié pablica. Caldra esperar, doncs, la
senténcia del Tribunal Constitucional
per saber si els preceptes de la Llei esta-
tal, a més de ser formalmenrt basics, ho
sén també materialment, és a dir, si
aquest aspecte forma part 0 no de les ba-
ses materials del régim juridic de la fun-
ci6 piblica.

Un tercer capitol el dedica la Llei a les
activitats puibliques, permerent-ne basi-
cament la compatibilicat amb les tasques
docents, Pel que fa a les activitats priva-
des, la Llei hi dedica el capitol quart: la
Lleir permet la compatibilitat del servei a
I’Administracié amb les activitats priva-
des que no puguin afectar lz independén-
cia professional i la imparcialitat del per-
sonal al servei de I'Administracié. La in-
novacié més important que introdueix la
Llei catalana en refacié amb la Llei esta-
tal, innovacié que també ha estat impug-
nada pel president del govern mitjangant
un recurs d'inconstitucionalitat, és que
declara la incompatibilitat d'aquells fun-
cionaris que ocupin un lloc de treball que
tingui atribuit el complement especific
només quan aquest tingui com a causa
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d'atorgament el factor d'incompatibili-
tat. La Llei 17/1985, de 23 de juliol, de
la funcié publica de I'’Administracié de la
Generalitat, recollint el que preveu la
Llei 30/1984, de 2 de agost, de Mesures
per a la Reforma de la Funcié Publica, es-
tableix que el complement especific por
ser concedit per motius o factors diver-
s0s: l'especial dificultar técnica, la in-
compatibilitat, la perillositat, la penosi-
tat, erc. Doncs bé, segons l'arcicle im-
pugnat i ara suspés provisionalment, el
lloc de treball només sera incompatible
quan el complement especific estigui
atorgat pel factor d'incompatibilitat,
perd no quan el complement especific si-
gui atorgar per les altres causes previstes

tant en la Llei de Mesures per a la Refor-
ma de la Funcié Puiblica com en la Llei de
la Funcié Pablica catalana. Contraria-
ment, la Llei de I'Estat preveu que qual-
sevol funcionari que tingui atribuic un
complement especific, amb independen-
cia de la causa del seu atorgament, no pot
compatibiliczar el seu lloc de treball amb
cap altre.

La Llei té un capitol, el cinque, dedi-
cat al procediment, que conté algun arti-
cle, com el 19, d'una certa imprecisié
tecnica. Finalment, la Llel dedica el sisé
capitol al régim disciplinari i té dues dis-
posicions addicionals i una de cransitoria,

Francesc Pau i Vall

Lleis promuigades a Catalunya entre maig i desembre de 1987.

Llei 911987, de 25 de marg, de Successid
Incestada (DOGC 850, 10-6-1987).

Llef 10/1987, de 25 de marg, de Reforma
de I'Article 6 de la Compilacié del
Dret Civil de Catalunya (DOGC 850,
10-6-1987).

Ller 11/1987, de 25 de marg, de Reforma
de les Reserves Legals (DOGC 851,
12-6-1987).

Lie 12/1987, de 28 de maig, de Regula-
ci6 del Transport de Viacgers per Car-
retera Mitjangant Vehicles de Mortor
(DOGC 851, 12-6-1987).

Liei 13/1987, de 9 de juliol, de Segure-
tat de les Instal-lacions Industrials
(DOGC 869, 27-7-1987).

Lied 14/1987, de 9 de juliol, d’Estadisti-
ca (DOGC 869, 27-7-1987).

Liei 15/1987, de 9 de juliol, de Modifi-
cacié dels Apartats 1 1 2 de 'Article
12 de la Llei 6/1983, del 7 d'Abril,

sobre Residus Industrials (DOGC
869, 27-7-1987).

Llei 16/1987, de 9 de juliol, de Creacid
de Ulnsticuc Catald del Consum
(DOGC 869, 27-7-1987).

Lie 17/1987, de 13 de juliol, Regulado-
ra de I'Administracié Hidraulica de
Catalunya (DOGC 869, 27-7-1987).

Llei 18/1987, de 13 de juliol, per la qual
s'estableix la Gratuitat de 1'Ensenya-
ment en els Estudis de Nivell Mitja i
en els d'Arts Aplicades i Oficis Artis-
tics (DOGC 869, 27-7-1987).

Llef 19/1987, de 15 de juliol, de Conces-
si¢ d'un Crédit Extraordinari al Pres-
supost de la Generalitat de Catalunya
per al 1987 (DOGC 867, 22-7-1987).

Lle 20/1987, de 12 de novembre, de
Creacié de I'Encitat Autdnoma Insri-
tucid de les Llecres Catalanes (DOGC
922, 2-12-1987).
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Lled 21/1987, de 26 de novembre, d’In-
compatibilitats del Personal al Sevei
de I'Administracié de la Generalitat
(DOGC 923, 4-12-1987).

Lles 22/1987, de 16 de desembre, per la
qual s'estableixen la Divisi6 i 'Orga-
nitzacié Comarcals de Catalunya i so-
bre I'Eleccié dels Consells Comarcals
(DOGC 929, 18-12-1987).

Llei 23/1987, de 23 de desembre, per
la qual s’estableixen els Criteris de
Finangament del Pla Unic d'Obres
1 Serveis de Catralunya i les Bases
per a la Seleccid, la Distribucié i el

Finangament de les Obres i els Ser-
veis a incloure-hi (DOGC 932,
28-12-1987).

Lles 24/1987, de 28 de desembre, de
Creacié de 1'Entitat Autdonoma del
Diari Oficial i de les Publicacions de
la Generalitat de Catalunya (DOGC
933, 30-12-1987).

Llei 25/1987, de 29 de desembre de
1987, de Pressupost de la Generalitat
de Catalunya, de les seves Entitats
Autdnomes i de les Entitats Gestores
de la Seguretat Social per a }'Exercici
del 1988 (DOGC 934, 31-12-1987).







2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Decret 147/1987, de 31 de marg, pel qual

es regula l'activitat industrial i la pres-
taci6é de serveis en els Tallers de repa-
raci6 de vehicles aucomobils, dels seus
equips i components (DOGC 836, de
8 de maig de 1987)

Decret pel qual el govern de la Ge-
neralitat, fent ds de les competéncies
que en martéria d'industria i de defensa
dels consumidors i dels usuaris li con-
fereix l'arr. 12.1 de I'Estatut d'Auto-
nomia, regula en 'ambit territorial de

"Catalunya FPactivitar induserial i la
prestacié de serveis dels tallers de re-
paracié de vehicles automobils i dels
seus equips 1 components. Defineix el
que s’entén per tallers, els classifica,
disposa les condicions 1 tequisits de
l'activitat industrial, regula les carac-
teristiques de la placa-distintiu, esta-
bleix els cencres de diagnosi, garanteix
el dret d'informacié a I'usuari i el drer
d'admissi6 i preveu les particularicats
del pressupost, del resguard de dipé-
sit, de la factura i les despeses d'esta-
da, les garanties de les repatacions, les
reclamacions, les infraccions i el régim
sancionador.

Decret 148, d’11 de maig, de modificaci6

del Decret 134/1987, de 24 d’abril
(DOGC 838, de 13 de maig de 1987).

Afegeix al Decrec 134/1987, de 24
d'abril, pel qual es desplega el régim
d’eleccid, constitucid i funcionament
dels Consells Metropolitans de I’Entitat

A cura d’Isabel Baixeras

Metropolitana de Serveis Hidraulics i
del Tractament de Residus, una dispo-
$iC16 transitoria que estableix que, en la
primera sessid constitutiva, actuara
com asecretariel del'Entitat Municipal
Metropolitana de Barcelona.

Decrer 149/1987, d'11 de maig, de modi-

ficacié del Decrer 135/1987, de 24
d'abril (DOGC 838, de 13 de maig de
1987).

El Decret 135/1987, de 24 d'abril,
introdueix en el text de desplegament -
de la comissié mixta i el régim transi-
tori previstos a la Llei 7/1987, de 4
d’abril, unes modificacions relatives a
I'antelacié amb qué cal distribuir les
convocatodries per a les reunions del ple
de la comissié i a la permanéncia en
funcions dels membres de l'extingic
Consell Metropolica.

Decret 150/1987, de 13 de marg, de cons-

titucié del Consorci Centre Interna-
cional de Métodes Numérics de I'En-
ginyeria (DOGC 841, de 20 de maig
de 1987).

Amb la finalitat de potenciar I'apli-
cacié dels ordinadors a l'enginyeria,
s'aprova la constitucié i els estaturs del
Consorci Centre Internacional de Mé-
todes Numerics a 'Enginyeria, format
per la Generalitac de Cartalunya i la
Universitat Politécnica de Catalunya,
1 que s'incorporard a la xarxa interna-
cional INCCA, que és sota els auspicis
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de la UNESCO. Té personalitar juri-
dica publica.

Decrer 152/1987, de 9 d'abril, pel qual es
crea la Comissié de Proteccié Civil de
Cacalunya (DOGC 841, de 20 de
maig de 1987).

En acompliment d'alld que preveu
la Llet 2/1985, de 21 de gener, sobre
proteccio civil, es crea la Comissié de
Proteccié Civil de Catalunya, adscrita
al Departament de Governacié. Es un
organ col-legiat que té les funcions de
coordinar i homologar els plans de
ptoteccié civil, emetre informes, ela-
borar propostes, establir relacions amb
les Comissions de Proteccié Civil dal-
tres Comunirats Autdnomes, donar
assisténcia técnica en l'elaboracié de

plans de proteccié civil i en les sicua-

cions d'emetgéncia, etc.

La Comissié funciona en ple i en co-
missié permanent. Tots dos drgans
s6n presidits pel conseller de Governa-
cié i els componen el director general
de Prevenci6é i Extincié d'Incendis i
Salvaments de Catalunya, diversos re-
presentants de la Generalitat, de les
entitats locals, de I'Ajuntament de
Barcelona i técnics en matéria de pro-
teccid civil.

Decret 153/1987, de 4 de marg, sobre el
regim juridic del personal eventual al
servel de I'Administraci6 de la Gene-
ralitat de Catalunya (DOGC 841, de
2() de maig de 1987).

Decret que adequa el régim juridic
del personal eventual de I'Administra-
cié de la Generalicac a la regulacié es-
tablerta per la Llei 17/1985, de 25 de
juliol, de la Funcié Pablica de ' Admi-
nistracié de la Generalitat de Cartalu-
nya.

Decret 182/1987, de 19 de maig, de crea-
ci6é del Consell de Pesca Continencal

de Catalunya i dels Consells Territo-
rials de Pesca Continental de Barcelo-
na, Girona, Lleida 1 Tarragona
(DOGC 848, 5 de juny de 1987).

Decret 193/1987, de 19 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sanitari de pis-
cines d'ts col-lectiu (DOGC 852, de
15 de juny de 1987).

Decret 197/1987, de 19 de maig, pel qual
es regulen les associacions d'alumnes
(DOGC 854, de 19 de juny de 1987).

Decret 198/1987, de 19 de maig, pel qual
es regulen les activitats complementa-
ries, excrascolars 1 de serveis als centres

docentsen régim de concerta Catalunya
(DOGC 854, de 19 de juny de 1987).

Derret 201/1987, de 19 de maig, pel qual
es regulen les condicions i els requisits
que han de complir els centres, serveis
i establiments socio-sanitaris (DOGC
854, de 19 de juny de 1987).

El Decret 201/1987, de 19 de
maig, ordena i reglamenta les condi-
cions administratives que han de com-
plir els centres que presten conjunta-
ment i de forma continuada atencions
propies dels serveis socials 1 d'assistén-
cia sanitaria.

Preveu que aquests centres estan
subjectes a autoritzacié administrativa
prévia i en regula la inspeccid, el re-
gistre i la catalogacid, l'obligacid de
comunicar a I'Administraci6 sanitaria
les informacions i estadistiques saniea-
ries i socials, la integraci6 sanitaria en
casos de perill 0 emergéncia i ¢l con-
trol i la sancid per les infraccions. Les
commpeténcies administratives s'atri-
bueixen al Departament de Sanirar i
Seguretat Social.

Decrer 202/1987, de 19 de maig, pel qual
es regulen les associacions de pares
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d'alumnes (DOGC 854, de 19 de juny
de 1987).

Decret 203/1987, de 9 de juny, pel qual
es modifiquen deteeminars articles del
Decrer 129/1983, de 13 de maig, que
regula la realitzaci6 de coldnies, cam-
paments, camps de teeball, casals de
vacances i rutes amb infants i joves

(DOGC 856, de 26 de juny de 1987).

Decret 236/1987, de 13 de juliol, de
constitucid del Consorci de Promocid
Comercial de Catalunya (DOGC 869,
de 27 de juliol de 1987).

El consorci és constituit per la Ge-
neralitat de Catalunya, les Cambres
Oficials de Comerg, Industria i Nave-
gacié de Catalunya, el Foment del
Treball Nacional, la Fira Oficial i In-
ternacional de Mostres de Barcelona,
I' Associacié Muldisectorial d'Exporra-
dors de Catalunya, la Federacié de
Promotors de Serveis i Manifestacions
Alimentaries, ¢l Centre d'Estudis i
Assessorament Metal-largic i la Fede-
racié d'Importadors i Exporradors. La
seva finalitat és impulsar la realiczacié
d'accions en favor de I'activitat expor-
tadora, que afectaran essencialment les
arees de formacié, informacid, assesso-
rament 1 promocio.

Decret 245/1987, de 7 de juliol, pel qual
sassignen al Departament d'Indistria
i Energia els serveis transferits a la Ge-
neralitar de Catalunya en matéria d'in-
duseria, energia i mines {instal-lacions
radioactives de segona i tercera carego-
ria) (DOGC 871, de 31 de juliol de
1987).

Decret 238/1987, de 20 de juliol, pel
qual es desplega el Capitol X del Ti-
tol 1V de 1a Llei 17/1983, de 23 de
juliol, de la Funcié Piblica de I'Ad-
ministraci6 de la Generalitat, i es fo-

menten alcres vies concurrents per a
la integracié laboral de les persones
disminuides (DOGC 872, de 3 d'a-
gost de 1987).

El Decret 238/1987, de 20 de ju-
liol, contempla el sistema d'aceés de
les persones amb disminucions fisi-
ques, psiquiques o sensorials als llocs
de treball de I' Administracié de la Ge-
neralitat, preveient llur participaci6
en els procediments de pablica con-
curréncia i establine els sistemes d'ac-
cés a l'ocupacié piblica per via de re-
serva de places per a persones amb una
disminucié de grau igual o superior al’
33 per cent, quan la seva capacitart si-
gui suficient per al lloc de treball. Es
preveu també aleres mesures de fo-
ment de I'ocupacié de persones dismi-
nuides.

Ordre (Departament d'Agricultura, Ra-

maderia i Pesca), de 9 de juliol de
1987, per la qual es regula la practica
de proves i competicions esportives
motoritzades, al medi rural (DOGC
872, de 3 d'agost de 1987),

Decrer 247/1987, de 20 de juliol, pel

qual es regula la senyalitzacié de les
prohibicions de venda i subminisera-
ment de tabac i begudes alcohdliques
als menors de 16 anys (DOGC 874, de
7 d'agost de 1987).

Decret 250/1987, de 7 de juliol, pel qual

s'aproven normes de Policia Sanitario-
mortudria (DOGC 878, de 17 d'agost
de 1987).

El Decret 250/1987, de 7 de juliol,
restringeix la magnitud dels perime-
tres de proteccid dels cementiris, amb
I'establiment d’'una primera zona de
25 metres d'amplada, que serd en-
jardinada i lliure de construccid, 1 una
segona zona de 225 metres d'amplada,
en la qual s'admetran habiratges uni-




232 AUTONOMIES - 9

familiars, explotacions agropecuaries i
instal-lacions de caracter industrial o
de serveis técnics per a la infrastructu-
ra urbanistica i d’equipament comuni-
tari que no compottin agrupacié de
persones.

Els plans d'ordenacié de sél a Cata-

lunya s’hauran d'ajustar a les normes
d’aquest Decrer en el moment de la
seva revisid.

També es regulen aspectes técnics
de la conseruccid dels ninxols, dels en-
tecraments en fosses i a terra 1 de la
construccié de férecres.

Nota: Aquest numero d'Axtonomies no inclou la seccid «2,3. Dictamens del Con-

sell Consulriu de la Generalitat de Catalunya», atés que en aquest periode no s'han
produit nous dictamens.





