CRONICA







LAS DIMENSIONES DE LA COMPETENCIA

) ELECTORAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA: CONCIENCIA
REGIONAL Y POSICIONES IDEOLOGICAS*

José Ramén Montero
Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Cidiz

[ntroduccién

Los resultados de las elecciones regionales andaluzas de 1982 y 1986 han conferido
1na escasa importancia a las cuestiones autonémicas. Ambas consultas gozaron
de ciertas peculiaridades, pero las relativas a la autonomia no se encontraban cierta-
mente entre ellas. Las de mayo de 1982 protagonizaron un masivo proceso de trans-
ferencia de votos, que se adelanté en varios meses al que luego generalizo el «cam-
bio» en toda Espafia; y las de junio de 1986 conocieron unos significativos procesos
de escision de voto, E;cilitados por la celebracién simultinea de las elecciones al
Congreso de los Diputados y al Parlamento de Andalucia. Pero en ninguno de
ambos casos ese conjunto de actitudes y opiniones al que por el momento po-
driamos denominar «conciencia regional» andaluza ha desempefiado el papel
relevante que muchos analistas y observadores politicos se empefian en sefialar.

La incidencia de la dimensién autonémica en la competencia electoral andaluza
ha sido, en mi opinién, y a diferencia de las elecciones autonomicas vascas y
catalanas, més bien pequedia. Asi parecen demostrarlo los bajos apoyos electo-
rales otorgados al Partido Andalucista (PA, el Gnico regionalista stricto senso exis-
tente), la aplastante supremacta de los partidos de 4mbito nacional incluso en las
consultas autondmicas y la practica identidad de los sistemas de partidos resul-
tantes. Nos encontrarfamos asi ante unas elecciones regionales que sOlo tendrian
de tales el 4mbito territorial de demarcacién de la actividad politica. En cambio,
los temas de la campafia, los partidos en liza, los resultados y sus consecuencias
partidistas y parlamentarias tendrian un marchamo claramente nacional. Conse-
cuentemente, la competencia electoral estaria centrada de forma exclusiva, como
en las Comunidades «ordinarias» y con independencia de la naturaleza de la elec-
cién, en el ya clésico eje espacial representado por el continuo ideolégico izquierda-
derecha. Este trabajo considerar4 sucesivamente esos dos ejes mediante el analisis
de los datos procedentes de diversas encuestas. Se tratan de datos que permiten
apreciar algunos componentes actitudinales e ideolégicos relevantes del electora-
do andaluz, y que complementan en cualquier caso los estudios ya realizados so-
bre los factores geograficos de la distribucién del voto (como el excelente de Po-
rras [1985], por ejemplo).’

* Egee articulo forma parte de un trabajo més extenso cuya versién inicial fue presentada en las Jornadas so-
bre «Parlamento y Sociedad en Andalucfas, organizadas por el Parlamento de Andalucia y celebradas en Gra-
nada en mayo de 1987.

1. Las referenicias bibliograficas estan recogidas al final de este trabajo.
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La dimensi6n autondmica: conciencia regional y opiniones sobre la autonomia.

El argumento principal de este articulo radica en que la debilidad de la con-
ciencia regional andaluza ha propiciado su dificultad para constituirse en uno
de los ejes de la competencia electoral, quedando ésta limitada a la ideolégica de
la dimensién espacial izquierda-derecha. Aunque la corta serie de elecciones re-
gionales celebradas hasta la fecha impide concederle un excesivo énfasis, esta ar-
gumentacion tiene a mi juicio todos los visos de ser vlida y de mantenerse en
el futuro inmediato. Pero exige algunas matizaciones. Entre ellas est4 Ja de apun-
tar al menos el caricter relativamente diferenciado de la conciencia regional an-
daluza, motivado por su reciente inicio y por su dimensién coyuntural. Carente
de una tradicién histérica regional y con escasa conciencia autonémica propia,
Andalucia manifestaba en 1980 la mayor identificacién con Espafia de entre las
Comunidades «especiales»: cerca de ocho de cada diez andaluces se consideraban

Tabla 1:Evolucién de la identidad nacional subjetiva en Andalucia (1980-1985) }
y otras Comunidades Auténomas (1982)* (en porcentajes) |

Andalucia ' |
Se stente 1985 1984 1982 1980
Espaiiol 9 7 18 29 ‘
Mis espafiol que andaluz 7 7 6 ‘
Tanvo andaluz como espaiiol 61 69 47 43
Mis andaluz que espafiol 17 10 1
Andaluz 3 3 17 24
No sabe, no contesta 3 3 - 4
(n) (1.184) (2.615) (3.463) (423)
Se siente Pafs Vasco Catalusia Galicia
Espafiol 9 23 16
Mis espafio]l que vasco, catalin,
gallego 5 9 6
Tanto vasco, catalin, gallego
como espafiol 25 41 55
Mis vasco, catalin, gallego que :
espafiol 17 18 11
Vasco, catalan, gallego 44 9 12
(m) (916) {1.176) (476)

* Se ha excluido la no respuesta de la base de los porcentajes del Pais Vasco, Catalufia y Galicia.

Fuentes: Los datos de 1982 de Andalucia, en DATA, S.A., Diagndstico y bases para una estrategia politica ante
las elecciones al Parlamento Andaluz {Madrid: DATA, S$.A., mimeografiado, 1982), p. 20; los restantes de Anda-
lucia, del Banco de Datos del CIS, 1980, 1984 y 1985; los del Pais Vasco, Catalufia y Galicia, en Goldie Shabad,
«Las elecciones de 1982 y las Autonomiass, en Juan J. Linz y José R. Montero (eds.), Crisis y cambio: electores
y partidos en la Esparia de los ochenta (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1986), pp- 541, 566 y 579,
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ntonces «mis espafioles que andaluces» o «ambas cosas por igual» (tabla 1).2
\unque con menos intensidad que en el Pais Vasco y Catalufia {Shabad, 1986),
stas actitudes han cambiado después, a medida que se desarrollaba un ripido
rroceso de identidad andaluza (Sevilla Guzman, 1986).

Linz (1981) ha destacado a este respecto la revitalizacion del importante papel
lesempefiado por los intelectuales andaluces en la interpretacién y reivindica-
i6n de las dificiles condiciones econdmicas de la regidén. Entre éstas se encuen-
ran un subdesarrollo relativo, un crecimiento de la poblacién todavia notable,
a desigualdad entre las clases sociales, la ausencia de un empresariado dinamico,
a dependencia de las iniciativas fordneas para la industrializacion y, agravando
odo lo anterior, los efectos de la crisis econémica. La asociacién entre el desarro-
lo econdmico del Pais Vasco y Catalufia y sus altos niveles de autonomia conse-
ruidos tras la aprobacién de la Constitucién impulsaron en Andalucia una co-
iente autonomista de intensidad considerable. Apoyada por todas las fuerzas
oliticas, su caricter coyuntural quedaba ejemplificado en el Gobierno de Unién
{e Centro Democratico (UCD), cuyas politicas restrictivas encontraron su me-
or expresion en la insélita postura abstencionista adoptada en el referéndum de
1980 (Porras, 1980). Como Linz (1981, 695) ha resumido, «no es por tanto sor-
srendente que en un espacio de tiempo corto haya surgido un nuevo sentido de
dentidad andaluza y que, atn sin contar con algunos de los factores diferencia-
{ores como la lengua, haya aparecido la idea de un nacionalismo andaluz. La sen-
acién de una carencia relativa provocada por el ripido otorgamiento de la auto-
1omfa a Catalufia y al Pais Vasco y el hecho de que el Gobierno y la UCD se
hayan negado a respaldar {...) la concesién de una autonomia del mismo tipo y
nivel a Andalucia, han despertado un nuevo sentido de identidad. No solamente
el PSA, sino los partidos de la oposicion al Gobierno, se han valido del descon-
rento econdmico y de la sensacion de ser dejados de lado por otras regiones para
movilizar al electorado andaluz con la esperanza de mejorar su destino con la
concesién de una amplia autonomia. La clara identidad histérica y geografica de
Andalucia (...), junto con sus agravios econdmicos (...), [la] convierte potencial-
mente en la base de fuertes demandas de autonomia asociadas, en este caso, con
el subdesarrollo».

La intensidad de este proceso se halla adecuadamente reflejada en la tabla 2.
En el nivel nacional, la diferencia de quienes preferfan una solucién «centralista»
para (no) resolver la cuestién regional descendié en 15 puntos porcentuales entre
1982 y 1976; en Andalucia lo hizo en 44. Por lo contrario, el aumento de quienes
escogian la via autondmica triplicaba el producido en Espafia, y se aumentaba
a0n mds si no se tiene en cuenta la no respuesta. Sin embargo, las preferencias
mayoritarias por la autonomia no son por si mismas suficientes, aunque sean ne-

cesarias, para canalizar las cuestiones autondmicas a través de fuerzas politicas

2. Los datos de 1a tabla 1 correspondientes a 1980 pertenecen a la encuesta realizada por ¢! Centro de Investi-
gaciones Sociolégicas {CIS) en julio de 1980 2 una muestra representativa regional de 3.457 esparioles mayores
de edad, bajo la direccién de José Maria Maravall, Julidn Santamaria y José Juan Toharia; los de 1984 y 1985,
a las encuestas realizadas asimismo por el CIS en julio de 1984 a una muestra representativa regional de 2.400
andaluces mayores de edad y en junio de 1985 4 otsa muestra representativa regional de 1.184 andaluces mayo-
res de edad.
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hasta convertirlas, como sucede en el Pajs Vasco y en Catalufia, en un eje decisi-
vo de la competencia electoral. En un breve diagnéstico que impide su profundi-
zacion, podria decirse que ese paso no se ha dado a causa de Ia debilidad de la
conciencia regional andaluza (Lépez Aranguren, 1983).® Esta situacién resulta
compatible, sin embargo, con ese componente del regionalismo que reafirma la
identidad de una regién con la expresién de sus diferencias de cualquier naturale-
za con otras Comunidades o con el centro. Unas diferencias que, como ya se ha
apuntado, sirvieron para nutrir la nueva identidad andaluza en base al desconten-
to econdmico, los «agravios comparativos» con otras regiones y la oposicion a
la politica de restricciones autonémicas del Gobierno. Resulta ilustrativo sefialar
que en 1982, cuando se les preguntaba a los habitantes de diversas regiones si «se
sentian tratados injustamente por el resto de los espafioles», cerca de ocho de cada
diez andaluces contestaron afirmativamente, frente a sélo cuatro de cada diez ga-

Tabla 2: Evolucién de las preferencias por diferentes soluciones a Ja «cuestién
regional» en Andalucia y Espafia, 1976-1982 (en porcentajes)

Diferencias
1982 1980 1979 1978 1977 1976 1982-1976
1. Andalucia
Centralismo 14 25 29 53 55 58 w44
Auronomia 41 38 51 41 37 34 +7
Fedezalismo (*) 13 10 7 15 3 4 +9
Independencia 5 3 5 2 1 1 +4
No sabe,
no contesta 7 24 8 7 4 2 +25
{m) (879) (4.088) (784)  (1.007)  (1.028)  (1.047)
2. Esparia .
Centralismo 28 28 30 29 42 43 —15
Autonomia 47 36 47 .49 42 45 +2
Federalismo (*) 11 9 9 14 9 6 +5
Independencia 4 4 4 5 3 3 +1
No sabe,
no contesta 9 22 8 3 5 3 +6
{n) (5.463)  (24.998)  (5.439)  (5.898)  (3.837)  (6.340)

* En 1982, los 1érminos sautonomias y «federalismo» fueron sustituidas por «autonomia limitadas y «autono-
mia extremas, respectivamente,

Fuentes: Para 1976 y 1980, Manuel Garcia Ferrando, Regionalismo y autonomias en Esparia, 19761979 (Ma-
drid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1982}, p. 24. Para 1977 y 1978, Juan J. Linz y otros, informe
socioldgico svbre el cambio politico en Esparia, 1975-1981 (Madrid: Euroamérica, 1981), p. 515. Para 1979 y 1982,
Goldie Shabad, «Las elecciones de 1982 y las Autonomiass, en Juan J. Linz y José R, Montero (eds.), Crisis
y cambio: electores y partidos en la Esparia de los asios ochenta {Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1986), p. 536.

3. La conciencia regional se utiliza aqui en el sentido de integrar las percepciones, explicaciones y aspiracio-
nes referentes a las realidades regionales en los terrenos culturales, econémicos y politicos; concebida como
un elemento psicosocial central del regionalismo, la conciencia regional supone una especie de eslabdn que
unc el componente de la existencia de diferencias interregionales o entre el centro y la periferia regional con
el de la organizacién y movilizacién social parz la consecucién de objetivos regionalistas; cfr. para todo ello
Lépez Aranguren (1983).
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egos, una tercera parte de los vascos y una cuarta parte de los catalanes (Shabad,
986: 538). :

La percepcién de la discriminacién econémica del grupo se unia asi a los senti-
nientos de marginacién y de privacion relativa. Las conclusiones de un estudio
ualitativo sobre el sentimiento andalucista han sefialado algunos de sus elemen-
os mis especificos y, de especial interés para lo que nos interesa, han subrayado
1 frecuencia con la que se responsabilizaba al Gobierno central o/y a UCD de
quella situacién: entre aquellos elementos merecen destacarse los de la identifi-
acién con el resentimiento creado por la marginacién de Andalucia, la necesi-
lad perentoria de un cambio, la reivindicacién de la importancia propia del pue-
Jlo andaluz, la defensa de lo propiamente andaluz (objeto de ridiculo en otras
egiones), el cambio de su imagen clisicamente peyorativa, el reconocimiento de
u aportacién al desarrollo del pais, la defensa y aprovechamiento de lo que les
sertenece, la extensién de su cultura, la solucién a una crisis econémica de espe-
ial gravedad, etc. (DATA, SA, 1983: 17-18). De ahi el caracter parcialmente co-
runtural del regionalismo andaluz, bisicamente asumible por todas las fuerzas
soliticas entonces enfrentadas a UCD y al Gobierno central, y de dificil capaci-
1ad movilizadora tras la sustitucién del partido centrista por el PSOE en el Go-
vierno.

De ah{ también que el contenido regionalista no pueda ser monopolizado fi-
ilmente por un sélo partido, ni convertido en una linea divisoria que separe (y
menos atn enfrente) a los partidos y a sus votantes. Y tampoco parece probable
que se exprese de la misma forma y por un largo periodo de tiempo tras la insti-
ucionalizacién de una Comunidad auténoma en la que la doble alternancia po-
itica regional y nacional de 1982 ha permitido que un mismo partido —e] Parti-
do Socialista Obrero Espafiol (PSOE)— ocupe simultineamente los Gobiernos
regional y central. En la actualidad, la evidencia empirica disponible parece con-
firmar esas apreciaciones. Asi, por ejemplo, un componente actitudinal tan im-
portante como el de la identidad nacional o regional andaluza se halla similar-
Tmente distribuido entre los votantes de todos los partidos y entre todos los sectores
ideolégicos (tabla 3). Ciertamente, los votantes de Alianza Popular (AP) y quie-
nes se consideran de derecha y extrema derecha se conceptiian a si mismos como
«espafioles» y como «mds espafioles que andaluces» en proporciones superiores
a las de los electores de izquierda y 2 los votantes de partidos de izquierda; esta
pauta se invierte con respecto a estos ultimos y a las categorias de «més andaluz
que espafiol» y solo «andaluz». Pero la mayor parte de todos ellos, y en propor-
ciones ademas sustanciales, escogen la autodet}i)nicién regional comprensiva del
«tanto andaluz como espafiol».

El escaso potencial para el conflicto regional que encierran estas distribuciones
se complementa con algunos aspectos significativos de las actitudes u opiniones
hacia la autonomia en Andalucia (tabla 4). La satisfaccién con la autonomia pa-
rece ir creciendo moderadamente a medida que se institucionaliza la Comuni-
dad, y el modelo del Estado de las autonomias sigue siendo el preferido por los
electores andaluces. Y, sea lo que fuere para ellos, el sentimiento regional andaluz
tiene una sustantividad propia que lo alejaba simultdneamente tanto del elitismo
de intelectuales o politicos o de una subproduccién folklérica como de la mera
reaccién mimética al nacionalismo vasco o cataldn. Mis que una conciencia auto-
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Tabla 3: Identidad nacional subjetiva en Andalucia segun el voto en las eleccio-
nes autondmicas de 1982 y segin la autoubicacién en Ja escala ideoldgica izquierda-
derecha, 1984* (en porcentajes horizontales).

Hdentidad nacional
Espanol Mis espafiol  Tanto anda{uz Mis anda.luz Andaluz ()
que andaluz _ como espaficl  que espajiol

Voro EA 1982
PCE 7 3 60 17 7 (125)
PSOE 6 6 7¢ 12 3 (1.055)
PSA 2 4 78 9 7 (68)
AP 18 14 65 3 - (200)
Ideologia
Extrema izquierda g 4 59 15 i0 (176)
Izquierda 4 5 72 13 4 (917)
Centro 9 10 70 8 i (419)
Derecha 13 14 68 3 2 {182)
Extrema derecha 16 6 73 3 2 (40}

* La escala de ideologia consta de diez puntos, que se han agrupado por pares; los porcentajes de no respuesta
no se han incluido en la tabla. EA, elecciones autondmicas.
Fuente: Banco de Datos del CIS, 1984.

Tabla 4: Facetas y dimensiones de la autonomia en Andalucia, 1984-1985*

1. Sentimiento regional andaluz % (1984)
(Niveles de acuerdo con frases:)
Presente siempre en el pueblo 64
Diferente del nacionalismo vasco o catalin 48
Es solo cosa de intelectuales o politicos 21
Es sdlo reaccién al nacionalismo vasco o cataldn 18
Es algo mas bien folklérico 15
2. Preferencias sobre la organizacion del Estado % (1984)
Estado centralista 13
Estado con regiones auténomas como en la acrualidad 33
Estado con regiones con mayor autonomfa que en la actualidad 22
Estado de tipo federal 5
3. Satisfaccidn con funcionamiento de autonomiz en Andalucia % (1984) % (1985)
Muy satisfecho 5 5
Bastante satisfecho 22 22
Paco satisfecho 36 29
Nada satisfecho 15 9
4. Opiniones respecto a que los Gobiernos de Andalucia yde la
nacion estén en manos de un mismo partido % (1984) %(1985)
Es una ventaja 38 39
Es un inconveniente 10 13
Es indiferente 26 20
5. Opiniones sobre Iz existencia en Andalucia de un partido
nacionalista fuerte como en Cataluiia y en el Pals Visco (%) 1984
Las cosas irian mejor en ese caso 27
Las cosas no mejorarfan 31

* Las columnas no suman cien porque no se han incluido los porcentajes de no respuesta,
Fuentes: Banco de Datos del CIS, 1984 y 1985,
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\bmica en sentido estricto, ese sentimiento regional también se diferencia de las
autas vascas o catalanas a la hora de traducirse politicamente: sélo una minoria
Je los andaluces considera un inconveniente que los Gobiernos andaluz y espa-
10l estén ocupados por un mismo partido, y una mayoria relativa cree que la
xistencia de partidos nacionalistas «fuertes», al estilo de los del Pais Vasco y Ca-
alufia, no mejorarta la situacion.

[a dimensién ideolégica: competicién espacial y posiciones en la escala
izquierda-derecha

La escasa incidencia del tema autonémico subraya la importancia del segundo
eje de competencia electoral. Se trata del ideol4gico, que se operacionaliza, si se
nos permite la expresion, mediante la escala ideoldgica izquierda-derecha, y que
se mueve por la légica de la proximidad espacial, o de la menor distancia, entre
las posiciones ideoldgicas de un elector y las de un partido determinado (Sani
y Montero, 1986). En este sentido, el electorado andaluz se muestra algo mas in-
clinado a la izquierda que el espafiol, en una inclinacion que se ha i§o ademas
acentuando desde los inicios de la transicién (tabla 5).* La suerte electoral de los
partidos de izquierda en Andalucfa resulta asi mas facil de explicar: en 1986, algo

Tabla 5: Autoubicacién ideoldgica en la escala izquierda-derecha del electorado
andaluz, 1978-1986* (en porcentajes)

1978 1979 1980 1982 1984 1985 1986
Extrema izquierda (1-2) 6 9 7 12 7 6 9
Tzquierda {3-4) 26 27 24 33 35 33 44
Centro (5-6) 35 32 20 14 16 19 21
Derecha (7-8) 9 7 9 12 7 6 6
Extrema derecha {9-10) 3 3 3 3 2 — 2
No sabe, no contesta 22 21 ¥ 26 34 35 18
Media 4'9 4'6 46 44 4’3 4'3 42
() (687) {883) (423) {(879) (2.615) {1.180) (492)

Media del electorado
espafial 47 4’8 44 48 46 4’5 4’4
(m (5.898) (5.439) (3457)  (5.463)  (2458)  (3431)  (8.497)

* La escala ideologica es de diez puntos.

Fuentes: Los datos de 1978, en DATA, S.A., Diagndstico y bases para una estrategia ante las elecciones al Parla-
mento Andaluz (Madrid: DATA, S.A., mimeografiado, 1982), p. &; los de 1979 y 1982, de las Encuestas DATA,
1979 y 1982; los restantes, del Banco de Datos del CIS, 1980, 1984, 1985 y 1986, y de CIS, «La evolucién
de la intencién de voto y otros indicadores politicos: 1983-1986», en Revista Espariola de Investigaciones Socio-
Idgicas, 35, 1986, p. 319.

4. Los datos de la tabla 5 correspondientes a 1979 proceden de la encuesta realizada por DATA en abril-mayo
de 1979 a una muestra representativa nacional de 5.439 espafioles mayores de edad, bajo la direccién de Richard
Gunther, Giacomo Sani y Goldie Shabad; los de 19862, 2 la encuesta posielectoral realizada por el ClS en juniojulio
de 1986 a una muestra representativa nacional de 8.236 espaitoles mayores de edad, en la que se inclufa una
submuestra representativa del electorado andaluz, que es la que se ha utilizade.




272 AUTONOMIES - 9

mds de cinco de cada diez andaluces escogian posiciones de iz uierda, frente a
s6lo una pequefia proporcién en la derecha. Ello no ha impedigo, sin embargo,
que también en Andalucia, al igual que en la mayor parte de las regiones espafio- |
las, la competencia electoral tenga un caricter fundamentalmente centripeto; es
decir, dirigido hacia la captacién de los electores que se autosituan en los espacios
ideologicos de centro-izquierda y de centro. Dada su superioridad numérica, las
estrategias de los partidos deberian teéricamente consistir en moderar sus procla-
maciones ideoldgicas, mejorar sus imagenes y tratar de atraer 2 esos ciudadanos
de centro-izquierda y de centro que, al sumar la mayoria, pueden incidir decisi-
vamente en sus fortunas electorales. Y, por su parte, esos ciudadanos tenderfan
a votar a los partidos que perciban mds préximos a su espacio ideolégico si ade-
mis tienen credibilidad electoral, poseen un liderazgo suficiente y gozan de las
caracteristicas del «voto ttil».

Las tablas 6 y 7 permiten comprobar cémo se han canalizado las preferencias
electorales de los espaftoles y andaluces que se autositéian en las distintas posicio-
nes de la escala ideoldgica.” En las elecciones autonémicas de 1982, el PSOE con-
siguié hacerse un sitio excepcionalmente favorable entre los vorantes de extrema
izquierda, de izquierda y de centro; cerca de la mitad de los primeros, las dos
terceras partes de los segundos y cuatro de cada diez de los terceros votaron en-
tonces aFPSOE. Y ese sitio fue incluso mejorado en las elecciones de octubre
de 1982, cuando los precedentes de la consulta autonémica y la mayor afluencia
de votantes lograron la hegemonia del PSOE en esos sectores ideolégicos, que
eran ademas, no lo olvidemos, mayoritarios en Andalucia, Ciertamente, AP con-
sigui6 asimismo hacerse con el voto de los sectores de derecha y de extrema dere-
cha, y, al igual que el PSOE, de modo escalonado en las dos convocatorias electo-
rales de 1982. Pero las escasas proporciones del electorado andaluz que se
autosituaban en esos espacios se traducfan en los bajos rendimientos electorales
del partido conservador, muy alejados de los del PSOE e inferiores incluso a los
obtenidos en 1977-1979 por UCD en Andalucia. Su Gnica posibilidad de expan-
sién radicaba en el centro de la escala ideolégica, en la que se hallaban muchos
de los antiguos votantes de UCD que habfan transferido sus preferencias hacia
el PSOE y a los que tenfa que atraer ahora AP para hacer buenas sus pretensiones
de convertirse en la alternativa a los Gobiernos nacional y regional socialistas.

Tras sendas legislaturas en las que las estrategias de AP y de la Coalicién Popu-
lar (CP) no conocieron precisamente grandes éxitos (Montero, 1987), la doble
consulta de 1986 ratificd nuevamente, como es sabido, el acierto de la gestion

5. Los datos de las elecciones legislativas de 1982 de la tabla 6 proceden de la encuesta llevada a cabo por
DATA en el otofio de 1982 2 una muestra representativa nacional de 5.463 espafioles mayores de edad; a ella
nos referiremos en lo sucesivo como Encuesta DATA, 1982, La encuesta formé parte de una investigacién so-
bre las elecciones legislativas de 1982 financiada por la Stiftung Volskwagenwerk, de la Repiblica Federal de
Alemania, y realizada por JJ. Linz, H.] Puhle, R. Gunther, G. Sani, G. Shabad, P del Castillo y el autor;
puede verse al respecto Linz y Montero (1986},

6. Los datos de la tabla 9 correspondientes a 1986b y 1986¢ pertenccen a sendas encuestas realizadas por el
CIS respectivamente en abril y mayo de 1986 a muestras representativas de 25.667 y 5.327 espafioles mayores
de edad.
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abla 6: Voto a los partidos en las elecciones autondmicas y legislativas de 1982
egiin la autoubicaci6n ideolégica del electorado en la escala izquierda-derecha®
en porcentajes horizontales)

Voto a

Elec. autondmicas 1982 PCE FSOE PsA uch AP ) (n}
Extrema izquierda 33 46 1 - - {176)
Izquierda 6 63 5 - - (917)
Centro 1 41 2 4 9 (419)
Derecha 1 I 2 - 63 (182)
Extrema derecha —_ 4 2 2 71 (40}
Elec. legislativas 1982

Extrema izquierda 24 59 — - — (409)
Izquierda 3 83 - 1 2 {1.446)
Centro 1 42 - 16 18 {1.085)
Derecha - 7 — 2 77 {680)
Extrema derecha - 4 - 2 77 151

 La escala izquierda-derecha consta de diez puntos, agrupados por pares. Las filds pueden no sumar cien dado
jue no se han incluido a otros partidos y a quienes no contestan. En las elecciones legislativas de 1982, el
wimero de casos estd formado sélo por los vorantes de PCE, PSOE, CDS, UCD, AP, FN, y por los abstencio-
115tas.

Tuentes: Para las elecciones autondmicas de 1982, Banco de Datos del CIS, 1984; para las legislativas del mis-
no afo, Encuesta DATA, 1982.

ocialista y el fracaso relativo de la oposicién conservadora (tabla 7). CP siguié
lisfrutando del apoyo masivo de los minoritarios sectores de la derecha y de
a extrema derecha, pero su incursién en el espacio ideolégico del centro resulto
allida: entre quienes se autosituaban en el centro, sblo alrededor de una quinta
arte en las elecciones autondmicas y de una sexta parte en las nacionales se in-
-linaron por CP. El fracaso conservador lo era especialmente a la vista del des-
enso sufrido por el PSOE en los sectores ideoldgicos de la extrema izquierda,
e la izquierda y sobre todo del centro. En la consulta autonémica, las pérdidas
socialistas se dividieron entre la extrema izquierda, en la que Izquierda Unida-
Convocatoria por Andalucia (IU) logré hacerse con un sector de votantes simi-
ar al del PSOE, y el centro, en el que tanto IU como el Centro Democritico
7 Social (CDS), y en menor medida el PA, recibieron el voto de antiguos ucedss-
as que en 1982 se habfan pasado al PSOE. Y, en la consulta nacional, el descen-
50 se produjo basicamente por la presencia del CDS, que, aunque evidentemente
minoritario, consiguib encauzar hacia si a una cuarta parte de los votantes que
e autosituaban en el centro. El fenémeno de la escisidon de voto también se en-
cuentra aqui reflejado mediante las distintas proporciones de voto obtenidas por
os partidos de los diferentes sectores ideolégicos entre ambas consultas (Monte-
ro, 1988). Llama particularmente la atencion el caso de [U; convertida en una
alternativa de voto valida para numerosos andaluces en la consulta autonémica,
logré casi duplicar su presencia entre los autosituados en la extrema izquierda
con respecto a las elecciones legislativas nacionales, triplicarla entre los de a iz-
quierda y conseguir un ilamativo 12 % entre los del centro.
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Tabla 7: Voto a los partidos en las elecciones autonémicas y legislativas de 1986
segun la autoubicacién ideolégica del electorado en la escala izquierda-derecha*
{en porcentajes horizontales)

Voto a

Elec. antondmicas 1986 iy MUC PSOE PA CcDS§ ce in}
Extrema izquierda 41 5 45 - — - (44)
Izquicrda ST 1 76 3 1 - (217)
Centro 12 - 30 4 11 22 (104)
Derecha — - 4 — 1 71 (28)
Extrema derecha — - - — - 90 (10)
Elec. legislativas 1986

Extrema izquierda 24 6 47 - — - (645)
Izquierda 5 1 76 - 3 - (2.620)
Centro - — 23 - 25 14 {1.709)
Derecha — — 5 — 5 69 . (613)
Extrema derecha — - 3 - 3 83 (245)

* La escala izquierda-derccha consta de dicz puntos, agrupados por pares. Las filas pueden no sumar cien por-
que no se han incluido a otros partidos y a quienes no contestan.
Fuente: Banco de Datos del CIS, 19862,

Estos datos se complementan con los relativos a las posiciones ideolégicas de
los votantes de los distintos partidos y a los de las posiciones atribuidas por los
andaluces a los propios partidos. Los datos no se alejan de los correspondientes
al resto de Espafia (Sani y Montero, 1986). Desde 1982, los votantes andaluces
de Partido Comunista de Espafia (PCE), PSOE, PSA, CDS, UCD y AP se orde-
nan ideolégicamente por ese orden, con independencia del tipo de consultas y
de su fortuna electoral (tabla 8). Aunque la estabilidad de las autoubicaciones
sea la caracteristica més llamnativa, cabe observar unos ciertos cambios que obedecen

Tabla 8: Autoubicacién idecldgica en la escala izquierda-derecha de los votantes
de distintos partidos en las elecciones de 1982 y 1986 *

1982 1986

Votantes Autondmicas Legislativas Autondmicas Legislativas
PCE 76 23 33 2’5
PSOE 37 38 37 36
PSA 41 - 45 -
CDs - 5'4 5'3 5'1
uCD 56 5’6 - -
AP 7’3 72 7't 7'4

* Posiciones medias en escalas ideolégicas de diez puntos. En 1986 ¢l PC concurrié como 1U, el PSA como
PA y PA como CP.

Fuentes: Los datas de las clecciones legislativas de 1982, en Encuesta DATA, 1982; los restantes, del Banco
de Datos del CIS, 1984 y 1986a.



CRONICA 275

1 factores coyunturales o a algunas modificaciones en la composicion de sus elec-
orados. Son los casos, por ejemplo, del PCE en 1982 (cuando sus votantes mds
moderados se cambiaron al PSOE) o en 1986 (cuando en la consulta autonémica
recibié los votos de quienes en la legislativa nacional se habian inclinado por el
PSOE o el CDS, mas moderados evidentemente que el sector mas consistente
de IU). Es también el caso del PA entre 1982 y 1986, cuando la desaparicion de
su etiqueta «socialista» y su incidencia exclusiva en los temas autonomistas pro-
vocaron un leve desplazamiento a la derecha de sus electores; o el del CDS, en
el que, por el contrario, las propuestas programaticas de la campafia de 1986 han
ustificado ese igualmente pequefio pero significativo cambio hacia la izquierda.

La superioridad electoral del PSOE ha sido producto, entre otras cosas, de la
proximidad de sus votantes y de sus imdgenes partidistas al espacio ideolégico
donde se sitfia la mayor parte de los electores andaluces (tabla 9).° Aunque la
imagen ideoldgica del PA se acerca también a ese espacio, carece de credibilidad
electoral para pugnar con el PSOE para la mayoria de los votantes: a su falta de
liderazgo se le une su estrategia de plantear la competencia electoral en una di-
mensién, la autonémica, que o bien carece de especial relevancia para esa mayo-
ria de andaluces o bien, cuando tiene alguna, resulra asumida también por el PSOE.
La mayor distancia entre sus propios votantes y la media de los andaluces se da
en AP, que sufre asimismo la mayor distancia entre sus votantes y la posicion
atribuida al partido. Ello se explica en parte por las iméigenes negativas de AP,
un partido percibido por los electores andaluces, al igual 0 en mayor medida ain
que los espafioles, como excesivamente conservador cuando no escasamente de-
mocritico, situado en los aledafios de la extrema derecha y en cualquier caso muy
alejado de sus preferencias ideolégicas y politicas. Y ello justifica a su vez tanto
la continuidad de su escaso apoyo electoral tras una legislatura en la oposicion
como la creciente hostilidad que al menos hasta las consultas de 1986 provocaba
entre mis de la mitad de los espafioles (Montero, 1987).

Tabla 9: Posiciones ideoldgicas atribuidas a los partidos en escala izquierda-derecha
por el electorado de Andalucia, 1982-1986*

Partidos 1982 1984 1983 Abril 1986 Mayo 1986
PSOE 1" 22 21 20 19
PA 1 ¥7 40 4’0 9
CDS 6'0 &0 5'8 5'8 5'6
ucD 6'5 — - - -
PRD — - 5'5 5’5 5'8
AP 8’5 84 80 8’5 8’3

* Posiciones medias de una escala ideolégica de diez puntos.
Fuentes: Para 1982, Encuesta DATA, 1982; para los restantes, Banco de Datos del CIS, 1984, 1985, 1986b y 1986¢.

Claro que la distancia ideolégica entre el PSOE y AP, s decir, entre el Gobier-
no regional y uno de los principales grupos de la oposicion, podria aumentar
peligrosamente la polarizacién del sistema de partidos. De hecho, la aumentd en
1982, cuando AP sustituyd a UCD tanto en Andalucia como en Espaiia. A la
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vista de ello, no fueron pocos los analistas que expresaron una preocupacién no
exenta entonces de fundamento. La hegemonia de AP en el espacio de la derecha
suscitaba numerosos interrogantes sobre la capacidad del partido para encauzar
a un electorado heterogéneo (en el que ademas se temia que el integrismo de los
votantes de extrema derecha anulase la moderacién de los procedentes de UCD),
para intentar la combinacién de conservadurismo y democracia por enésima vez
en la historia de la derecha espafiola y para realizar una politica de oposicién ca-
rente de actitudes ambiguas o semileales hacia el sistema democritico (Caciagh,
1986; Ramirez, 1982). Ademds, la polarizacién no se produjo sélo entre los parti-
dos extremos, sino incluso, dada la escasa relevancia del PCE en 1982, entre los
principales competidores del sistema.

Existen elementos, sin embargo, que permiten relativizar el alcance de esta
polarizacion, y el transcurso del tiempo asf lo ha demostrado. Como se recorda-
ra, su crecimiento no ha sido ocasionado por una brusca radicalizacién de las
actitudes y opiniones dentro de los principales grupos de votantes, sino por los
cambios habidos en el sistema de partidos: la desaparicién de UCD y el consi-
gulente reemplazo en el seno de la derecha y en la mayor parte de las Comunida-
des auténomas no podfan por menos que aumentar la distancia existente con res-
pecto al PSOE. La configuracién bipolar del nuevo sistema, en la que el vacio
de UCD ocasiona la ausencia de un partido que ocupe las posiciones centrales,
incentivaba una competencia interpartidista de naturaleza centripeta, notablemente
reforzada por las caracteristicas de la distribucién unimodal de las preferencias
ideolégicas del electorado espafiol. Por tltimo, los bajos niveles de apoyo electo-
ral de AP contribuirian asimismo a subrayar las tendencias centripetas del siste-
ma, puesto que su (nica posibilidad de expansién, una vez asentada su posicidn
hegeménica en los espacios de la derecha y extrema derecha, radica en los espa-
cios centrales del continuo ideolégico izquierda-derecha (Maravall y Santamaria,
1985; Sani y Shabad, 1986).

Las elecciones de 1986 han ratificado la continuidad de esos supuestos, bien
que la estrategia conservadora haya resultado claramente ineficaz. La actividad
politica y parlamentaria puede contribuir a modificar las relaciones interparti-
distas surgidas de esa consulta, sobre todo si se tiene en cuenta la presencia de
IU, cuya representacion parlamentaria ya ha superado la especifica de AP. El pro-
blema reside fundamentalmente en la capacidad del PSOE para seguir manteniendo
una mayoria absoluta en el Parlamento que por lo demés resulta excepcional en
el panorama comparado, y para hacerlo ademas con la competicién efectoral de
dos partidos en la oposicién. Pero tampoco estos partidos carecen de problemas.
Cualquiera que sea el futuro electoral del PSOE en unas préximas consultas
autonomicas, el éxito de IU al capitalizar en 1986 la escisién de voto necesita
convalidarse si pretende convertirse en un punto de referencia privilegiado para
la formacién de los Gobiernos autonémicos; y AP necesita aprovechar Ia ausencia
de un partido centrista significativo en Andalucia para implantarse en los espa-
cios de centro-derecha con la fuerza suficiente como para erigirse en alternativa
al Gobierno regional. La mayor parte de estos interrogantes depende de las res-
puestas de los andaluces hacia su propia Comunidad auténoma y al Gobierno
regional; otras vendrén condicionadas por las actividades de cada uno de los par-
tidos; y otras en fin serdn propiciadas por la evolucién politica espafiola, inclu-
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vendo el nada despreciable factor de la convocatoria {anticipada, simultinea o
posterior) electoral autonémica. Como tantas otras cuestiones que se han apun-
rado a lo largo de este trabajo, sus respuestas habran necesariamente de posponerse.
Su expresidn se realizara evidentemente en unas proximas elecciones. Sera en-
ronces cuando en definitiva podamos apreciar los elementos de contintuidad y
cambio que se produzcan en los ejes de competencia electoral en Andalucia. Por-
que, aunque quepa prever nuevamente la menor incidencia de la dimension auto-
némica y el predominio de la ideoldgica a la hora de que los andaluces canalicen
sus VOTos, No esté de mas terminar este intento de explicacién del pasado con un
prudente silencio sobre el futuro. Sobre todo porque ya cabe estar curado de es-
pantos predictivos tras tantas seguridades erradas a la hora de apuntar consolida-
ciones electorales que no aguantaron més de unos meses, o provisionalidades par-
tidistas que todavia perduran, y gozando ademds de una excelente salud.
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