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1. NOTICIA DE LLIBRES

Klaus Gerweis, Die deutschen Stidte in der Friihen Neuzeit, Wissensschafliche
Buchgessellschaft, Darmstadt, 1986, 216 pag.

Forca sovint les inscitucions o, en ge-
neral, les realitacs politiques i juridiques
sén objecte d’estudis primfilacs i, doncs,
majoritariament conegudes en els que es
poden considerar els seus moments estel-
lars. S6n fases d’esplendor, moltes vega-
des conjunturals, quan no sén espurneigs
fugacos i potser per aixd més cridaners.
Tampoc no és infreqlient en aquests mo-
ments la preséncia d'una normativa més
o menys nova —des de la nostra perspec-
tiva actual, avangada—, que aixi esdevé
Peix d'atenci6, sense valorar en molts ca-
s0s la seva operativitat 1 abast reals. Tot
aix0 fa que, habitualment, el grau de co-
neixement no és semblant al que es té
d'altres fases histdriques, evidentment
menys trepidants, perd d'una transcen-
déncia no pas més petita. Ben cert que
I'interés minva en general quan es tracta
de periodes dilatats, aparentment obs-
curs, letargics.

Precisament la singular longitud d'a-
questes fases i l'aparent monotonia i llan-
gor en la successié de fets per ells matei-
xos irrellevants és alld que fa possible la
gestacid 1 el. lent desenvolupament de
canvis estructurals, conformadors, sus-
ceptibles d'afectar .la medul-la mateixa
d'una institucié que més tard es mou
amb una nova empenta. A la base de
qualsevol canvi, quan no convulsié histo-
rica, hi ha generalment un extens i larvat
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procés de transformacié del subscrac. El
seu estudi resulta singularment dril, car,
en ser periodes allargassacs en la histdria,
s'hi observen amb una més gran nitidesa
els diferents elements 1 components en la
seva més real capacitat conformadora i
se'n pot valorar amb més exactirud el pes
especific.

Les ciutats, com és ben sabuz, experi-
menten a l'occident europeu un moment
de singular esplendor a la baixa Edat
Mirtjana. Després comenga un lent perio-
de de deterioraciéd i decadéncia que,

. tanmateix, en el cas d’Alemanya, sembla

que és sobtadament superat a comenga-
ment del segle XIX en ¢l marc de les re-
formes que es realitzen sota la direccié de
Stein | Hardenberg. Com ja hem dit amb
caricter general, és freqlient que l'espur-
neig d’una realitat es connecti amb una
normativa innovadora i singular; com ho
és, sens dubte, en el cas de qué ara par-
lem, la Stidrectdnung de 19-XI-1808,
que, d'altra banda, té una paternitat cla-
rament recognotiva en el bard vom
Stein —bé que la redaccié material la fes-
sin els seus col-laboradors, sobretot Frey.
En la Scidreordnung s'ha vise, ja ben for-
mat en els seus crets més caracteristics,
I'embrié de I'autonomia municipal ale-
manya —com sostingué Gonnenwein en -
el seu conegur Tractat de Dret Munici-
pal, del qual hi ha una rraduccid caste-
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llana editada per I'Instituto de Estudios
de Adminiscracién Local—, encara que
ja Heffrer en el seu excel-lent estudi so-
bre l'autoadministracid alemanya al se-
gle X1X, von Unruh o, molt més recent-
ment, Stober, sense deixar de reconéixer
la indubeable transcendéncia de la refor-
ma, no son tan categorics i remarquen
una certa solucié de continuitat encre
aquest moment 1 la situacié actoal. Les
reformes que en |'Administracié local es
porten a terme a I'é¢poca de Bismarck, en
plena revolucié industrial, ¢ que deuen a
Gneist els seus més solids fonaments doc-
trinals, no tenen una significacié menor
que les de Stein i, encara que només sigui
per la seva proximitat geografica i més
gran afinitat de l'entorn, ofereixen claus
potser més segures per a la comprensié
del panorama actual.

La cosa certa és que la Stédteordnung,
els seus fonaments ideoldgics i les seves
pretensions en I'ambit politic 1 juridic,
han donat lloc —desvetllant aixi mateix
Finterés de la doctrina espanyola: Mija-
res, Nieto, Martin Mateo, Garcia Fer-
nindez— a una literatura molt abundosa
a Alemanys que, ben sovint, ha pres un
to apologétic i acalorat en la defensa de
les seves tesis sobre 'encunyament, les
influéncies 1 les arrels que es poden
observar en l'obra de Stein. Els aparato-
sos treballs de Lehmann o Meier, publi-
cats en el primer terg d'aquest segle, sén
potser la mostra més significativa d'una
polémica —mai no tancada i per aix0 en
bona part abandonada— que es concen-
tra al voltant d'un moment, certament
estel-lar, que aixi suporta una sobrecirre-
ga d'estudi i atencié que condueix a
eclipsar processos anteriors © contempo-
ranis no tan facilment individualitzables,
perd potser més aclaridors. La Stidteord-
nung de Stein només encra en vigor en
algunes provincies de Prissia —encara
que la generalitzara la Revidierte Scad-
teordnung de 1831, que per cert conté

unes correccions ben significatives—,
Estat amb importants residus feudals que
es fan sentir amb prou forga en el seu apa-
rat burocracic i militar. Paral-telament,
al sud d'Alemanya —i d'una manera es-
pecial a Baviera, on es destaca la interes-
sant figura del comte de Montgelas—,
més obert als corrents liberals i on floreix
el primer constitucionalisme germanic,
ofereix primerament uns models centra-
litzats en 1'ambic local que evolucionen
cap a suggestives formes de cooperacid i
assoclacionisme municipal.

Un dels retrers que des del sud es fan a
Priissia és el fer de ser un pais colonial,
sense Edat Mitjana (Nadler), cosa que
naturalment complica la comprensié de
la reforma autonomista de Stein i per
aixd s'acreix l'interés que susciten de bell
antuvi uns estudis com els que es desen-
volupen en el llibre de Klaus Gerteis,
professor a la Universitat de Treveris,
amb el meérit singular de la sintesi clarifi-
cadora de la histdria urbana entre els anys
1500 i 1800, periode de crisi —no tan
profunda, segons l'autor, com tradicio-
nalment s'ha afirmat—, perd també de
lentes cransformacions que acabaran alte-
rant substancialment la fesomia i la sig-
nificacié de les ciutats respecte de I'época
medieval. L'obra presenta una panorami-
ca sencera de la realitat urbana en aques-
tes tres centtiries, que abasta aspectes re-
latius al desenvolupament econdmic, de-
mografic i ordenacid de l'espai i presta
una atencid preferent al marc politic i ju-
ridic.

Aquest entorn es caracteritza inicCial-
ment per la preséncia d’un dualisme pel
que fa als centres de poder supramunici-
pals: per un coscar, €l Reich, perd per
l'altre les senyories territorials (Landes-
herrschaften) sota el domini dels princeps
i els nobles, tots dos amb prou capacitat
—recolzada, el primer, en elements espi-
rituals, la idea de l'imperi i 1a defensa de
la cristiandat, i les segones en la proximi-
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tat material del poder— per a mantenir-
S€ en tensa coexisténcia, perd sense que
cap dels dos tingui la forca necessaria per
~ a imposar-se d'una manera hegemonica.

Alhora aquesta situacid generard una
marcada dualitat en la posicié i el régim
juridic de les ciutats en funcié del poder
al qual es vinculen: I'imperi —Reich-
stddre, «Liberae Imperii Civitates»— o
bé els princeps— Territorialseideen,

En el llarg periode estudiat per Gerteis
s'esdevé en general un lent perd ben per-
ceptible procés de deteriorament de I'au-
tonomia urbana. Dels diferents plans en
qué aquesta es produeix, fonamental-
ment en podriem destacar tres. _

En primer lloc, cal tenir en compte
una realitat que, per prosaica que pugui
semblar-nos i encara que no ligui amb
les visions romantiques de la vida muni-
cipal, no deixa de ser ben constatable
aleshores i ara: la inviabilitat de I'autono-
mia sense la necessaria cobertura finance-
ra. Els deutes contrets durant la guerra
dels trenta anys se saldaren en molts ca-
sos amb la total submissié al poder dels
princeps quan la pan de Westfilia va po-
sar de manifest la incapacitat de 'imperi
per a sotmetre aquests darrers d'una ma-
nera real 1 efectiva.

Per altra banda, es prenen en conside-
raci6 les concepcions doctrinals que de-
fensen descacats juristes d’aquella época,
concepcions que, en sintonia amb J. Bo-
din i recolzant en la sdlida carcassa técni-
ca del dret roma, actuaran a favor dels
poders superiors i en contra dels conside-
rats particularismes urbans. Aix{ és com
es gesta Ja docerina —desenvolupada en
la ingent obra de J.J. Moser— del «ge-
meinen Bester», del bé comu, entés com
el bé general —tan acostada a algunes ex-
pressions dels noseres textos legals ara vi-
gents—, la consecucié del qual in-
cumbeix al princep i que justificara la
seva determinant intervencié en 'Ambit
ciutada. El Codi prussia (Allgemeine

Landrecht) de 1794 confirmard aquests
plantejaments en catalogar les ciutats
com a institucions estatals que, sota la
forma de corporacié, tendeixen a la con-
secuci de fins estatals.

- Aquesca afirmaci6 del princep en l'era
absolutista anird acompanyada de] desen-
volupament d'una burocricia professio-
nal que destacara alguns elements en les
ciutats, cat intervindrd ptrioritariament
en la seva administracid financera, font
d’ingressos no gens menyspreable en uns
Estats la consolidacié dels quals en les co-
ordenades absolutistes d'aquella &poca re-
clama immenses despeses per a la forma-
cié i el sosteniment de la seva columna
vertebral: un aparat burocratic indepen-
dent dels estaments i.un exércit perma-
nent.

Aquest procés d'erosi6 de 'autonomia
municipal afectard igualmenc les Reich-
stidte —de les cent cinc que tenien
aquesta condicid, només Ausburg, Bre-
men, Frankfure, Hamburg, Liibeck 1
Nuremberg conservaran un estatut d'au-
tonomia real a comengament del se-
gle X1x— i les Territotialstidte que, segons
Gerteis, quedaran aixi equiparades en
allo que es podria qualificar els seus per-
fils externs. Perd, a més, en l'organicza-
cié i la distribucid internes de poder de
les primeres —singularitzades en aquest
punt per un model representatiu de mena
democratica— es produird una evolucié
transcendent.

L'organitzacié d'aquestes ciutats se
cenerava generalmenct en el Rat o Con-
sell, que era la representacié directa de la
comunitat municipal i, alhora, l'autori-
tat superior en lI'Ambit administratiu.
Aquesees dues fuacions s'aniran diferen-
ciant gradualment i per a les segones,
merament executives, serd molt fregiient
la formaci6 d'un Rat reduit —semblant a
una comissi¢ permanent—, amb mem-
bres vitalicis, que tendird a ser monopo-
litzat pel patriciat urba i a deslligar-se de




274 AUTONOMIES - 9

responsabilitats enfront del Rat gene-
ral, cada vegada més rarament convocat.
En la tutela preferent dels seus propis
interessos de classe, aquest patriciat no
tindrd cap inconvenient a pactar amb

el princep, el qual, d’aquesta manera,
anird enfortint la seva posicié sobre les
ciutarts.

José Esteve Pardo

José M. Bano Le6n, Las Comunidades Aunténomas en la Comunidad Enrcpea.
Valencia, Generalidad Valenciana, 1987, 117 pag.

Aquest llibre és una nova mostra de
l'interés que té el seu auter pels temes
que se susciten en relacié amb el Ti-
tol VIII de la Constitucié. Nova mostra
perqué ja n'havia donat prova en la
seva excel-lent tesi doctoral —segons
sembla, d'imminent publicacié—, aixi
com en uns arcricles aparegurs al
nim. 54 de la REDA.

L'obra s’inscriu en la linia de reflexid
que sorgeix a partir del desplagament
successiu —centrifug i centripet— que
ha experimentat ¢l poder a Espanya com
a conseqiiéncia de la creacié de les Comu-
nitacs autdnomes i de la posterior encrada
en la Comunitat Europea, fenomen que
ja remarca aleshores Garcia de Enterria
i els vértexs del qual sén la Comunitac
Europea, VEstac i les Comunitats autd-
nomes.

El ilibre és el fruit madur de I'aprofita-
ment amb qué el seu autor ha viscut dos
anys a la Repiblica Federal d"Alemanya,
becat per la Fundacié March; alli existeix
un problema similar amhb els Linder,

com a [talia passa amb les Regions. Aixd-

no obstant, les solucions a qué s'ha arri-
bat en un cas i en I'altre denoten l'avang
alemany sobre Italia —com ho remarca
Muicz Machado— i fan més interessant
aquest treball, que hom pot considerat
com el d'un observador de les gliestions
que se susciten a I'Estat de les autono-
mies, perd contemplades des de 1'expe-
riencia d'un altre pais membre de la Co-
munitat Europea.

El simple repas de U'index o —fins i
tot— dels ritols dels cinc capitols en qué
s'estructura l'obra permet de veure com
n'és, de compler, aquest treball, la part
més interessant del qual, crec jo, és la
sistematitzacié del model alemany en
cada una de les diferents situacions que es
plantegen (participacié de les Comuni-
tats aurdonomes en els organs comunita-
ris; la indirecta en les decisions i I'aplica-
cié del drec comunitari per les Comuni-
tats autdnomes), model que és objecre de
valoracié i confrontacié amb la realitat
espanyola, especialment pel que fa a la
participacié «ascendent» i «descendent»
—emptant aixi la cerminologia inventa-
da per Munoz Machado— de les Comu-
nitats autdnomes en els afers comunitaris
{capitols rercer i quart). En el primer cas,
l'autor es decanta per la férmula del con-
veni per tal d'institucionalitzar la col-la-
boracié encre les Comunitats autdnomes |
I'Estat, bé que no sense destacar que I'he-
terogeneitat competencial i la configura-
ci6 del Senat constitueixen uns obstacles
SEri0s0s.

Aixd no obstant, I'autor sembla realcar
el capitol cinqué, dedicat a l'espinds
tena del compliment del Dret comunira-
ri per les Comunitats autonomes, en rea-
licat, 2 la garantia esraral d’aquest com-
pliment, car assenyala (pagina 98) que
s'ha estudiat més l'aspecte repressiu que
no pas els supdsits en qué es pot produir
la violaci6. En realitat, les raons que in-
voca —desconfianga europea 1 nacional
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davant la participacié dels ens regionals i
abséncia de casuistica en aquesta mate-
ria— semblen raonables. Coherent amb
aquest punt de vista —encara que també
pel convenciment que les mesures coacti-
ves 0 preventives son de realitzacié dificii
i utilitar escassa—, proposa I'aprofundi-
ment en la cooperacid entte I'Esear i les
Comunirats autdnomes com el mitja ido-
ni per a aconseguir la uniformitzaci6 le-
gslaciva i reglamentaria, aspiracié euro-
peista a la qual s’ha d'arribar amb la col-

laboracié de 1'Estat i les Comunitats au-
tonomes.

En fi, es tracea d'una publicacié breu
—en la forma, bé que no en el contin-
gur— i interessant, la tematica de la
qual, encara que no ha estat abordada
frontalment pel poder politic, és latent
des de I'ingrés d’Espanya a la Comunitat
Europea. Tot aixd fa que en sigui reco-
manable la lectura.

Ignacio Sevilla Merino









