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1. NOTICIA DE LIBROS

Klaus Gerteis, Die deutschen Stidte in der Frithen Neuzeit, Wissensschafliche
Buchgesellschaft, Darmstadt 1986, 216 pig.

Con no poca frecuencia, las institu-
ciones o, en general, las realidades poli-
ticas y juridicas son objeto de estudio
atento v, por ende, mayoritariamente
conocidas en los que pudieran conside-
rarse sus momentos estelares. Son fases
de esplendor, coyunturales en no pocas
ocasiones, cuando no son destellos fu-
gaces y quiza por ello mas llamativos.
Tampoco es extrafia en esos momentos
la presencia de una normativa mas o me-
nos novedosa —desde nuestra perspec-
tiva actual, avanzada— que se constitu-
ye por ello en el eje de atencidn, sin
valorar en muchos casos su real opera-
tividad y alcance. Todo ello hace que,
de ordinario, el grado de conocimiento
no resulte parejo en torno a otras fases
histéricas desde luego menos trepidan-
tes pero de no menor trascendencia. El
interés, ciertamente, decae por Jo gene-
ral ante dilatados periodos aparentemen-
te oscuros, lerargicos.

Precisamente la singular longitud de
estas fases y la aparente monotonia y
languidez en la sucesidn de hechos de
por si irrelevantes es lo que posibilita
la gestién y lento desarrollo de cambios
estructurales, conformadores, suscepti-
bles de afectar la misma médula de una
institucidn que tiempo después se mue-
ve con nuevos brios. En la base de cual-

quier cambio, cuando no convulsion
histérica, se encuentra por lo comin un
extenso y larvado proceso de transfor-
macién del sustrato. Su estudio resulta
de singular utilidad, pues al ser perio-
dos estirados en la historia se perciben
en ellos con mayor nitidez los diferen-
tes elementos y componentes en su mas
real capacidad conformadora y cabe va-
lorar su peso especifico con mas exac-
titud.

Las ciudades, como es bien sabido, co-
nocen en el occidente europeo un mo-
mento de singular esplendor durante la
época bajomedieval. Se abre tras €l un
lento periodo de deterioro y decaden-
cia que, sin embargo, en el caso de Ale-
mania, parece verse sibitamente supe-
rado a principios del siglo XIX en el
marco de las reformas que se acometen
bajo la direccién de Stein y Hardenberg.
Como con caracter general se ha signi-
ficado, es frecuente que el destello de una
realidad se conecte con una normativa
innovadora y singular; como lo es sin
duda, en el caso que nos ocupa, la Stid-
teordnung de 19-XI-1808 que tiene, por
lo demis, una paternidad claramente
reconocible en el barén von Stein
—aunque la redaccién material corrie-
ra a cargo de sus colaboradores, Frey
sefialadamente—. En la Stidteordnung
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se ha visto, bien formado ya en sus
rasgos mds caracteristicos, el embrién de
la autonomifa municipal alemana ~—
como mantuvo Gonnenwein en su co-
nocido Tratado de Derecho Municipal,
del que hay edicién castellana debida al
Instituto de Estudios de Administracién
Local—, aunque ya Heffter en su exce-
lente estudio sobre la autoadministra-
ci6n alemana en el siglo XIX, von Un-
ruh o, mucho mis recientemente,
Stober, sin dejar de reconocer la indu-
dable trascendencia de la reforma, no
son tan categdricos y advierten una cier-
ta solucién de continuidad entre ese mo-
mento y la actual situacién. Las refor-
mas que en materia de Administracién
Local se desarrollan en la época bismarc-
kiana, en plena revolucién industrial, y
que deben a Gneist sus mas firmes apo-
yos doctrinales, no tienen menor signi-
ficacion que las de Stein y, aunque sélo
sea por su proximidad geografica y ma-
yor afinidad de entorno, ofrecen claves
quizd mds seguras para la comprensién
del panorama presente.

Lo cierto es que la Stddteordnung, sus
fundamentos ideolégicos y sus preten-
siones en el plano politico y juridico,
han dado lugar —despertando, también
el interés de la doctrina espaiola: Mija-
res, Nieto, Martin Mateo, Garcia
- Fernandez— a una abundantisima lite-
ratura en Alemania, que en no pocas
ocasiones ha adquirido un tono apolo-
gético y acalorado en la defensa de las
tesis sobre el cuiio, influencias y rajces
que cabia advertir en la obra de Stein.
Los aparatosos trabajos de Lehmann o
Meier, publicados en el primer tercio del
presente siglo, son quiza la muestra mis
significativa de una polémica —nunca
cerrada y por ello en buena parte
abandonada— que se concentra en tor-
00 a un momento, estelar ciertamente,
que soporta de esta manera una sobre-
carga de estudio y atencién conducen-

te a eclipsar procesos precedentes o con-
temporaneos no tan facilmente
individualizables, pero tal vez mis es-
clarecedores. La Stidteordnung de Stein
sblo entra en vigor en determinadas pro-
vincias de Prusia —aunque la generali-
zard la Revidierte Stidteordnung de
1831, que contiene, por cierto, signifi-
cativas correcciones—, Estado con im-
portantes residuos feudales que se dejan
sentir con fuerza en su aparato burocri-
tico y militar. Paralelamente en el sur
de Alemania —en especial Baviera don-
de destaca la interesante figura del con-
de de Montgelas—, mis abierto a co-
rrientes liberales y en el que florece el
primer constitucionalismo germénico,
ofrece primeramente modelos centrali-
zados en el plano Jocal, que evolucio-
nan hacia sugestivas formas de coope-
racién y asociacionismo municipal.
Uno de los reproches que desde el sur
se le hacen a Prusia es el de ser un pais
colonial, sin Edad Media (Nadler), lo
que desde luego complica la compren-
sién de la reforma autonomista de Stein,
con lo que ganan ya interés de antema-
no estudios como los que se desarrollan
en el libro de Klaus Gerteis, profesor en
la Universidad de Treveris, con el mé-
rito singular de la sintesis clarificadora
de la historia urbana entre los afios 1500
y 1800; periodo de crisis —no tan pro-
funda, segiin el autor, como tradicional-
mente se ha venido afirmando—, pero
también de lentas transformaciones que
acabaran por alterar sustancialmente la
faz y significacién de las ciudades con
respecto a la época medieval. La obra
ofrece una panordmica completa de la
realidad urbana en estas tres centurias
abarcando aspectos relativos el desarro-
llo econémico, demogrifico y ordena-
cibén del espacio y dedica una atencién
preferente al marco politico y juridico.
Ese entorno se halla inicialmente ca-
racterizado por la presencia de un dua-



NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS

297

smo en lo que a centros de poder su-
ramunicip:ﬂes se refiere: por un lado

Reich, por otro los sefiorios territoria-
s (Landesherrschaften) bajo el dominio
e los principes y nobles; los dos con
 capacidad suficiente —apoyada en ele-
ientos espirituales, la idea de imperio

la defensa de la cristiandad, el primero

en la cercania material del poder los
gundos— para mantenerse en tensa
sexistencia, pero sin la punta de fuer-
a necesaria para imponerse, alguno de
los, de forma hegeménica. Esta situa-
6n generard a su vez una marcada dua-
dad en la posicién y régimen juridico
e las ciudades en funcion del poder al
ue se vinculan: al imperio —Reichstid-
-, «Liberae Imperii Civitates»— 0 a los
rincipes —Territorialstidten.

El largo periodo estudiado por Ger-
.is muesta en general un lento pero
ien perceptible proceso de deterioro de
» autonomia urbana; de los diferentes
lanos en que se desenvuelve cabria des-
acar, fundamentalmente, tres.

En primer lugar, hay que considerar
ina realidad que, por prosaica que pue-
la parecer y no case desde luego con
isiones romanticas de la vida munici-
al, no deja de ser bien constatable en-
onces y ahora: la inviabilidad de la auto-
omfa sin la necesaria cobertura
inanciera. Las deudas contraidas con
scasidn de la guerra de los treinta afios
¢ saldaron en muchos casos con la to-
al sumisién al poder de los principes
-uando la paz de Westfalia pone de ma-
ifiesto la incapacidad del imperio para
ometer a estos Gltimos de forma real
v efectiva.

Por otro lado, se toman en conside-
-acién las concepciones doctrinales que
sustentan destacados juristas del mo-
mento que, en sintonia con J. Bodin y
apoyandose en el sélido armazon téc-
nico del derecho romano, jugarén en fa-
vor de los poderes superiores y en con-

tra de los considerados particularismos
urbanos. Es asi como se gesta la doctri-
na —desarrollada en la ingente obra de
JJ. Moser— del «gemeinen Bester, del
bien comin, entendido como bien ge-
neral —tan préxima a expresiones de
nuestros vigentes textos legales— cuya
satisfaccidn al principe incumbe y que
justificard su determinante intervencion
en el ambito ciudadano. El Coddigo pru-
siano (Allgemeine Landrecht} de 1794
confirmara estos planteamientos al ca-
talogar a las ciudades como institucio-
nes estatales que bajo la forma de cor-

oracién tienden a la satisfaccién de
Fines estatales.

Esta afirmacién del principe en la era
absolutista ird acompafiada del desarro-
llo de una burocracia profesional que
destacar4 determinados elementos en las
ciudades, interviniendo prioritariamente
en su administracién financiera, fuente
de ingresos nada desdefiable para unos
Estados cuya consolidacién en las coor-
denadas absolutistas de la época recla-
ma inmensos gastos para la formacion
y mantenimiento de su espina dorsal:
un aparato burocritico independiente de
los estamentos y un ejército permanente.

Este proceso de erosion de la autono-
mia municipal afectard por igual a las
Reichstidte —de 105 que tenian esta
condicidn, tan sélo Ausburgo, Bremen,
Frankfurt, Hamburgo, Liibeck y Nu-
remberg conservarin un estatuto de real
autonomia a principios del siglo XIX—
y a las Territorialstidte que, segtin Ger-
teis, se veran asi equiparadas en lo que
pudieran calificarse sus perfiles externos.
Pero, ademis, en la organizacién y dis-
tribucién interna de poder de las pri-
meras —singularizadas en este punto por
un modelo representativo de corte
democratico— se operara una trascen-
dente evolucion.

La organizacién de estas ciudades se
centraba de ordinario en el Rat o Con-
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sejo, que era la representacion directa de
la comunidad municipal y, al mismo
tiempo, la autoridad superior en el pla-
no administrativo. Estas dos funciones
se iran progresivamente diferenciando
y para las segundas, meramente ejecuti-
vas, serd muy frecuente la formacién de
un Rat reducido —a modo de comisién
permanente—, con miembros vitalicios,
que tendera a ser monopolizado por el

patriciado urbano y a desligarse de res-
ponsabilidades frente al Rat general,
cada vez mas raramente convocado. En
la tutela preferente de sus propios inte-
reses de clase, ese patriciado no tendra
inconveniente alguno en pactar con el
principe, que accedera por esta via a for-
talecer su posicién sobre las ciudades.

José Esteve Pardo

José M. Bafio Ledn, Las Comunidades auténomas en la Comunidad Europea,
Valencia, Generalidad Valenciana, 1987. 118 p4g.

El presente libro es una nueva muestra
del interés que su autor siente por los
temas que se suscitan en torno al Titu-
lo VIII de la Constitucién. Nueva mues-
tra, porque ya habia dado pruebas de ello
en su excelente tesis doctoral —de, pare-
ce, inminente publicacién— asi como en
sendos articulos aparecidos en el nim. 54
de la REDA.

La obra se inscribe en la linea de re-
flexién que surge a partir del desplaza-
miento  sucesivo —centrifugo  y
centripeto— de que ha sido objeto el po-
der en Espaiia, a cuenta de la creacién
de las Comunidades auténomas y de la
posterior entrada en la Comunidad
Europea, fenémeno que ya apunté en
su dia Garcia de Enterria y que tiene
como vértices la Comunidad Europea,
el Estado y las Comunidades auté-
nomas.

El libro es el fruto maduro que exhi-
be el aprovechamiento que su autor ha
extraido de su estancia de dos afios en
la Republica Federal de Alemana, beca-
do por la Fundacién March; alli existe
un problema similar con los Linder,
como en Italia lo es con las Regiones.
No obstante, las soluciones alcanzadas
en uno y otro caso denotan el adelanto
aleman sobre Italia —como indica

Mufioz Machado— y hacen mis inte-
resante el trabajo, que puede ser visto
como el de un observador de las cues-
tiones que en el Estado de las autono-
mias se suscitan, contempladas desde la
experiencia de otro pais miembro de
la Comunidad Europea.

El simple repaso del indice o incluso
de la rotulacién de los cinco capitu-
los en que se estructura este libro,
hace ver lo completo del trabajo reali-
zado, resultando —a mi juicio— lo més
interesante la sistematizacién del mode-
lo alemdn en cada una de las distintas
situaciones que se plantean (participa-
c16n de las Comunidades auténomas en
los 6rganos comunitarios; la indirecta
en las decisiones y la aplicacién del De-
recho comunitario por las Comunida-
des auténomas), modelo que es objeto
de valoracion y confrontacién con la
realidad espafiola, especialmente en lo
que atafie 2 la participacién «ascenden-
te» v «descendente» —por seguir la
terminologia acufiada por Mufioz
Machado— de las Comunidades auté-
nomas en los asuntos comunitarios {ca-
pitulos tercero y cuarto). En el primer
caso, el autor se decanta por la féormula
del convenio para institucionalizar la co-
laboracién entre las Comunidades auté-
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omas y el Estado, no sin destacar que
‘heterogeneidad competencial y la con-
guracién del Senado son serios obs-
culos.

El autor, sin embargo, parece realzar
| capitulo quinto, dedicado al espino-
) tema del cumplimiento del Derecho
smunitario por las Comunidades auto-
omas, en realidad, a la garantia estatal
e tal cumplimiento, pues sefiala (pagi-
a 98) que se ha estudiado mis el aspec-
» represivo que los supuestos en que
uede producirse la violacion. En rea-
dad, las razones que esgrime —descon-
anza europea y nacional hacia la par-
icipacién de los entes regionales y falta
e casuistica en la materia— parecen
azonables. Coherente con este punto
le vista —aunque también por el con-
encimiento de que las miedidas coac-

tivas o preventivas son de dificil reali-
zacidn y escasa utilidad—, propone la
profundizacién en la cooperacion entre
el Estado y las Comunidades autdno-
mas como medio idéneo para conseguir
la uniformizacién legislativa y regla-
mentaria, aspiracién europeista a la que
debe llegarse con la colaboracion entre
el Estado y las Comunidades autd-
nomas.

En fin, se trata de una publicacién bre-
ve —en la forma, que no en el conte-
nido— e interesante, cuya tematica, ain
no habiendo sido abordada frontalmen-
te por el poder politico, esta latente des-
de el ingreso de Espafia en la Comuni-
dad Europea, todo lo cual hace que sea
recomendable su lectura.

Ignacio Sevilla Merino









