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I. Introduccié

«Tertium non datur», és una regla que sembla logica, en principi, per a la cons-
cruccié del dret de la Comunitat Econdmica. Coneix, certament, la primera i la
segona dimensi6 d'aquest dret, perd no la tercera, derivada de I'estructura composta
d'alguns Estats membres. Sols en un lloc concret preveu el Tractac de Roma possi-
bles subdivisions d’un Estat membre: en V'article 68, paragraf 3, on es parla del
«financament d'un Estac membre o dels seus ens rerritorials». Es per aixd que Hans-
Peter Ipsen ha detectat «ceguesa regional» en els traceats fundacionals de la Comu-
nitac Europea. ' _

Aquesta ceguesa regional o federal, perd, és comprensible. Llevat de la Repiiblica
Federal d'Alemanya, els membres fundadors de la Comunitat Europea eren Estats
centralistes, aliens 2 qualsevol problema relacionat amb el federalisme. El sistema
federal alemany constituia una excepcit, de manera que els Lander sols dificilment
s'haurien pogut articular en el procés de formacié de la voluntad europea. Cal tenir
també en compte que la Repiblica Federal d’Alemanya defensava, molt més que
altres Estats membres, l'estricta integracié enfront d'una simple confederacié. Aixo es
relaciona amb la peculiar situacié d’Alemanya després de I'enfonsament del Tercer
Reich: segura d'haver arribat al desastre final de la propia historia, Alemanya pensava
poder afronrar el seu passat sacrificant I'Estat nacional a favor d'una Europa unitaria; i,
aixi, un cop posposades les competéncies de tot I'Estac a les conveniéncies d'una inte-
gracié europea, menys encara calia preocupar-se de les competencies dels Lainder.

Levolucié histdrica, perd, ha revelat prematura I'esperanga d'una «parria euro-
pea» 0 de la «nacié europea», conceptes que per aixd mateix estaven condemnats al
fracas. Europa ha esdevingut, per dir-ho amb paraules de de Gaulle, una «Europa de
fes patries» o «de les nacions». Una Europa centralista romandra encara, almenys 2
curt termini, una utopia. Precisament perqué alguns dels Estats nacionals s’han cons-
tituit en epoques ja molt avangades, s'aferren per aixd mateix a la perpetuaci6 1
assoliran el tercer mil-lenni, bé que potser no I'acabaran. Per tal com, en principi, els
Estats nacionals no desapareixen, la Comunitat Europea s'ha d'organitzar necessaria-
ment segons una estructura articulada. Aixi ho reflecteix també el concepte de la
Unié Furopea, tal com apareix ara al preambul de I'Acta Unica Europea.?

1. «Als Buadesstant in der Gemeinschafrs (Com a Estat federal en la Comunitac), a Probltf.;:e des europaischen Rechts
(Problemes del dret europeu), Festschrift fir Hallstein (Miscel-lania Hallsiein), 1966, p. 248 155, (256 i s5.).
2. BGB1 (Butlletf oficial de I'Estat), 1986, 1I, p. 1102.
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La Comunitat Europea romandri encara bidimensional, almenys en un temps
previsible. I ambdues dimensions —d'una banda les institucions europees i de 'alera
els Estats membres— s6n normalment els dos centres d'interes principals. Per aixd,
en la ratificacié de I'Acta Unica Europea I'any 1986, els Parlaments de la majoria
d’Estats membres s'ocuparen fonamentalment de la relacié entre cooperacié europea i
sobirania nacional. Aquest darrer concepte resulth acusadament significatiu sobretot a
Dinamarca, la Gran Bretanya, Franca i Irlanda, paisos temorosos d'una pérdua de
sobirania, mentre que els Estars de la Benelux, aixi com Itilia i Espanya, consideraven
més aviat insuficients les reformes.”

Les subdivisions dels Estats membres, i no sols les de caracter federal siné rambé
les regionals o autdnomes, van quedar relegades a segon terme. Només a la Repiblica
Federal d'Alemanya aquests problemes foren objecte d'una discussid parlamentaria
més profunda.

II. Consolidaci6 de la Comunitat Europea en perjudici
de la «tercera dimensié»

Precisament d'aquesta tercera dimensid, o d'aquest tercer pis de l'edifici europeu,
s'ocupa avui aquesta ponéncia. Cal dir també que ja no es tracta aqui de cap wquerelfe
allemande» simplement. Des dels «temps fundacionals» europeus la situacié dels di-
versos Estats membres ha canviat notablement, El centralisme va quedant cada vega-
da més questionat en benefici d'una descentralitzacié o d'una regionalitzacié. L'auto-
nomia va adquirint importancia, i aixd sense que se'n puguin adduir com a causa
motivacions cientificament inqiiestionables. Potser caldria buscar-les en el fracis de
I'euforia reglamentadora i planificadora de les décades de 1960 i 1970, que pot haver
donat pas a un desencis en virtut del qual s'explicaria el clamor dels nostres dies en
favor d'un desapoderament de les instancies centrals. Es van descobrint novament les
«petites unitats», i el sentiment de patria i la consciéncia nacional esdevenen tema de
congressos cientifics.

En aquest context, passa també a I'avantguarda en els Escats membres de la Co-
munitat Europea la descentralitzacis, bé que I'evolucié hi sigui variable i no es pugui
aplicar encara arreu la mateixa norma. Cal esmentar aqui les regions italianes® i fran-
ceses, aixi com les comunitacs autdnomes d'Espanya i de Bélgica. En realitar, perd,
malgrat les competéncies autondmiques, no se’ls pot reconéixer encara el cariceer d'Es-
tats federats, bé que en els textos, com per exemple fa Trujillo Ferndndez, es patli del
«nou federalisme espanyol».> Sense voler entrar en una discussié sobre el concepte de
federalisme, penso, no obstant aixd, que en aquest cas no hi ha encara cap estructura
propiament federalista, i que d'Espanya, d’acord amb I'article 2 de la seva Constitucié
i amb I'opini6 que predomina als textos, cal parlar-ne com d'un «Estat de comunitats
autonomes». La definici6 exacra de I'estructura juridico-politica d’Espanya i d'altres

3. Vg. Ress, Georg, EuGRZ (Revista del Dree de la Comunitat Europea), 1987, p. 361 is.

4. Vg. per a aixd Cassese, Sabinof/Serrani, Donarello, «Moderner Regionalismus in lwlien» (Regionalisme mo-
dern a lealia), a_fabrbuch des iffentiichen Rechis (Anuari del Drer pablic), vol. 27 (1978), p- 23 iss.

5. Trujillo Fernéndez, Gumersindo, «Der neue spanische Foderalismus» (El nou federalisme espanyol), a Deutich-
Spanisches Verfassungsrechts-Kolloguinr vant 18-20 funi 1980 in Berlin (Col-loqui germano-espanyol de Drer consticucio-
nal, Beclin, 18-20 juny 1980), edicar per Albrecht Randelzhofer, 1982, p. 115 i ss.
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Estats membres no resulta, perd, decisiva en relacié amb els problemes que aqui es
tractacan i, d'alera banda, no és matéria propia del dret politic alemany. Aqui només
interessa el fer pel qual els problemes de la tercera dimensi6, la relaci6, doncs, de la
Comunitat Europea amb les subdivisions d'un Estat membre, es plantegen no sols en
la subdivisi6 federalista siné també, mutatis mutandis, en el cas de les regions i en el de
les comunirats autonomes. -

I quins sén concretament aquests problemes? El primer, que la progressiva euro-
peitzacié i la consegiient primacia del dret europeu comunitari fan minvar les compe-
téncies estatals, sens dubte, perd també les de caracter regional o autondmic: no
resulta precisament injust I'axioma segons el qual cada assumpcié de competéncies
per part de la Comunitat Europea comporta una disminucié de les competencies
federals, regionals o auronomiques. El segon problema sorgeix pel fet que, a difesén-
cia dels diversos governs nacionals, els Linder, en el cas de la Repiblica Federal
d’'Alemanya, o bé les regions o les comunitats autdnomes en aleres Estats membres,
no tenen cap possibilitat d'influir de manera efectiva en el procés de la formacién de la
voluntat europea i de la seva produccié normativa.

QOcupem-nos ara del primer problema, la solidesa normaciva i I'abast del dret
europeu comunitari.

1. Increment de competéncies euvopees i disminucid de competéncies regionals

La minuciositat en 'ambit del dret de la Comunitat Europea ve del fet que el
legislador europeu s'aprofita en part molt ampliament de les seves comperéncies en
lloc d'usar-les només subsididriament. No sols buida fins a la darrera gota el vas de les
seves competéncies, sinb que prou sovint el torna fins i tor a omplir de nou en secret.

A aquest us extensiu de competéncies cal afegir encara una rransferéncia de com-
peténcies addicional. Cal tornar a esmentar aqui I'Acta Unica Europea de 1986. Per
ella, la Comunitat Europea ha rebut, en el cami vers una Unié Europea, una série de
competéncies addicionals, com s'esdevé per exemple en el camp del dret vinculata la
protecci6 del medi ambient. Aquestes competéncies, precisament, solen pertanyer a
I'ambit dels ens cerritorials de caricter federal o autdnom. Aixi, segons la llei organica
de la Repiblica Federal d’Alemanya, el govern de |'Estat, la federacié, doncs, només
té unes competéncies marc quant a protecci6 de la naturalesa, preservacié del paisac-
ge, ordenacié territorial i aigies (article 75 de la llei organica), mentre que les respec-
tives competéncies especifiques estan reservades als diversos Lander. E1 1972 la fede-
racié va rebre, a més, 'anomenada comperéncia concuttent de legislar en els ambits
de I'eliminacié de residus, la higiene de I'atmosfera i la lluita contra el soroll. Aquesta
faculeac legistativa especial, perd, admet també el dret dels diversos Lander a legislar
sempre que la federacié no hagi fet s de I'esmentada competéncia. En el camp de la
lluita contra el soroll, per exemple, la federacié no ha promulgat encara cap regulacié
definitiva, i és per aixd que en aquest aspecte cls Lander tenen la possibilitat de
legislar.

Pel que fa a Espanya cal recordar que, segons l'arcicle 148, paragraf 1, de la
Constituci6, les comunitats autdnomes poden tenir competéncia quant a les mesures
destinades a la proteccié del medi ambient, perd també en els ambits de la caga i la
pesca fluvial. I precisament en el camp de la proteccié ambiental pot havet-hi en el
futur topades entre el dret europeu comunitari, d’una banda, i el dels Lainder o de les
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regions autdnomes, de l'altra. Es cert que s'ha mirat de mitigar una mica aquesta
col-lisié mitjangant l'article 130, paragraf 4, del Tractac de Roma, on es diu que en
'dmbit del medi ambienc la Comunitat Europea sols pot actuar quan els objectius
propis de la politica de proteccié ambiental puguin assolir-se millor al nivell comuni-
tari que al de qualssevol dels diversos Estats membres. Sigui com sigui, perd, aquesta
clausula subsidiaria no ofereix cap protecci6 suficient, sobretot a causa d’unes delimi-
tacions imprecises i d'uns conceptes juridics vagues. La produccié de dret comunitari
per part de la Comunirat Europea i en el marc de les seves competéncies preval, no
sols sobre el dret nacional, siné també sobre el dels Lander i de les regions autdnomes.
Fins i tot quan les institucions europees s'extralimiten en les seves compecrencies i
actuen, doncs, il-licitament, sén els Estats membres —com veurem— els qui tenen
la possibilitat de recérrer al Tribuna! Europeu de Justicia contra tal vulneracié; no
poden fer-ho, en canvi, llurs subdivisions, és a dir, els Linder o les comunitars autd-
nomes.

Quant als Lander de la Repiblica Federal d'Alemanya, cal afegir que llurs pérdues
de competéncies en benefici d"Europa no sén pas les Gniques que han hagut de supor-
tar. D'altres encara n’han sacrificar, i no fa pas gaire temps, al govern central, perqué
en molts ambits, com sén, per exemple, la retribucié dels funcionaris, la garantia
financera dels hospicals i els ja esmentats de 'eliminacié de residus, la higiene de
I'atmosfera i la lluita contra el soroll, esdevingué necessaria una reglamentacié federal
comuna, amb les consegiients i inevicables modificacions de la liei organica en perju-
dici dels diversos Lander. Ni tan sols en els camps més acusadament especifics d'a-
quests Lander, en les giestions denominades precisament de legislaci6 exclusiva lur,
no els resultd possible de veure absolutament respectada la seva competencia. Sens
dubte, la federacié no pot legislar de cap manera en tals aspectes; sigui com sigui,
perd, en alguns casos, com sén per exemple el dret processal i de policia, la federacié
ha mirat d'influir en els Lander, si no de drer, si, almenys, de fec, per mirtja dels
anomenarts «projectes tipus». En interds del dret dels Lander, comi, una comissid
amb membres de la federaci6 i dels Lander va elaborar els esmentats projectes tipus,
que més tard els diversos Parlaments havien de transformar en lleis dels respectius
Lénder. En I'elaboracié dels projectes tipus van prendre part, certament, representants
del poder executiu dels Linder, perd ningu, en canvi, dels diversos Parlaments, que
amb freqiiéncia es veien, de fet, forcats a admetre els projectes tipus si no volien
trencar la uniformitat federal, cosa que, sigui com sigui, no ha deixar ja d’esdevenit-
se en alguns casos.

Considerant el fons d’aquesta evolucié i la pérdua de competéncies al si de I'Estat
es comprén que els Linder es drecin contra noves disminucions de competéncies en
benefici de la extrastatal Comunitat Europea. D'altra banda, cal tenir present que la
situaci6 constitucional dels Lander respecte a un desplagament extrastatal de compe-
téncies resulta en esséncia més deébil que si la cessi6 es planteja dins el marc estaral.
Aixi com un desplacament de competéncies al si de I'Estat, entre federaci6 i Linder,
nomeés pot realitzar-se recorrent a modificacions de la Constitucié i, per aixd mateix,
requereix una majoria de dos rerqos al Parlament i a la cambra alta i, per tant, una
majoria també qualificada a I'anomenada «segona cambra», integrada per represen-
tants dels governs dels Lénder, quan es tracta d’un traspis de competéncies a la Comu-
nitat Europea no es necessita cap d'aquests condicionaments.

D'acord amb l'article 24, paragraf 1, de la Llei Fanomental, la Federacié pot
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traspassar per llei drets de sobirania a organismes interstatals. En aquest cas no es
preveu I'aprovacié de la cambra alta. D'altra banda, la federacié pot traspassar, no sols
drets de sobirania propis, siné també dels Lander. Altrament, no hi hauria manera
d'aconseguir l'objectiu d'integracié expressat en article 24, paragraf 1, ni la col-la-
boracié de la Reptblica Federal d’ Alemanya «en una Europa unida», com es llegeix al
preambul de la Constitucié. Encara que en el marc de I'Estat pugui tenit-se minucio-
sament en compte la separacié entre les competencies de la federacid i les dels Leinder,
resulta impossible fer-ho al si d’una integracié o cooperacié europees. Tan aviat com
s'’han de confiar 2 la Comunitat Europea funcions del sentit que podriem denominar
horitzontal o transversal, deixa d'ésser possible la divisié de competéncies entre la
federaci6 i els Linder. Una reflexi6, encara, ajudard també a veure-ho més clar: si en
un traspis de competéncies a institucions de la Comunirac Europea la Repiblica
Federal d'Alemanya volgués continuar tenint en compte la divisié de competéncies
propia del seu ambit estatal, també haurien de fer-ho, en conseqiiéncia, tots els altres
Estats membres; i d’aquesta manera, donades les grans diferéncies que pot haver-hi i
que de fet hi ha en la distribucié de competéncies dels divesos Estats membres,
I'europeitzacié de competéncies en resultaria, com a minim, considerablement dificul-
tada. Cal, doncs, tenir present que les competéncies atribuides per la Constitucié als
Léinder de la Repiiblica Federal d' Alemanya només poden quedar assegurades en I'ambit
de la federacié, perd no en 'europeu. Valenc-nos d’un altre concepte d'Ipsen,® direm
que l'article 24, paragraf 1, de la Llei Fonamental actua com a «palanca d'integracion.

Aixd, sens dubte, no es va tenir prou en compte en |'elaboracié de la Constitucid.
I és per aixd que la literatura juridica ha mirat de posar remei a la pérdua de compe-
téncies dels Linder intentant almenys de reforgar el paper de la cambra alta. D'acord
amb 'article 50 de la Constitucid, els Lander, mitjangant ta cambra alta, ptenen part
en la legislaci¢ i I'administracié de la federacié. Basant-se en aquest article, Grabitz’
ha mirat d'atribuir també a la cambra alta, per mitja de la federacié, un drec de
participacié en la gesti6 de tots aquells aspectes que deriven de la condicié de membre
de la Comunitat Europea. Aquest criteri, perd, no ha trobat una aprovacié general, ja
que l'article 50 de la Llei Fonamental és aplicable tinicament a la legislaci6 i el govern
interns de la federacié, perd no a les relacions exteriors; l'article 32 de la Llei Fona-
mental diu que és la federacié qui s'ocupa de les relacions amb els altres Estats.

També segons la Constitucié espanyola, article 97, és el govern qui dirigeix la
politica interior i exterior; d'altra banda, a les previsions relatives a les comunitats
autdnomes surt de nou, a l'article 149 —i, per tant, en una relacié directa amb
l'article 148—, el dret reservat de I’Escac respecte a les «relacions internacionals», en
les quals té comperéncia exclusiva.

Quant a la Constituci6 de la Reptiblica Federal d'Alemanya, l'article 32 referent a
les relacions exteriors s'ha de considerar una lex specialis pel sol fet de preveure drets
especials de participaci6 dels Lander, que desplacen la limitacié genérica de funcions
de la cambra alta determinada en l'article 50. De manera semblant s'ha de considerar
norma especial de la Llei Fonamental la disposici6 d'integraciG de l'asticle 24 d'aquesta

6. Europiitsches Gemeinschafirecht (Dret de la Comunirar Evropea), 1972, p. 38.

7. «Die deurschen Linder in der EG - Politik: verfassungsrecheliche Grundlagen» (Els Lander alemanys en la po-
litica de la Comunitac Europea: fonaments de dret consticucional), a Hrbek, R./Thaysen, U. {(editors), Die
Deutschen Linder und die Enropéischen Gemeinichaften {Els | inder alemanys i la Comunitar Europea), 1986, p. 169, 174 iss.
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llei, que no deixa ja lloc per a 'article 50 de la mateixa norma. Aquesta interpretacié ha
quedat confirmada per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional Federal, que, amb
motiu de la decisié sobre I'estacionament de missils nord-americans d'abast mitja al
territori de la Republica Federal, va declarar que una ampliacié de les acribucions de
participacié expressament concedides al Parlament federal quant a 1'adopcié de deci-
stons de I'Estat en I'ambit de les refacions exteriors constituiria una intromissié en
I'estructura organica central del poder executiu i contradiria les pautes de la distribucié
de poder, responsabilitat i control imposat per la Llei Fonamental.® D'altra banda, el
tribunal esmentar va afirmar precisament que l'article 24, paragraf 1, de la Llei
Fonamental és concretament una norma definitiva, que no admet la juxtaposicié de
competencies legislatives del Parlament federal derivades d'altres principis o bé de la
significacié i I'abast d’una decisi6 per al conjunt de I'Estat.” Si bé aquesta decisié del
Tribunal Constitucional queda expressament referida tan sols a la relacié del Parlament
federal amb el govern de la federacié, també pot aplicar-se, per analogia, a la relaci6
entre cambra alta i govern federal. Es evident que si precisament per la disposicié
d'integracid de l'article 24, paragraf 1, de la Llei Fonamental no es poden recongixer jaa
la «primera cambra» altres competéncies que les expressament concedides, molt més
encara s’haurd d'aplicar el mareix criteri en relacié amb la «segona cambra».

Segons la meva opinid, el traspas de drets de sobirania a institucions interstatals té
només una limitacié: es troba a l'article 79, paragraf 3, que preveu l'articulacié de la
tederaci6 en Lénder i llur participacié essencial en la legislacié. Aquest article 79,
paragraf 3, té al si de la Constitucié una categoria superior a la propia de la disposicié
d'integracié de l'article 24 de la llei orginica. I aixd és aixi perqué l'article 79,
paragraf 3, no és, per la seva prdpia esséncia, modificable, de tal manera que fins i tot
podem parlar-ne com d'una «clausula de perpetuitar». Aquesta cliusula perpérua té
una particularitat que jo voldria denominar «ancora del federalisme» i que actua de
manera oposada a la «palanca d'incegracié» de l'article 24 de la llei organica. Aixi,
st una europeitzacié de les competéncies arribava a deixar als Linder pricticament
sense cap drer apreciable de participaci6 en la legislaci6, la integracié resultaria anti-
constitucional. Sigui com sigui, perd, aixd no s'ha produit encara en les atribucions,
almenys fins ara només de caracter molt concret, concedides a les institucions de la
Comunitat Europea.

Tractar, doncs, el primer problema, arribem a la conclusié segons la qual el
traspas progressiu de competéncies a la Comunitat Europea fara minvar les competen-
cies dels Lander, disminucié que no és possible d'evitar recorrent al dret constitucio-
nal.

2. Manca de possibilitats d'influénciz sobre les institucions de la Comunitat Europea

Ocupem-nos ara del segon problema, circumscrit a la situacié segiient: en una
curopeitzacid de competéncies estacals, Unicament els Estats membres com a cals
poden influir, mitjangant llur parcicipacié en les institucions de la Comunitat Euro-
pea, en el dret de la Comunitac Europea i recérrer davant el Tribunal Europeu de

8. Enischeidungen des Bundesverfusiungsgerichts (Senténcies del Tribunal Constitucional Federal), vol. 68, p. Liss.,
directriu L a,
9. Loe. cit.. directriu 4.
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Justicia en‘el cas de transgressié de competéncies; manquen, perd, d'aquestes facultats
les subdivisions d’un Estat membre i, per tant, els Lander, les regions o les comuni-
tats autdbnomes. La causa n'és el fet que, en les institucions de la Comunitat Europea,
els Estats membres actuen per mitja de llurs representants, representacié de la qual,
en canvi, no disposen les subdivisions d’aquests Estats. Llegim, per exemple, en
I'article 2, paragraf 1, apartat 1, de I'anomenat tractat de fusié: «El consell estara
integrat per representants dels Estats membres». | precisa, encara, la disposicié de
I'apartat 2: «Cada govern delegard un dels seus membres». D'aixd deriva de manera
vinculant la representacié respectiva de cada un dels Estats membres per un delegat
del govern de tot I'Estat i no pas de cap de les unitats internes. En conseqiiencia,
finicament I'Estat membre com a tal pot influir directament en les decisions del
consell i, per tant, sobretot en la produccié del dret de la Comunitat.'® De manera
analoga, en virtut de l'article 173, paragraf 1, del Tractat de Roma, només un Estat
membre pot recérrer contra una transgressié de competéncies a causa d'incompetén-
cia, infraccié substancial de prescripcions formals, infraccié del Tractat, ecc. En cap
cas, doncs, no poden participar de manera direcea els Lander, les regions o les comuni-
tats autdonomes en 1'adopcié de resolucions de les institucions de la Comunitat Euro-
pea. Sigui com sigui, perd, res d'aixd no impedeix que les subdivisions estatals pu-
guin enviar a aquestes institucions representants seus en qualitat d'«observadors»,
sense dret de vot, possibilitat que, no obstant aixd, depén, naturalment, de la decisio
dels Estats membres.

Fins aqui ens hem ocupat tnicament de la diagnosi de les subdivisions federals,
regionals o autdnomes d'un Estat membre, i hem diagnosticat que l'europeitzacit
progressiva provoca en aquest tercer nivell una pérdua de competéncies, que no pot
ésser compensada perqué aquestes subdivisions no tenen la possibilitat de participar en
I'adopcié de resolucions de les institucions de la Comunitat Europea. En aquest sentit,
la situaci6 es diferencia de la perdua de competéncies en 'ambit dels Estats nacionals, ja
que els Estats membres frueixen del dret d'intervencid en les institucions de la Comuni-
tat Europea, bé que es poden veure superats per una majoria de vots contraris.

II1. Compensaci6 per les pérdues de competéncies de les subdivisions -

Qcupem-nos ara de la terdpia en aquesta part que segueix. | ens preguntarem,
doncs, com es por afrontar el fet de la minva creixent de competéncies que sofreixen
les subdivisions federals, regionals o autdnomes.

" L'esmentada teripia ens col-loca de manera immediata enfront d'una primera
bifurcacié del tema: retornant un cop més a la Republica Federal d'Alemanya, cal
preguntar-nos si els Lander tenen dret, des del punt de visea constitucional, a la
reivindicacié de compensacions o bé si tal reparacié només es pot assolir per la via
politica, mitjangant concessions miitues perd sense cap titol legal.

La discussié plantejada en I'ambit dels textos'’ sobre el dret a una compensacié en
el cas de la pérdua de competéncies ha donat un resultac negatiu, sobretot si es té en

10. Ress, V., EuGRZ (Revista del Drer de la Comunitat Europen),‘ 1986, p. 351 is.
11. Vg. Klein, Eckarr, «Die Kompetenz- und Recheskompensation» (La compensaci de competéncies i drets), a
Deatsches Verwaltmngsblatt (Butiledi alemnany d’administracié), 1981, p. 661 i ss., sobretot p. 664 & 663.
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compte que, en aquest aspecte, no hi pot haver cap compensacié equivalent del ma-
teix valor. Com a maxim, la pérdua de competéncies legislatives dels Lander de la
Republica Federal pot compensar-se per mitja de la participacié en l'adopcié de deci-
sions del poder executiu. Només quant a la participaci6 dels Lander en la legislaci6 de
la federacid, establerta amb caricter irrevocable en I'article 79 III de la Constitucid,
n’hi ha prou amb un traspas compensador de la facultat normativa dels Linder a la
cambra alta. En el cas normal d'una pérdua de competéncies a causa de llur traspas a
instancies excrastatals, d'acord amb les possibilitats d’integracié previstes en larticle
24, paragraf 1, de la llei organica, els Lander no poden reivindicar cap compensacid,
que en realitat no es déna tampoc al si de I'Estat en relacié amb el craspas de compe-
téncies dels Lénder a la federacié. La impeossibilitat de modificacions constitucionals
sense la intervencié de la cambra alta és |'Gnica realitat que ddna als Lérder la possibi-
litar policica de reclamar una compensacié o bé concessions per la cessié de competén-
cies. D'acord amb aquesta possibilitat, el traspas de competéncies de I'ambit legisla-
tiu dels Lander al de la federacié pot fer-se dependre de l'aprovacié de la legislacié
federal per la cambra alta. Es el cas que va donar-se, per exemple, quan la federaci6 va
necessitar 1'aprovacié de la cambra alta per poder assumir competéncies legislatives
sobre la retribucié dels funcionaris; per tal com les lleis de reeribucions afecten de
manera essencial també els funcionaris dels Lander, d'acord amb l'article 74.a, para-
graf 2, es va determinar per tals lleis ['anuéncia de la cambra afta.

Si neguem, doncs, la possibilitat de reivindicar legalment la compensacié, hem
de concloure que la pérdua de competéncies no és —per dir-ho amb paraules de Fritz
Werner— cap «petrdua de dret actuable», i que, per tant, la compensacié només es
por aconseguir per mitja de concessions politiques de caricter voluntari. Dues sén
també les vies que es poden utiliczar per a la consecucié d'aquesta compensacid volun-
taria: la del dret europeu i la de la soluci6 al si de I'Estat.

Compensactd en 'ambit del dret de la Comunitat Europea?

Una solucié en ¢l camp del dret europeu significaria que els Lander, les regions i
les comunitats autdnomes, almenys quant a les materies | competéncies que els afec-
ten o a giiestions de significacid central, queden inclosos institucionalment en:les
decisions preses per les insritucions de la Comunirat Europea.

En aquest aspecte cal recordar que des de 1950 hi ha, al si del Consell d’Europa,
una conferéncia europea de municipis, que el 1975 va ser ampliada a «Conferéncia de
poders locals i regionals d'Europas {Cenference of Local and Regional Authorities of Enro-
pe). Aquesta conferéncia es proposa d'assegurar una representacié de les diverses cace-
gories d'ens locals i regionals que hi ha als Estats membres. Sigui com sigui, els
alemanys ja han comengar a discurir si el nivell regional ha d’estar integrat per les
associacions comunals i els municipis o pels Lander i els seus Parlaments.

I, aixi, la conferéncia de presidents dels Parlaments dels Lénder alemanys va deci-
dit que en un sistema federal sén més aviat aquests Parlaments els qui tenen la missié
de representar el nivell regional. En aquest cas, perd, es tracta realment d'una «guere-
e allemande», la resolucié de 1a qual no ens interessa aqui.

La conferéncia ja existent només podria ser un motiu per reflexionar sobre 'am-
pliacié del Parlament europeu d'acord amb un sistema bicameral que afegis a I'actual
Partament europeu una cambra de regions. Malgrat tot, en una reunié celebrada a
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Speyer la tardor de 1987 sobre el tema «Els Linder i la Comunitat Europea»'?, amb la
participacié d'experts internacionals i representants de la Comunitat Europea, de la
federaci6, dels Lander i de la ciéncia, amb prou feines es va entreveure cap possibilirat
de realitzacié d'una «cambra de regions» d’aquesta mena. Aixi, doncs, només queda-
ria com a solucié de dret europeu la vinculaci6 de representants dels Lander o' bé de les
regions i de les comunitats autonomes al procés decisori de les institucions de la
Comunitat Europea ja existents i especialment, doncs, al de les institucions del con-
sell de la Comunitat Europea. Aquesta solucid, perd, conduiria forgosament a preveu-
re una modificacié del Tractat de Roma. | com que molts dels Estats membres amb
organitzacié centralista sén incapacos de pensat, ni que sigui minimament, en fa
tercera dimensid, la dels nivells federals, regionals o autdbnoms, una modificacié del
dret primari de la Comunitat Europea no comptaria pas amb gaires possibilitats.
D'altra banda, caldria assegurar que una participacié de representants de les subdivi-
sions estatals no obstaculitzés la unitat de vot, per tal d’'evitar que els Estats membres
amb organitzacié federal poguessin trobar-se ja de bon principi, a causa d'una disper-
si6 de vots, en una posicié menys favorable que la d'aleres Estats membres. El criteri
important, perd, és aqui dnicament la repetida al-lusi6 segons la qual una participacié
directa en el procés de formacié de voluntat no es pot aconseguir mitjangant una
produccié juridica de caricter nacional sind exclusivament per la modificacié dels
tractats europeus.

2. Compensactd mitjangant participacid en els processos interns de I'Estar

A causa de totes les dificuleats esmentades, la solucié al si de I'Estat sembla Finica
viable. I, de fet, és també l'escollida en'la prictica. Mentre la normativa dels Estats
nacionals quedi limitada als processos interns i no inclogui disposicions que afectin
I'actuacié exterior en les institucions de la Comunitact Europea, I'actuacié al si de
I'Estat és una qiiestié estrictament reservada al dret nacional dels Estacs membres i no
queda condicionada pel dret de’la Comunitac Europea. Els Estats membres només han
de tenir en compte que les decisions de les insticucions de la Comunitat Europea no es
vegin inadequadament complicades per l'actuacié interna de I'Estat, [D'alera banda,
d'acord amb l'article 5 del Tractar de Roma, els Estats membres s’han de comprome-
tre a adoptar totes les mesures adequades per al compliment de les obligacions deriva-
des del Tractat de Roma.

Aquesta participacié dels Lander en I'ambit de |'Estat va ser introduida el 1979 a
la Repubhca Federal d'Alemanya per una declaracié del canceller federal d’aquells
anys i del coetani president de la conferéncia de primers ministres.'* En relacié amb
¢l projectes de la Comunitac Europea que afectaven del tot o en alguns aspectes la
competéncia legisladora exclusiva dels Lander o bé podien interferir en llurs interessos
fonamentals, la federacié 1 els Linder volien treballar en wna col-laboracid estreta i

12. Magiera, Siegfried/Merten, Detlef (editors), Bundeslinder und Exropeische Gemeinschaft (Els Lander de la Repi-
blica Federal i la Comunicat Europea), Schriftenreibe der Hochschule fiir Verwaltungrivirienschaften Speyer (Col-lecci6 de
textos de I'Escola Superior de Cigncies Administratives de Speyer), vol. 103, 1988,

13. Reproduit a Morawitz, Rudolf, Die Zusammenarbeit von Bund und Lindern bei Vorkaben der Europiischen
Gemeinichaft (La cooperacié de la federacid i els Lander en els projectes de 1a Comunitat Europea), 1981, p. 1021555
també 2 Schmidt-Meinecke, Stefan, «Bundestinder und Europiische Gemeinschaft» (Els Linder de la Repuablica
Federal i la Comunitat Europea), a Speyer Forschungsberichte (Informes d'investigacié de Speyener), vol. 59, 1987, pp. 81 iss.
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honesta. Els Lander havien d'ésser oportunament informats sobre els corresponents
projectes de la Comunitat Europea i, per la seva part, havien d'esforgar-se a adoptar
una posicié unitaria i comunicar-la en l'adequat termini. Pel seu cantd, la federacid
miraria d'assolir amb els Lander un criteri coma, per defensar-lo i dur-lo a terme tan
ampliament com fos possible en les negociacions amb la Comunitat Europea. Només
els condicionaments de les politiques exterior i integradora podrien allunyar del crite-
ti dels Lander 1a federacié.

Per diversos motius, perd, aquest procés previst no va donar bon resultat. Per una
banda, la informaci6 proporcionada pels Lander era lenta i insuficient. Per ['alera, la
participacié de tots els Lander requeria decisions unitaries: cap Land no pot ser derrotat
pels altres en les votactons quan es tracta de les seves propies i exclusives competéncies.
D'aquesta manera, |'imperatiu d'unanimitat comportava la lentitud del procés de
participacié dels Lander, amb la consegiient aparicid de considerables dificultats.

Per tor aixd, aquest procés de participacié dels Linder va quedar substituit el
1986 per I'anomenat model de la cambra alta. El motiu inicial en va ser la necessitar
d'una ratificacié de I'Acta Unica Europea per les cambres legislatives. La cambra alta,
la representaci6, doncs, dels Lander, va considerar aquesta llei de ratificacié com una
llei que requeria 'aprovacié de I'esmentada cambra.

Malgrat mantenir una opinié rotalment diversa, ¢l govern federal va acabar adhe-
rint-se de fet a aquest criteri. La necessaria aprovaci¢ dels representants dels governs
dels Lander a la cambra alta va obrir el cami a negociacions de caricter poliric, en les
quals la cambra alta, a causa de I'aprovacié requerida, tenia una posicié relativament
forta. En 'article 2 de la llei de ratificacié'® queda ara ben clar que el govern federal,
abans d'aprovar decisions sobre disposicions de la Comunitat Europea que afectin del
rot o en part martéries la legislacié de les quals sigui de I'exclusiva competéncia dels
Lénder o bé que interfereixin en llurs interessos fonamentals, donara a la cambra alta
ocasié de precisar la seva posicié en un termini adequat. A més, el govern federal
tindrd present aquesta posicié en el transcurs de les negociacions. Quan es tracti de
materies la legislacié de les quals sigui de la competéncia exclusiva dels Lander, el
govern federal només podrd desviar-se de la posicié de la cambra alta per motius
insalvables de les politiques exterior i integradora.

Gracies a aquesta nova ordenacié legal, la participaci6 dels Lander en les giiestions
de la Comunitat Europea ha esdevingut més efectiva en rots els aspectes.

D¥una banda, la cambra alca és un organisme federal insticucionalment establerc
que pot ésser informat més de pressa i que pot adoptar decisions més fluidament, a
diferéncia del que passava abans amb la participacié de tots els Lander. D altra banda,
el govern federal s"ha vinculac a la posici6 de la cambra alta d’una manera que, d'acord
amb algunes opinions, fins i tot pot posar en qgilesti6 la responsabilitar exclusiva del
govern federal quant a relacions exteriors,'” per tal com, en la mesura segons la qual

t4. Llci del 19 desembre de 1986 sobre 1'Acta Unica Europea del 28 de febrer de 1986 (BGBI - Butlleri oficial
de I'Estat - 11, p. 1102). Vg. per a aixd Ress, Georg, «Das deursche Zustimmungsgesetz zur Einheitlichen Europiis-
chen Akte — Ein Schritt zur Fideralisierung der Europapolitik» (La llei alemanya de ratificacié de I'Acta Unica
Evropea — Un pas cap o la federalitzacio de la policica europen), a EuGRZ (Revista del Dret de la Comunitac
Europea), 1987, pp. 361 i ss.; Moncoro Chinet, Maria jesis, «La Ley alemana de ratificacion del Acta Unica Europes
de 19 de diciembre de 1986 y la participacién de los Linder en la formacién de decisiones comunitarias=, a Clrtas.
Revista espatiola de Devecho Administraifvs. vol. 53, 1987, pp. 371 i ss.

15. Vg. Ress {noea 14), p. 367.
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es tracta de matéries de legislacié competent en exclusiva als Linder, el govern federal
només pot desviar-se de la posicié de la cambra alta per mortius insalvables de les
politiques exterior i integradora. El seu espai de maniobra, doncs, queda en els es-
mentats casos limitat. Suposant que el govern federal arribés a lesionar la citada
vinculacié al si de I'Estat, el seu vot a les institucions de la Comunitat Europea no
quedaria sense efecte, cerrament, perd en l'ambit de I'Estat la cambra alta podria
recérrer contra 'esmentada votaci6 al Tribunal Constitucional de la Republica Federal
d'Alemanya.

Sigui com sigui, perd, aquest model de la cambra alta presenta-aixi mateix un
inconvenient de caricter decisiu per als Lander. Per tal com la cambra alta decideix
per majoria de vots, la votacié pot resultar contraria als interessos d'aiguns Lander
concrets. Encara que un Land es dreci contra la inconveniéncia de la conculcacié de les
seves competéncies exclusives, la majoria li pot ser adversa. Aquest risc es pot donar
sobretot quan el Parlament i la cambra alta estan dominats pels mateixos partits o les
mateixes coalicions i la corresponent oposicié perd la votacié en qualsevol de les dues
institucions. D’aquesta manera, 'autonomia queda sacrificada en benefici de I'efecti-
vitat. Quant a aspectes concrets, la Hei preveu, a més, entre federacié i Lander un
acord, fins ara encara no del tot conclés, sobre detalls d'informacié i de pareicipacio.

L'imperatiu ara ja legalment previst d'una informacié tan amplia i prompta com
sigui possible de la cambra alta no fa, sens dubte, superflues les anomenades oficines
d'informacié dels Linder'® que aquests mantenen a Brussel-les ni la instituci6 conegu-
da com «observador dels Linder» creada també per ells maceixos. Per una banda, cal
veure si les nombroses reclamacions referents a informacié no efectuada o retardada
minvaran en el futur. A més, independentment d'aixo, els Lander estan justificada-
ment interessats en I'obtenci6 d’informacié oportuna sobre els projectes de la Comu-
nitat Europea vinculacs als ambits de llur exclusiva competéncia legislativa o referents
a casos d'interés substancial, fins i tot abans que les idees i els criteris de la burocracia
de la Comunitat Europa es concretin en lletra impresa. Tal «fishing for information» és
una de les missions concretes de U'observador dels Lander, institucid que Espanya
sembla voler assumir. No tenen cap justificacié les critiques, sorgides a vegades con-
tra els Linder de la Republica Federal d'Alemanya, que parlen de «pglitica exterior
subsidiaria» o de «politica de cara a la galeria». Precisament pel fet que es tracta aqui
de competéncies molt arrelades en els Linder, aquests han de poder vigilar que el
procés d’europeirzacid eviti el risc de normes excessivament centralistes i, ben al
contrari, que la introducci6 de clausules subsidiaries, per exemple, reservi també lloc
a la produccié juridica regional.

Hi ha un problema particular del qual no s’ocupa la llei de ratificacié i que afecta
els Parlaments dels Linder, singularment perjudicacs per la disminucié de competén-
cies legislatives. Aquesta pérdua de competéncies no queda compensada per la parti-
cipacié en el procés d’adopcié de decisions per mitja de la cambra alea, integrada per
representants dels governs dels Lander. Els Parlaments d'aquests no tenen cap influén-

16. Vg. per a aixd Borchmann, Michael, «Bundesstaar und europiische Integration» (Estat federal i incegracid
europea), a Archiv des dffentlichen Rechts (Arxiu del Drer public), vol 112 (1987}, pp. 586 i ss. (pp. 396 i ss.); id.,
«Verbindungsbiiros der Bundeslinder bei der EG — Berechtigte Interessenvertrerung oder Nebenaussenpolitik?»
(Oficines d'enllac dels Leander de la Repiiblica Federal 2 ln CE — Representaci6 justa d'interessos o politica exterior
subsididria?), a Newe Zeitschrift fitv Verwaltungrrecht (Nova revista de Dret administratiu), 1988, pp. 218 i ss.; Ress
(nota 14}, pp. 3661 s.
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cia a la cambra alta o bé, si la hi tenen, é sols d'una manera indirecta, mitjangant
llurs governs. Per aixd, els Parlaments dels Lander demanen que els governs respec-
tius, abans de prendre una decisié a la cambra alta, tinguin present la posicié dels
Parlaments de cada un dels Lander.

D'acord amb el dret constitucional, res no pot objectar-se en esséncia contra
aquesta reclamacié. En virtue dels principis mateixos de! sistema parlamentari, cap
govern d'un Land no pot veure’s impedit d’incloure els criteris del Parlament del Land
en les seves decisions o fins i tot de fer-les dependre de les resolucions de I'esmentat
Parlament. S'ultrapassarien, en canvi, els limits de la Constitucié si el govern d'un
Land, mitjangant concessions fetes al Parlament d’aquest, es compliqués o fes impos-
sible la seva participacié en el procés legislatiu federal. Per fidelitat a la federacid,
l'expressid «el dret federal desplaga el dret dels Linder» s’hauria de poder aplicar a la
regla que determina la primacia del procés legislatiu federal sobre el sistema de go-
vern parlamentari dels Lénder. De manera semblant, el govern federal també pot
exigir, a causa de les seves obligacions inherents al Tracrat de Roma, que la cambra
alta li comuniqui la seva posicié amb l'anticipacié necessaria per a no complicar
inadequadament o fer impossible el procés d’adopcié de decisions en les institucions
de la Comunitar Europea.

Amb mdependénua de la intervencid que al costat del govern federal puguin tenir
els respectius Parlaments dels Linder en I'adopci6 de decistons de tot I'Estat quant a
les qliestions de la Comunitat Europea, la informacié prévia i oportuna és sempre una
realitat decisiva. Només d'aquesta manera poden formular-se objeccions per la via
intrastatal abans que I'Estat membre manifesti la seva decisié a les institucions de la
Comunitat Europea. Indispensable es revela també una exigéncia legal d'informaci6
donada a temps per tal que el govern no pugui prescindir-ne quan li resulti inoportu-
na. Crec que també les regions autdnomes d'Espanya sén informades per senadors
espanyols de les decisions que els afecten d'una manera particular; el govern central,
perd, no esta obligat 2 una informacié d’aquesta mena,'” i les regulacions establertes
als respectius Estatuts d’autonomia, com sén el basc i el catali (article 27, paragraf 5),
resulten insuficients, perqué s'hi diu, sens dubte, que I'Estat central esta obligat a
informar quan un dels acords que hagi conclos afecti els interessos especifics d'una
regié autdbnoma, perd no s’hi exigeix, en canvi, una informaci6 prévia. '® .

Permetin-me ara, per acabar, un resum encara. La creixent europeitzacié de les
competencies de la Comunitat Europea fa inevitable una pérdua de competencies dels
Linder, les regions i les comunitats autdnomes. D'acord amb el dret constitucional
alemany, perd, aquesta perdua de comper&ncies no es pot eludir, a causa de la «palan-
ca d'integracié» de l'article 24, paragraf 1, de la llei orginica, sempre que els Linder,
malgrat tot, mantinguin una resta de competéncies que els concedeixi un minim
indispensable d'autonomia i individualitac.

Per a compensar la pérdua de competéncies s’ha de considerar, sobre la base de
expressi6é «justicia mitjangant procediment», una «compensacié mitjangant procés

17. Vg. també Ress, EuGRZ (Revista del Dret de la Comunitat Europea), 1986, p. 551,

18. Vg. Ress, Joc. &it., amb ulterior documentacis. Vg. també en aquest context Montora Chiner, Maria Jesis,
«Beteiligung der autonomen Gemeinschaften (Spaniens) an den Entscheidungen der Europiischen Gemeinschaften»
(Parricipacié de les comunitacs auttnomes —Espanya— en les decicions de la Comunitar Europea), a Magieral Merten
(nota 12), pp. 163 i ss.; i tambe La insercid de fes regions en {'Ewropa de dema. Barcelona, 1987, especialment la
«Declaracié de Barcelonan, foc. cit., p. 111,
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de pareicipacié». Es necessari, perd, que aquesta pasticipacié sigui oportuna, que es
realitzi sobretot abans de I'adopcié de decisions per les institucions de la Comunitat
Europea, i que el govern central estigui vinculat d'una manera o altra a la decisié dels
Lénder, si el que es pretén és una participacié efectiva. Si la Republica Federal, amb la
seva llei de ratificacié, ha trobat «l'ou de Colom», és cosa que hauran de demostrar
I'acord federacig-Lander, que encara s’ha de concloure, i, sobretot, la seva aplicacié
pracrica.

Tertium datur. Existeix, doncs, la «tercera dimensié». I les competéncies dels
Linder, les regions o les comunitats autdnomes sén massa (mporeants per deixar-les,
en I'ambit de la Comunitat Europea, exclusivament a mercé dels governs centrals.
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Addenda

En el decurs de la publicacié d’aquest treball, s’ha conclds encre la federacié i els
Lander 'acord previst en l'article 2, aparrat 6, de la Llei de 19 desembre de 1986
sobre I'Acta Unica Europea del 28 febrer de 1986 (BGB1.-Butlleti Oficial de I'Estat-
11, p. 1102). A més, mitjancant la modificaci6 del Reglament de la Cambra alta i la
intercalacié dels §§ 54a fins a 45k (vegeu BGB1.-Butlleti Oficial de I'Estat-I 1988,
p- 857), s’ha procedit a la creacié d’'una Cambra de les Comunitats Europees, englo-
bada en aquesta Cambra alta, per a la publicacié i I'adopci6 de resolucions vinculades
a documents amb caracter urgent o confidencial relatius a projectes compresos en el
marc de les Comunitats Europees (documents de les Comunirars Europees).

Llei
sobre I'Acta Unica Europea
de 28 febrer de 1986
19 de desembre de 1986

El Parlament federal, amb I'anuéncia de la politica d'integracié. D'altra manera, haura

Cambra alra, ha aprovar la segient Llei:

Article 1

S'aprova i'Acta Unica Europea signada el 17 de
febrer de 1986 a Luxemburg per la Repiblica Fe-
deral d'Alemanya i I'Acta Final del 28 de febrer de
1986. A continuacié es publiquen I'Acta Unica
Europea i I'Acta Final.

Article 2

(1) Sens perjudici de 'article 2 de la Llei sobre
els Tractats fundacionals del 25 marg de 1957 per
2 la Comunitat Econdmica Europea i del 27 juliol
de 1957 per a ta Comunitar Europea de |'Energia
Atdmica (BGB1, - Butlleti Oficial de I'Estat - I,
p- 733), el govern federal informara tan aviat com
li sigui possible ta Cambra alea respecte a tots els
projectes que, inclosos en el mare de la Comunitat
Europea, puguin ser d'interés per als Linder.

(2) Abans d'aprovar resolucions de les Comuni-
tats Europees que es refereixin del tot o bé en al-
guns punts a matéries sobre les quals només poden
legislar els Linder o que afectin llurs inceressos
essencials, el govern federal donard a la Cambra
alta un termini prudencial que i permeti de pren-
dre-hi una posicié propia.

(3) El govern federal tindrd present aquesta
presa de posicid en el curs dels debars. En [ mesu-
ra que aquesta presa de posicid es refereixi a maté-
ries sobre les quals només poden legislar els Lin-
der, el govern federal només podra desviar-se'n
per motius irrenunciables de politica exterior o de

d'incloure en les seves estimacions les al-lega-
cions dels Linder, presentades per mitja de Ia
Cambra alta.

{4) En el cas d'una actuacié divergent respecte 2
la presa de posicié de la Cambra alta en relacié
amb una matéria sobre la qual només poden legis-
lar els Linder, i en qualsevol dels casos quan hj
sigui requeric, el govern federal comunicard a la
Cambra alta els motius que han pesat en la seva
decisi6.

(5) Quan la Cambea alta tingui el dret de mani-
festar la seva posici6, es requerira que, sens perju-
dici de les reglamentacions ja existents i en la me-
sura que al govern federal li sigui possible, s'incor-
porin representants dels Linder als debacs duts a
terme en ¢ls organs consulcius de la Comissié i del
Consell.

(6) Les particularitats de la informacié i de la
participacié queden reservades a un acord establert
encre la Federacié i els Linder,

Article 3

Aquesta Llei vigeix igualment en el Land de
Berlin, sempre que aquest Land en decreti I'apli-
cacio.

Article 4

(1) Aquesta Liei encrara en vigor el dia segiient
al de la seva promulgacié.

(2) El Butileti Oficial de I'Estar publicara el dia
en el qual I'Acta Unica Europea, d'acord amb el
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seu article 33, apartac 2, entrard en vigor a la Re-
publica Federal d'Alemanya.

Aquesta Llei s'expedeix sense cap alera formali-
tac i s publica en ¢l Butlless Qficial de ['Estat.

Bonn, 19 desembre 1986

El president federal
Weizsdcker

El canceller federal
Dr. Helmur Kohl

El miniscre federal d'Afers Estrangers
Genscher

El ministre federal de I'lnterior
Dr. Zimmermann

El ministre federal de Justicia
Engelhard

El ministre federal de Finances
Gerhard Stoltenberg

El miniscre federal d'Economia
Martin Bangemann

El ministre federal de Treball | d'Organirzacié So-
cial
Norbert Bliim

El ministre federal de Comunicacions
Dr. W. Dollinger

El miniscre federal de Medi Ambienct, Proteccid
de la Natura i Seguretat Nuclear
Walter Wallmann

El ministre federal d'Investigacié i Tecnologia
Heinz Riesenhuber

Ei ministre federal d'Educacié i Ciéncia
D. Wilms

El ministre federal de Cooperacié Econbmica
Jiirgen Warnke

Text refés
del Reglament intern de la Cambra alta
10 de juny de 1988

D'acord amb l'article 52, apartat 3, parigraf 2,
de la Llei Organica, i per resoluci6 de la seva sessié
590, del 10 de juny de 1988, § 23, apartac 4, la
Cambra alra ha completat el seu Reglament intern
aprovat en la sessié 296, de I'l juliol de 1966
(BGB!. - Burlleti Oficial de 'Estat - [, p. 437), 1
ha incercalat un nou apartat, IVa, en l'esmentat
Reglamenc intern.

A continuacié es publica el rexe del Reglament
inzern, en vigor a partir del 10 de juny de 1988.

Bonn, 10 de juny de 1988

El president de la Cambra alta
Dr. Bernhard Vogel
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& 24 Debats

& 25 Informes

§ 26 Mocions i recomanacions

§ 27 Nombre de vots

§ 28 Quarum

§ 29 Votacié

§ 30 Normes de voracié

§ 31 Procediment en resolucions d'acard amb
l'arcicle 77, apartat 2, pardgraf 1, de la
Llet Organica
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§ 33 Participacié en els debars del Parlament fe-
deral
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IV. Ei procediment en ler comissions

36 Assignaci6 dels projectes

37 Lloc de reunid, sessidns puabliques, ilista
d'assisténcia

38 Convocatdria, presidéncia, ordre del dia
39 Deliberacié
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IVa. E! procediment en matéries de les Comunttats
Enropees

§ 45a Assignacié d'informacions sobre projectes
de I'ambit de les Comunitats Europees a les
comissions

§ 45b Cambra per a projectes de les Comunitats
Europees

§ 45¢ Presidents de la Cambra de les Comunirats
Europees

§ 45d Assignacié de projectes de les Comunicats
Europees a la Cambra de les Comunitats Eu-
ropees

§ 45e¢ Convocacdria, termini, ordre del dia provi-
sional

§ 45f Sessions pibliques

§ 45g Parricipacié en els debats

§ 45h Nombre de vots, qudrum, adopcié de reso-
lucions

§ 45i Procediment d'enguesta

§ 45j Delegats en els drgans de les Comunirars
Europees

§ 45k Aplicacié de normes de procediment

V. Dispasicions finals
§ 46 Suplencs
§4

7 Interpretacié del Reglamenc intern

§ 48 Alreracié del Reglament intern
§ 49 Entrada en vigor

I. Disposicions Generals

Article 50 de la GG (Llei Organica):

Elr Lénder col- laboren mitjangant la Cambra alta en
la produccié del dret 1 en Padministracté de la Federactd.,

Article 51 de la GG (Liei Organiea):

{1) La Cambra alia esti integrada per membres dels
governs dels Liinder, que eli nomenen § els revoquen. Poden
estar repreventats per altres membres de lurs governs.

(2) Cada un dels Lander tindra com a minim ires
vots; elt Leinder amb més de dor milions d'habitants en
tindran quaire, [ ¢ls Linder amb més de sis milions
d'habitants en tindran cine. '

(3} Cada Land pot delegar tants membres com vots li
corvespongurn. Els vors d'un Land només poden dsser
emesos de manera unitdria § només per mitja dels mem-
bres presents o dels seus suplents,

§1

Membres

Els governs dels Linder comunicaran al presi-
dent de la Cambra alta els noms dels membres
d'aquesta Cambra, el moment de la seva nomina-
cid com a membres de la Cambra alta i dels go-
verns dels Linder, i el moment de la cessacié de
Hur condicié de membres.

§2

Incompatibilicat

Els membres de la Cambra alta no poden perta-
nyer al mateix temps al Parlamenrt federal, Quan
ua membre de la Cambra alta sigui elegit membre
del Parlament federal haurd de comunicar al presi-
dent de la Cambra alta en un termini prudencial a
quin d’'ambdés carrecs renuncia.

§3

Exercici

L'exercici anual de la Cambra alta s'inicia I'l de
novembre de cada any i s'acaba el 31 d'ocrubre de
'any segiient.

§4
Documents acreditatius, bitllets de viatge

(1) Cada membre rebri de la Cambra alta un
document acrediratiu de la seva condicié de mem-
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bre d'aquesta Cambra. A més, els membres de la
Cambra alta rebran bitllets per a 'ds dels ferrocar-
tils federals i del servei d'autobusos del correu fe-
deral.

(2) Els documents acreditatius i els bicllets
s'hauran de retornar una secmana després de la ces-
saci6 de la condicié de membre.

1. ORGANS | ORGANISMES DE LA
CAMBRA ALTA

Article 52, apariat 1, de la GG (Llei Organica):

(1) La Cambra alta elegiva ef seu president per a un
periode d'un any.

§s

Elecci6 del president i dels vice-presidents

(1) La Cambra alta elegira entre els seus mem-
bres, sense debat i per a un periode d'un any, un
president i tres vice-presidents.

(2} Si el president o algun dels vice-presidents
deixen d'exercir el seu cirrec abans del temps de-
terminat, s'haurd de procedir a una eleccié com-
plementiria en el termini de quatre setrnanes.

§6
Atribucions del president

(1) El president representa la Republica Federal
d'Alemanya en totes les guestions inherents a la
Cambra alta, Es l'autoricat jerirquica maxima dels
funcicnaris de la Cambra alea.

(2) Prévia 'aprovaci6 de la Cambra aira, el pre-
sident admetrd, nomenard, cessard i jubilard els
funcionaris dels serveis superiors; el mateix cal dir
quane a Vadmissi6 i la cessacié dels empleats de
contractacié eseatal de l'escala rewributiva BAT,
del nivell Ila en amunt.

(3) El president exerceix el dret dominical res-
pecte als edificis, pares d'edifici i terrenys sotme-
sos 2 I'administracié de la Cambra alea.

§7

Atribucions dels vice-presidents

(1) Els vice-presidents, segons el seu ordre de
preced@ncia, representen el president en qualsevol
cas d'impossibilitac que lafecti 0 en la cessacié
prematura de les seves funciens. Un d'aquests ca-
sos d'impossibilitat es déna també quan €l presi-
dent de la Cambm alta, d'acord amb l'article 37 de
Iz Llei Organica, assumeix les atribucions del pre-
sident federal.

(2) Els vice-presidents assessoren el president en
I'exercici de les seves funcions.

§8
Mesa

(1) El president i els vice-presidents constituei-
xen la mesa..

{2) La mesa, prévia deliberacié del consell con-
sultiu permanent, estableix el projecte del pressu-
post de la Cambra alta. Decideix sobre les giies-
tions internes d'aquesta Cambra sempre que la fa-
cultac de decisi6 no estigui reservada a la Cambra
alta ni sigui de la incumbéncia del president. La
Cambra alta port encarregar a 1a mesa I'execucié de
les seves resolucions.

(3) E} president convoca la mesa i en presideix
les reunions. Li correspon la convocatoria de la
mesa quan aixi ho demani un vice-president.

{4) La mesa assoleix el qudtum quan hi ha pre-
sents com a minim tres dels seus membres. Les
decisions s'hi adopten d’acord amb la majoria dels
membres presents. En cas d'empat, el vo del pre-
sident dirimeix.

(5} En casos d'urgéncia, el president pot obte-
nir decisions de la mesa per via d'enquesta.

{6) De cada reunié de la mesa haurd de redac-
tar-se'n una acta, on caldra que hi hagi, com a
minim, els noms dels participants, les propostes,
¢l resultat de les deliberacions 1, guant a les deci-
sions, la proporcié de vors.

§9

Consell consultiu permanent

{1) En estreta relacié amb la mesa hi haurh un
consell consulriu permanent. Hi pertanyen els

“procuradors dels Linder. Per regla general es reu-

nirad una vegada la secmana.

(2) El consel) consultiu permanent assessora i
ajuda el president i la mesa en la preparacio6 de les
sessions i en la direcci6 de la gestié administrativa
de la Cambra alta. Les seves resolucions es faran
constar en acta.

(3) El consell consultiu permanent ajuda a man-
tenir una relacié continuada entre la Cambra alta i
el govern federal. D'acord amb aixo, el ministre
federal encarregat de les qiiestions inherents a la
Cambra.alta i als Linder podra prendre part en les
reunions de! consell consultiu permanent i haura
d'ésser escoltar en qualsevol moment.

(4) El direcror de la Cambta alca pren parten les
reunions del consell consultiu permanent.
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{5) Per a la presidéncia del consell consultiu
permanent s'observard ¢l segilent ordre de prece-
déncia:

l. un membre de la mesa,

2. el procurador que sigui al marteix temps

membre de la Cambra alra,

3. qualsevol alere procurador.

(6) Quan per causa dels ndmeros 2 o 3 de Fapar-
tat 5 hi hagi diverses persones susceptibles d'ocu-
par la presidéncia, el cirrec de president recaurd en
el membre del consell consultiu permanent que ho
hagi estat més temps sense interrupcio.

§10
Secretaris

(1) Per a cada exercici, la Cambra alta elegira
entre els seus membres dos secretaris.

(2) Un dels secretaris ajuda el president en les
sessions. Quan no assistexi cap dels dos secrecaris a
una sessid de la Cambra alea, el president nomena-
ri un alcre membre d'aquesta Cambra secretari per
a l'esmentada sessi6,

Article 52. apartat 4. de la GG (Liei Orgdnica):

(4) Les comissions de la Cambra alta poden incloure
altves membres o comissionats dels governs dels Lander.

§11

Comissions

(1) La Cambra alta constituird comissions per-
manents, En el cas de qiiestions especifiques podra
establir-ne d'aleres.

(2) Els Linder estaran representats en cada co-
missié per un membre de la Cambra alta, un altre
membre o un comissionat del seu govern.

(3} Els governs dels Linder comunicaran al pre-
sident per escrit el moment de la nominacié i de 1a
cessacié de cada un dels membres de les comis-
sions. Aquestes notificacions seran comunicades a
les comissions.

{4) El pargraf | de I'apareac 3 s'aplica també a
la delegacié dels membres de la comissié de conci-
liacig. El president o, per encirrec seu, el director
de la Cambra alta comunicaran el nom dels mem-
bres i dels suplents al president de la comissic de
conciliacié.

§12
Eleccio dels presidents de les comissions

(1) Per a cada exercici, la Cambra alta elegira els
presidents de les comissions entre Jlurs membres.
Abans de I'eleccid, les comissions hauran d'esser
escolrades.

(2) Les comissions elegitan presidents suplenes
entre els seus membres.

(3} Siun president o un president suplent deixa
d'exercir el seu cirrec abans del cemps determinar,
shaurd d'elegir el successor corresponent per al
temps restanc de 'exercici del carrec en qgiiestid.

$13
Representants de la Cambra alta en altres
organs

Si la Cambra alta procedeix a nomenar membres
d'organs d'una persona juridica de dret puablic o
privat, consellers d'una oficina del govern federal,
de consells d'administracié o d’entitats analogues,
la Cambra alta © les seves comissions poden exigir
d'aquests membres una informacié relativa a lurs
activitats.

§14

Secretaria

(1) En estreta relacié amb la Cambra alta hi
haurd una secreraria, de la qual formaran part cots
els empleats de la Cambra alea.

(2) El director de la Cambra alta dirigeix la se-
cretaria per encarrec del president, i 'ajuda en l'e-
xecucié de les funcions propies del seu carrec.

III. LES SESSIONS DE LA CAMBRA ALTA
L. Preparacid de les sessions
Article 52, apariat 2, de la GG (Llei Organica):

(2) La Cambra alta é convocada pel president. que
bo ha de fer quan ho demanin efs delegats de dos Lin-
der. com a mininz. o bé ¢l govern federal.

$15
Convocatdria i notificacié

{1) El president ha de convocar la Cambra alra
immediatament després que ho hagin demanar un
Land o el govern federal.

(2) El president prepara les sessions, i a l'efecte
d'aquesta preparacié es reuniran en ordres del dia
provisionals els projectes que s’han de sotmetre a
deliberacio.

(3) Cal que els ordres del dia provisionals, els
projectes i les actes i recomanacions de les comis-
sions es facin arribar a les delegacions dels Linder
tan aviat com sigui possible.

{4) Quan no hi hagi manera de realiczar aquesta
tramesa sis dies abans de la sessié, com a minim,
caldra posar immediarament a disposicié tant de
les delegacions dels Linder com dels membres de
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la Cambra alta els ordres del dia provisionals, els

projectes i els informes de les comisstons correspo-
nents.

(5) Es comunicaran al govern federal el lloc, el
dia i l'ordre del dia provisional de cada sessid. Les
sessions de la Cambra alta s'anunciaran per mitj
d'un cartell col-locar a linterior de I'edifici on se
celebren.

§16

Llista d’assisténcia

Per a cada sessio de ln Cambra alta s'exposara
una llista d'assisténcia en la qual s'aniran inscri-
vint els participants en la sessi6.

2. Principis generals del procediment

Article 52, aparias 3. pavigrafi 3 i 4. dela GG (Llet
Orgdnica):

Elr debats (de la Cavibra alta) sin piblics. perd se'n
poden celebrar també a porta tancada,

§ 17
Sessions a porta tancada

(1) Quant a la possibilitat de sessions a porta
rancada relacives a una matéria objecte de delibe-
racid, es deliberari i resoldri en reunions no pabli-
ques. La readmissid del piblic serd comunicada.

(2) Sempre que la Cambra alta no ho decideixi
alcrament, els debats corresponents a sessions a
porta tancada seran confidencials.

Article 53, pardgrafi 1§ 2, de la GG (Llei Orgdnica):

Els membres del govern federal tenen el dret i, si hi
sdn vequerits. {'obligacis de prendve part en els debats de
la Cambra alta 1 de les seves contisstons. Se'ls ha d'escol-
tar en gualsevel nioment.

§18
Participacid en els debars

{1} Poden prendre també part en ¢ls debars de la
Cambra alta els ponents de la comissié de concilia-
ci¢ 1 els secretaris d'escar de la Federacid; aleres
persones poden fer-ho només si el president ho au-
toritza,

(2} En suport dels membres de la Cambra alta i
del govern federal, i també dels altres participants
en els debarts, es podri consulear a comissionars
dels Linder i de a Federacié.

Article 53, pardgraf 3. de la GG (Llef Orgdnica):

El govern federal ha de teniv la Cambra alta al
corrent de la marxa de fes activitats,

§19

Drert d'interpel-lacié

(1} Cada un dels membres de la Cambra alta pot
adregar al govern o als seus membres, durant les
sessions, interpel-lacions relatives a les matéries de
'ordre del dia.

(2) A més, cada un dels Linder port incerpel-lar
el govern federal sobre qiiestions que no tinguin
cap relacié amb les matéries de l'ordre del dia.
Aquestes interpel-lacions han d'ésser comunicades
per escrit al president almenys dues sermanes
abans de la sessi6 en la qual hauran de quedar con-
testades. El president les adreca a continuacié al
govern federal i les inclou en I'ordre del dia,

(3) Les interpel-lacions compreses en I'apartat 2
s'han de tracear al principi de la sessi6 per a [a qual
s'’han previst. El Land que fa la interpel-lacié pot
raonar-la oralment. A instincies del Land que la
formula, el president comprovari si la majoria de
{a Cambra alea s’adhereix a la incerpel-lacié.

(4) Si la interpel-lacié es relaciona amb una
maréria respecte a la qual el govern federal, d'a-
cord amb l'article 53, pardgraf 3, de la Llei
Organica, estd obligat a tenir la Cambra alea al
corrent, a instancies del govern federal la in-
terpel-lacié es tractari a porra tancada, A rtal fi
saplicael § 17.

(5) La interpel-lacié deixard d'ésser tractada en
la sessi6 quan el Land que 1'ha formulat savingui a
una resposta escrita. La resposta del govern federal
s'hauri de comunicar a tots ¢ls Linder.

§20
Presidéncia de les sessions

(1) El president dirigeix les sessions de la Cam-
bra alta,

{2) Quan el president i els vice-presidents alho-
ra es trobin en [a impossibilitat de dirigic una ses-
si6 ho fard el cap de govern de més edar.

§21
Participacid del president en els debats

Quan el president vulgui intervenir en un debat
com a orador, haurd de cedir la presidéncia de la
sessié mentre duri la seva intervencid.

§22
Facultat presidencial del manteniment de
Pordre

(1) Els participants en la sessié que no siguin
membtes de la Cambra alta, | també el piblic,
estan sotmesos a Ja facultar presidencial del man-
teniment de 'ordre.
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(2) Qui exrerioritzi des de les tribunes aprovacié
o desaprovacié o bé vulneri I'ordre i les bones ma-
neres pot ésser expulsat a l'instant per ordre del
president, que por otdenar també l'evacuacié de
les tribunes per causa d'una agitacié molestosa.

3. El funcionament de la Cambra alea

§23

Determinacio i execucié de l'ordre del dia

(1) Al principi de la sessid, el president comu-
nicara els canvis que pugui haver sofert la compo-
sici6 de la Cambra alra.

(2) Abans d’inicigr-se el debat, la Cambra alra
establird per acord I'ordre del dia de manera defi-
nitiva. Es manté el § 19, apartat 2, paragraf 3,

(3) Quan un Land, emparant-se cn el dret que li
concedeix el § 13, apartac 1, i amb una anricipacié
de dues setrnanes com a minim respecte a la daca
de la sessi6, demana que s'inclogui en l'ordre del
dia una matéria objecte de deliberaci6, s'haurd
d'accedir a aquesta peticié si el Land no renuncia a
veure rractat el tema en la sessié esmentada.

{4) Quan els projectes, els ordres del dia provi-
sianals ¢ les recomanacions de les comissions res-
pecte a un tema segons el § 15, apartar 3, no ha-
gin estat liuracs amb una anticipacié de sis dies
com a minim respecte a la data de la sessi6, el
tema en qliestid no es podrd incloure a l'ordre del
dia si s’hi oposa un Land, sempre que el termini
legal previst per a I'adopcié de I'acord de la Cam-
bra alta no finalitzi abans de ser dies o bé no es
tracti de projectes urgents de les Comunitats Fu-
ropees d'acord amb el § 454, apartat 1.

(3) Quan un Land s'hi oposi, no es podr rrac-
tar nt prendre acords sobre temes que no figurin
en l'ordre del dia.

§ 24
Debaes

El president ha de mirar que, independentment
dels informes de les comissions relatius a matéries
de deliberaci6 d'interés general o particularment
significatives, s'exposin eis arguments que tinguin
un pes singular en I'adopeié d'acords respecte a
recomanacions de les comissions o bé a mocions.

§ 25
Informes
(1) Les comissions han d'informar oralment en
les sessions de la Cambra alta referents a matéries
de deliberacié que ringuin una significacié essen-
cial.

(2) Els informes han de reproduir de manera
objectiva les deliberacions dutes a terme al si de
les comissions, perd cal que se cenyeixin als re-
sultats politicament significatius. Quant a deli-
beracions de caricrer técnic o técnico-juridic i a
liurs resultars es por facilitar, amb l'anuéncia del
president, un informe escrit, tot renunciant a
I'exposicié del president en Vinforme sobre la
585516,

§26

Mocions i recomanacions

(1) Cada un dels Linder cé el dret de presentar
mocions a la Cambra alta.

{(2) La mesa pot presentar mocions relatives als
afers interns de la Cambra alta.

(3) Les comissions presentaran a la Cambra alta
recomanacions relatives a les matéries de delibera-
ctd que se’ls conflen. Quan una comissié recomani
a la Cambra alta la modificaci6 o el refids d'un pro-
jecte caldra que preseati I'argumentacié correspo-
nene.

Article 51, apartat 2, de la GG (Llef Organica):

(2) Cada un dels Linder tindra com a minim tres
vots; els Lander amb més de dos milions d'babitants en
tindran quatre, i els Linder amb més de 1is milions
d'babitants en tindran cinc,

§27
Nombre de vots

Sempre que no es disposi dels resultacs d'un
cens oficial de la poblaci6, el nombre de vors que,
d'acord amb l'article 51, apartac 2, de la Llei
Organica corresponen a un Land es calculara se-
gons les dades procedents de les Gltimes estadisti-
ques oficials,

Article 52, apariat 3, pavdgraf 1, de la GG (Liei
Orgdnica):

La Cambra alta adoptard les sever decisions com a
minim per majoria de vots.

§28
Quoérum

(1) La Cambra alta assoleix el qudrum quan hi
ha tepresentada la majoria dels seus vocs.

(2) Quan no s'assaleixi el quarum, el president
hauri d'aixecar la sessié i anunciar el dia de la pro-

pera,

(3) Quan la Cambra alea adopti un acord segons
lasticle 37, larticle 84, aparcats 3 i 4, i l'article
91, apartat 2, de la Ltei Organica, el Land afectar
1é dret de vor.
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Article 51, apariat 3, pardgraf 2, de la GG (Lisi
Organica):

Elr vots d'un Land només poden ésser emesos de mare-
ra unitdria i només per mitjd dels membres presents o
dels seus suplents.

§29

Votacid

(1) Les votacions es realitzaran a ma algada. Si
un Land aixi ho demana, la voracié seri nominal i
per Linder; els Linder votaran per ordre alfabéic.

(2) Quan no shagi sol-licitat cap voracié refe-
rent a recomanacions de les comissions, ni hi hagi
recomanacions que mutuament es contradiguin,
ni mocions, ni torns de paraula, el president pot
declarar que la Cambra alta ha decidit d'acord amb
les recomanacions de les comissions; el president
també pot incloure en una sola votacié diverses
matéries objecte de deliberacié. El parigraf 1 és
aplicable a 'establiment de i'ordre del dia, segons
§ 23, apartat 2.

(3) El president pot ajornar com a maxim fins a
la clausura de la sessié la voracid referent a una
matéria de 'ordre del dia o a les mocions correspo-
nents presentades. L'ajornament de la voracié es
produirh quan ho demanin com a minim dos Lin-
der.

§30

Normes de votacid

{1) En els processos legislatius als quals fan refe-
réncia els articles 76 a 78 de la Llei Orghnica les
giiestions a votar s'han de formular de tal manera
que les votacions manifestin sense cap mena de
dubte que la Cambra alta ha decidir, per majoria
dels seus vots,

enviar al Parlament federal un projecte de llei
(article 76, apareat 1, de la Llei Organica),
informar respecte a un projecte de llei del govern
federal, ror explicant el contingut d'aquest in-
forme

(article 76, apartat 2, de la Llei Organica},

votar una llei aprovada pel Parlament federal
(article 78 de la Llei Orginica),

demanar la convocatdria de la comissié de conci-
liacié respecte 2 una llei aprovada pel Parlament
federal

{article 77, apartat 2, paragraf 1, de la Llei Orga-
nica), . : ’

recderer una llei aprovada pel Parlament federal o
bé retirar el recurs (article 77, apartat 3, paragraf
1, i article 78 de 1a Llei Organica).

També en tors els altres casos que requereixen
l'aprovacié de ta Cambra alra el resultat ha de ma-

nifestar claramente que la Cambra ha donat la seva
aprovacié per majoria de vots. Amb la voracié so-
bre I'aprovacid es decidira al mateix temps respec-
te a les mocions que §'0posin a aquesta aprovacio.

{2) Quan es presentin diverses mocions referents
a un marteix tema es votard en primer lloc la que
sigui més divergent. Resulea aqui decisiu el grau
de divergéncia en relacié amb el projecte. En els
casos de dubte decidird la Cambra alta. Quan res-
pecte a les Heis que requereixen aprovaci es pre-
senti una mocid segons I'article 77, apartat 2, pa-
tagraf 1, de la Llei Orginica, caldra votar-la abans
de decidir I'aprovacié.

(3) L'apartar 1, parigraf 3, i l'apartar 2 son
també aplicables a les recomanacions de les comis-
sions.

§ 31
Procediment en resolucions d'acord
amb l'article 77, apartat 2, paragraf 1,
de la Llei Organica

En procediments d'acord amb l'article 77, apat-
tat 2, paragraf 1, de la Llei Organica, el president,
quan cal votar sobre diversos motius de recurs
d'una llei, comenga per comprovar d'una manera
general si hi ha una majoria parridaria de recérret
a la comissié de conciliacié. En cas afitmatiu, pro-
cedeix a la deliberacié i la voracié de cada una de
les mocions. Tot seguir, i després d'una nova deli-
beraci6, pot fer vorar si cal recéreer a la comissi6
de conciliacié sobre Ia base de totes les decisions
singulars adoptades; ha de fer votar si un Land aixi
ho demana.

§32
Entrada en vigor de les resolucions
Les resolucions de 1a Cambta alca entraran en
vigor a partir del final de la sessid corresponent.
Els temes la tramitacié dels quals ja s’hagi acabar
no tornaran a ésser objecte de deliberacié ni de
votacié encara que un Land els impugni.

Artirle 43, apariat 2, de la GG {Liei Orgdnica):

{2) Els membres de Iz Cambra alta i del govern fode-
val, i també els teus comissionals, tenen accés a totes Jes
sessions del Parlamént federal i de les seves comistions.
Se'ls ha d'escoltar en qualsevol moment.

£33
Participacié en els debars del Parlament
federal

La Cambra alra pot encarregar als seus membres
la defensa de les seves decisions enfront del Parla-
ment federal i de les seves comissions. En aquest
cas; les comissions poden presentar propostes.
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§34
Actes de les sessions

(1) De les sessions de la Cambra alta se’n redac-
tard una acta liveral.

(2) L'acta sera confidencial en la mesura segons
la qual ho siguin els debats (§ 17, aparrac 2). La
Cambra alta pot decidir que no es redacti cap acra
d’una sessié a porta tancada.

(3} L'acta es considera acceptada si en el termini
de dues sermanes després de la seva publicacié no
s'hi ha formulac cap reclamacié al president. Quan
aquest no admeri [a reclamacié, serd la Cambra
alea qui decideixi.

835
Procediment simplificat

Quan es tracei de projectes enviars a la Cambra
alta només per al seu coneixement, les recomana-
cions de les comissions competents segons les
quals la Cambra alra ha de prendre nota del pro-
jecte o no ha de formular-hi cap objeccié valen
com a opinié de la Cambra alta, sempre que fins a
la propera sessié d'aquesta Cambra cap Land no
hagi sol-licitac la celebracié d’un debar sobre el
projecte en qiestid.

1V. EL PROCEDIMENT EN LES COMISSIONS
§ 36

Assignacio dels projectes

(1) El president assignari els projecres a les co-
missions competents i designard la comissié po-
nent. Cal limitar en la mesura possible la partici-
pacié de diverses comissions en ia deliberacié so-
bre un projecte. El president pot encarregar al di-
rector de In Cambra alta I'assignacié dels projectes
i la designacié de la comissié ponent.

(2) Quan un Land aixi ho demani, el president
ha d'incloure de manera immediata els projectes
d'aquest Land en Pordre del dia provisional.

§37
Lloc de reunid, sessions pibliques, llista
d'assisténcia
(1) Les comissions es reuneixen a la seu de la
Cambra alta. Les excepcions necessitaran 1'anuén-
cia prévia del president. Les reunions s'anunciaran
tal com ho determina § 15, aparrac 5.

(2) Les reunions de les comissions no tenen ca-
racter pablic. Mentre la comissié na ho decideixi
aitrament, els debats seran confidencials.

(3} Per a cada reunié d'una comissé s'exposara

una |lista d'assisténcia a la qual s'anirn inscrivine
els parricipants en la reunid.

§38
Convacatdria, presidéncia, ordre del dia

(1) La comissié sera convocada pel seu presi-
dent, que haura de fer-he de manera immediata
quan li ho demani un membre de la comissié. El
president és l'encarregat de preparar les reunions
de la comissid i de dirigir-les.

(2) L'ordre del dia es notificari a les delegacions
dels Linder tan aviat com sigui possible, sis dies
abans de la reunié com a minim. Si no hi ha mane-
ra d'observar aquese termini, I'ordre del dia sera
comunicat 2 les delegacions dels Linder perd al
mareix temps i per telégraf als membres de la co-
mnissic.

{3) Sempre que no es tracti de |a comissié ponent,
l'ordre del dia haurh d'indicar I'objectiu de la delibe-
racio de cada una de les distintes maréries,

§39

Deliberacié

(1) Les comissions s'encarreguen de preparar |'a-
depcié dacords per la Cambra alta,

(2) El president pot confiar a les comissions la
redaccié d'informes técnics com a base d’una presa
de posicié.

(3) La deliberacié pot ser realitzada eonjunta-
ment per diverses comissions. Quan una matéria
de deliberaci6 afecti igualmenc els ambirs especi-
fics de diverses comissions, el president por orde-
nar una deliberacié conjunta.

(4) Les comissions poden constituir subcomis-
sions,

(5} Les comissions han d'haver acabat les seves
deliberacions vuit dies abans de la propera sessié
de la Cambra alta.

Article 33, pardgraft | i 2. de la GG (Llei Organi-

@)

Els membres del govern federal tenen of dvet i, 11 hi
sén requerits. Uobligacid de prendve part en els debats de
la Catnbra alta i de les seves comissions. Se'ls ba descol-
tar en gualievol moment.

§ 40

Participacié i dret d'interpel-laci6

(1) Els membres de la Cambra aita i els delegars
dels governs dels Linder que no sén membres de
les comissions, i els delegars del govern federal,
poden prendre part sense dret a vot en els debats
de les comissions i subcomissions.
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(2) En el curs de les reunions, els membres de
les comissions i els delegats dels governs dels Lin-
der poden interpel-lar els membres del govern fe-
deral i els seus delegats.

(3) Les comissions poden escolear els parers
d'experts o d'altres persones sempre gue en consi-
derin necessiria ia col-laboracid.

§ 41

Informe en la comissié

Sempre que la deliberacié aixi ho exigeixi, la
comissié designard ponents per a cada una de les
matéries objecte de deliberacié. Mentre la comis-
si6 no ho decideixt d'altra manera, els informes
s'exposaran verbalment,

§ 42

Resolucions

(1) Les comisstons poden adoptar resolucions
quan hi estan representats més de la meitac dels
Lander.

(2) Cada un dels Linder compta amb un vot en
les comissions.

(3) Les comissions adopten les seves decisions
per majoria simple.

§ 43
Procediment d’enquesta

Quan el president de la comissié consideri su-
perflua fa deliberacis verbal d'un projecte es podra
procedir al sistema d’enquesta per a conéixer el
parer dels membres de la comissié. L'enquesta
s'haurd de realitzar amb una anticipacié tal que
permeti de convocar a temps una reunid si aixi ho
demanava un Land.

§ 44

Acta de la reunid

(1) El secrerari redactar una acta de cada una de
les reunions d'una comissiéd. Cal que hi figutin
com a minim els noms dels participants, les mo-
cions, el resultat de les deliberacions i, quant a les
decisions, la propercié de vots. Si un Land aixi ho
demana, el resuleac de la votacié s'especificark per
Linder.

(2) L'acta és confidencial mentre la comissid,
d'acord amb § 37, aparcar 2, parigraf 2, no hagi
suspés el caricter confidencial dels debats,

(3) Sempre que la comissié no ho decideixi al-
trament, es pot fer pablic el text de tes resolucions
adoptades per una comissi6 i dels arguments que
s'hi hagin donat.

§ 435
Comunicacié de les recomanacions de les
comissions

El secretari de la comissid ponent reunirh les
recomanacions formulades a cada projecte per les
comissions | les fard arribar a les delegacions dels
Linder.

IV.a, EL PROCEDIMENT EN MATERIES
DE LES COMUNITATS EURQPEES

Article 2. apartats | a 3. de 'EEAG (Liei sobre I'Ac-
ta Unica Enropea):

(1) Sens perindici de Uarticle 2 de la Llei sobre els
Tractats fundacionals del 25 de marg de 1957 per a fa
Comunitat Econdmica Enropea i del 27 de juliol de
1957 per a la Conunritat Envopea de I'Energia Atdmi-
ta (BGBI. - Butllets Oficial de PEstat - H. p. 753).
¢l govern federal informard tan aviat com Ii sigui possi-
ble la Cambra alta respecte a tots els projectes gue. inclo-
105 en el marc de la Comunitat Enropea. pugnin ser
d'interés per als Lander.

{2} Abans daprovar resolucions de les Comunitats
Enropees que es refereixin del tor o b€ en alguns pumts a
ratéries sobre ler guals momés poden legistar els Lander o
gue afectin lnrs interessos emsencials. el govern federal
donard a la Cambra alta un terming prudencial gre {i
permeti de prendre-bi una posicié pripia.

{3} El govern federal tindrd present aguesta presa de
posicid en el crirs dels debats. En la mesura que aguesta
presa de posictd es refereixi a wiatéries sobre les quals
nowés poden legiclar els Lander, el govern federal només
podra desviar-te'n per motins irvennnctables de politica
exterior ¢ de politica dintegracid. D'altra manera,
baurd d inclowre en les seves estimacions les al-legacions
dels Liinder. presentades per mitfa de la Cambra alia.

§ 452
Assignacié d'informacions sobre projectes
de I'ambit de les Comunirats Europees
a les comissions

(1) De les informacions sobre projectes de 1'am-
bit de les Comunirars Europees, el presidenc n'es-
cull les que poden ésser objecte d’una deliberacid
de la Cambra alea i les assigna a les comissions. E|
president pot encarregar al director la seleccid i
l'assignacié de les informacions. Qualsevol Land o
comissié pot sol-licitar el Hiurament d'aleres in-
formacions a les comissions.

(2) Cal limitar en la mesura possible la partici-
pacié de diverses comissions en la deliberacié so-
bre una informacié. Aixo s'aplicara sobretor a in-
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formacions la urgéncia de les quals (§ 45d, apareat 1)
pugui ésser ja prevista al moment de I'assignacio.

(3) En relacié amb el desenrotllament dels de-
bats en els drgans de les Comunitats Europees,
cada un dels Linder podra sol-licitar que es rorni a
assignar a les comissions una informacié respecte a
la qual la Cambra alta hagi adoptat ja un acord.
En les mateixes circumstincies, pot fer-ho també
una comissi6 a [a qual s'hagués assignat ja ante-
tiorment la informacié.

§ 45b
Cambra per a projectes
de les Comunitats Europees

(1) La Cambra alta constituitd una Cambra de
les Comunitats Europees on es debacra i resoldra
sobre documentacié urgent o confidencial relativa
als projectes de I'ambic de les Comunitats Euro-
pees (projectes de les Comunitats Europees).

(2} Les decisions de la Cambra de les Comuni-
tats Europees produeixen els marteixos efecres que
les decisions de la Cambra alta.

{3) Cada un dels Linder enviard un membre o
un membre suplent de la Cambra alea a la Cambra
de les Comunitats Europees com a membre d'a-
questa dacrera. Els altres membres restants del
Land i els que els supleixen com a membres de la
Cambra alta sén membres suplents de la Cambra
de les Comunitats Europees.

(4) Els governs dels Linder notificaran per escrit
al president el moment de la designacié i del ces-
sament del membte de la Cambra de les Comuni-
tars Europees. La notificacié es comunicara a la
Cambra de les Comunitats Europees.

§ 45¢
Presidents de la Cambra de les Comunitats
Europees

(1) Dels membees de la Cambra de les Comuni-
tats Europees, la Cambra alta n'elegirh sense debac
previ el president i els presidents suplents primer,
segon i tercer de la Cambra de les Comunitats Eu-
ropees per un any.

(2) Si un president o un president suplenc deixa
d'exercir el seu cirrec abans del temps determinat,
caldri nomenar-li el successor corresponent per al
temps rescant de |'exercict del carrec.

4r.rr'rk 2, apartat 4, de FEEAG (LLes sobre ['Acta
Unica Europea):

{4) En el cas d'una actuacid divergent respecte a la
presa de poiicid de la Cambra alta en relacié amb una

matéria sobre la qual només poden legislar els Lander, i
en qualtevol dels casos quan bf sigut requerit, of govern

[federal comunicari a la Cambra alta els motius que han
pesat en la seva decisid,

§ 45d
Assignacié de projectes de les Comunitats
Eurcpees a la Cambra de les Comunitats
Europees

(1) Quan el president comprovi que I'adopcié
pet la Cambra alra d'un acord sobre un projecte de
les Comunitats Eutopees no permet, per causa de
I'estar de les deliberacions al si dels drgans compe-
tents de les Comunitats Europees, cap ajornament
fins a la propera i ja convocada sessié de 1a Cambra
alta (projectes urgents de les Comunirats Euro-
pees), assignard a la Cambra de les Comunitats
Europees el projecte de les Comunitats Europees a
fi que el sotmeti a debar i decideixi en conseqiién-
cia, sempre que el president no resolgui convocar
la Cambra alta,

(2) El president assignard a la Cambra de les
Comunirars Europees tots els projectes de tes Co-
munitats Europees considerars confidencials a fi
que adopti els acords corresponents.

{3) El president pot confiar & la Cambra de les
Comunitats Europees la recepcié d'informes del go-
vern federal referents a projectes de tes Comunitats
Europees d'acord amb l'article 2, apartac 4, delaLlei
sobre I'Acta Unica Europea quan el govern federal
desicgi que I'informe ringui caricter confidencial.

(4) El president pot encarregar al director que
assigni projectes de les Comunitats Europees a la
Cambra de les Comunicats Eutopees i i confii [a
recepcid d'informes segons l'apartat 3. En aquests
casos, el director actuard d'acord amb el presidént
de la comissi6 per a qiiestions de les Comunitats
Europees.

(5) L'assignaci$ d’un projecte de les Comunitats
Europees a la Cambra de les Comunirats Europees
no contradiu, abans de 'adopcié del corresponent
acord, la deliberacié en les comissions ni el debat i
la consegiient resolucié al st de la Cambra alea.

§ 45e
Convocatdria, termini, ordre del dia
provisional

(1) Llevar del cas prescric a § 451, el president
de la Cambra de les Comunirars Europees és qui la
cONvoca sempre que €n sigui necessaria la reunid,
Cada un dels Linder pot sol-licitar la convocatdria
de la Cambra de les Comunitats Europees per cau-
sa d'un dels projectes de les Comunitats Europees
gue se li hagin assignat.

(2) El termini de convocatéria seri d'una setma-

na. En casos d'urgéncia pot reduir-se d'acord amb
les exigéncies ocasionades per l'estat de les delibe-
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racions sobre projectes urgents de les Comunitats
Europees al si dels drgans de les Comunicats Euro-
pees. La convocatdria tindrd lloc micjangant la co-
municacié de 'ordre del dia provisional.

§ 45f
Sessions publiques

(1) Els debats de la Cambra de les Comunitarts
Europees sén ptiblics, perd se’'n poden celebrar tam-
bé a porta tancada. En les seves acruacions d'acord
amb § 45d, apartats 203, laCambra de les Comuni-
rats Europees decidird respecte a I'exclusié del pi-
blic. Quant als casos restants, s'aplicara § 17.

(2) Sempre que la Cambra de les Comunitars
Europees no ho decideixi altrament, es publicaran
els seus acords relatius a projectes de les Comuni-
tats Europees que calgui debatre confidencial-
ment, i com 1'argumentacid que s'hi hagi donar,

§ 45¢
Participacié en els debats

Poden prendre també part en els debars de la
Cambra de les Comunitacs Europees els secretaris
d'escat de la Federacid i els comissionacs dels Lan-
der que siguin delegars permanents d'un membre
de la Cambra de les Comunitats Europees o d’un
suplent seu; altres persones poden fer-ho només si
el president ho autoricza,

§ 45h
Nombre de vots
quorum, adopcié de resoclucions

(1) El nombre de vots dels Linder en la Cambra
de les Comunirars Europees es regeix per l'acticle
51, apartar 2, de la Llei Organica. Els vots d'un
Land només poden ésser emesos de manera unita-
ria i només per mitjd d'un membre de la Cambra
de les Comunirats Europees o d'un delegat seu,
que, llevat del cas § 45i, haurh d'ésser present a la
sessi6 de la Cambra.

(2) La Cambra de les Comunitats Europees asso-
leix el qudrum quan hi ha representada ia majoria
dels seus vors. Quan no s'assoleixi el qudrum, el
president haurd d'aixecar la sessié.

{3) La Cambra de les Comunitats Europees
adoptara les seves decisions com a minim per ma-
joria de vots.

(4) Si en el curs d'una voracié una resolucié no
aconsegueix ta majoria prescrita en I'apartat 3 i exis-
teix la presumpci6 fonamentada segons la qual aixd
s'esdevé perqué no tots els Linder han estat repre-
sentats en la voracié d'una manera adequada, un cop
s’hagin acabar les deliberacions el president de la ses-
5i6 recorrera al procediment d'enquesea (§ 431).

§ 45i

Procediment d'enquesta

(1) Quan el president de la sessidé consideri
suprflua la deliberacié verbal d’un projecte de
les Comunitats Europees es podrd arribar a I'a-
dopci6é de la resolucié corresponent pel sistema
d’enquesta. [Yaquesta enquesta se’'n redactard un
informe.

{2) Llevac del cas previst a § 45h, apartat 4,
cada un dels Linder pot oposar-se a I'adopcié de
resolucions pel procedimenc d'enquesta.

Article 2, apartat 5, de FEEAG (Llei sobre 'Acta
Unica Europea):

(5) Quan la Cambra alta tingui ¢f dret de manifes-
tar la seva posicif, e5 requerird que, sens perjudici de les
reglamentacions ja existents i en la mesura que al govern
Sederal li sigui possible, s'incorporin vepresentants dels
Lénder als debats duts a terme en els drgans consultius
de la Comissid i del Consell,

§ 45
Delegars en els organs
de les Comnunitats Europees

Si la Cambra alta envia delegats als debats dels
drgans de tes Comunirtars Europees, aquests repre-
sentants romandran vinculats a les preses de posi-
cié o altres indicacions de la Cambra alta. Els dele-
gats informaran, generalment per escrit, sobre els
aspectes de les sessions de cada drgan concret que
puguin tenir per als Linder un parcicular interés.
Les comissions de Ja Cambra alta poden sol-licitar
que se'ls facilitin també informes elaborats alrra-
ment.

§ 4sk
Aplicacié de normes de procediment

§ 15, apartats 3 i 5, §§ 16, 18, apartac 2, § 19,
apartar 1, §§ 20, 21, 22, 23, apartat 2, pardgraf 1
iapartat 5, § 26, apartac 3, i 8§ 29, 30, 321 34,

s'aplicaran conseqiientment.

V. DISPOSICIONS FINALS

Article 51, apartat 1, de la GG (Llei Organica):

(1) La Cambra alta estd integrada per membres dels
governs dels Lander, que efs nomenen i els revogquen.
Puden esiar representats per altrer membres de lurs go--

verns. -
Article 52, apartat 4, de la GG (Llei Orgdnica):

(4) Les comissions de la Cambra alta poden incloure
altres membres o comissionats dels governs dels Leinder.
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§ 46
Suplents
Segons el sentit d'aquest Reglament incern sén
també membres de la Cambra alta i de les seves
comissions ¢ls membres suplents.

§47
Interpretacio del Reglament intern
{1} En el curs d'una sessi6, és el president qui
decidird quan es presentin disparitats de critert en
la interpreracié del Reglament intern referida a
aquesra sesstd.

(2) Alerament, és la Cambra alta qui decidira, a
instancies del president o d'un Land.

§48
Alreracié del Reglament intern
Quan en un cas ¢oncret la Cambea alta vulgui

alterar €| Reglamenc intern, aomés podri fer-ho
mitjangane acord per unanimicat.

§ 49

Entrada en vigor

Aquest Reglament intern entrard en vigor I'l
d'octubre de 1966. Al mateix temps quedara de-
rogat el Reglament intern de la Cambra alea del
31 de juliol de 1953 (BGB1. - Butlleti Oficial de
{'Estar - 11, p. 327).

(Acta juridica sense exigéncia de publicacid)

Acord de la Comissid
de 24 de juny de 1988
sobre
la creacit d’'un Consell consultiu
dels ens territorials regionals i locals
(88/487/CEE)

LA COMISSIO DE LES COMUNITATS
EUROPEES,

sobre la base del Tractac fundacional de la Comu-
nitat Econdmica Europea,

considerant els motius que segueixen:

Els ens territorials tegionals 1 locals han de
prendre una part més activa que fins ara en I'elabo-
racié i 'execucié de la politica regional de la Co-
munitar; aixd es refereix també a les repercussions
regionals i locals de les aleres politiques de la Co-
munitat.

Per aquest motiu esdevé necessari que els ens
territorials regionals i locals puguin ésser escoltats
per la Comissid en el marc d'un drgan obert als ens
terricorials que en diversos nivells integren els es-
tats membres.

En la seva resolucié del 13 d'abril de 1984," el
Parlament europeu va expressar el desig que 1a Co-
missid insticucionalitzés es seves reacions amb els
representants dels ens terricorials regionals i lo-
cals,

ACORDA:

1. Budlers Ofivial nim. C 127 del 14.5.1984, p. 240.

Article 1

En ¢l marc de la Comissid es ¢crea un comité
assessor denominat «Consell consuitiu dels ens
terrivorizls regionals i locals» —a continuacié ano-
menat «consell consultius.

Article 2

La Comissié por escoltar el consell consultiu en
totes les quiestions relatives al desenrotllament re-
gional i, en parcicular, a l'elaboracié i 1'execucid
de la politica regional de la Comunirat, incloses
les repercussions regionals i locals de les altres po-
litiques de la Comunirar.

Article 3

(1) El consell consultiu estarh integrat per 42
membres en possessié d'un mandat elecroral de ni-
vell regional o local. El seu nomenament és de
caracter personal. E! nomenament d'una meitat
dels membres es farh d'acord amb llurs pareiculars
coneixements i experiéncies respecte als problemes
vinculats al desenrotllament de les regions. i ¢l de
l'altra meicar d’acord amb els particulars coneixe-
ments | experiéncies dels seus membres respecte
als problemes vinculats al desenrorllament dels
municipis i deis ens territorials pertanyents al ni-
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vell situar entre els municipis i les regions {dépar-
rament, Kretse, nomos, er¢.).

(2) Els membres del consell consultiu seran de-
signats per la Comissi6, prévia la proposta conjun-
ta de I'Assemblea de les Regions d'Europa, de
I"Associacié Internacional de Municipis i del Con-
sell dets Muanicipis i les Regions d'Europa, i per a
un periode de tres anys. La distribucié d’escons es
farh en la proporcid indicada en la taula que figura
com a annex. El nomenament defs membres pot
ésser renovat,

(3) Per cada membre del consell consultiu es
nomenarad un suplent; en aquest .cas s'aplicaran
també els apartats 1 i 2. Els suplents només pren-
dran part en les sessions quan no pugui fer-ho el
membre al qual representen.

(4) A tirol d'informacid, el Butflets Oficial de les
Comunitats Enropeer publicard la llista dels mem-
bres i dels suplencs. '

{5) Lactivitar exercida en ¢l consell consultiv
ho seri a titol honorific.

Article 4

(13 El consell consulciu elegira entre els seus
membres un president per a un periode de 18 me-
s0s. Decidird Ueleccié la decisié majoritaria dels
membres que hi siguin presents. El consell pot
elegir, d'acord amb el mareix procediment, un o
més president(s) suplent(s). Es preveu la possibili-
tat de reelecci6.

{2) Els presidents de les seccions esmentades en
I'arricle 5 seran d'ofici presidents suplents del con-
sell consulriu.

(3) El president i els presidents suplénts consti-
tueixen la presidéncia del consell consultiu,

Article 5

(1} Al si del consell consultiu s'establiran dues
seccions, una de les quals esard integrada per re-
presentants de les regions, i l'altra per represen-
tants dels ens territorials locals.

(2} El consell consultiu podrad constituir amb
membres seus una comissié d'ens territorials si-
tuats entre el nivell municipal i el regional.

.

(3) Cada una de les dues seccions elegitd entre
els seus membres un president per a un periode de
18 mesos. Decidira Veleccié la decisié majoritaria
dels membres que hi siguin presents. Es preveu la
possibilitar de reelecci6.

(4) La Comissié pot encarregar un rema a] con-
junt del consell consultiu o bé, d'acord amb Fopi-
nid de la presidéncia, a una de les seccions.

(5) La presidéncia pot instar la Comissi6 a escol-
rar el consell consultiu 0 una de les seccions res-
pecte a un tema de la seva competéncia.

(6} Cada un dels membres d'una secci6 por, per
invitacié o a peticié propia, prendre part sense
dret a vot en una reunié de I'altra seccid.

Acticle 6

Seran temes de deliberaci6 del consell consultiu
o de les seves seccions les preses de posicié dema-
nades per la Comissi6.

Les preses de posicid per acord o, eventualment,
les disparitats d’opinié s'inclouran en els informes
de les reunions del consell consultiu o de les seves
Seccions.

Article 7

(1) El consell consultiu, les seccions i, eventual-
ment, 1a comissié constiruida d’acord amb l'arcicle
5. aparcat 2, seran convocats per la Comissid, i es
reuniran 2 la seva seu. La presidéncia sera convoca-
da pels presidents d’acord amb la Comissi6.

(2} A les reunions del consell consultiu, de les
seccions i de la presidéncia hi prenen part els re-
presentants de les oficines competents de la Co-
missié i els secretaris generals de les organitza-
cions especificades en I'article 3, apartat 2, o bé els
seus delegars.

(3) Les oficines de la Comissié exerceixen les
funcions de secretaria del consell consultiu, de les
seccions i de la presidéncia.

Article 8

- Sens perjudici del que disposa Yarcicle 214 del
Tractat, els membres del consell consulciu, els se-
cretaris generals o els delegats de les organitza-
cions especificades en l'article 3, apartat 2, estan
obligats a reservar-s¢ les informacions que conei-
xen per mitjh de les activitats del consell consultiu
sempre que la Comissié hagi fet saber a aquest
consell que ia presa de posicié demanada correspon
a un tema de caricter confidencial. En aquest cas
només prendran part en les reunions ¢ls membres
del consell consultiu o llurs suplents i les persones
especificadés en l'areicle 7, aparcat 2.

Atticle 9
Aquest acord entrard en vigor I'L d'agost de 1988.
Brussel-les, 24 de juny de 1988
Per la Comissig

Peter Schmidhuber
Membre de la Comissid
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Annex [rlanda: 2 escons
e . [ealia: G escons
Distribucid d'escons al consell consultiu dels .
- . . Luxemburg: 1 escd
ens territotials regionals i locals
Holanda: 2 escons
Bélgica: Zescons  Espanya; 5 escans
Alemanya: 6 escons Portugal: 2 escons
Dinamarca: 2escons  Regne Unic: G escons
Grécia: 2 escons
Franca: Gescons  Total: 42 escons
Llei

sobre I'Acta Unica Europea
de 28 de febrer de 1986

19 desembre 1986

Article 2

(1) Sens petjudici de l'arricle 2 de la Llei sobre
els Tracrats fundacionals del 25 de marg de 1957
per a la Comunitar Econdmica Europea i del 27 de
juliol de 1957 per a la Comunitat Europea de 1'E-
nergia Atdmica (BGBI. - Butlleri Oficial de I'Es-
ac - 1, p. 753), el govern federal informari tan
aviat com li sigui possible la Cambra alta respecte
a tots els projecees que, inclosos en el marc de la
Comunirat Europea, puguin ser d'interés per als
Linder.

(2} Abans d’aprovar resolucions de les Comuni-
tars Europees que es refereixin del tor o bé en al-
guns punts a matéries sobre les quals només poden
legislar els Linder o que afectin llurs interessos
essencials, el govern federal donar a la Cambra
alea un termini prudencial que li permeti depren-
dre-hi una posicié propia.

(3) El govern federal tindra present aquesta pre-
sa de posicié en el curs dels debats. En la mesura
que aquesta presa de posicid es refereixi a matéries
sobre les quals només poden legislar els Linder, el

govern federal només podrd desviar-se'n per mo-
tius irrenunciables de politica exterior o de politi-
ca d'integracié. D'alera manera, haurd d'incloure
en les seves estimacions les al-legacions dels Lin-
der, presentades micjangant la Cambra alta.

{4) En el cas d'una actuacié divergent respecte a
la presa de posicié de la Cambra alta en relacié
amb una macéria sobre la qual només peden legis-
lar els Linder, i en qualsevol dels casos quan hi
sigui requerit, ¢l govern federal comunicar a la
Cambra alta els motius que han pesat en la seva
decisio.

(5) Quan la Cambra alta tingui el dret de mani-
festar la seva posicid, es requerird que, sens perju-
dici de les reglamentacions ja existents i en la me-
sura que al govern federal li sigui possible, s'incor-
porin representants dels Linder als debats durts a
terme en els drgans consultius de ta Comissid i del
Consell.

(6) Les parcicularitats de la informaci6 i de la
parcicipacié queden reservades a un acord establert
encee la Federacid i els Linder,

Acord

entre el govern federal i els governs dels Linder sobre la informacio i la parti-

cipaci6 de la Cambra alta i dels Linder en els projectes pertanyents al marc de

les Comunitats Europees en compliment de I'article 2 de la Llei del 19 de

desembre de 1986 sobre I'Acta Unica Europea del 28 de febrer de 1986 (BGB1.
- Butlleti Oficial de I'Estat - 11, pp. 1102 i ss.).

El govern federal 1 ¢ls governs dels Linder s'ad-
hereixen, en reciproca fidelitat, a la Unié Europea
establerta sobre 1a base dels Tractacs referents a

la fundacié de les Comunitacs Europees, inclis el
dret que se'n derivi. 1 a les obligacions d'informa-
¢i6 i d'acruaci6. Per rot aixd mantindran una es-
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treta i lleial col-laboracid en els projectes perta-
nyents al marc de les Comunitars Europees. Per a
l'execucié de les disposicions de l'article 2 de
I'EEAG (Llei sobre I'Acta Unica Europea) per les
quals es regeix l'esmentada col-laboraci6, amb-
dues parts acorden el que segueix:

I. Informacié de la Cambra alta {article 2,
apartat |, de 'EEAG — Llei sobre I'Acta
Unica Europea).

1. EI govern federal informara la Cambra alta de
manera regular i en general per escric sobre tots
els projectes que, inclosos en el marc de les
Comunitacs Europees, puguin set d'interés per
als Linder. Aixd s'esdevindrh en particular
mitjangant el lliurament pel govern federal
dels segiients:

«} Documents:

— de Ia Comissid i les seves oficines, com a
adrecats al Consell o fets arribar oficial-
ment al govern federal per alcres con-
ductes;

— del Consell Europeu, el Consell, de les
entrevistes informals de ministres i dels
drgans del Consell.

b

~~—

Informes i comunicacions d'drgans de les

Comunirtats Europees sobre reunions:

— del Censell Europeu, el Consell, i de les
entrevistes informals de ministres;

— de la comissid de represenrants perma-
nents i d'altres comissions o grups de
treball del Consell;

— dels &rgans d'assessorament de la Co-
missid.

S—

Informes de la representacié permanent

sobre:

— reunions del Consell, entrevistes in-
formals de ministres i reunions de la co-
missi6 de representants permanents;

— decisions de la Comissid,

i 2ixd de manera que la Cambra alta vigili

que aquests informes només siguin tramesos

a un cercle reduit de persones pertanyents

als respectius Organs suprems competents

dels Linder.

c

d} Documents i informacions sobre iniciati-
ves, preses de posicid i explicacions, de ca-
ricter formal, del govern federal per a
drgans de les Comunitars Europees.

¢) Documents i informacions sobre processos
davant els tribunals europeus amb la parti-
cipacid de la Repiblica Federal d’ Alemanya.

1.

Lz informacié-es refericd també a projectes vincu-
lats a decisions adoptades pels representants dels
governs dels estats membres reunits al Consell.
A més, o com a complement, la informacid ¢s
facilitara verbalment per mitjd de contactes
permanents.

La infotmacié es mantindra fins i tot durant les
vacances del Parlament.

El govern federal enviard a la Cambra alta la
documentacié corresponent tan aviar com sigui
possible i pel conducte més rapid, i sempre per
duplicat.

En ef marc de les prescripcions vigents respecee
a proteccié de dades, els ministeris federals i
els dels Linder es faciliraran reciprocament, i
ho faran també en relacié amb la Cambra alea,
V'accés als bancs de dades interdepartamentals
quane als projectes pertanyents a 'imbit de les
Comunitats Europees. El govern federal s'es-
forcara que els bancs de dades de ta Comunitats
Europees, accessibles als governs dels esrats
membres, ho siguin també a la Cambra alta i
als governs dels Linder, Les particularitats es
tracraran separadamenc.

Presa de posicié de la Cambra alea (acticle
2, apartats 2 a 4, de I'EEAG — Llei sobre
I'Acta Unica Europea)

Per tal de facilicar I'adopci6 oportuna d’una
posicit, el govern federal informara la Cambra
alta sobre els periodes al llarg dels quals es
tractaran els remes als organs del Consell, i
aix0 sens perjudici de la informacié segons la
pare [ d'aquest acord referent a tats els projec-
tes indiscutiblement vinculacs 2 macéries res-
pecte a les quals només poden legislar els Lin-
der o que afecten llurs interessos essencials.
Sota aguest aspecte cal considerar cambé, i so-
bretot, projectes que 2 judici de la Cambra alta
es refereixin a matéries sobre les quals només
poden legislar ¢ls Linder o que afecren llurs
interessos essencials.

D'acord amb la situacié dels debacs, el govern
federal comunicard també a Ia Cambra alta fins
quan por entrar encara en consideraci6 la presa
d'una posici6, i aixd per causa dels condiciona-
ments de temps que imposa el curs dels proces-
s05 de les Comunirats Europees, sobrerot des-
prés del nou sistema d'actuacié conjunta esta-
blerc entre el Consell i €l Parlament europeu.

La Cambra alea pot anar adaprant i completant
la seva presa de posicié d'acord amb el desen-
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rotllament de les deliberacions sobre un projec-
te realitzades en els drgans de les Comunicacs
Europees. En aquest aspecte, el govern federal,
per mitjd de contactes permanents, informard
la Cambra alta —d'una manera adequada a la
qiiesti6 corresponent— sobre modificacions es-
sencials dels projectes de les Comunitats Euro-

pees.

Es consideren també preses de posicié de la
Cambra alea les formulades per un dels drgans
decisoris que l'esmentada Cambra alea hagi po-
gurt crear.

Quan el govern federal es desvii d'una posicié
adoprada per la Cambra alea i referent a una
matéria sobre la qual només poden legislar els
Linder, el govern federal comunicara a la Cam-
bra, i normalment per escrit, els morius que
I'hagin induit a fer-ho.

" En els casos rescants, la Camnbra alea tindra co-

neixement de la conclusié d'un projecte mic-
jangant els informes de la representacié perma-

" ment, segons la parc I, 1.c. $i la Cambra alra

demana una explicacis, el govern federal la hi
donari verbalment en el ple o en 'drgan deci-
sori de la Cambra alea,

II1. Incorporacié de representants dels Lin-

1.

der als debats dels drgans consultius de
les Comunitats Europees (article 2, apar-
tat 5, de 'EEAG — Llei sobre I'Acta
Unica Europea).

Quan els drgans consultius del Consell o de la
Comissié deliberin sobre projectes en relacié
amb els quals la Cambra alra €é el dret de ma-

nifescar la seva posicié-abans que el govern fe-

deral hagi donat la seva aprovacié a les resolu-
cions dels drgans competents de les Comuni-
tats Europees, el govern federal informara de
manera immediata la Cambra alta sobre el lloc
i la dara de les reunions dels esmentats drgans
consultius i també dels remes que s'hi deba-
tran.

Sens perjudici de I'ordenament legal de 1'arti-
cle 2, aparcac 5, de I'EEAG (Llei sobre I'Acta
Unica Europea), el govern federal i els governs
dels Linder redacaran conjuntament una ilista
de les comissions i els grups de crebal] davant
la Comissi6 i el Consell on poden prendre parc
represencants dels Linder quan s'hi traccin ma-
téries sobre les quals només poden legislar els
Lander o que afecten llurs interessos essencials,
En cas de necessitat, aquesra llista por ser mo-

dificada per mutu acord, sense que aixé suposi
una alteracié formal de 1'acord present.

La Cambra alea facilitard al govern federal els
noms dels representants dels Linder o bé li in-
dicard els Linder que n'envien. Quanc als
drgans compresos en la llista, la relacié corres-
ponent es pot referir sempre a un periode con-
cret de temps. Quan en casos dererminats els
representants dels Linder siguin designacs al
marge de la relacid nominal o en suposin una
tnodificacié, la Cambra alta haurd de comuni-
car-ho abans dels debars,

Sempre que ii sigui possible, el govern federal
accedird a la sol-licitud d'incorporacié d'un re-
presentant dels Linder com 2 minim, i de dos
quan es tracti de matéries sobre les quals no-
més els Linder poden legislar.

Sempre que li sigui possible i es rracti de maté-
ries sobre les quals només poden legislar els
Linder, el govern federal accedirh a la sol-lici-
wud d'incorporacié de dos representants dels
Linder a les reunions del Consell.

Si en els casos previstos per l'article 2, apartat
5, de 'EEAG (Llei sobre I'Acta Unica Europea)
no hi ha parricipacié de ¢ap representant dels
Linder designar, es considerard que ho és I'ob-
servador dels Linder.

Els representants dels Linder sén membres de
la delegaci6 alemanya. Per esséncia, estan vin-
culats a les preses de posicié de ta Cambra alea,
Poden prendre part in situ en les converses de
la delegacié celebrades per a la preparacié de
les reunions, Les mesures prévies adoprades
conjuntament, i en les quals els represencants
dels Linder poden prendre també la iniciativa,
no sofriran cap varjacié.

La direccid de la delegacié i el paper de porra-
veu corresponen al govern federal. Amb I'a-
nuéncia del cap de la delegacié, un represen-
tant dels Linder por formular declaracions en
les comissions i els grups de ereball.

1V. Disposicions finals

1. Larticle 2 de 'EEAG (Llei sobre I'Acta Unica

Europea) i aquest acord substitueixen el proce-
diment establert després de la correspondéncia
rmantinguda entre el canceller federal i el presi-
dent de la conferdnciz de primers ministres
dels Linder del 19 al 26 de secembre de 1979,

Aquest acord és també aplicable a projectes
vinculacs a decisions adoprades pel Consell |
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pels representants dels governs dels estats
membres reunits en el Consell.

3. Sens perjudici del procediment abans esmen-

tac, continuaran les formes complementaries
de la col-laboracié professional 1 els coneactes
de tipus técnic entre la Federaci6 i els Linder.
La pricrica acrual* en cls consells de ministres
d'Educacid i els drecs i les obligacions vinculats
a la dectaracié del cancetler federal del 19 de
maig de 1983 sobre la reunié deis miniscres
dels estats membres responsables de la coopera-
cié culcural, no sofriran cap variacié.
Per a contreure obligacions a carrec del pressu-
post de la Comunitac Europea, els represen-
tants dels Linder precisaran l'anuéncia del go-
vern federal.

4. Les possibilitats d'informacié i de participacié
de l'observador dets Linder en relacié amb el
govern federal i els drgans de les Comunitats
Europees no sofriran cap variacid.

* Amb l'anuéncia del cap de la delegacio, els represen-
rants dels Linder poden formiular declaracions en els con-
sells de ministres d’Educaci6.

Nota protocol-liria a la part I de l'acord

1.

En general, la documentacié de les Comunirtats
Europees serd tramitada obertament, amb in-
dependéncia de la qualificacid interna que li
hagi donar la CE.

Quan eventualment calgui recérrer a la qualifi-
cacié «maréria teservada nacionals, segons
s'indica a I 1 de Ja circular del ministeri federal
de I'Interior del 10 d'octubre de 1985, ho fard
abans de la tramesa a la Cambra alra el ministre
d'Economia 0 aquell a qui en el cas determinat
correspongui.

Independencment d'aixd, la Cambra alta obser-
vara les adverténcies formulades pels drgans de
ta Comunitat Europea respecte a casos singu-
larment confidencials.

. Quan es tracti de projectes referents a matéries

sobre les quals només poden legislar els Linder
o que afecten llurs interessos essencials, el mi-
nisteri del govern federal que aleshores actui
com a ponent procurard posar a disposicié de la
Cambra alta la documentacié prepararéria re-
buda de la Comissié i susceptible de contenir
elements d'importincia per a la formacid del
criceri dels Linder.









