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COMUNIDAD EUROPEA Y ESTADOS MIEMBROS
DE ESTRUCTURA FEDERAL

Declef Merten

1. Introduccién

«Tertium non datuy» es una regla que parece, en principio, légica para la construc-
cion del derecho de la Comunidad Econdémica. Conace, ciertamente, la primera y
segunda dimensi6n de ese derecho, pero no la tercera, derivada de la estructura com-
puesta de algunos Estados miembros. S6lo en un lugar concreto prevé el Tratado de
Roma posibles subdivisiones de un Estado miembro: en el articulo 68, pargrafo 3,
donde se habla de la financiacién de un Escado miembro o de sus entes territotiales».
Ello es lo que permicié a Hans-Peter [psen detectar «ceguera regional» ¢n los eratados
fundacionales de la Comunidad Europea.'

Sin embargo, esta ceguera regional o federal resulta comprensible. A excepcién de
la Repdblica Federal de Alemania, Jos miembros fundadores de la Comunidad Euro-
pea eran Estados centralistas, ajenos a cualquier problema relacionado con ¢l federalis-
mo. El siscema federal aleman era algo singular, y los Lander sélo dificilmente habrian
podido articularse en el proceso de formacién de la voluntad europea. Hay que cener
presente, ademds, que la Republica Federal de Alemania defendia, mucho mis que
otros Estados miembros, la estricta integracién y no una simple confederacién. Ello se
halla vinculado con la sicuacién peculiar de Alemania tras el hundimienco del Tercer
Reich: segura de haber Hlegado al desastre final de su propia historia, Alemania creia
poder enfrentarse a su pasado sacrificando el Estado nacional en beneficio de una
Europa unitaria; de esta suerte, una vez pospuestas las competencias de todo el Estado
a las conveniencias de una integracién europea, menos ain habrian de preocupar las
competencias de los Lander.

Sea como fuere, la evolucién histérica ha revelado prematura la esperanza de una
«patria europea» a de la «nacién europea», concepros que por ello mismo estaban
condenados al fracaso. Para decirlo con palabras de De Gaulle, Europa se ha converri-
do en una «Europa de las patrias» 0 «de las naciones». Una Europa centralista seguird
siendo una utopia, por los menos a corto plazo. Algunos de los Estados nacionales se
han constituido en épocas ya muy avanzadas, y precisamente por ello tienden a la
perpecuacién, y llegarin a alcanzar el tercer milenio, siquiera es posible que no lo
acaben. Puesto que, en principio, los Estados nacionales no desaparecen, la Comuni-
dad Europea debe organizarse necesariamente de acuerdo con una estructura articula-

1. «Als Bundesstaat in der Gemeinschafi= (Como Estado federal en la Comunidad), en Probleme des europiischen
Rechts (Problemas del derecho europeo), Festschrift fiie Walter Hallstein (Miscelinea Walter Hallsrein}, 1966, p. 248
y55. {256 y s5.).
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da. Asi rambién lo refleja el concepto de Ja Unidn Europea, segén aparece ahora en el
preimbulo del Acta Unica Europea.”

Per lo menos durante un tiempo previsible, la Comunidad Europea seguird siendo
todavia bidimensional. Y ambas dimensiones —por un lado, las instituciones eure-
peas, y, por el otre, los Estados miembros— son normalmente los dos centras de interés
principales. Por ello, en la ratificacidn del Acta Unica Europea, el ano 1986, los
Parlamentos de la mayoria de los Estados miembros se ocuparon esencialmente de la
relacién entre cooperacién europea y soberania nacional. Este ¢leimo concepto resulté
parricularmente significativo en Dinamarca, la Gran Bretania, Francia e Irlanda sobre
todo, paises recelosos de una mengua de scberania, ¢n tanto que los Estados de la
Benelux, y lo mismo [talia y Espafia, consideraban mas bien insuficientes las reformas.*

Las subdivisiones de los Estados miembros, y no solamente las de cardcter federal
sino también las regionales o autbnomas, se vieron relegadas a un segundo término.
Unicamente en la Repiiblica Federal de Alemania fueron objeto estos problemas de
una discusién parlamencaria mas profunda.

II. Consolidacion de la Comunidad Europea en perjuicio de la
«tercera dimensién»

De esa tercera dimensién, precisamente, o de ese tercer piso del edificio europeo,
va a tratar hoy esta ponencia. Cabe decir, asimismo, que ello no supone ya ninguna
wquerelle allemandes simplemente. La situacién de los diversos Estados miembras ha
cambiado notablemente desde los «tiempos fundacionales» europeos. El centralismo
se va viendo progresivamente cuestionado en beneficio de una descentralizacién o de
una regionalizacién. La auronomia adquiere cada vez mayar importancia, y ello sin
que se puedan aducir come causa motivaciones cientificamente indiscuribles, Mas
bien habria que buscarlas, quizés, en el fracaso de ta euforia reglamentista y planifica-
dora de las décadas de 1960 y 1970, circunstancia que puede haber provocado una
desilusién a través de la cual se podria explicar el clamor de nuestros dias en favor de
un desapoderamiento de las instancias centrales. De nuevo se van descubriendo las
«pequeiias unidades», y el sentimiente de patria y la conciencia nacional pasan a ser
objeto de congresos cientificos.

En tal contexto se sitia asimismo en una posicién de vanguardia en los Esrados
miembros de la Comunidad Europea la descentralizacion, siquiera en ellos la citada
evolucién sea variable y no permita aplicar todavia la misma norma en los distintos
paises. Cabe mencionar aqui las regiones italianas® y francesas, lo mismo que las
comunidades auténomas de Espana y Bélgica. Bien es verdad, no obstante, que a
pesar de las competencias autondmicas no se les puede reconocer ain el carécter de
Estados federados, por més que en los textos, como hace, por ejemplo, Trujillo Fer-
nandez, se hable de! «nuevo federalismo espafiol».> No pretendo iniciar aqui ninguna

2. BGBI1 (Boletin Oficial del Estado), 1986, 7, p. 1102.

3. V. Ress, Georg, EuGRZ (Revista del Derecho de Ja Comunidad Europea), 1987, p. 361 y s.

4. V. para ello Cassese, Sabino/Serrani, Donacello, «Moderner Regionalismus in ltalien= (Regionalismo mode:-
no en ltzlia), en fabrbuch des iffentlichen Reches (Anuario del Derecha pablico), vol. 27 (1578), p. 23 y ss.

3. Trujille Ferndndez, Gumersindo, «Der neuve spanische Féderlismuss (El nuevo federalismo espaiiol, en Dheut-
scb-Spanisches Verfatsungsrohti-Kolloguinm vom 18-20 Juni 1980 in Berlin (Coloquio germano-espaiiol de Derecho cons-
deucional, Berlin, 18-20 junio 1980), editado por Albrechr Randelzhofer, 1982, p. 115 y ss.
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discusi6n acerca del concepto de federalismo, pero, sea como fucre, pienso que en ese
caso no existe adn estructura alguna propiamente federalista, y que Espafa, de acuer-
do con el articulo 2 de su Constitucién y con el criterio que predomina en los textos,
debe ser considerada un «Estado de comunidades auténomas». Sin embargo, la defi-
nicién exacta de la estructura juridico-politica de Espana y de otros Estados miembros
no resulta decisiva en relacién con las cuestiones que aqui se estudiarin; por otra
parte, ello no es materia propia del derecho politico aleman. En nuestro caso nos
interesa inicamente el hecho en virtud del cual los problemas de la tercera dimensién,
o sea la relacién de la Comunidad Europea con las subdivisiones de un Estado miem-
bro, se plantean no sélo en la subdivision federalisca, sino asimismo, mutatis mutandis,
en el caso de las regiones y en ¢l de las comunidades auténomas.

Y ;cudles son estos problemas, concretamente? El primero: que la progresiva
curopeizacidn y la primacia consiguiente def derecho europeo comunitario recortan las
competencias estatales, sin duda alguna, pero también las regionales o autondmicas;
no resulta precisamente injusto el axioma segiin el cual toda asuncién de competencias
por la Comunidad Europea implica una mengua de las competencias de caricter fede-
ral, regional o autendmico. El segundo problema dimana de la siguiente realidad: a
diferencia de lo que ocurre con los distintos gobiernos nacionales, los Léinder, en el
caso de la Republica Federal de Alemania, o las regiones o comunidades auténomas en
otros Estados miembros, no tienen posibilidad alguna de influir de modo efectivo en
el proceso de la formacién de la voluncad europea v de su produccién normativa.

Vamos a ocuparnos ahera del primer problema: la enjundia normativa y alcance
del derecho europec comunitario.

L. Incremento de competencias europeas y disminscion de competencias regionales

La minuciosidad del derecho de la Comunidad Europea se produce porque el
legislador europeo se aprovecha en parte muy ampliamente de sus competencias en
vez de usarlas s6lo de modo subsidiario. No se limita a apurar hasta la Gleima gora ¢l
vaso de sus competencias: de vez en cuando lo vuelve a llenar de nuevo y en secrero.

A tal uso extensivo de competencias hay que afiadir todavia una transferencia de
competencias suplementaria. Debemos volver a citar ahora el Acta Unica Europea
de 1986, en vircud de la cual la Comunidad Europea ha recibido, en su marcha hacia
una Unidn Evropea, una serie de competencias suplementarias, como ocurre, por
ejemplo, en el dmbito del derecho vinculado a la proteccién del medio ambience. Se
trata en este caso de competencias que precisamente suelen corresponder a la esfera de
los entes rerritoriales de cardceer federal o autonémico. Asi, la ley organica de la
Repiblica Federal de Alemania concede al gobierno del Estado, a la federacién, por lo
tanto, sélo competencias marce en cuanto a proteccién de la nacuraleza, preservacién
del paisaje, ordenacién territorial y aguas (art. 75 de la ley orginica), porque las
respectivas competencias especificas estin reservadas a los distincos Lander. En 1972,
la federacidn recibi6, ademds, la llamada competencia concurrente de legislar en la
eliminacidn de residuos, la higiene de la atmésfera y la lucha contra el ruido, facultad
legislativa especial que, sin embargo, admite asimismo el derecho de los diversos
Léinder a legislar en cuantos casos la federacién no haya hecho uso de la citada compe-
tenciz; en el ambito de la lucha contra el ruido, por ejemplo, la federacién no ha
promulgado todaviz ninguna regulacién definitiva, mozivo por el cual los Linder
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mantienen la posibilidad de legislar en este campo. En lo que a Espafia se refiere, cabe
recordar que, de acuerdo con el articulo 148, parigrafo 1, de la Constitucitn, las
cemunidades auténomas pueden tener competencia en medidas encaminadas a la pro-
teccién del medio ambiente y asimismo en los ambitos de la caza y la pesca fluvial.

Y precisamente en el campo de la proteccion del medio ambiente pueden produ-
cirse en el futuro choques entre el derecho comunitario, por un lado, y el de los Lander
o las regiones auténomas, por ¢l otro. Sin duda, se ha procurado suavizar alge tal
colisién mediante el arciculo 130, pardgrafo 4, del Tracado de Roma, donde se dice
que en cuanto al medio ambiente la Comunidad Europea séle puede actuar cuando los
objetivos propios de la politica de proteccién ambiental puedan cumplirse mejor a
escala comunitaria que al nivel de cualesquiera de los distintos Estados miembros. No
obstante, y sea como fuere, tal clausula subsidiaria no oftece proteccién suficiente
alguna, sobre todo por causa de unas delimitaciones vagas y de unos conceptos juridi-
cos imprecisos. La produccién de derecho comunitario por parte de la Comunidad
Europea y en el cuadro de sus competencias prevalece no sélo por encima del derecho
nacional, sino asimismo en relacién con el de los Lander y de las regiones auténomas.
Incluso cuando las insticuciones europeas se exceden en sus competencias y, por lo
tanto, actian de modo ilicito, son los Estados miembros —como veremos— quienes
pueden recutrir ante el Tribunal Europea de Justicia contra esa vulneracién; carecen,
en cambio, de tal posibilidad sus subdivisiones, o sea los Léinder o las comunidades
antdnomas.

Por lo que respecta a los Lander de la Repiblica Federal de Alemanta, hay que
anadir que sus pérdidas de competencias en beneficto de Europa no son las dnicas que
han debido soportar. Otras, ademds, han sacrificado al gobierno central, y no hace de
elio demasiado ciempo: en muchos campos, como, por ¢jemplo, la retribucitn de los
funcionarios, la coberrura financiera de los hospitales y los ya citados de la eliminacién
de residuos, la higiene de la atmésfera y la lucha concra el ruido, se hizo necesaria una
teglamentaci6n federal comiin, con las consiguientes e inevitables modificaciones de
la ley organica en perjuicio de los distintos Lander. Ni siquiera en los dmbitos mis
propiamente especificos de escos Lander, en las cuestiones consideradas precisamente
de su legislacién exclusiva, les fue posible ver estrictamente respetada tal competen-
cia. Indudablemente, la federacién no puede legislar de ningan modo en esos aspec-
tos; pero sea ello como fuere, en algunos casos, como, por ejemplo, en el derecho
pracesal y de policia, la federacién ha procurado influir en ltos Lander quizd no de
derecho pero si, por lo menos, de hecho, a través de los denominados «proyectos
tipo». En interés del derecho territorial comin, una comisién integrada por miem-
bros de la federacidn y de los Lander claboré los citados proyectos tipo, que luego los
distintos Parlamentos habian de cransformar en leyes de los respectivos Lander. En la
confeccién de esos proyectos tipo tomaron parte, sin duda, representantes del poder
ejecutive de los Lander, pera nadie, en cambio, de los distuntos parlamentos, que
frecuentemente se sentian obligados, de hecho, a acceder a los proyectos tipo si no
deseaban ver rota la uniformidad federal, cosa que, de todos modos, ha ocurrido ya en
algunos casos.

Considerando el fondo de esta evolucién y la pérdida de competencias dencro del
Estado no resulta dificil comprender que los Lander se yergan contra nuevas menguas
de comperencias en favor de la extracscatal Comunidad Europea. Por otro lado, hay
que tener en cuenea que la situacién constitucional de los Lander en relacion con un
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desplazamiento extraestatal de competencias resulea esencialmente mds débil que si la
cesidn se plantea dentro del marco estatal. Si un desplazamiento de competencias
dentro del Estado, entre federaci6n y Lander, dnicamente se puede llevar a cabo
recurriendo a modificaciones de la Constitucidn y requiere, por ello mismo, una ma-
yoria de los tercios en el Parlamento v en la cimara alta y, en consecuencia, una
mayoria también calificada en la denominada «segunda cimara», compuesta por re-
presentantes de los gobiernos de los Léander, en el caso de un craspaso de competencias
a la Comunidad Europea no resulta preciso, en cambio, ninguno de tales requisitos.

De acuerdo con el articulo 24, pardgrafo | de la Ley Fundamenazal, la Federacién
puede transferir por ley derechos de soberania a organismos interestatales. En este caso
no esti prevista la aprobacidn de la cimara alea. Por otra parte, la federacion puede
transferic no solo derechos de soberania propios sino también pertenecientes a los
Linder. De otro modo no seria posible alcanzar el objetivo de integracidn expresado en
el articulo 24, parigrafo 1, ni la colaboracién de la Republica Federal de Alemania
«en una Europa unida», segin puede leerse en el preambulo de la Constitucién. Aun
cuando en el émbito del Estado se pueda tener minuciosamente en cuenta la separa-
cién entre las competencias de la federacion y las de los Lander, ello no resulta posible
en ¢l seno de una integracion ¢ cooperacién europeas. Tan pronto como deben confrat-
se a la Comunidad Europea funciones del sentido que cabria denominar hotizonral o
transversal cesa como posibilidad la divisién de competencias entre la federacién y los
Lander. Otra consideracién, todavia, ayudard también a comprenderio mejor: s1 en
una teansferencia de competencias a instituciones de la Comunidad Europea la Repu-
blica Federal de Alemania quisiera seguir teniendo en cuenta la divisidn de competen-
cias propia de su dmbito estatal, lo mismo deberian hacer, consiguientemente, cuales-
quier otros Estados miembros, con lo cual, dadas las considerables diferencias que
pueden darse y que de hecho se dan en la diseribucidn de competencias de los distintos
Estados miembros, la europeizacidén de competencias se veria por lo menos muy difi-
cultada. Debe tenerse en cuenta, pues, que las competencias atribuidas por la Consti-
tucion a los Lénder de la Repiblica Federal de Alemania sélo pueden quedar garanti-
zadas en el marco de la federacidn, no en et dmbito europeo. Acudiendo a otro concep-
to de Ipsen,® cabe decir que el articulo 24, parigrafo 1, de la Ley Fundamencal tiene
funciones de «palanca de integracién».

Ello, indudablemente, no se tuvo bastante en cuenta al elaborar la Constitucidn.
Y, asi, la literatura juridica ha intentado remediar la pérdida de competencias de los
Lénder procurando fortalecer por lo menos el papel de la cdmara alra. De acuerdo con
¢l articulo 50 de la Constitucidn, los Lander, a través de la cAmara alta, participan en
la legislacién y la administracién de la federacién. Sobre la base de este articulo,
Grabitz’ ha procurado atribuir asimismo a la cdmara alea, a través de la federacién, el
derecho a participar en la gestidn de cuantos aspectos dimanen de la condicidn de
miembro de la Comunidad Europea. Sin embargo, este criterto no ha encontrado una
aprobacién general, puesto que el arriculo 30 de la Ley Fundamental sélo se puede

6. Esropaiiches Gemeinichaftsrechi {Derecho de la Comunidad Europes), 1972, p. 38.

7. «Die deutschen Linder in der EG - Politik: verfassungsrechtliche Guodlagene (Los Linder alemanes en la
patitica de la Comunidad Eurcpea: fundamentos de derecho censtitucional), en Hrbek, R fThaysen, U. {editores),
Die Deutsiben Lander und die Europiitsihen Gemtinschaften {Los Lénder alemanes y la Comunidad Europea), 1986, p. 169,
174 y s5.
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aplicar a la legislacién y al gobierno internos de la federacién, no a las relaciones
exteriores; ¢l articulo 32 de la Ley Fundamental establece que es la federacién quien se
ocupa de las relaciones con los otros Estados.

Segun la Constituci6n espafiola, articulo 97, es cambién el gobierno quien dirige
la politica interior y exterior; por otra parte, en las previsiones relativas a las comuni-
dades auténomas aparece de nuevo, en €l articule 149 —y, por lo tanto, en conexién
direcra con ¢l articulo 148—, el derecho reservade del Estado respecto a las «relacio-
nes internacionales», en las cuales tiene competencia exclusiva.

Por lo que respecta a la Constituctdn de la Republica Federal de Alemania, el
articulo 32 referente a las relaciones exteriores debe ser considerado una flex specialis
sencillamente porque prevé derechos especiales de participacién de los Lander que
desplazan la limitacién genérica de funciones de la cdmara alea dererminada en el
articuto 50. Parecidamente debe ser considerada norma especial de la Ley Fundamen-
tal la disposicién de integracién del articulo 24 de esta ley, que no deja ya lugar para
¢l articulo 50 de esta misma norma. Tal inteepretacidn se ha visto confirmada por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal, que, con motivo de la decisién
sobre el estacionamiento de misiles norteamericanos de alcance medio en el territorio
de la Repiblica Federal, declard que una ampliacin de las atribuciones de participa-
cién expresamente concedidas al Parlamento federal en cuanto a la adopcién de deci-
stones del Estado en el campo de las relaciones exteriores supondria una intromisién
en la estructura orgénica cencral del poder ejecutivo y conculcaria las pautas de la
distribucién de poder, responsabilidad y contro] impuestas por la Ley Fundamental .®
Ademis, el citado tribunal afirmé precisamente que el articulo 24, pardgrafo 1, de la
Ley Fundamental es de modo concreto una norma definitiva, que no admice la yuxta-
posicion de competencias legislacivas del Parlamento federal derivadas de otros prin-
cipios o de la significacién y el alcance de una decisidn respecto al conjunto del
Estado.” Aun cuando esta resolucién del Tribunal Consticucional queda expresamente
referida sélo a la relacién del Parlamento federal con el gobierno de la federacién,
puede aplicarse también, por analogia, a la relacion entre cdmara alta y gebierno
federal. Resulra evidente que si precisamente a causa de la dispostcién de inregracién
del aericulo 24, pardgrafo 1, de la Ley Fundamental no pueden reconocerse ya a la
«primera cdmara» mads competencias que las expresamente concedidas, con mayor
raz6n todavia deberd aplicarse el mismo criterio en relacién con la «segunda cimara».

En mi opinién, la cransferencia de derechos de soberania a instituciones interesta-
tales solo reconoce una limiracidn: la del articule 79, parigrafo 3, que prevé la articu-
lacién de la federacién en Lander y la participacidn esencial de éstos en la legislacion.
En el seno de la Constitucién, este articulo 79, parigrafo 3, tiene una categoria
superior 4 la propia de la disposicién de integracion del articulo 24 de la ley orgénica.
Y ello es asi por cuanco que el articulo 79, pardgrafo 3, no resulta modificable, por
razén de su misma esencia, de suerte que incluso cabe hablar de é1 como de una
«cliusula de perpetuidad» . Esta cliusula perpetua presenta una particularidad que yo
bien quisiera denominar «dncora del federalismo» y que actiia contrariamente a la
«palanca de integracién» del articulo 24 de la Ley Fundamental. A causa de ella, si

8. Enticheidungen des Buncesverfassungsgerichis (Sencencias del Tribunal Consticucional Federal), vol. 68, p. | y ss.,
direceriz | oo
9. Lec. cft., diteceriz 4.
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una curopeizacion de las competencias llegase a dejar a los Lander pricricamente sin
ningln derecho apreciable de participacién en la legislacién, la integracién resulcaria
anricenstitucional. De todos modos, ello no se ha producido todavia en cuanto a las
atribuciones por lo menos hasta ahora s6lo de tipo muy concreto concedidas a las
instituciones de la Comunidad Europea.

Considerado, pues, el primer problema, concluimos de ello que la transferencia
progresiva de competencias a la Comunidad Europea disminuiri las competencias de
los Lander, disminucidn que no se puede evitar recurriendo al derecho constitucional.

2. Falta de posibilidades de influencia sobre las instituciones de la Comunidad Euvopea

Vayamos ahora al segundo problema, concretado en la siguiente situacién: dada una
europeizacién de competencias estatales, inicamente los Estados miembros en su cali-
dad de tales pueden influir, mediante su participacion en las insticuciones de la Comu-
nidad Europea, en ¢l derecho secundarto de ésta y recurrir ante el Tribunal Europeo de
Justicia en caso de transgresidn de competencias; carecen, no obstante, de estas faculta-
des las subdivisiones de un Estado miembso, y, por lo tanto, los Lander, las regiones o
las comunidades aut6nomas. La causa de ello es el hecho por el cual los Estados
miembros actian en las instituciones de la Comunidad Europea a través de sus represen-
tantes, representacion de Ja cual, por el contrario, no disponen las subdivisiones de esos
Estados. Asi, por ejemplo, leemos en el articulo 2, paragrafo 1, apartado 1, del llamado
tratado de fusién: «El consejo estard integrado por representantes de los Estados miem-
bros». Y precisa, ademis, la disposicidn del apartado 2: «Cada gobierno delegard uno
de sus miembtos». Consecuencia vinculante de ello es la representacién respectiva de
cada uno de los Estados miembros por un delegado del gobierno de todo el Estado, node
alguna de las unidades internas. Por lo tanto, s6lo el Estado miembro como ral puede
influir ditectamente en las decisiones del consejo y, asi, en Ja produccién del derecho de
la Comunidad, sobre todo.'® Parecidamente, en virtud del articulo 173, pardgrafo 1,
del Tratado de Roma s6l0 un Estado miembro puede recuttir una cransgresion de
competencias por incompetencia, infraccién substancial de prescripciones formales,
infraccién del Tratado, etc. En ningin caso, pues, tienen los Linder, las regiones o las
comunidades auténomas la posibilidad de participar directamente en la adopcién de
resoluciones de las instituciones de la Comunidad Europea. Sin embatgo, nada de ello
impide que las subdivisiones estatales puedan enviar a esas instituciones representantes
propios como «observadores» , sin derecho a voto, posibilidad, no obscante, que depen-
de, como es natural, de la decisién de los Estados miembros.

Hasta aqui nos hemos ocupado dnicamence de ta diagnosis de las subdivisiones
federales, regionales o autonémicas de un Estado miembro, y hemos diagnosticado
que la progresiva europeizacidn provoca en este rercer nivel una mengua de competen-
cias, que no puede ser compensada porque tales subdivisiones no pueden participar en
la adopcidn de resoluciones de las instituciones de la Comunidad Europea. En este
sentido, la situacién difiere de la mengua de competencias en ¢l marco de los Estados
nacionales, dado que los Esrados miembros disfrutan del dereche de intervencién en
las instituctones de la Comunidad Europea, si bien pueden verse superados por una
mayoria de votos concrarios.

10. V. Ress, BEuGRZ (Revista del Derecho de la Comunidad Burapea), 1986, p. 331 y s
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I11. Compensacién por las pérdidas de competencias de las subdivisiones

Hablemos ahora de la terapia. Y preguntémonos, por lo tanto, c6mo se puede
hacer frente al hecho de la mengua progresiva de competencias que afecta a las subdi-
visiones federales, regionales o autondmicas.

Esa terapia nos sittia de modo inmediato ante una primera bifurcacién del tema:
volviendo una vez mds a la Repiblica Federal de Alemania, hemos de preguntarnos
si los Lander, desde el punto de vista constitucional, tienen derecho a la reivindica-
cién de compensaciones o si tal reparacion sélo puede logratse por la via politica, a
través de concesiones mutuas pero sin ningin titulo legal.

La discusion planteada en los textos'' sobre ¢l derecho a una compensacion en ef
caso de mengua de competencias ha tenide un resultado negativo, sobre todo si pensa-
mos que en este aspecto no puede existir compensacidn equivalente alguna del mismo
valor. A lo sumo, la pérdida de competencias legislativas de los Lander de la Repablica
Federal se puede compensar mediante [z participacién en la adopcion de decisiones del
poder ejecutivo, Solo respecto a la participacién de los Lander en la legislacién de la
federacién, determinada con caricrer irrevocable en el articuto 79 111 de la Constitu-
ci6n, basta con un craspaso compensador de la facultad normativa de los Lander a 1a
cdmara alta. En el caso normal de una disminucién de competencias por la transterencia
de éstas a instancias extraestatales, segan las posibilidades de integracién previstas en el
articulo 24, pardgrafo 1, de la ley orgénica, tos Linder no pueden reivindicar ninguna
compensacidn, que en realidad no se da tampoco en el seno del Estado en relacién con el
traspaso de competencias de los Lénder a la federacion. La imposibilidad de modifica-
ciones constitucionales sin la intervencidn de la cimara alea es la dnica realidad que daa
los Lénder la posibilidad politica de reclamar una compensacién o concesienes por la
cesion de competencias. De acuerdo con esea posibilidad, el traspaso de competencias
del dinbito legislativo de los Lander al de lafederacién puede condicionarse a la
aprobacion de la legislacién federal por la cimara alta. Asi ocurrié, por ejemple, cuando
la federacién precisé la aprobacién de la cdmara alea para poder asumir competencias
legislativas sobre la remuneracién de los funcionarios; dado que las leyes de recribucio-
nes afecran asimismo y de modo esencial a los funcionarios de los Linder, de acuerdo con
el articuto 74a, pardgrafo 2, se determind para esas teyes la anuencia de la cimara alea,

Si negamos, por lo tanto, la posibilidad de reivindicar legalmente la compensa-
ctén, hemos de concluir que la pérdida de competencias no es —para decirlo con
palabras de Fritz Werner— ninguna «pérdida de derecho actuables, y que, en conse-
cuencia, la compensacién s6lo se puede lograr a través de concesiones politicas de
cardcter voluntario. Dos son rambién los caminos que se pueden seguir para la conse-
cucién de esta compensacién voluntaria: el del derecho europeo y el de la solucién en
el seno del Estado.

L. sCompensacién en el dmbito del derecho de la Comunidad Ewropea?

Una solucién en el ambito del derecho europeo significaria que los Lander, las
regiones y las comunidades auténomas, por lo menos en cuanto a las macerias y

(1. V. Kiein, Eckart, «Dic Kompetenz- und Rechiskompensations (La compensacidn de competencias y dere-
chos}, en Deaesibes Veruadiungiblact (Boletin alemin de adminiscracién}, 1981, p. 661 y ss., sobre rodo p. 664 y 6635,
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competencias que los afectan o a cuestiones de importancia fundamental, quedan
incluidos institucionalmente en las decisiones adoptadas por las instituciones de la
Comunidad Europea.

En tal aspecto cabe recordar que desde 1950 existe dentro del Consejo de Europa
una conferencia europea de municipios, ampliada en 1975 a «Conferencia de poderes
locales y regionales de Europa» (Conference of Local and Regional Authorities of Enrope).
Esta conferencia se propone afianzar una representacitn de las diversas categorias de
entes locales y regionales que se dan en los Estados miembros. Sea como fuere, los
alemanes han empezado ya a discutir si e! nivel regional tiene que estar integrado por
las asociaciones comunales y los municipios o bien por los Lander y sus Parlamentos.

La conferencia de presidentes de los Parlamentos de los Lander alemanes decidié
que en un sistema federal son mds bien estos Parlamentos quienes tienen la mision de
representar al nivel regional. En tal caso, no obstante, se trata en verdad de una
«querelle allemande» | cuya resolucién no nos interesa aqui.

La conferencia ya existente sélo podria dar pie a reflexionar sobre la ampliacion del
Partamento europeo de acuerdo con un sistema bicameral que afadiese el actual Parla-
mento europeo una cimara de regiones. Sin embargo, en una reuni6n celebrada en
Speyer el otofio de 1987 sobre ¢l tema «Los Lander y 1a Comunidad Europea»'?, con
la participacién de expertos internacionales y representantes de la Comunidad Euro-
pea, de la federacién, de los Lander y de la ciencia, apenas se pudieron entrever
posibitidades de realizacién de una tal «cimara de regiones». Por lo ranto, slo que-
darfa como solucién de derecho europeo la vinculacién de representantes de los Lander
o bien de las regiones y de las comunidades auténomas al proceso decisorio de las
instituciones de la Comunidad Europea ya existentes, y sobre rodo, pues, al de
las instituciones del consejo de la Comunidad Europea. No obstante, esta solucion
llevaria forzasamente a prever una modificacién del Tracado de Roma. Y, dade que
muchos de los Escados miembros con organizacién centralista son incapaces de pensar,
siquicra minimamente, en la tercera dimensidn, la de los niveles federales, regionales
o autondmicos, una modificacién del derecho primario de la Comunidad Europea no
parece contar con muchas posibilidades. Por otra parte, se deberia impedir que una
participacién de representances de las subdivisiones escatales obstaculizara 1a unidad
de voro, a fin de evitar que los Estados miembros con organizacién federat pudiesen
hallarse ya de buen principio, a causa de una dispersién de votos, en una posicién
menos favorable que la de otros Estados miembros. Lo que aqui importa, sin embar-
20, ¢s la repetida alusién segin la cual no hay manera de lograr una participacién
direcca en el praceso de formacién de voluntad mediante una produccién juridica de
cardcter nacional, sino Gnicamente por la modificacién de los cratados europeos.

2. Compensaciin mediante participacion en los procetos internos del Estado

Por razén de todas las dificulrades mencionadas, la solucién en el seno del Estado
parece la dnica viable. De hecho, es también la que en la prictica se ha escogido.
Mientras la normativa de los Estados nacionales quede limitada a los procesos internos

12. Magiera, Siegfried/Merten, Dettef {editores), Bundeslinder und Europiische Gemeinsihafi (Los Linder de la
Repablica Federal y fa Comunidad Europea), Schriftenreshe der Hochichule fiir Verwaltungruissemschafien Speyer (Coleecién
de texcos de la Escugla Superior de Ciencias Administrativas de Speyer), vol. 103, 1988,
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y no incluya dispostciones que incidan ¢n la actuacidn extertor en las instituciones de
la Comunidad Europea, la actuacién dencro del Estado es un aspecto reservado estric-
tamente al derecho nacional de los Estados miembros y no se ve condicionada por el
derecho de la Comunidad Europea. Los Estados miembros sélo deben procurar que las
decisiones de las instituciones de fa Comunidad Europea no queden impropiamente
complicadas por la actuacién interna del Estado. Por otra parte, segin el articulo 5 del
Trarado de Roma, los Estados miembros estdn obligados a adoptar todas las medidas
adecuadas para ¢l cumplimiento de las obligaciones derivadas del Tratado de Roma.

Esa parricipacién de los Lawnder en el marco del Estado fue introducida en la
Repiblica Federal de Alemania en 1979 por una declaracién del entonces canciller
federal y del presidente coetdneo de la conferencia de primeros ministros.'? Respecto
4 los proyectos de la Comunidad Europea que incidfan del todo o en algunos aspectos
en la competencia legisladora exclusiva de los Lander o podian interfericse en los
incereses fundamentales de éstos, la federacién y los Linder deseaban trabajar en estre-
chay leal colaboracién. Los Linder tenian que ser oportunamente informados sobre los
correspondientes proyectos de la Comunidad Europea, y, por su parte, debian esfor-
zarse en adoprar una posicién unitaria y comunicarla dentro del plazo adecuado. Por
su lado, la federacién procuraria llegar con los Lander a un criterio comin, para
defender[o y ponerlo en pricrica tan ampliamente como fuera posible en las negocia-
ciones con la Comunidad Europea. Unicamente los condicionamientos de las politicas
exterior ¢ integradora podfan alejar a la federacién del criterio de los Lander.

Por diversos motivos, sin embargo, este proceso previsto no dio buen resultado.
Por una parte, la informacién proporcionada por los Lander era lenta e insuficiente.
Por otra, la parricipacién de todos los Lander requeria decisiones unitatias: ningén
Land puede ser derrotado por los otros en las votaciones cuando se trata de sus propias
y exclusivas competencias. De esta suerte, el imperativo de unanimidad comportaba
la lentitud del proceso de participacién de los Lander, con la consiguiente aparici6n de
considerables dificultades.

Por todo ello, este proceso de participacidn de los Lander quedd sustituido en
1986 por el llamado modelo de la cimara alta. El punto de partida fue la necesidad de
una racificacién del Acta Unica Europea por las cAmaras legislativas. La cdmara alea, la
representacion, pues, de los Lander, constderd esta ley de ratificacion como ley que
requeria la aprobacitn de la citada cimara.

A pesar de mantener una opinidn completamente distinta, el gobierno federal
acab6 por adherirse de hecho a ese criterio. La necesaria aprobaci6n de los representan-
tes de los gobiernos de los Lander en la cdmara alta abrié el camino hacia las negocia-
ciones de cariceer politico, en las cuales, debido a la aprobacién requerida, la camara
alta contaba con una posicién relativamente fuerce. En el articulo 2 de la ley de
ratificaciéa " queda ahora muy claro que ¢l gobierno federal, antes de aprobar deci-

13. Reproducido en Morawitz, Rudolf, Die Zusmmenarbeit von Bund und Léndern bei Vorbaben der Europiiischen
Gemernichaft (La cooperacion de la federacidn y Jos Linder en los proyectos de la Camunidad Europea), 1981, p. 102y
ss.; cambién en Schmide-Meinecke, Stefan, «Bundeslinder und Europiische Gemeinschafes (Los Lander de la Repu-
blica Federal y 'a Comunidad Europea), en Speyerer Forschungsberichie {Informes de investigacién de Speyer), vol. 59,

1987, p. 81 y 35,
14. Ley de 12 diciemhre 1986 sobre ¢l Acta Unica Evropea del 28 de febrero de 1986 (BGBI - Boletin Oficial
del Estado - 11, p. 1102). V. para ello Ress, Georg, «Das deutsche Zustimmungsgesetz zur Binheitlichen Buropiis-

chen Akte - Ein Schrite zur Féderlisierang der Europapolitik« (1a ley alemana de ratificacitn del Act Unica Buropea - Un
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stones referentes a disposiciones de la Comunidad Europea que se interfieran del todo
o parcialmente en materias cuya legislacidn sea de la comperencia exclusiva de los
Lénder o que incidan en sus intereses fundamentales, dard a la cimara alea la posibili-
dad de concretar su posicién en un plazo adecuado. Ademis, el gobierno federal
tendrd presente esta posicidn en el curso de las negociaciones. Cuando se crace de
materias cuya legislacién sea de la exclusiva competencia de los Lander, el gobierno
federal sélo podré desviarse de la postura de la cdmara alta por razones insoslayables de
las politicas exterior ¢ integradora.

Gracias a esta nueva ordenacidn legal, la participacion de los Léander en las cuestio-
nes de la Comunidad Europea ha pasado a ser més efectiva en todos los aspectos,

Por un lado, la cAmara alra es un organismo federal establecido institucionalmente
que puede ser informado con mayor rapidez y que puede romar decisiones mds fluidamen-
te, adiferencia de loque sucedia antes con la participacién de codos los Linder. Ademds, el
gobierno federal se ha vinculado a la postura de la cAmara alta de cal suerte que, segiin
ciertas opiniones, se llega incluso a cuestionar la responsabilidad exclusiva del gobierno
federal en cuantoa relaciones exteriores, ' dado que, en lamedida segiin la cual se rrate de
materias cuya legislacién corresponda exclusivamente a los Lander, el gobierno federal
nicamente se puede alejar de la posicién de la cimara alta por motivos insalvables de las
politicas exterior e integradora. Su capacidad de maniobra, pues, quedalimitada comose
ha dicho. Supontendo que el gobierno federal llegara a lesionar la citada vinculaciénen el
seno del Estado, su voto en las instituciones de fa Comunidad Europea no quedaria sin
efecto, indudablemente, perodentrodel Escado la cimaraalta podria recurrir tal votacién
ante el Tribunat Censtirucional de la Repiiblica Federal de Alemania.

Sea como fuere, este modelo de la cimara alta presenta asimismeo, no obstante, un
inconveniente de cardcrer decisivo para los Lander. Puesto que la cdmara alta decide
por mayoria de votos, la votacion puede resultar contraria a los intereses de algunos
Lénder concretos. Aun cuando un Land se yerga conera la inconveniencia que supone
la conculcacidn de sus comperencias exclusivas, la mayoria le puede ser adversa. Tal
riesgo se puede presentar sobre todo cuando el Parlamento y la cimara alta estin
dominados por los mismos partidos o las mismas coaliciones y la correspondiente
oposicién pierde la votacién en cualquiera de las dos insticuciones. De esce modo, la
autonomia queda sacrificada en beneficio de la efectividad. En cuanto a aspectos
concretos, la ley prevé, ademds, un acuerdo entre federacién y Linder ain no toral-
mente conclurdo sobre detalles de informacién y participacién.

El imperativo, ahora ya legalmente previsto, de una informacién tan amplia y
pronta como sea posible de la cimara alta no hace, sin duda, superfluas las llamadas
oficinas de informacién de los Lander'® que éstos mantienen en Bruselas ni la insticu-

paso hacia ka federalizacién de la polirica europea), en EuGRZ (Revista del Derecho de la Comunidad Europes), 1987,
p. 361 y ss.; Montoro Chiner, Maria Jesis, «La ley alemana de ratificacién del Acta Unica Europea de 19 de
diciembre de 1986 y la parzicipacién de los Lirder en la formacidn de decisiones comunitarias=, en Civitar, Revista
espariola dr Derecho Admininrative, vol. 55, 1987, p. 371 y ss.

15. V. Ress (noea 14), p. 367,

16. V. para ello Borchmann, Michael, «Bundesstaat und europiiische Integrations (Estado federal e integracién
curopen), en Archiy des iffemtlichen Rechts (Archive del Derecho pablico}, vul. 112 {1987}, p. 386 y ss. {p. 596 y ss.).
fd. «Verbindungsbiiros der Bundesliinder bei der EG - Berechtigee [nteressenvertrecung oder Nebenaussenpolitik?n
(Oficinas de enlace de los Lirder de Iz Repiblica Federal en la CE - ;Representacién justa de intereses o politica
exterior subsidiaria), en Newe Zeitschrift fir Verwaltungsrecht {Nueva revista de Derecho administrativo), 1988, p, 218
¥ s5.; Ress (nota 14), p. 366 y 5.
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cién denominada «obsetvador de los Linder», creada también por ellos mismos. Por
un lado, hay que ver si las numerosas reclamaciones relativas a informacién no efec-
ruada o retrasada van a menguar en el futuro. Ademds, y al margen de ello, los Lander
estan justificadamente interesados en la obtencidn de informacién oportuna respecto a
los proyectos de la Comunidad Europea relacionados con los dmbitos de su exclusiva
competencia legisladora o referentes a casos de interés fundamental, y ello incluso
antes que las ideas y los criterios de la burocracia de la Comunidad Europea se concre-
ten en letra impresa. Tal «fishing for information» es una de tas misiones especificas del
observador de tos Lauder, institucién que Espafia parece querer asumir. Carecen de
toda justificacién las criticas surgidas a veces contra los Lander de la Repiiblica Federal
de Alemania en las que se habla de «politica exterior subsidiaria» o de «politica de
cara a la galeria». Precisamente porque se trata aqui de competencias muy arraigadas
en los Lander deben tener éstos la pasibilidad de procurar que el proceso de europeiza-
cibén evite €l riesgo de normas excesivamente centralistas y que, muy al contrario, la
introduccién de cliusulas subsidiarias, por ejemplo, deje también espacio para la
ptoduccidén juridica regional.

Existe un problema particular del cual no se ocupa la ley de ratificacién y que
afecta a los Parlamentos de los Léinder, especialmente perjudicados por fa disminucién
de competencias legislativas. Esca pérdida de competencias no queda compensada por
la participacién en el proceso de adopcion de decisiones a través de la cimara alra,
integrada por representantes de los gobiernos de los Lénder, cuyos Parlamentos no
tienen influencia alguna en la cdmara alta, o bien la tienen sélo de modo indirecto,
por medio de sus gobiernos. A causa de ello, los Parlamencos de los Ldnder requieren
que los gobiernos respectivos tengan en cuenta la postura de los Parlamentos de cada
Land antes de adoptar una decisién en la cdmara alta,

De acuerdo con el derecho constitucional, nada hay que objertar, en esencia, contra
esta reclamacién. En virtud de los principios mismos del sistema parlamentario, no se
puede impedir al gobierno de ningin Land que incluya los criterios del Parlamento de
éste en sus decisiones ni incluso que las condicione a las resoluciones del cicado Parla-
mento. En cambio, se transgredirian los limites de la Constitucién si el gobierno de
un Land, a través de concesiones al Parlamento de éste, complicara o hiciese impaosible
su propia participacion en el proceso legislativo federal. Por fidelidad a la federacién,
la expresion «el derecho federal desplaza el derecho de los Lander» deberia poder ser
aplicada a la regla que determina la primacia del proceso legislativo federal sobre el
sistema de gobierno parlamentario de los Lander. De modo parecido, el gobierno
federal puede exigir también, por razén de sus obligaciones inherentes al Tratade de
Roma, que la cdmara alra le comunique su postura con la antelacién necesaria para oo
complicar de forma inadecuada o imposibilitar ¢l proceso de adopeidn de decisiones en
las instituciones de la Comunidad Europea.

Independientemente de la intervencién que junto al gobierno federal puedan te-
ner los respectivos Parlamencos de los Léinder en la adopcién de decisiones de todo el
Estado respecto a los asuntos de la Comunidad Europea, la informacién previa y
oportuna constituye siempre una realidad decisiva. S6lo de esta manera es posible
formular objeciones por la via intraestatal antes que el Estado miembro manifiesce su
decision a las instituciones de la Comunidad Europea. Indispensable resulta asimismo
una exigencia legal de informacién facilitada a su debido tiempo, a fin de evitar que el
gobierno pueda prescindir de ¢lla cuando le parezea inoportuna. Segin creo, también
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las regiones auténomas de Espaiia son informadas por senadores espanoles sobre las
decisiones que las afectan de modo.particular; sin embargo, el gobierno central no escd
obligado a una informacién de ese tipo,'” y las regulaciones correspondientes que
aparecen en los respectivos Estatutos de autonomia, como el vasco y el catalén (articu-
lo 27, paragrafo 5), resultan insuficientes, porque en ellas se dice, sin duda, que el
Estado central estd obligado a informar cuando eno de los acuerdos que haya conclui-
do afecte los intereses especificos de una region aurdnoma, pero no se exige, en cam-
bio, una informacién previa.'®

Permitanme ahora, para terminar, un resumen codavia. La progresiva europeiza-
cién de las competencias de la Comunidad Europea hace inevitable una pérdida de
competencias de los Lander, las tegiones y las comunidades auténomas. De acuerdo con
el derecho constitucional alemdn, no obstante, esta pérdida de competencias no se
puede eludir, debido a la «palanca de integracién» del articulo 24, parigrafo 1, de laley
orginica, siempre vy cuando los Linder, a pesar de todo, mantengan un resto de
competencias que les conceda un minimo indispensable de autonomia e individualidad.

Para compensar la pérdida de competencias cabe considerar, sobre la base de la
expresitn «justicia mediante procedimiento», una «compensacién mediante proceso
de participacién». Es necesario, no obstante, que esta participacién resulte oportuna,
que se realice sobre todo antes de la adopeidn de decisiones por las instituciones de la
Comunidad Europea, y que el gobterno cencral esté vinculado como sea a la decisidn
de los Lander, si lo que se pretende ¢s realmente una participacion efectiva. Que la
Repiblica Federal, con su ley de ratificacién, haya encontrado «el huevo de Colén»,
s algo que deberd demostrar el acuerdo federacidn-Léinder, aun no concluido, y, sobre
todo, su aplicaci6én prictica.

Tertium datur. Existe, pues, la «tercera dimensién». Y las competencias de los
Lénder, las regiones o las comunidades auténomas son demasiado importantes para
dejarlas, en el ambiro de la Comunidad Europea, exclusivamente a merced de los
gobicrno centrales.
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Addenda

Actualmente ya se ha acordado el convenio entre el Bund y los Lénder previsto en
el articulo 2, pirrafo 6 de la ley de 19 de diciembre de 1986 sobre el Acta Unica
Europea de 28 de tebrero de 1986 (BGBL. - Boletin Oficial del Estade 11, pig. 1102).
Debido a la modificacion del teglamenco del Consejo Federal y a la introduccién de
los articulos 45 a hasta 45k (véase BGBI. - Boletin Oficial del Estads - 1, 1988, pig.
857) s¢ ha constituido ademdas una Cdmara de la Comunidad Europea del Consejo
Federal con el fin de anunciar y discutir documentos urgentes o confidenciales refe-
rentes a temas propios de la Comunidad Europea (propuestas de la CEE),

Ley
sobre la Acta Unica Europea
de 28 de febrero de 1986
19 de diciembre de 1986

El gobierno federal, con la aprobacién del con-  Alemania y €l Acta Final del 28 de febrero de
sejo federal, ha decidide el estatuto siguiente: 1986. A continuacién se publican el Acra Unica
Europea y ¢l Acta Final.
Ardiculo |

Se aprueba el Acea Unica Europea firmada el 17 Articulo 2

de febrero de 1986 por la Reptblica Federal de (1) El gobierno federal informaré detallada-
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mente y lo antes posible al consejo federal de codos
los proyectos dentro del marco de la Comunidad
Europea que sean de interés para los paises miem-
bros, sin perjuicio del arriculo 2 de la ley sobre
acuerdos del 25 de marzo de 1957 pan la funda-
cién de la Comunidad Econémica Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Acdmica, de 27
de julio de 1957 (BGB1 [I, pag. 753).

(2) Antes de dar su consentimiento a las deci-
siones de la CE, relacionadas totalmente o con
algunas disposiciones de marerias exclusivamente
legislativas de los paises miembros o que afec-
ten sus intereses esenciales, el gobicrno federal
establecera un plazo adecuado para que el conse-
jo federal pueda emitir su informe correspon-
diente.

(3) En el momento de las negociaciones, ¢l go-
biernc federal tendrd en cuenta este informe. En la
medida en que un informe se reficra a2 marerias
legislativas exclusivas de los paises miembros, el
gobierno federal solamence podra desviarse de és-
tas por razones irrecusables de politica exterior y
de integracién. Por lo demds, incluiri los intereses
de los fander presentados por el consejo federal en
sus valoraciones.

{4} En caso de desviacién del informe del con-
sejo federal sobre macerias legislativas exclusivas
de los paises micmbros 0 a requerimiento, el go-
bierno federal explicard al consejo las razones de-
terminantes de esta desviacién.

(5) Si el consejo federal hubiera de disponer de
la posibilidad de dar su opinidn, sin perjuicio de
las disposiciones ya existentes y a requerimiento,
habria que incluir representantes de todos los pai-
scs en las negociaciones de los grupos de asesora-
miento de la comisién y del consejo, siempre que
el gobierno federal tuviera la posibilidad de ha-
cerlo.

(6) Los pormenores de la informacién y partici-
pacién se establecerin en el acuerdo entre el con-
junto federal y cada Jand.

Articulo 3

Este estatuto también rige para Berlin, siem-
pre que este {and establezca la aplicacidn del
mismo,

Articulo 4

(1) Este estatuzo rige a partir del dia posterior a
su publicacién.

(2) En el Boletin Oficial def Estadp se indicard el
dia a partic del cual rige el Acta Unica Europea
segin su articulo 33, pirrafo 2, para la Repiiblica
Federal de Alemania.

Por la presente se firma este estatuto y s¢ publi-
ca en el Boletin Oficial del Estads.

Bonn, 19 de diciembre de 1986

El presidente federal
Weizsiicker

El canciller federal
Dr. Helmur Kehl

El ministro federal de Asuntos Exteriores
Genscher

El ministro federal del Interior
Dr. Zimmermann

E! ministro federal de Justicia
Engelhard

El ministro federal de Finanzas

Gerhard Stoltenbetg

El ministro federal de Economia
Martin Bangemann

El ministro federal de Trabajo y Ocganizacién So-
cial
Norbert Blim

El ministro federal de Comunicaciones
Dr. W. Dollinger

El minisiro federal de Medio Ambiente, Prorec-
cién de la Naturaleza y Scguridad Nuctear
Walter Wallmann

El miniscro federal de [nvesrigacién y Tecnologia
Heinz Riesenhuber

El miniscro federal de Educacién y Ciencia
0. Wilms

El ministro federal de Cooperacién Econdmica
JHirgen Warnke
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Texto refundido
del reglamento interno del consejo federal
10 de junio de 1988

El consejo federal, segiin el articulo 52, aparta-
do 3, pérrafo 2 de la tey fundamental, ha ampliade
su reglamento interno (BGB1 1, pig. 437}, deci-
dido en la 296 reanidn del | de julio de 1966, ¥
ha incroducido un nuevo apartado [Va en el regla-
mento mediante resolucién comada ¢n su 390 reu-
nién del 10 de junio de 1988 articulo 23, apar-
tado 4.

A continuacién se publica el reglamento inter-
no vilido desde el 10 de junio de 1988.

Bonn, 10 de junio de 1988

El presidente del consejo federal
Dr. Bernhard Vogel
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V. Disposiciones finales

& 46 Representantes

§ 47 Interpretacién del reglamento
§ 48 Desviacién del reglamento
§ 4

% Entrada en vigor

[. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 50 de la ley fundamental:

Los Yinder ewlaboran en la legitlatitn y administvacion
del confunto federal (Bund) a través def comsejo federal.

Asttendo 51 de lu ley frndarmental:

{1) El consejo federal se compone de miembros de It
gobiernas de fos land que éror nombran y destituyen.
Puedenr ser representadat por viror mfembros de sus go-
biernos.

(2) Cada land tiene come minimo tres votos, Los
lander con mds e dos milfones de habitantes tienen cua-
tro y cont mds de seis milfones tienen cinco,

(3) Cadu \and puede delegar 1antos miembros como
votos teme, Los potos de um land solamente pueden emi-
tirse aniformemente medtante los miembros presentes o su
representantes,

Miembros

Los gobiernos de los idnder le comunican al pre-
sidente del consejo federal los nombres de los
miembros del consejo federal, el momento de su
nombramiento como miembro del consejo federal
y de los gobiernos de los fénder y €l momento de su
rescisién como migmbro.

§2
Incomparibilidad

Los miembros de! consejo federal ne pueden
pertenecer simulrineamente al parlamento fede-
ral. i un miembro del consejo federal es elegide
para el parlamenco, éste deberd comunicar al pre-
sidence del consejo federal cudl de los dos cargos
desea desempeiiar.

§3

Ejercicio social

El gjercicio social del consejo federal comienza
¢l 1 de noviembre de cada ano y termina ¢l 31 de
octubre del afio siguiente.

§4
Tarjetas de idencificacisn, tiquets

{1} Cada miembre recibe del consejo federal
una rarjeca que le identifica como miembro del

consejo federal. Los miembros del consejo federal
reciben ademis tiquets para el ferrocarril y ¢l co-
reeo.

(2} Las tarjeras de identificacion y los tiquers se
devolverin una semana después del cese como
miembro.

. ORGANOS Y ENTIDADES DEL
CONSEJQ FEDERAL

Artitile 32, apartads | Ley fundamental:

(1) Ef consejo federal elige a su previdente pava un
alig.

§5

Eleccion del presidente y del vicepresidente

{1} El consejo federal designa sin debare previo
un presidente y tres vicepresidentes de entre sus
miembros durante un afo,

{2} Si el cargo de presidente o de vicepresidente
termiag antes del aiio, en un plazo de cuatro sema-
nas rendrd que efectuarse una nueva eleccidn.

§6

Del presidente

(1) El presidente representa 2 la Repablica Fe-
decal de Alemania en rodos los asuntos del consejo
federal. £ es la méxima insrancia para los funcio-
narios del consejo federal,

{2} Los funcionarios de mixima instancia son
designados, nombrados, destituidos y jubilados
por el presidente con la aprobacitn previa del con-
sejo federal. Lo mismo rige para la contratacion y
despido de empleados del grupe salarial BAT 11a
hacia arriba.

(3) El presidente ejerce el derecho doméscico
sobre los edificios, parees de edificios y solares ads-
critos a la administracién del consejo federal.

§7

De los vicepresidentes

(1) Los vicepresidentes representan al presiden-
te cn case de impedimenro o términe sabito de su
cargo, por orden de precedencia. También se con-
sidera como impedimente ¢l tiempo durante el
cual el presidente del consejo federal asume Yas
comperencias del presidente federal segdin el
articulo 57 de Ia ley fundamental.

(2) Los vicepresidentes asesoran al presidente
para ¢l desempefio de sus tareas.
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&8

Presidencia

(1) El presidente y los vicepresidentes compo-
nen la presidencia,

{2) La presidencia fija el proyecto del presu-
puesto para el consejo federal después de asesorarse
en el consejo permanente, También decide sobre
los asuntos internos del consejo federal siempre
que ésce no se reserve ¢l derecho de decision ni éste
cotresponda al presidente. El consejo federal pue-
de encargar a la presidencia la ejecucién de sus
resoluciones.

(3) E! presidente convoca a la presidencia y di-
rige sus reuniones, y también debe convocar a la
presidencia a requerimiento de un vicepresidente.

(4} La presidencia tienc capacidad para decidir
cuando estdin presentes un minimo de tres miem-
bros. Toma decisiones con la mayoria de los
miembros presentes. En caso de igualdad de voros
decidird el vato del presidente.

(3) En casos urgenees, el presidente puede ur-
gir resoluciones de la presidencia mediante la rea-
lizacién e una encuesta.

(6) Para cada reunién de la presidencia se esta-
blecerd un acta. Esta comprenders como minimo
tos nombres de los participantes, las peticiones y
proposiciones, el resultade de las defiberaciones y
la relacion de votos en los casos de tomas de deci-
sidn.

§9
Comision Permanente
(1) Junte a la presidencia existe una comisién
permanente. A ella perrenecen los delegados de los
ddnder. Por regla general se redne una vee por se-
mana.

{2} La comisi6n permanente asesora y apoya al
presidente y a la presidencia en la preparacidn de
las reunzones y la direccidn de los negocios puber-
nativos del consejo federal, Sus resoluciones se re-
lacionun en actas.

(3) La comusion permanente colabora en el
mantenimiento de la relacién continua entre el
conscjo federal y el gobierno federal. El ministro
federal, responsable de los asuncos del consejo fe-
deral y de los fander, puede tomar parte ¢n las ren-
niones de la comisién permanente y debe ser escu-
chado en todo momento.

(4) El director del consejo federal parricipa en
las reuniones de la comisién permanente.

{(3) La presidencia de la comisidén permanence
carresponde por el siguienee orden:

1. A un miembro de la presidencia

2. Al delegado que a la vez es miembro del
consejo federal

3. A cualquier otro delegado.

(6) Si, segin el apartado 3, nim. 2 ¢ 3, se con-
sideran varias personas como presidentes, la presi-
dencia la ostenrard el miembro de la comisidn per-
manente que lo haya sido durante mis tiempo
ininterrumpidamente.

§10

Secretario

{1) El consejo federal elige dos secretarios de
entre sus miembros para cada ano econdmico.

(2) Un seceerario apoya al presidente ea la rew-
nién. Si ninguno de los dos secretarios estd presen-
te en una de las reuniones del conscjo federal, el
presidente nombrard a arro miembro del consejo
federal como secrecario de la reunidn.

Artitulo 32, apartado § dt la CGG
{4) A los comitds del consejo federal pueden pertenccer
otros miembros o defegados de los gobiernos de los linder.

§11
Comirés
(1) El consejo federal establece comitds conri-

aucs. Para las ocasiones especiales puede insticuic
OIS comiés.

(2} Los linder ¢stin representados en cada <o-
mité por un miembro del consejo federal, otro
miembro o un delegado de su gobierno.

(3) Los gobiernos de los fZnder comunican ai
presidente por escrito ¢l momento del nombra-
miento ¥ de la desticucién de los micmbros del
comité. Lstas comunicaciones se dan a conocer a
los comités.

(4) Elaparrado 3, pdrrafo 1, también rige para
la delegacion de micmbros de la comisidn inter-
parlamentaria. El presidente, o cn su nombre, el
director del consejo lederal, comunica los nombres
de los miembros y de los representantes al presi-
dente de la comisidn interparlamentaria.

§12
Eleccidn de los presidentes de los comités

(1) Para cada aio ccondmico el consejo federal
elige de enrre sus miembros a los presidentes de
los comités. Se oird a los comités antes de las clec-
ciones.

(2) De entre sus micmbros, los comités ram-
hién eligen a los vicepresidentes.
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(3) Si un presidente o vicepresidente césa en su
cargo antes de ciempo, se elegird un sucesor para el
resto del maadato.

§13
Representantes del consejo federal en otros
Grganos

Si el consejo federal nombra miembros de érga-
nos de una persona juridica del derecho piblico ¢
privado, de comisiones asesoras de una oficina del
gobierno federal, de consejos de administracién o
de entes similares, éste o bien sus comités podrin
exigir que dichos miembros emiran informes sobre
sus acrividades.,

§14

Secretaria

(1) El consejo federal ciene una secreraria a Ja
gue pertenecen todes les empleados.

(2) Eldirector del consejo federal dirige la secre-
caria por encargo del presidence, y rambién apoya a
éste en la direccidn de los asuncos oficiales.

(1. REUNIONES DEL CONSEJO FEDERAL
1. Preparacién de las reuniones
Articalo 32, apariade 2 de la GG
(2) E! presidente convoca al consejo federal, y lo de-

berdd hater cuands asf lo extian lus representanies de como
mininie dvs linder o bien ef gobierno federal.

§ 15

Convocatorias y notificaciones

(1) El presidente convocard al consejo federal
inmediatamente que un fand o el gobierno federal
lo exijan.

(2) El presidente prepara las reuniones. Para
ello se recopilan los documentos a discutir en
drdenes del dia provisionales.

¢3) Las ordenes del dia, la documentacién, asi
como las aceas y recomendaciones de los comicés,
s¢ hardn legar cuanto ances a las delegaciones de
los finder.

{4) 5i la notificacién de la reunién no se puede
hacer llegar a los interesados como méximo seis dias
antes de la reunidn, se hardn llegar inmediatamente
a las delegaciones de los linder y también a los
miembros del consejo federal el orden del dia, la
documentacidn y los informes de los distinros co-
mités.

(3) Se comunicari al gobierno federal fecha, lu-
gar y orden det dia de cada reunién. Las reuniones

del consejo federal se noificarin mediante aviso en
el tabldn de anuncios del edificio en el que se cele-
bran las reuniones.

§ 16
Lista de asistentes

Para cada reunidn del consejo federal se confec-
ciona una lista de asistentes en la que se registran
los parzicipantes en la reunidn.

2. Normas generales de procedimiento

Articulo 52, apartads 3, parrafos 3 y 4 de la GG:

El consejo federal realiza getiones piiblicamente, pero
sambién puede ordenar gue las sesiones se celebren a puer-
ta cervada,

§17
Celebracion de reuniones a puerta cerrada

(1) En feunién no piblica se delibera y decide
sobre la conveniencia de celebrar una reenidn a
puerta cerrada. La restitucion del cardcter piiblico
se avisara debidamente,

(2) Los debates a puerta cerrada son confiden-
ciales, siempre que el consejo federal no decida o
CONCario.

Articels 53, pdrrafos 1 y 2 de la GG

Loy miembros del gobierno fodeval tienen ef devecho y,
a peticion, tambitn la obligacidn de participar en fos
debates del consefo fedevil y sus comités. Se les deberd oir

en toclo momrento.

§ 18
Asistencia a debaces

(1} A los debates del consejo federal también
pueden asistir los ponentes de la comisién inrer-
parlamentaria y los subsectezarios del dund. Qrras
personas podran asistir a los debates siempre que
¢l presidente lo aurtorice previamente.

(2) Como apoyo de los miembros del consejo
federal y del gobicrno asi como de los demis asis-
tenres @ los debates se puede requerir la presencia

de delegados de los fander y del bund.
Artitule 53, pdrrafe 3 de la GG:
i consefo federal mantenidrd of gobierno al corviente
dde las gestrones,
§ 19
Derecho de interrogacidn

(1) Todos los miembros pueden dirigir pregun-
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tas al gobierno federal y sus miembros sobre los
temas del orden de dfa.

(2) Ademis, cada fand puede hacer pregunzas
al gobierno federal que no tengan relacién con los
termas del orden del dia. Estas preguntas se dirigi-
wn por escrito 4l presidente como méximo dos se-
manas antes dc la reentdn. El presidente fa hara
llegar al gobierna federal y la incluird en el orden
del dia.

(3) Las preguntas a que s¢ retiene el apartado 2
sc tratardn al principio de la reunién correspon-
diente. El land que hace la pregunta puede argu-
mentatla oralmente. A instancias del fand que pre-
senta la pregunta, el presidente averiguard si la
mayoria del conseio federal también la quiere in-
cluir.

{4) Si la pregunta hace referencia a un tema se-
gan el cual el gobierno federal estd obligade a
mantener al corriente al consejo, a peticidn del go-
bierno federal se eratard la pregunta a puerta cerra-
da. Se aplica el pareafo 17.

(5) Uma pregunta no se debatird si el Jand que
hace la pregunta se conforma con una contestacion
por escrito. La respuesta del gobierno federal se
comunicard a rodos los Linder,

§ 20
Direccion de la reunidn

(1} El presidente dirige las reuniones del conse-
1o federal.

{2) 5i ni el presidente ni los vicepresidentes
pucden dirigir la reunidn, se encargard de ello el
jefe de gobierno de mis edad.

§ 21
Parvicipacidn del presidente en las
negociacionas

5i el presidente tiene la intencidn de paricipar
en las negociaciones como orador, delegard la di-
reccién de la reunién durance ese tiempo.

§22
Poder de policia del presidente

(1) Los purticipantes en las reuniones que no
sean miembros del consejo federal, asi como los
oyentes, quedan sometidos al poder de policia del
presidente.

(2) Quien exprese entusiasmo o desaprobucion
v moleste y ofenda en fas tribunas podrd set expul-
sado inmediaramente por indicacién del presiden-
te. Este podra ordenar el desalojo de la sala en caso
de albarota.

3. Funcionamiento del consejo federal
§23

Determinacidn y contencidn del orden del dia

(1} El presidente da a conocer las modificacio-
nes de la composicién del consejo federal al princi-
pio de la reunidn.

{2} Antes de comenzar e! debate el consejo fe-
deral esrablece el orden del dia, sin perjuicio del
parrafo 19, apattado 2, pirrato 3.

{3} Si un land apela a sus derechos de acuerdo
con el parrafo 13, apartado 1, y solicita como mi-
ximo dos semanas antes de la reunidn que un pun-
to sea incluido en el orden del dia, se deberd co-
tresponder a esta exigencia siempre que ¢l dawd no
renuncic a tratar el punto en esa reunidn.

(4} Si la documentacién, el orden del dia provi-
sional o las recomendaciones de los comités refe-
rentes A una cuestién no llegan como méxime seis
dias antes de la reunidn segin el pireafo 15, apar-
tado 3, csta cuestidn no se podrd incluir en el
orden del dia si un fard no estd de acuerdo, a no
ser que venza un plazo legal previsto para la reso-
lucién por patte del consejo federal en menos de
siete dias o que se trace de un documento urgente
de 1a CE segin el parrafo 45d, apartado 1.

{3) No se debarird ni resclverd ningdn punto
que no conste en el orden del dia si un fand no estd
de acuerdo en ello.

§ 24

Negociaciones

El presidente debe procurar que, independien-
wemente de la informacidn de los comités en pun-
tos de interés general o de especial importancia, se
expongan los motivos relevances para decidir sobre
las recomendaciones del comité o las solicitudes.

§ 25
Informacidn
(1) En la reunidn del consejo federal los comi-
tés informaran oralmente sobre remas consultivos
de importancia esencial.

(2) Los informes deben reproducic objetiva-
mente las consultas en los comités; no obstante,
deben limirarse a los acontecimientos politica-
mente relevantes sobte las consults profesionales
o téenico-juridicas y los resultados correspondien-
tes. Se podrin aceprar informes escriros si se re-
nuncia a la exposicién oral.

§ 206
Solicitudes y recomendaciones

{1} Cada pais tiene derecho a formular solicicu-
des al consejo federal.
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(2) La presidencia puede incluir estus solicitu-
des en los asuntos internos del consejo fedecal.

(3) Los comités efecritan recomendaciones al
consejo federal sobre los temas de debate que les
han sido conferidos. $i un comité recomienda la
modificacion o el rechazo de una determinada do-
cumentacion, paralelamence deberd presentar la
argumentacion correspondiente.

Articulo 51, apartads 2 de la GG

{2) Cada Yand tfene como minimo tres vores. Lox
linder cow mds de dos millones de habitantes ticnen cua-
tro votos, y lot gue tienen mds de seis willones tienen
tinco vores.

& 27
Namero de votos

El ndmero de votos que correspende & cada land
segan el articulo 51 apartado 2, del C.C. se mide
seglin los resultados de la progresidn de ls pobla-
¢ién, siempre que no se dispongs de un censo ofi-
cial de ésra.

Asticalo 52 apartade 3 pdreafa | def C.C.;

El eomsejo federal toma sus decisiones comio minimo con
b maryoriz de sus vatos.

§28
Quobrum
(1) El consejo federal estd capacitado para ro-

mar acverdos cuando estd representada la mayoria
de sus votos.

{2) En caso de falta de quérum, el presidente
deberi levantar la sesién y dar a conocer la fecha de
la siguiente.

{3} En la adopcién de un acuerdo del consejo
federal segin el arciculo 37, 84 apartado 3 y 4 y
articalo 91 apartado 2 del C.C., el Jund en cues-
tién tiene derecho a voto.

Articals 51, apartads 3. parrafo 2 de la GG

Lot votor de un \and Solamente pueden ser emitidos
wniformemente y por los miembros presentes o suy represen-
tanies.

§ 29

Votacidn

(1) La votacién se efectita a mano slzada. A pe-
ticién de alguno de los Jond se puede vorar cizando
a cada uno de los faud. Esta citacion se realiza por
orden alfabética.

{2) En tanto en cuanto no se haya seolicicado
una voracién sobre las recomendaciones de alguna

comisidn, o no existan recomendaciones contra-
dictorias, 0 no se haya pedido la palabra, ¢l presi-
dente podré comprobar si ¢l consejo federal ha ac-
tuado de acuerdo con las recomendaciones de las
distintas comisiones. También podrd cesumir en
una votacidn varios temas de consulta, El punto |
también es vilide para la decerminacidon del orden
del dia, segin el parrafo 23, aparcado 2.

(3) El presidente podré aplazar la votscidn so-
bre un punre del orden ded dia, o tas solicitudes
existentes, como maximo hasta ¢l fin de la reu-
nién. la votacidn se deberd aplazar si lo exigen
come minimo dos de los Jinder.

§ 30

Normativa de [a votacion

(1) En el procedimiento legisharivo segiin los
articulos 76 al 78 de la Ley fundamental, las con-
sultas sometidas a votacién han de formularse de
tal forma que de la votacidn resulte de forma clara,
si el consejo federal ha adoprado una resolucion
con la mayoria de los votos sobre:

la presenracidn de un proyecro de ley al Parlamen-
to {art. 76, apartado 1 de la Ley fundamental},

Ia critica y el contenido de la critica sobre un pro-
yecto de ley del Gobierno Federal (Art. 76, apar-
tado 2 de Iz Ley fundamental),

la votacion de una ley determinada por el Parla-
mento (art. 78 de la Ley Fundamental),

la convocatoria de una comisién interpartamenta-
fia 2 causa de uma ley determinada por el Parla-
mento (arc, 77, aparcado 2, pdrrafo | de la Ley
fundamencal),

la formulacién de una protesta sobre una ley derer-
minada por ¢l Parlamentro o ¢l rechazo de la misma
¢art. 77, apartado 3, pirrafo 1 y art. 78 de la Ley
fundamental}.

También en ¢l resto de los casos en los que es
necesatia la aprobacién del consejo federal riene
que resultar claro de la voracidn si el consejo fede-
ral ha concedido su aprobacidn con una mayeria de
votos. Con la voracion sobre la concesidn de apro-
bacién, se decidird mediance solicitud la aproba-
cidén para rechazar una propuesta.

(2) Si sobre un mismo asunto se presentan va-
rias propuestas, se deberd vorar primero la de ma-
yor trascendencia. Serd decisivo el grado de varia-
cidn con respecto u la mocidn. En casos dudosos
decidird el consejo federal. Las leyes que necesiten
de ung aprobacién rendrin que ser sometidas me-
diante solicitud segén ¢l are. 77, apartade 2, pa-
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rrafo 1 de la ley fundamental, a la aprobacion de
las mismas antes de que se produzea la adopcion
de un acuerdo.

(3) Elapartado 1, pirrafo 3 y el apartado 2 son
villidos para las recomendaciones de las distineas
comisiones.

§3
Procedimiento de las resoluciones segin el
articulo 77, apartada 2, pirrafo | de la Ley
fundamental

En los procedimicntos segan el articulo 77,
apartade 2, parrafo | de la Ley fundamental, y
cuzndo haya de aprobarse una ley mediante recur-
sos, el presidente determinard en general, prime-
1o, $ eXiste una mayoria para la apelacién a la co-
misidn interparlamentaria. 8 se da este caso, el
presidente someterd a consulta y voracidn las dis-
tintss propuestas. A continuacion, tras una nueva
consulta €l podrd decidic si se ha de apelar 2 Ja
comisién interparlamentaria treniendo en cuenta
to<dos los acuerdos formuladas. $i uno de tos dard
asi lo exige, deberd convocar la voracidn.

§ 32

Entrada en vigor de los acuerdos

Los acuerdos del Senado entardn en vigor cras la
finatizacién de la sesidn. Los cemnas que ya han sido
traracddos no pueden someterse a consulta y vora-
cién de nuevo, aunque un faad los contradiga.

Art, 43, apaviads 2, de la GG

(2) Los miembros del consefo federal y del gobierno
Jederal, asé como sus delegados. tendvdn accere o todas
las sesiones del Parlamento y de sus comisiones. En ctal-
quter momento tendrin el devecho a ser ofdos.

§33
Participacidn en las negociaciones del
Parlamento

E? consejo federal puede encargar a sus miem-
bros que éstos representen sus determinaciones v
las de sus comisiones ¢n ol Parlamenro. Las comi-
siones pueden hacer las propuestas correspondien-
tes a tal efecto.

§ 34
Informes de las sesiones

{1) Sobre las sesiones del consejo federal se re-
dactati un informe texcual.

(2) El informe es confidencial si las sesiones
presentan este carctes {§ 17, apartado 2). El con-
sejo federal puede determinar que no se redacte un
informe sobre una sesidn no abierta al publico.

(3} El informe se considerara aprobade si no se

ha levantado protesta, contra €] ante el presidente
en ¢l plazo de dos semanas tras su publicacién. Si
¢l presidente no estima la prozesta, la decisién re-
caerd sobre el consejo federal.

§35

Procedimiento simplificady

En los texcos que se presentan al consejo federal
para su conocimiento, son vilidas las recomenda-
ciones de las comisiones competentes como dicta-
men Jel consejo federal, bien lo considere para su
conocimiento, bien no presente objecidn sobre los
texros, en tanco en cuanto ningdn fand solicite el
tratamiento de los mismos en el plazo que transcu-
rra hasta |a préxima sesién.

1V, PROCEDIMIENTOS A SEGUIR POR LOS
COMITES
§ 36
Asignacién de la documentacién

(1} El presidente asigna l2 documentacidn a los
comitds pertinentes y derermina él comité propo-
neate. Dentro de lo posible se limitard la pareici-
pacidn de varios comités en la consulta de un
tema, El presidente pucde encargar al director del
conscjo federal que asigne la documentacitn asi
como que decermine al comité proponente.

(2) §i un fand asi lo requiere, el presidente in-
cluird inmediatamente en el orden del dia provi-
sional los temas propuestos pot este land.

§ 37
Lugar de reunién, cardceer abierto o cerrado
vy lista de asistentes

(1) Los comités se rednen en la sede del eansejo
federal. Las excepciones requieren aprobacion pre-
via por parte del presidente. Como aviso de las
reuniones rige lo esablecido en el pirrafo 15,
aparrado 3.

{2} Las sestones de los comités se celebran a
puerta cerrada. Las negociaciones son de cardceer
confidencial siempre que el comité no decida lo
contrario.

(3) Para cada sesidn del comiré se dispone de
una lista de asistentes en la que se registran rodos
los participantes.

§ 38
Convocatoria, direccién y orden del dia
{1) El presidente convoca al comité. Convocard
sin demora cuando asi lo requiera un miembro del
comité, El presidente prepara las reuniones del co-
miztd y las dirige.
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{2) El orden del dia s¢ hace llegar a lus delega-
ciones de los #nder lo antes posible, como méximo
seis dias antes de la reunidn. $i este plazo no pu-
diera mantenerse se haria llegar el orden del dia a
los representantes de los /Znder y paralelamente
por télex a los miembros del comité,

(3) En la medide ¢n que el comité no sea el
proponente, el orden del dia deberd indicar ¢l mo-
tivo de la consulta de cada uno de los cemas.

§ 39
Consulta

(1) Los comités preparan la resolucidn del con-
sejo federal.

(2) E! presidence puede encargar a los comités
que elaboren los dictdmenes técnicos.

(3) Diferentes comités pueden llevar a cabo
consultas conjuntas. Si un tema de consulta es
igualmente relevante para los especialistas de dife-
renees comités, el presidente podra ordenar una
consulta conjunta.

(4) Los comités pueden constituir subcomirtés.

{5) Los comités deberin haber concluido sus
consultas el oczavo dia antes de 1a préxima reunidén
del consejo federal.

Articulo, 53 pareafos | y 2 de fa GG

Las miembros del gobiern federal tienen el dereche y,
a requerimients, también la obligaciin de participar en
las negociariones del consejo federal y de sus comits, En
tods momento deberdin ler oidal,

§ 40
Participacion y derecho de interrogacion

(1} En las negociaciones de los comités y subco-
mités pueden participar sin derecho 2 voto los
miembros del consejo federal y los delegados de
los gobiernos de los {&nder que no sean miembros
de los comirés, asi como los detegados del gobiet-
no federal.

{2} En las reuniones, ios miembros de los comi-
tés, asi como los delegados de los gobiernos de los
Linder, pueden hacer preguntas a los miembros del
gobierno federal y o sus delegados.

(3) Los comités pueden oir a los experros v
otras personas la presencia de las cuales sea consi-
derada necesaria.

§ 41
loformacidn en los comités

El comité nombra ponentes para las diferentes
consulras siempre quée sea necesario para sus deli-

beraciones. Los informes serin orales siempre que
¢l comité no decida lo conrrario.

§ 42
Decisiones

(1) Los comités tienen capacidad de tomar
acucrdos cuando estd representada mds de la mitad
de los Linder.

(2) Cada fard tiene un voto en los comicés.

(3) Los comités toman sus decisionss con la
mayoria simple.

§ 43

Encuescas

Si un presidente considera que puede prescindir
de la consulta oral de una documentacidn, el dic-
tamen de los miembros del comicé podrd ser reco-
gide mediante encuesta. La encuesta deberd reali-
zarse con ¢l riempo suficiente para que, a instan-
cias de uno de los fander, adn haya dempe de con-
VOCAar una reunion.

§ 44

Acta de la reunién

{1} El secretario redacta un acta de cada reu-
nién del comité. Esta contendrd como minimo ¢l
nombee de los participantes, los temas propuestos,
el resultudo de las consultas y, en caso de resolu-
ciones, la discribucién de los voros. A requeri-
miento de vno de tos ander, se deberd relacionar el
resultado de la votacién por los diferentes lander,

{2} El acta es confidencial, siempre que ¢l co-
mité no hubiera excluido este caricrer segin el &
37, apartado 2, pirrafo 2.

(3) El texto de las resoluciones tomadas por un
comité, asi como los argumentos esgrimidos al

respecto, puede llegar a hacerse piiblico, siempre
que ¢l comité no decida lo contrario.

§ 45
Comunicacion de recomendaciones de los
comités

El secretario del comité proponente recoge las
recomendaciones de los comicés sobre cada cema, y
las hace llegar a las delegaciones de los Linder.

1V.a. PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS
ASUNTOS DE LA COMUNIDAD EURQPEA

Articulo 2, apartade 1 a 3 EEAG:
(1) El gobierno federal informard al consejo frderal
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de forma exhaustiva y cuanto antes sobre todes los pro-
yecios a realizar dewirs de la CE y que pudieran ier de
interés para fos Yinder. sin perfuicio del articnlo 2 de la
ley sobre los acuerdos del 25 de marzo de 1957 para lu
Sundacidn de la Comnnidad Econlfmica Erropee y de la
Energie Atdmica del 27 de julto de 1957.

(2} El gobierns federal dard al consejo federal fa
eportunidad de provlamar su dictamen en un plaze de
tiempo adeciads antes de dar su conformidad sobre reso-
luctunes de la CE que afecten total o parcialmente las
dispaiicipnes sobve muatevias exclustvamente legtilativas
de fos ldnder, o gue se refferan a sus intereses esenciales.

(3) El gobitrne federal contiderard estos dictdmenes
tn las regociaciones, En la medidu en que ano de estos
dividmenes haga referencia a materias exclusivamente le-
Histativas de los linder, ef gobiernn federal dnicamente
poidrd desviarse de ellas por vazones frverusables de poff.
tica exterior o de integracion. Por do demdy inclurvd fas
sodreituder presensadar por loi Vinder en yus valorationes.

§ 45a
Asignacion de la informacion a los comicés
sobre los proyectos a realizar en la CE

(1) El presidente elige entre las informaciones
sobre proyecros de la CE a aquellas gue son indica-
das para ser consultadas en ¢l consejo federal, y las
asigna a los comirés, El presidente puede encargar
la eleccién y asignacidn de las informaciones al di-
rector. Cada load y cada comité puede solicitar
que se asignen otras informaciones a los comirés,

(2) La participacidén de varios comités en la
consulta de una informacifn se limitara dentre de
lo posible. Lsto rige sobre todo para aquellas in-
formaciones cuyz urgencia ya se conoce en el mo-
mento de la asignacién a tos comités (§ 45d, apar-
tacde 1.

(3} A la vista de la marcha de las negociaciones
entre los grupos de trabajo de la CE, cada Jond
puede solicitar que una informacién sobre a que ¢l
consejo federal ys haya resuelto vuelva a ser asig-
nada a los comités. Bajo estas mismas premisas
rambién puede solicicarlo un comicé al que la in-
formacién haya sido asignada anteriormente.

§ 45b
Cimara para documentos de la Comunidad
Europea

(1) El consejo federal crea una cdmara de la CE
pura la negociacion y resolucion de documentos
urgentes o confidenciales que afecren a proyectos a
realizar dentra de la CE (proyectos de la CE).

(2) Las relacicnes de la cimara de la CE rienen
¢l mismo cfecto que las resoluciones del consejo
federal.

(3) Cada Jinder envia un miembro o un repre-
sentante de este miembro del consejo federal en
calidad de miembro de la cimara de la CE. Los
demis miembros de los fisder y sus representantes
del consejo federal se consideran miembros repre-
sentativos de la cimara de la CE.

(4) Los gobiernos de los lander comunican al
presidente la fecha del nombramiento y desritu- -
cidn del miembro de la cimara de la CE. Esta in-
formacifin se comunica a la cimara de la CE.

§ 45¢
Presidencia de la Camara de la CE

(1) De entre los miembros de la Cimara de la
CE, ¢l consejo federal designa sin debare al presi-
dente, al primer, segundo y tercer vicepresidente
de la Cimara de la CE para un periodo de un afo.

(2) 53 un presidente o vicepresidente rermina
su cargo antes de tiempo, se elegird un sucesor
para el resto del mandato.

Artionto 2, apartads 4 EEAG:

(4) En caso de desviacién del dictamen del consefo
Jederal sobre nna materia exclugivamente fepislativa
de los linder y, por lo demds, a requerimienta, of go-
bierny federal comunicard al contejo las vazones perti-
Hentes.

§ 45d
Asignacion de documentos de laCE ala
Cémara de fa CE

(1) Si ¢l presidente constata que la resolucion
del consejo federal sobre una decumentacién de la
CE con vistas a las consultas en los grupos perti-
nentes de la CE no admite demora hasra la si-
guiente sesidn ya convocada del consejo federal
(documenracién urgenee de la CE), asignard la do-
cumentacidn a la Cimara de la CE para su negocia-
cién y resolucidn, o eventualmente también pucde
convocar al consejo federal.

(2) EI presidente asigna toda la decumentacion
cenfidencial a la Cimara de la CE para su resolu-
cion. _

{3) E! presidente puede encomendar la recep-
cién de informes del gobierno federal sobre docu-
mentos de la CE a In Cimara de la CE, segin el
arciculo 2, aparcado 4 de lu ley sobre el Acra Unica
Europea, siempre que el gobicrne federal quicrn
tener la posibilidad de una informacién confiden-
cial.

(4) El presidente puede encargar al director que
asigne los documentos de la CE a la Cimara y le
encomicnde la recepcitin de informes segdan el
apartade 3. En estos casos, el director actia de
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acuerdo con el presidente del comité para cuestio-
nes de la CE.

(5) La asignacién de una documentacién de la
CE a la Cimara de la CE no impide su consulra en
los comieés ni la negociacién y resolucion por el
consejo federal antes de llegar a una resolucién.

§ 45¢
Convocatoria, plazos y orden del dia
provisional

(1) El presidente convoca a la Cimara de la CE,
sulvo en los casos segin § 45i, siempre que sen
necesario. Cada fand puede solicitar que se convo-
que a la Cimara para un tema de la CE que le haya
sido asignado.

(2) El plazo de eanvocatoria es de una semani.
Se puede acortar en algunos casos aislados en que
asi lo exija la consulta urgente por parte de los
grupos de trabajo de la CE. La convocatoria se
cfectia mediante la entrega del orden del dia pro-
visional.

§ 45¢

Celebracidn e reuniones a puerta abierta

{1) La Cimara de la CE negocia a puerra abier-
ta, pero este cardcrer piblico se puede excluir en
cuslquier momento. En la medida ¢n que la Ca-
mara de la CE intervenga segiin § 45, apartado 2
6 3, ésta decide sobre la exclusién del caricter pd-
blico. Por lo demds, se aplicard lo correspondiente
al parrafo 17.

(2) Siempre que In Cimara de la CE no decida
lo contrario, se publicarin las resoluciones de la
Cdmara sobre documentaciones confidenciales de
la CE, asi como los morives de estas resoluciones.

§ 45g

Participacion en las negociaciones

En las negociuciones de la Cimara de la CE
también pueden participar los secretarios de esta-
do del bund y los delegados de tos finder que sean
representantes permanentes de un miembro o de
vn miembro suplente. Otras personas solamente
podran comar parte si ¢l presidente asi lo autoriza,

§ 45h

Nuamero de votos, quorum y resolucion

(1) El nimerc de votos de los fander en 1a Ci-
mara de lIa CE se rige segun articulo 31, apartado
2, de la constirucion, Los votos de un fand solo
pueden ser emitidos uniformemente pot un miem-
bro 0 un miembro suplente de la Cimara de la CE
gue, a excepcién del caso segin § 45i, debe estar
presente en [a scsién de la Camara,

{2) La Cimara de lz CE esrd capacitada para to-
mar acuerdos cuando estd representada ta mayoria.
En caso de falta de quérum, el presidente levanta-
ra la sesién.

{3} La Cimara de la CE roma sus resoluciones
COMC MINiMmo par Mmayoris,

(4) Si a lo largo de una votacién no se llega a
una decisién segun la mayorfa prescrica en el apar-
tado 3, y si existen razones para creer que se debe a
que no tados los linder estan representados debida-
mente, al final de las negociaciones el presidente
iniciaré una encuesta (§ 45i),

§ 451

Encuesta

(1) Siel presidence eree que se puede prescindir
de una consulta oral de uma documentacién de
la CE, la resolucién se puede conseguir mediante
encuesta. Se realizasd un informe sobre dicha en-
cuesta.

(2) A excepcitn del caso segin § 45h, apartado
4, cada Jand puede oponerse o la resoluzcién obeeni-
da en la encuesta.

Articulo 2, apartade 5 EEAG:

(33 8ief consefo feddeval ha dle tener la posibifidud de
dar su dictamen. sin perjuicio de {as disposiciones ya
existenies, Je convotardn, a requerintients los represen-
santes de los Yinder & las negociaciones que tienerr lugar
en los grupos consultives de la contisidn y del consefo.

§ 45j
Representantes en los grupos de trabajo de la
Comunidad Europea

Si el conscjo federal nombra represencantes para
las negociaciones en los grupos de trabajo de la
Comunidad Luropea, éstos estarin ligados a los
dictimenes u ctras disposiciones emicidos por el
conseio federal. Los representantes informan 2
continuacitn de las sesiones de cada grupo de rra-
bajo sobre los puntos de vista de interés especial
parz los iinder. Por regla general, esta informacitn
se entrega por escrito. Los comités del consejo fe-
deral pueden exigir que también se les hagan lle-
gar informes en cualquier otra forma.

§ 45k
Aplicacién de normas de procedimicnte

Se aplicarin debidamente los § 15, apare. 3y 53
§8 16, 18, aparc. 2: § 19, aparc. 1; §§ 20, 21,
22, 23, apare. 2, parrafo | y apart, 5; § 26 apart.
3; §§ 29, 30, 32 y 34.



32 AUTONOMIES - 10

V. DISPOSICIONES FINALES

Artieuls 51, apartads I de la GG:

(1) El consejo federal se compone de miembros de los
gobiernos de lfos Yinder que éi1o5 nombran y destituyen.
Pucdden sor vepresentaddos por otros wmiembros de sus respec-
iHas gabicrnas,

Artitule 52, apartada 4 de la GG

{4) A los comités del consejo federal pueden perse-
necer otros miembros o delegados de los gobiernos de los
lander.

§ 46
Representantes
Los miembros del consejo federal y de sus comi-

tés en el sentido de este reglamento cambién son
los miembros suplences.

§ 47
Interpretacion del reglamento
(1) Durante una reunién el presidente decide
sobre tas divergencias en cuanro a ba interpreracién
del reglamento de esa reunidn,

(2) Por lo demds toma las decisiones ¢l conscjo
federal a requerimiento del presidente o de un fomd.

§ 48
Desviacion del reglamento
Si el consejo federal desea desviarse del regla-
mente en algdn caso aislado, hard falea una deci-
sidn undnime.

§ 49
Entrada en vigor

Este reglamento entra en vigor el 1 de octubre
de 1966. Simultineamente queda derogado el re-
glamento del consejo federal del 31 de julio de
1953 (Boletin Oficial del Estado - 11 pig. 527).

{Acta juridica no necesariamente piiblica)

ACUERDO DE LA COMISION
de 24 de junio de 1988
sobre
la creacion de un consejo asesor
de las corporaciones regionales y locales
(88/487/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

que se apoya en el acuerdo sobre Ja fundacién de la
CEE,

considerundoe las siguientes razones:

Las corporaciones regionales y locales deben
participar mds acrivamente que hasta ahora en la
elaboracién y realizacién de la politica regional de
la Comunidad; esto también comprende las reper-
cusiones regionales y locales de las otras politicas

de la Comunidad.

Para tal fin hace falta que las corporaciones re-
gionales y locales puedan ser oidas por la comisidn
dentro del marce de una asociacién abierra a las
corporaciones ya existentes a distintos niveles en
los estados miembros.

El Parlamento enropeo, en su resolucion del 13
de abril de 1984," ya expresé su deseo de que la
comisidn institucionalizase sus relaciones con los
representantes de las corporaciones regionales y lo-
cales:

ACUERDA:

Articulo 1

En la cemision se instituye un comité consului-
vo baje la denominacidn »consejo asesor de bas cor-
poraciones regionales y locales», a continuacidn
llamade «consejo asesors.

Articulo 2

El consejo asesor puede see oido por la comisidn
en todo 1o referente a cuestiones de desarrollo re-

1. Bolein Oficial odim., € 127, de 14 de mayo de 1984, p. 240.
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gional y en especial a la elaboracidn y realizacidn
de ta politica regional de la comunidad, inclusive
las repercusiones regionales y locales de las otras
politicas de ta comunidad.

Articulo 3

(1) EI consejo asesor se compone e 42 miem-
bros que poseen un mandato electoral a nivel re-
gional o local, Se designan por cualidades persona-
les. La micad de los miembros se nombra por sus
conocimientos y experiencias especiales sobre pro-
blemas relacionados con el desarcollo de las regio-
nes. La otra mitad se nombra por sus conocimien-
t0s y experiencias especiales sobre problemas rela-
cionados con el desarrollo de las comunidades y de
las corporaciones que se encuentran entre comuni-
dades y regiones {«Départemeni», «Kreises, «No-
moie, €6C. ).

(2) Los miembros del censejo asesor son nom-
brados por la comisién seglin propuesta conjunta
de Iz Asamblea de las regiones de Europa, de la
Mancomunidad [nrernacional y del Consejo de
Comunidades y Regiones de Europa para un perio-
do de tres afios. La distribucién de escadios se efec-
tda seglin el anexo. Los miembros pueden ser ree-
legidos.

(3) S5¢ nombra un representante parz cada
mienbro del consejo asesor; se aplican los pirrafos
1 y 2. Los representantes solamente romardn parte
en las reuniones en caso de imposibilidad de Jos
miembros a los que represenzan.

{4) La lista de los miembros y de sus represen-
tantes se publica a citulo informativo en el Bolerin
de las Comunidades Enropeas,

(3} La actividad ejercida en el consejo asesor s
honorifica.

Articulo 4

(1) El consejo asesor elige entee sus miembros a
un presidence para un periodo de 18 meses. La
eleccida se efectia con el quérum de tos miembros
presentes. El consejo asesor tambitn puede elegira
uno o varios vicepresidentes. Este puede ser reele-
gido,

{2) Los presidentes de los grupos especializados
mencionades en el articulo 5 son oficialmente vi-
cepresidentes del consejo asesor.

{3} El presidente y los vicepresidentes forman
cl consejo de direccidn del consejo asesor.
Articulo 5

{1} Dentro del consejo asesor se forman dos
grupos especializados: uno se compone de repre-

sentantes de las regiones, y el otro de representan-
tes de las corporaciones locales.

(2) El consejo asesor, de fuera de su seno, pue-
de instituir un comité que esté al mismo nivel que
las corporaciones existentes entre comunidades y
fegiones.

(3} Cada grupo especializado elige un presiden-
te de entre sus miembros para un periodo de 18
meses. La eleccidn se efeceda con el quérum de los
miembros presentes. Estos presidente pueden ser
reelegidos.

{4) La comisién puede acudir con un tema a la
toralidad del consejo asesor o bien, después de oir
al consejo de direccidn, a uno de los grupos espe-
cializados,

(5) El consejo de direccién puede solicitar de la
comisién que escuche al consejo asesor ¢ a un gru-
po de trabajo sobre un tema de su competencin.

(6) Mediante invitacién o solicied propia,
cada uno de los miembros de un grupo de trabajo
puede participar en una reunidn de los demds gru-
pos de trabajo, sin tener por ello derecho a voto.

Articulo 6

El objeto de las consultas del consejo asesor o de
sus grupos de crubajo son los dicrimenes solicita-
dos por Iz comisidn.

Los dictimenes acerdados conjuntamente, o
eventualmente las difereates opiniones, se adjun-
tan al informe de las reunién del consejo asesor o
de sus grupos de trabajo.

Articulo 7

{1) El consejo asesor, asi como los grupos de
trabajo, y eventualmente el comité formado segin
¢} articulo 5, péirrafo 2, es convocado por Ja comi-
516n; se reqnen en la sede de la comision. El conse-
jo de direccidn es convocado por el presidente con
consentimiento de la comisidn.

{2} En las reuniones del consejo asesor, de los
Erupos de trabajo y del consejo de direccidn parrici-
pan los representantes de las oficinas correspondien-
tes de la comnision, asi como los secretarios generales
de las organizaciones mencionadas en el acciculo 3,
pdrrafo 2, ¢ bien los representantes de éstos.

(3) Las oficinas de la comisién asumen las ges-
tiones de secrearia del consejo asesor, de los gru-
pos de trabajo y del consejo de direccidn.

Articulo 8

Sin perjuicio de la disposicidn del articulo 214
del acuetdo, los miembros del conseje asesor, los
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secrearios generales o los representantes de las oz-
ganizaciones mencionadas en ef articulo 3, pirrafo
2, estin obligados a no revelar informaciones que
conocen por sus trabajos con el consejo asesor, sobre
rodo cuando la comisién haya comunicado al conse-
jo asesor que el dictamen solicitado hace referencia
a asuntos confidenciales, En tal caso solamente par-
ticipardn en las reuntones los miembros del consejo
asesor O Sus represencantes, asi como las personas
menctonadas en el articulo 7, pdrrafo 2.

Articulo 9
Este acverdo entta en vigor el 1 de agasto de 1988,

Bruselas, 24 de junio de 1988

Por ta Comisién,
Peter Schmidhuber
Miembro de la Comirién

Anexo

Distribucién de escafios en el consejo asesor de

las corporaciones regionales y locales.

Bélgica: 2 escanos
Alemania: G escaios
Dinamarca: 2 escaiios
Grecia: 2 escahos
Francia: 6 escanos
[rlanda; 2 escanos
[ralia: 6 escanos
Luxemburgo: 1 escafio
Holanda: 2 escafios
Espaiia: 5 escafios
Portugal: 2 escaiios
Reino Unido: 6 escaiios
Total: 42 escanos
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Acuerdo

entre el gobierne federal y los Zznder sobre la informacién y participacién del consejo
federal y de los Jinder en proyectos dentro del marco de las Comunidades Europeas en
ejecucién del articulo 2 de la Ley de 19 de diciembre de 1986 sobre el Acta Unica
Europea del 28 de febrero de 1986 (BGBI, I, pag. 1102).

El gobierno federal y los gobiernos de los linder
reconocen el acuerde de Europa sobre la base de los
acuerdos sobre la fundacién de las Comunidades
Europeas, inclusive el derecho de persecucién, y el
deber de accuar e informar en relacion de fidelidad
mutua. Por ello trabajan estrechamente unidos y
con confianza mucua en aquellos proyectos que
tengzn relacidn con las Comunidades Europeas.
Para la realizacidn de las disposiciones que regulan
esta colaboracién en el arriculo 2 EEAG acuerdan
lo que sigue:

1. Informacién al Consejo federal (Arx. 2, pi-
rrafo 1 EEAG)

1. El gobierno federal informa al consejo de forma
continuada y generalmente por escrico de todos
los proyectos referentes a las Comunidades Eu-
ropeas que pudicran ser de interés para los dis-
tintos linder. Esto ocuree sobre rodo mediante
el envio por parte del gobierno federal de:

a} Documentos

— de la comisién y de sus oficinas que ha-
yan sido dirigidos al consejo o se hayan
hecho llegar de forma oficial al gobierno
federal

— del Censejo de Europa, del Consejo, de
los encuentros informales de ministros y
de las asociaciones asesoras.

&) Informes y comunicacienes de 6rganos de
las Comunidades Europeas sobre las reu-
niones
— del Consejo de Eurapa, del Consejo y de

fos encuentros informales de ministros,
— del comité de representantes permanen-
tes, asi como de otros comités o grupos
de trabajo del Consejo,
— de las asociaciones asesoras en la comi-
sién.

¢} Informes de la representacion permanente
sobre
— reuniones del Consejo, reuniones infor-
males de ministros y del comité de repre-
sentantes permanentes,
— decisiones de la comisidn;
el consejo federal vigilard que escos in-

formes sclamente lleguen 2 manos de un
circulo limirado de personas.

o} Documentos e informaciones sobre iniciati-
vas formales, dictdimenes y observaciones
del gobierno federal para érganos de Jas Co-
munidades Europeas,

¢) Documentos e informaciones sobre procedi-
mientes ante los tribunales europeos en los
que participan las Comunidades Europeas.

La informacién también se refiere a proyectos
que se deducen de las decisiones tomadas por
los represenrances de los gobiernos de Jos esta-
dos miembros, reunidos en el consejo.

Por lo demis se efectdan las informaciones ver-
balmente mediante un conracto permanente,
Estas informaciones cambién se llevan a cabo
durante las vacaciones parlamencarias,

. El gobierno federal enviard los documentos por

duplicade al consejo federal lo més ripidamen-
te posible.

. Los ministerios del bwnd y de los fand se con-

ceden libertad de acceso muzuo, asi como al
consejo federal en el marco de las disposicio-
nes de proteccién de daros vigentes, a los ban.
cos de dates supradepartamentates sobre pro-
yectos de las Comunidades Europeas. El go-
bierno federal procurari hacer accesibles los
bancos de datos de la CE, a los gobiernos de
los esrados miembros, al consejo federal y a
los gobiernos de los finder, Los detalles debe-

rin regularse a parce.

. Dictamen del consejo federal (Art. 2,

apartados 2 a 4 EEAG)

. Para hacer posible la entrega de un dictamen a

tiempo, el gobierno federal informa al consejo
sobre el marco temporal de la tramitzcién en
los grupos asesores. Esto cambién rige para los
proyectos que eq opinidn del consejo federal se
refieren exclusivamente a materias de legisla-
cién de los /inder o que afecran a sus intereses
esenciales,

Segin la siruacidn de las negociaciones, el go-
bierno federal rambién cumunicard al consejo
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hasta qué fecha se podra admitir un diccamen,
sobre todo por las presiones de tiempo que re-
sultan del tracto del proceso de las Comunida-
des Europeas, en especial segun el nuevo proce-
dimiento de colaboracién entre ¢l Consejo y el
Parlamento Europeo.

. El consejo tederal puede adapear y completar

su diccamen durante el transcurso de la delibe-
racién del proyecto en los grupos de crabajo.
Para este fin, el gobierno federal informa al
consejo mediante contacto permanente sobre
las modificaciones esenciales de los proyecros
de las Comunidades Europeas.

. También se acepran como dictdmenes del con-

sejo federal aquellos presentados por un grepo
de resoluciones del consejo federal, siempre
que éste lo establezca.

. Si el gobierno federal se desvia de un dictamen

hecho por el consejo federal sobre una mareria
exclusivamente legislativa de los Lfwder, lus ra-
zones se comunicatin por escrico, En los demis
casos, el consejo federal serd informado del tér-
mine de un ptoyecto mediante informes de la
Representacién Permanente segan paree [, 1 ¢.
Si el consejo federal exige una exposicién de los
motivos, €l gobierno federal los explicard oral-
mente en ¢l pleno o bien en ¢l grupo de resolu-
cin del consejo asesor.

. Invitacion de represenmantes de los linder
a negociaciones de los grupos asesores de
la CE.

Si en los grupos asesores del Consejo o de la
Comisién se negocian proyectos que deben po-
der ser examinados por el consejo federal antes
de la aprobacidn de decisiones de los drganos
correspondientes de la CE por parte del gobier-
no federal, éste informard al consejo sin demora
sobre el lugar, la hora y los temas de las reunio-
nes de estos gremios.

. Sin perjuicio de las dispesiciones legates del

articulo 2, pirrafe 3 EEAG, el gobierno federal
y los gobiernos de los limder confeccionarin
juntos una lisca de los comirés y grupos de tra-
bajo de la Comisién y del Censejo en los que
pueden participar los representantes de los din-
der porque se traten exclusivamente materias
legislarivas o intereses esenciales de los linder.

En caso de necesidad se puede modificar esta
lista mediante comun acuerdo sin necesidad de
una modificacién formal de éste.

3. El Consejo federal indica al gobierno federal

los representantes de los Linder o, mejor dicho,
aquellos paises que envian a sus representantes.
Lo mismo ocuire con los gremios especificados
en la lista. En casos especiales que s¢ nombren
representantes de los Minder fuera de o acorda-
do o medificindolo, el consejo federal lo comu-
nicard antes de las negociaciones.

El Gobierno Federal corresponderi a la deman-
da de invitacién de un represencante por land
y, en caso de materias exclusivamente legislaci-
vas de los Ménder de 2 vepresentantes, siempre
que le sea posible.

El Gobierno Federal corresponderi a la deman-
da de invitacién de dos represenrantes de los
linder a reuniones del consejo, siempre que le
sea posible y sélo cuando afecta a macerias ex-
clusivamente legislativas de los lander.

Si en los casos del art. 2, pirrafo 3, EEAG no
participa ningiin tepresentante nombrade de
los lander, el observador de los Jinder serd vili-
do como representante numbrado,

. Los representantes de los fnder son miembros

de la legislacién alemana y estin ligados al
contenido de los dictdmenes del consejo fede-
ral. Tienen derecho a participar en las discu-
siones de las delegaciones que se efecrdan
como preparacidn de las reuniones, Siguen -
tactas las preparuciones conjuntas en las que
también pueden parricipar los representantes

de tos fgnder.

. El Gobierno Federal ostenta el cargo de jefe y

portavoz de ta delegacién, Un representante de
los linder puede dar explicaciones en los comi-
tés y grupos de trabajo, con ¢l consentimiento
del jefe de la delegacidn,

IV. Disposiciones finales

1.

El art. 2 EEAG y ¢l presente zcuerdo sustitu-
yen el procedimiento después de la correspan-
dencia entre el canciller de da RFA y el presi-
dente de la conferencia de los primeres minis-

tros del 19-26.9.1979.

. Este acuerdo también rige para los proyectos

creados z pastir de las decisiones del consejo
y de los representantes rewnidos de los gobier-
nos de los estados miembros.

. Sin petjuicio del procedimiento mencionado,

se siguen elaborando formas complementarias
de la colaboracidn especializada y se mantiene
¢l contacto encre el bund y los lnder.
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Permanece intacta la prictica acrual* de los con-
sejos de ministros de educacién, asi como los
derechos y obligaciones de la declaracidn del
canciller del 19 de mayo de 1983 sobre las reu-
niones de los ministros de los estados miembros
responsables de las relaciones culeurales.

Los representantes de los Jéinder solamente pue-
den contracr obligaciones a cargo del presu-
puesto de las CE si tienen el consentimiento
del gobierno tederal.

Las posibilidades de informacién y participa-
cién del observador de los Jénder frence al go-
bierno federal y los gremios de las comunida-
des europeas permanecen igualmente intactas,

Nota protocolaria a la parte I del Acuerdo

Por regla general se distribuyen abiertamente
los documentos de las Comunidades Europeas,

independientemente de su calificacién interna
de la CE.

Se efectia eventualmente una clasificacion
«confidencial» a nivel nacional segdn la cifra |
t de la circular del miniscro federal del Inrecior
del 10 de occubre de 1985 antes de ser enviada
al consejo federal del ministerio de economia, o
los otros ministerios correspondientes. Inde-
pendientemente de esto se considerarin contfi-
denciales las comunicacionss de los 6rganos de
la CE.

El departamento proponente correspondiente
del gobierno federal se ocupard de que se pon-
gan 2 disposicion del consejo federal aquellos
documentos preparatorios de la comisién que
rraten exclusivamente materias legislativas de
los l#nder 0 que afecten a sus intereses esencia-
les y que sean importantes para la formacién de
un dictamen por parte de los Jinder.

*Con la annencia del jefe de la delegacion, los vepresentantes de los Linder pueden formular declaraciones en los consejos de

ministros de Educacién,








