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1. lntroduccié

La Constitucié espanyola de 1978 estén el control del Tribunal de Comptes a tot
el sector public (article 136.1) amb qué inclou en el seu ambit les Comunitats Autd-
nomes. .

Perd, al mateix temps, algunes Comunitats Autdnomes han creat 6rgans propis
de control extern, semblants al Tribunal de Comptes estatal, perd amb comperéncia
limitada al seu respectiu territori autonomic. ' : '

Aquesta situacié ha donat lloc a una duplicitat d'drgans de control extern, amb
unes funcions paral-leles, que plantegen diversos problemes derivats en gran part de
la falta, fins ara, d'una legislacié que coordini de manera adequada les seves relacions.

2. Duplicitat d’drgans de control extern

L'article 136 de la Constituci6 atribueix al Tribunal de Comptes el caracter de
«Supremo drgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado, asi como el
sector prblico».

Dins l'expressié «sector priblic» cal incloure aixi mateix les Comunitats Autono-
mes. ' Quan la Constitucié en vol delimitar I'ambic urilitza |'expressié «sector public
estatal» per a referir-se exclusivament a I'’Administracié de I'Estat, els seus organis-
mes autdnoms, les empreses publiques i la Seguretat Social (aixi ho fa a l'arricle

134.2).2

1. En aquest sencit es pronuncien pgairebé amb unanimitat els autors consulears, entre d'alrres: Albifiana Garcia-
Quintana («Ambito subjetivo del conerol a efectuar por el Tribunal de Cuentase, a I Encuentros del Tribunal de
Cuentas. Crénica 1981. Primer volum, pp. 108-109), Marcos Sanz («Modelo constitucional de control del gasto
publico: pautas para su desarrollos, a Controf def Sector Pitblico. Asociacion Profesional del Cuerpo de [ntervencién y
Contabilidad de la Administracién Civil del Estado. Estudios de Hacienda Publica. Insticuco de Estudios Fiscales,
Madrid, 1981, p. 63) i Mendizdbal Allende («El Tribunal de Cuentas y Ia Constituciéne, a Control del Secrar Piiblicn.
ab. cit., p. 376). En senrtit contrari, basant-se en el procés d'elaboracié d'aquest arcicle, es manifesta Ramallo
Massanet: «... quan la Constitucid esmenta senzillamenc sector pablic, €n un cas {article 136.1) —i segons es desprén
de I'elaboracié constitugional del precepte— continua referine-se a l'estatal...» {“El control de la Hacienda no estaral
por el Tribunal de Cuentas», a Ef Tribunal de Crentas en Espaiia. Volum I1. Direccién General de lo Contencioso del
Estado. Instituto de Escudios Fiscales, Madrid, 1982, pp. 1226 i 1227}

2. En aquest sentir es pronuncien, entre d'alures, Aragén Sinchez {«Presupuesto del Estado, Cortes Generales y
Tribunal de Cuentas=. a Presupnesto y Gasta Piiblice. nim. 25, 1985, p. 11 i Ferreiro Lapatza (Curse de Derecho
Finauciero espafial, vuirena edici6. Marcial Pons, Madeid, 1986, p. 719).

o~
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La Llei General Pressupostaria® (article 139) conté una definicié del sector public:
a) Administracions pabliques, inclosa la Seguretat Social, b) Empreses publiques i c)
Institucions financeres pibliques. Després de la creacié de les Comunitats Autdno-
mes, s¢ n'ha concretat 'ambit per la Llei Organica del Tribunal de Comptes, l'article
quart, apartat primer, de la qual enumera les entitats que integren el sector public:

@) L' Administracié de |'Estar,

4) Les Comunitats Autdnomes.

¢} Les Corporacions Locals.

d) Les entitats gestores de la Segurerar Social.

e) Els organismes aurtdnoms.

/) Les socierars estatals i altres empreses publiques.

A més, T'article 153, apartac d), de la mateixa Constitucié encomana al Tribunal
de Comptes el control econdmic i pressupostari de 'activieat de les Comunitats Autd-
nomes.

L'extensid del control del Tribunal de Comptes a les Comunitats Autdnomes
queda, doncs, establerta constitucionalment.’

- També la Llei Organica de Financament de les Comunitats Autdnomes® parla del
control econdémic 1 pressupostari del Tribunal de Comptes sobre 'acrivirar financera
de les Comunirats Autdnomes, perd a més admer I'existéncia dels sistemes i institu-
cions de control que puguin adoptar les Comunitats Autdnomes en els seus respectius
Estacuts o per llei.”

L'article 14 de la Llei del Procés Autondomic® parla del Tribunal de Compres com
a «drgano supremo de control externo de la gestion econdmica y financiera del sector pithlicon i
disposa la creacié de seccions territorials seves.

Per la seva banda, la Llei Organica del Tribunal de Comptes confirma aquest com
el «supremo drgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado y del sector

3. Llei 11/1977, de 4 de gener (BOE de 8-1-77).

4. Llei Organica 2/1982, de 12 de maig (BOE de 21-5-82).

5. Larricle 127 de I'avancprojecte de Constitucid (Bolecin Oficial de tas Corres nim. 44, 5-1-78) només es referia
als comptes de V'Estat i del «sector piblic estatal».

Sanz Mulas i Martinez Gémez opinen que =en el text constitucional no existeixen arguments per & defensar la tesi
que la jurisdiccié det Tribunal de Comptes abasta els fons propis de les Comunitats Auténomes, Larticle 153, d),
assenyala que el control que durd a terme el Tribunal de Comptes sobre I'activitae dels drgans de les Comunitars
Autdromes serd econdmic i pressupastari. Els comptes que s’han de retre al Tribunal de Comptes i que aquest ha de
censurar sén, segons I'apartat 2 de larticle 136, els de §'Estat i del seceor pablic estatal, perd no s'hi inclouen els de les
Comunirats Avtdnomes i eampoc els de les finances localss. («Hacia una nueva concepeidn del control externe de la
actividad financieras., a Canirol def Sestar Priblico, Asociacion Profesional del Cuerpo de Intervencion y Conmabilidad de
la Adminiscracién Civil del Escado. Estudios de Hacienda Publica. Instituto de Escudios Fiscales, Madrid, 1951, p-
408).

6. Llei Organica 8/1980, de 22 de serembre (BOE d'1-10-80).

7. Comentant aquest arvicle, Mendizdbal Allende escriu: «Entre I"'ademds” amb qué comenga i el “sin perjuicio”
amb qué acaba aguesta norma ambigua i claudicanc minimitza la imatge constitucional del Tribunal de Comptes.
mutilant per baix i per dalc les seves funcions fiscalitzadora i jurisdiccional. Encre d'altres coses oblida que. siguin les
formes de control genéric que es reservi F'Estar, el conrrol especific de ta gestié econdmica correspon indeclinablement
al Tribunal de Comptes sense cap limitacid ni condicionament...» {(«La funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuen-
tasn, a Ef Tribunal de Cuentas en Espaia, vol. 1. Direccién General de [o Conrenciose del Estado. Institure de Estudios
Fiscales, Madrid, 1982, p. 88). En aquest mateix sentit s'expressava Herrero Suazo en comentar el projecte de la
LOFCA (=El contsol de las autonomias», a Consrol del Sector Priblico. ob. cic., p. 480).

#. Llei 12/1983, de 14 d'octubre (BOE de 151 20-10-83).
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piiblico, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, » i afegeix que ey dnico en u orden y extiende
su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicto de los drganos fiscalizadores de cuentas
que para las Comunidades Autinomas puedan prever sus Estatutos» (article primer).

D’acord amb la Constitucié, les lleis esmentades estenen el control del Tribunal
de Comptes a tot el sector public, perd, alhora, la Llei Organica de Financament de
les Comunirats Autdnomes i la Llei Organica del Tribunal de Comptes admeten la
possibilitat que les Comunitats Autdnomes crein els seus propis organs de control,
sens perjudici del control que correspon al Tribunal de Comptes com a «suptem Organ
fiscaliczador. »

I és aixi com algunes Comunitats Autdnomes han creat drgans propis de control
extern semblants al Tribunal de Comptes:

A. Calalunya

L'arcicle 42 de I'Estacut d' Autonomia de Caralunya® crea la Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya;

«Sens perjudici del que disposa l'article 136 i I'apartat d) de l'article 153 de la
Constitucié, es crea la Sindicatura de Comptes de Catalunya. Una llei de Catalunya en
regulara l'organitzacié i funcionament i establira les garanties, normes i procediments
per a assegurar la rendici6 dels comptes de la Generalitar, la qual sera sotmesa a
I'aprovacié del Parlamenc. »

La Sindicatura de Comptes de Caralunya ha estat regulada en els seus aspectes
basics per la Llei 6/1984, de 5 de mar¢.'

B. Galicia

L'article 53, apartat 2, de I'Estatut d'Autonomia de Galicia'! crea el Consell de
Comptes de Galicia:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1 36 y en el apartads d) del articulo 153 de la
Constitucion, se crea el Consejo de Cuentas de Galicia. Una ley de Galicia regulard su
organizacitn y funcionamiento y establecerd las garantias, normas y procedimientos para asegu-
var la rendicién de las cuentas de la Comunidad Auténoma, que deberd someterse a la aproba-
cion del Parlamento. »

Ei Consell de Comptes de Galicia ha estat regulat per la Liei 6/1985, de 24 de

. 12
juny. '?

C. Valéincia

L article 59 de I'Estatut d'Autonomia de Valéncia'? disposa:

9, Llei Organica 4/1979, de 18 de desembre (BOE de 22-12-79).
10. Diari Oficial de fa Generalitat de Catalunya de 9-3-84.

11. Llei Organica 1/1981, de 6 d'abril (BOE de 22-4-81).

12. BOE de 28-8-85.

13. Ltei Organica 5/1982, 'l de juliol (BOE de 10-7-82).
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«El control econdémic i pressupostari de I'activitat financera de la Generalitat
Valenciana correspon a la Sindicatura de Comptes, sense perjudici del que estableix la
legislacié de I'Estat. Una llei de les Corts Valencianes en determinari la COmMposici,
funcions i estatut dels membres. » :

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat valenciana ha estat regulada per la
Llei 6/1985, d'11 de maig.'?

D. Navarra

Larticle 18, apartats 2, 3 i 4 de la Llei Organica de Reintegraci6 i Millorament
del Fur Navarrés'> estableix:

«2. Como drgano dependiente del Parlamento de Navarea, Suncionard la Cimara de
Comptos, a la que corresponderdn las competencias previstas en su ley constitutiva y en las que la
modifiguen o desarrollen.

» Previamente al conocimiento y aprobacion por el Parlamento de las cuentas de la Comuni-
dad Foral y del sector piblico dependiente de la misma, la Camara de C ompros efectuard su
examen y censura emitiendo dictanien para el Pariamento de Navarra,

»Igualmente informard sobre las cuentas y la gestién econdmica de las C orporaciones Locales
de Navarra, conforme a lo que se disponga en una Ley foral sobre Administracion Local.

»3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Camara de C ompos
remitird sus actwaciones al Tribunal de Cuentas. El dictamen del Tribunal de Cuentas serd
enviado con su respectivo expediente al Parlamento de Navarra para que éste, en su caso, adopte
las medidas que procedan. _

»4. Corresponderd al Tribunal de Cuentas el enjuiciamiento de la responsabilidad contable
en que pudieran incurrir quienes en Navarra tengan a su cargo el manefo de candales o efectas
piiblicos y, por accin u omision contraria a la ley, originen menoscabo de los mismos.

»51, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, la Cimara de Comptos advirtiera la
existencia de indicios de responsabiiidad contable, davi traslads de las corvespondientes actua-
ciones al Tribunal de Cuentas. »

La Cambra de Compros de Navarra ha estat regulada per la Llei foral de 20 de
desembre de 1984.'6

E. Balears
L'article 28, apartat 7, de I'Estatut d’Autonomia de Balears'’ disposa:

«Correspon al Parlament: (...)
»7. Examinar i aprovar els comptes de la Comunirar Aurdnoma, sense perjudici

14, BOE de 23-8-85. Es de destacar 1a referdacia que el preambul d'aquesta llei fa a I'ofici de mestre racional,
precedenc historic de la Sindicatura de Comptes valenciana.

15. Llei Organica 13/1982, de 10 d'agost (BOE de 16-8-82).

Y6, Baletin Oficial de Navarra de 26 de desembre de 1984.

17. Llei Organica 2/1983. de 25 de febrer (BOE d'1-3-83).
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del control que pugui correspondre a d'altres organismes de I'Estat o de la Comunitat
Autbnoma. »

La Llei 1/1987, de 18 de febrer,'® regula la Sindicatura de Comptes de la Comu-
nitat Autdnoma Balear.'”

Cal assenyalar a més que la Comunitat Autdnoma del Pais Basc es refereix, en
diferents disposicions, 2 al Tribunal Basc de Comptes Pablics i en remet la creaci6 i
regulacié a una llei posterior.?®>* '

Actualment existeix en aquestes Comunitats una duplicitat d'drgans de control
extern, car no s’ha d'oblidar que el Tribunal de Comptes continua essent, també en
aquestes Comunitats, el «suprem drgan fiscalitzador. »

Es interessant de recordar alld que sobre aguesta qiiestid deia I'informe de la
comissié d’experts sobre autonomies: «...La previsié que d'organs d’aquest tipus pu-
guin fer els Estaruts d'autonomia en cap cas no pot excusat ¢l compliment del mana-
ment consticucional establert a Varticle 153, el qual obliga a enviar els comptes al
cribunal estatal i garanteix el control ple d'aquest. »*'

3. Principals problemes plantejats

Lexisténcia d'drgans de control extern propis de les Comunitats Autdnomes sus-
cita diversos problemes, alguns dels quals encara no han trobat una solucié adequada
en la legislacié vigent.

Part de la doctrina considera que la Llei Organica del Tribunal de Comptes hauria
estat el lloc adequat per a regular les relacions del Tribunal de Comptes amb els

18. BOE de 13-4-87. .

19. Val la pena de destacar la referéncia que Vexposicié de motius d'aquesta llei fa dels antecedents historics de
I'actual Sindicarura {«oydors de compres»).

20. Llei 12/1983, de 22 de juny. de principis ordenadors de les Finances Generals del Pais Basc, articles 63.2.b) i
65 (BOPV de 6-7-83); Llei 27/1983, de 25 de novembre, de relacions entre les insticucions comunes de la Comunitat
Autdnoma i els Organs Forals dels seus Territoris Histrics, article 30 (BOPV de 10-1 2-83); Llei 31/1983, de 20 de
desembre, de régim pressupastari d'Euskadi, arricle 139.2 (BOPV d'11-1-84).

20 bis. Ja lliurat aquest treball per a la seva impressi6, han aprovats lleis reguladores d'organs propis de control
extern les Comunitats Auronomes del Pais Basc (Llei 1/88, 5-2). Andalusia (Llei 1/88, 17-3) i Caniries (Llei 4/89,
2-3).

21. Presidencia del Gobierno: «Informe de la comisién de expertos sobre autonomias». Coleccién Informe, nim.
12. Centro de Estudios Constitucionales. Servicio Central de Publicaciones de la Presidencia del Gobierno, Madrid,
1981, pp. 70-71.

Referint-se concretarnent a la Sindicarura de Comptes de Catalunya i al Consell de Comptes de Galicia, Disz
Moreno diu que es tracta d'«brgans subordinats i, encara que aquesta subordinacié no s'ha d'entendre en un sentit de
dependincin jerirquica, si que s'haurd de tenir molc en compte a 'hora de resoldre conflicees o de donar prevalenga en
el cas d'enjudiciaments contradictoris» («Las especialidades cacalana y gallega en mareria de fiscalizacién de las
cuentas de fa gestibn ccondmica, o B/ Tribunal de Cientar en Espasia. ob. cit., vol, 1, p. 418). Per 1a seva banda, Sosa
Wagner i Bocanegra Sierra consideren que «no existeix cap dubee sobre ¢l fet que els drgans de conerol comptable
previstos en alguns Escaturs son de carhceer intern i estan destinats a reforgar la transparéncia de la gestid econdmica de
les Comunitats Aurbnomes que els preveuen, perd que de’cap de les maneres no poden excloure, reduir o minimiczar
el cantrol cencraliczat exercit pel Tribunal de Compres...» {«Tribunal de Cuentas y autonomias territorialess, a El
Tribunal de Cnentas en Expaita, ob. cit., vol, 11, pp. 13841 1385)
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organs de control extern de les Comunitats Autonomes.?? Tanmateix, s'ha de cenir
en compte que aix0 podria comportar una limitacié de les comperténcies de les Co-
munitats Autdnomes, competéncies que deriven de la Constitucié i dels respectius
Estatues d'Autonomia. El projecte de llei de funcionament del Tribunal de Comp-
tes’® hi dedica un arricle (article 29). Aixd no obstant, per la ra¢ suara exposada,
no es pot considerar que aquest sigui el lloc més adequac per a tractar aquesta
quiesti6, objeccié a la qual s’ha d'afegir aixi mateix el seu caricter de llei ordinaria.
Probablement caldria cercar-ne la solucié en el marc d'un acord entre les parts im-
plicades.

Les principals giiestions suscitades poden reduir-se a aquestes tres:

En primer lloc, cal determinar si els drgans de control extern creats pet les Comu-
nitats Autdnomes sén Gnicament drgans fiscalitzadors o bé si tenen aixi mareix fun-
cions d'enjudiciament.

En segon lloc, s'ha d'examinar de quina manera és possible coordinar la funcié
fiscalitzadora del Tribunal de Comptes i la dels drgans de control extern de les Comu-
nitats Autdnomes. '

Finalmenc, s'ha d'establir a qui correspon el control de I'activitat financera de les
corporacions locals,

a} Funcid jurisdiccional

Amb I'aprovacié de la Llei Organica del Tribunal de Comptes queda clarament
establert que els drgans de control extern propis de les Comunitats Autdnomes sén
organs de fiscalitzacié i que només per delegacié del Tribunal de Comptes podran
exercit funcions jurisdiccionals.

L'article primer, apartar dos, d’aquesta llei organica es refereix a la possible exis-
tencia d'drgans fiscaliczadors de comptes propis de les Comunitats Autdnomes, i
larticle vinc-i-sis, apartac tercer, preveu la possibilitat que es delegui la funcié juris-
diccional als drgans fiscalitzadors propis de les Comunitats Autdnomes, perd només
per a la fase d'instruccié.

Aixi, doncs, els drgans de fiscalitzaci6 crears per les Comunitats Autdnomes no-
més podran exercir funcions jurisdiccionals si existeix una delegacié d’aquestes fun-
cions per part del Tribunal de Comptes i aquesta delegacié només podra referit-se a la
instruccié dels procediments jurisdiccionals per al enjudiciament de la responsabilitar
comptable. Pero la funcié jurisdiccional, adhuc la instruccié, correspondra al Tribu-

22. Fernindez Junquera escriu en aquest sentir que «aquestes questions s haurien d'haver afrontac i regutar en la
Liei Organica del Tribunal de Comptes o, si més no, aquesta llei hauria d'haver assenyalar les idees i disectrius
&enerals per o la coordinacié d'aguests drgans. L'abséncia d'una regulacié deixa o constitueix un buir dificil d'emple-
nar.» {«Notas sobre el Tribunal de Cuenras y las Comunidades Auténomas, a Presupriesta y Gasto Priblice. nim. 19,
1984, p. 96.) Comentant el projecte de Llei Organica del Tribunal de Compres, Mendizébal Allende interpretava
aquest silenci «com el producte d'un criceri politic, no expressat, d'eludir, defugir el problema per conflictiu en el seu
plancejament i insoluble en les circumstincies historiques actuals. Sense menystenit formalmenc el principi de la
supremacia del Tribunal de Compres, “inic en el seu orde”, en permecen organs flotants, desvinculats, marginals,
amb el risc imminent de friccions entre aquell i aquests» («Organizacion del Tribunal de Cuentas», a {f Enenentros del
Tribunal de Cuentas. Crinica 1981, primer volum. Tribunal de Cuentas, Madrid, 1982, p. 321.)

23. Text aprovar pel Congrés dels dipurats. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados.
Serie A, nim. 25-7, 12 de novembre de 1987, Llei aprovada menere s'imprimia aquest treball (Llei 7/88, $-4. BOE
7-4-88). L'article 29 de la llei és igual al del projecte esmentat.
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nal de Comptes sempre que aquest no faci Gs de la delegacié prevista a l'arricle 26.3
de la seva Llei Organica.®

No totes les lleis reguladores dels Tribunals de Comptes de les Comunitacs Autd-
nomes han recollit amb exactitud aquesta normativa,

En principi no susciten cap problema en relacié amb aquesta qiiestié les lleis
reguladores de les Sindicatures de Comptes de les Comunitats Autonomes de Valéncia
(article 4.3) i Balears (article 12). En tots dos casos es preveu la possibilitat que la
respectiva Sindicatura de Comptes instrueixi els procediments jurisdiccionals per a
I'enjudiciament de la responsabilitat comprable, sempre que el Tribunal de Compres
li hagi fet I'oportuna delegacié.?

Més conflictiva és la regulacié d’aquesta qlestid per les lleis de Catalunya, Navar-
ra i Galicia.

Pertocant a la Llei de la Sindicatura de Comptes de Caralunya, s'han de tenir en
compte tres articles:

Article 1, paragraf tercer:

«La Sindicatura de Comptes pot actuar per delegacié del Tribunal de Comptes,
d’acord amb alld que preveu la Llei Organica 2/82, del 12 de maig.»

Aquest precepte no suscita cap problema, car es limita a fer referéncia a la POSSIbI-
litat de delegacié prevista a la Llei Organica del Tribunal de Comptes.
Article 2, apartat 2:

«En relacié amb I'enjudiciament dels fets que poden ésser constitutius de respon-
sabilitat comprable, la competéncia sera exercida d'acord amb el que estableix I'article
1 si hi incorreguessin aquells qui tenen a carrec seu el manejament dels cabals o dels
efecres publics. »

24, Ja abans de I'aprovacié de la Llei Organica de! Tribunat de Compres es va manifestar la doctrina sobre aquest
punt. Aixi, eren partidaris d'una articulacié d'instincies entre els drgans propis de les Comunitats Aurdnomes i ¢l
Tribunal de Comptes, en qué correspondria a aquells la resoluci6 en primera instincia, Bauista Pérez («Crirerios de
competencia del Tribunal de Cuentas y las Comunidades Autbnomass, a Ef Tribunal de Cuentas en Expatia. ob. cit..
vol. I, pp. 299-300), Sanchez Secrano («El control econdmico y presupuestario de las Comunidades Auténomas por el
Tribunal de Cuentase, a Ef Tribunal de Cuentas en Espaiia. ob. cic., vol. II, p. 1329) i Sancamaria Pastor {«Las
funciones del Tribunal de Cuentasw, o 1l Encuentras del Tribunat de Cuentas, Crénica 1981, ob. cic., primer volum, p.
197). Contra aquesta posicié es van manifestar Garcia Garcia («La institucion estatucaria de Tribunates de Cuentas en
las Comunidades Auténomas», a Ef Tritunal de Cuentas en Espaiia. ob. cit., vol. 1, p. 573), Pérez Royo («El Tribunal
de Cuentas y ¢l concro! de las Comunidades Autdnomass, a 11 Enrwenrros del Tribinal de Cuentas, Crinica 1981, ob.
cit., vol. I, p. 126). Rossignoli Just {(=Puntualizaciones sobre el ambito subjetivo del control a efectuar por el
Tribunal de Cuentas», a {{ Encuentros del Tritwnal de Crentas, Crénica 1981, ob. cit., vol. 1, pp. 138-139) i Sosa
Wagner i Bocanegra Sierra {ob. cit., p. 138%). Segons Diez Moreng, «sembla més raonable [...} que Ja competéncia
d'aquells organismes sigui puramen fiscalitzadora i no jurisdiccional» (ob. cit., p. 420). Per la seva banda, Ramallo
Massanet considerava que hauria de ser a cirrec det Tribunal propi la funcié jurisdiccional de les seves propies
competéncies financeres i del sew propi secror pablic, i la funcié jurisdiccional, com a tribunal de primera instincia,
det sector pablic estacal al terricori de ta Comunitat Autdnoma; en tots efs supdsits sota el control suprem del Tribunal
de Compies, que es pronunciaria sobre la conformitar o no amb I'acewacid del cribunal propi (<El contral de la
Hacicnda no estacal por el Tribunal de Cucntas», & E/ Tribunal de Cuentas en Espadia, ob. cit., vol. If, p. 1236).

25. En relucié amb aquesta qiiestio el preambul de la llei valenciana estableix: «...Encara que, per imperatiu de!
propi Estatut d'auconomia, a la Sindicarura de Comptes només i correspon I'exercici de les funcions fiscalitzadores, en
pro de la col-laboracié que ha d'existir entre les diferents administracions pibliques, hom preveu la instruccio, per ia
institucié valenciana, dels procediments jurisdiccionals pertinents per a l'enjudiciament de la responsabilitac compta-
ble, sempre que ¢l Tribunal de Compres aixi ho delegui...»
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Article 18, apartat primer:

«A la Secci6 d’Enjudiciament li corresponen, en el marc dalld que estableix
larticle 2.2, la instruccié dels procediments jurisdiccionals i 'enjudiciament de les
responsabilitats comptables d'aquells qui tenen a carrec seu cabals o efectes puiblics,
d'acord amb les funcions propees de la Sindicatura de Comptes. »

El problema que susciren aquests dos dltims articles és que semblen ulcrapassar
I'ambit de la delegacié que preveu la Llei Organica del Tribunal de Comptes.

§i relacionem aquests dos articles amb ['article primer, podem veuare que la funcié
jurisdiccional només s'exercira per delegaci6 del Tribunal de Comptes, ja que l'article 18.1
remet a l'article 2.2 i aquest a l'article 1. Perd 'ambit de la delegacio a qué es refereixen
aquests articles é més ampli que no pas el previst en la Llei Organica del Tribunal de
Comptes, car contempla la delegacié nosols de la instruccid, sind també de I'enjudiciament.

El Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya, a petici6 dels grups parla-
mentaris socialista i del PSUC, va establir un dictamen?® sobre 1'adequacié a I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya del dictamen de la comissié d’economia, finances i pressu-
post del Parlament de Catalunya sobre la Proposicié de Llei de la Sindicatura de
Comptes. Pel que fa aquesta qliestid, en un vor parcicular formulat en aquest dicta-
men, el conseller Eduard Vivancos Comes considera que l'article 18, «independent-
ment de no tenir suport en larricle 42 de I'Estacur, estd en conflicte amb la Llei
Organica del Tribunal de Comptes, ja que I'enjudiciament és tot el procés que cal
seguit per arribar a la promulgacié d'una resolucié definitiva. La instruccié és un
periode de I'enjudiciament del qual és exclds 1'acte de decidir. »%’

Aixd no obstant, tenint en compte que I'article primer és el que estableix el marc
general de I'acruacié de la Sindicatura de Comptes, considerem que una interpretacié
sistemarica d'aquesta llei mena a interpretar els articles 2.2 i 18.1 d'acord amb
aquell. Perd la redaccid d'aquests articles, sobretoc la de l'article 18.1, no és afortuna-
da i s’hauria de plantejar la conveniéncia de la seva correccid.

Una alcra qiiestio és si aquests articles sén contraris a la Constitucid, que atorga a
I'Estat la competéncia exclusiva en matéria d'administracié de justicia (article
149.1.5) o a I'Estatuc d’Autonomia de Cartalunya. El dictamen esmentat considera
que, com que la jurisdiccié comprable no és encarregada a un drgan del poder judi-
cial, es pot dir que no constitueix una funcid judicial stricto sensu 1, fent una intecpre-
tacié sistematica dels cres arricles que abans hem citat, conclou que s6n conformes a la
Consritucié i a I'Estatuc d'Autonomia de Catalunya.

Pero I'apartat dos del segon article esta ara suspés esperant que el Tribunal Cons-
titucional resolgui un recurs d'inconstitucionalitar interposat pel govern de I'Estat.?
En aquest recurs es considera que s’atribueix a la Sindicatura de Comptes un caracter
processal, cosa que vulnera I'arricle 149.1.5 de la Constitucié.

26. Dictamen nim. 54, de 13 de gener 1984 (Budlterf Oficial def Pariament de Catalunya de 23-1-84).

27, Burllei Ofscial del Pavlament de Catatimya de 23 de gener 1984, p. 7526. '

28. Recurs 426/1984 (BOE de 27-6-84). Mentre s'imprimia aquest treball, el Tribunal Constitucional va dicear
sencéncia sobre aquest recurs d'inconstitucionalitat. Pel que fa a Jo funcid jurisdiccional, aquesta sentencia declara la
inconstitucionalitat dels articles 2.2, 12 d, en alld que cregui la seccid d'Enjudiciament, i 18, perqué considera que
de la connexié d'aquests arcicles es desprén L'atribuci6 a la Sindicatura de Comptes de Catalunya d'una funci6 jurisdic-
cional més enlla d'alld que escableix la Constitucid i la Llei Organica del Tribunal de Comptes (senténcia 187/88,
17-10).
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Si pensem en la remissi6 que V'article impugnar fa a I'article primer i la referéncia
d'aquest a la Llei Organica det Tribunal de Comptes, més aviat s'hauria de plantejar la
inconstitucionalitat de I'article 26.3 d'aquesta Ultima, tal com exposa el Parlament de
Catalunya en les al-legacions formulades a aquest recurs.?® Aixd no obstant, cal tenir
en compte que el terme «competéncia» emprat en l'article 2.2 no és possiblement el
més adient, ja que la competéncia continuard cortesponent, en tot cas, al Tribunal de
Comptes, adhuc en el supbdsit que hi hagi delegacié, i és en aquest sentit que es podria
considerar inconstitucional aquest precepte.

Pel que fa a la Cambra de Comptos de Navarra, 'article 3, apartat segon, de la
seva llei reguladora estableix:

«Si en el ejercicio de su funciin fiscalizadora, la Cdmara de Complos advirtiese la existen-
tia de indicios de responsabilidad contable, dard traslado de las corvespondientes actnaciones al
Tribunal de Cuentas. La Camara de Comptos podrd instruiy procedimientos jurisdiccionales y
enjuiciar las responsabilidades contables en que incurran quienes tengan a su cargo el mangjo de
caudales o efectos priblicos de la Comunidad Foral, por delegacion del Tribunal de Cuentas. »

També en aquest article s’ulcrapassa I'ambit de delegacié previst en la Llei Orga-
nica del Tribunal de Comptes i per aixo li son aplicables les mateixes consideracions
fetes pertocant a la Sindicarura de Comptes de Catalunya.

Quant al Consell de Comptes de Galicia, cal examinar aquests articles de la seva
llei reguladora:

Article 5:

«1. 81 en el ejercicio de su funcién fiscalizadora el Consejo de Cuentas advirtiera la
existencia de indicios de vesponsabilidad contable, instruivd el oportuno procedimiento jurisdic-
cional y dard traslads de las correspandiem&r actuaciones ante el Tribunal de Cuentas para que
éste efectsie ol enfuiciamiento de {as mismas.

»2. Asimismo, en materia de enjuiciamientocontable, realizard todas las ﬁmaonarqueledelegaeel
Tribunal de Cuentas, de aazerdo con lo que prevé la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo. »

Article 10, apartat 2:

«Carvesponde a la Secciin de Enjuiciamiento, en ef marco establecido por el articulo 5 de
esta ley, la instruccion de los procedimientos jurisdiccionales y el enjuiciamiento de las responsa-
bilidades contables de aquellos que tienen a su cargo candales o efectos priblicos conforme a las
funciones del Consefo de Cuentas. »

Cal destacar dos aspectes d'aquesta regulacio:

En primer lloc, no es refereix a la necessitat de delegacié per part del Tribunal de
Comptes per tal que el Consell de Comptes de Galicia pugui exercir la funcié d'ins-
truccié dels procediments jurisdiccionals, essent aquesta delegacié requisit indispen-
sable per al seu exercici. L'apartat primer de l'article 5 es croba impugnat davant el
Tribunal Constitucional.*® :

En segon lloc i en relacié amb 'apartat segon de l'article 5 i I'apartat segon de
l'article 10, cal tenir en compte que I'inica delegacié que preveu la Llei Organica del
Tribunal de Compres és la de la instrucci6 dels procediments jurisdiccionals.

29, Butllei Oficial del Parlawent de Catalunya de 16 de juliol 1984, p. 131.
30. Recurs 890/85 (BOE de 5-11-85).
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b) La ceordinacid de la funcid fiscalitzadora

L’article primer de la Llei Organica del Tribunal de Comptes es refereix a ['exts-
téncia d'drgans fiscalitzadors de compres propis de les Comunirats Autdnomes, i els
organs de control extern creats per les Comunitats Autdnomes queden configurats per
la seva normaciva reguladora com uns 6rgans de fiscalitzacié del seu respectiu sector
public, amb unes funcions fiscalitzadores practicament coincidents amb les del Tribu-
nal de Comptes.

Aixd no obstant, no s'estableix cap criteri de coordinacié de les funcions fiscalirza-
dores d'aquests drgans amb la del Tribunal de Compres i tampoc la possbilicac que els
organs fiscaliczadors propis de les Comunitats Autdnomes exerceixin aquesta funcié
per delegacié del Tribunal de Comprtes.

Pertocant al Tribunal de Compres, ['article segon, aparrtac a), de la seva llei orga-
nica estableix com a funcié seva «/a fiscalrzaciin externa, permanente y consuntiva de la
actividad econdmico-financiera del sector piblicon.

Aquesta funcid es referird a la submissié de l'activitat econdmico-financera del
sector public als principis de legalitat, eficiéncia i economia i s'exercird en relacié amb
'execucié dels programes d'ingressos i despeses publics (article nové).

El resultar de la fiscalitzacié s'exposata mitjangant informes 0 memories ordinaris
o extraordinaris i de mocions o notes que s'elevaran a les Corts Generals i es publica-
ran al Butllet/ Oficial de I'Estat. A més, quan 'activitat fiscaliczadora es refereixi a les
Comunitats Auténomes, 'informe s"haura d’enviar aixi mareix 2 ' Assemblea legisla-
tiva de la respectiva Comunitat i es publicard igualment al seu Drars Oficial (article
12.1).

E!l Tribunal de Comptes fard constar també les infraccions, abusos o prictiques
irregulars que hagi observat, tot indicant la responsabilirar en qué cregui que s'ha
incorregut i les mesures per a exigir-la (article 12.2).

El Tribunal de Comptes haurd de remetre a les Corts Generals un informe o
memoria anual que inclogui I'analisi del Compte General de I'Estar i dels alcres del
secror public i que s'estendra, a més, a la fiscalitzacié de la gestid econdmica de 'Estac
i del sector public i als altres aspectes enumerats a l'article 13, apartat primer, de la
Liei Organica del Tribunal de Comptes, perd l'apartac segon afegeix que «idéntico
informe serd remitido annalmente a las Asambleas legislativas de las Comuntdades Autdnomas
para el control econdinivo y presupnestario de su actividad financiera. » Aquest informe in-
cloura una memoria de les actuacions jurisdiccionals del Tribunal durant I'exercici
economic corresponent {acticle 13.3). Cal tenir en compte que correspon als Parla-
ments autondmics, | no a les Corts Generals, I'aprovacié del Compte General de la
respectiva Comunitar Autdnoma,

El Tribunal de Comptes proposara les mesures a adoptar, si escauen, per a la
miltora de la gestié econdmico-financera del sector piblic de les respectives Comuni-
tats Auconomes. L'Assemblea legislativa corresponent entendra en la proposta i dicta-
ra, si escau, les disposicions necessaries per a la seva aplicacié (article 14),

L'article 23, apartat segon, de la Llei Organica del Tribunal de Comptes preveu
I'organirzacid de {a Seccid de Fiscalitzacié del Tribunal en departaments sectorials i
terricorials, al capdavant de cada un dels quals hi haura un conseller de comptes. L'article
14 de la Llei del Procés Autondmic estableix sobre aquesta qiiestié que el Tribunal de
Comptes creara seccions tecritorials a 'ambit de cada Comunitat Autdnoma.
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Els organs de fiscalitzacié creats per les Comunitats -Autdnomes tenen, en
I'imbic del seu sector public respectiu, unes funcions fiscalitzadores practicament
coincidents amb les del Tribunal de Comptes. Existeix, doncs, en aquestes Comuni-
tats Autdnomes una duplicitat d'drgans de control amb unes funcions fiscaliczadores
paral-leles. '

Aixi mateix, cal destacar que les lleis regutadores dels drgans fiscalitzadors de
Navarra (article 3.1), Valéncia (article 4.1) i Balears (article 9. 1) preveuen la remissi6
de les seves respectives actuacions fiscalitzadores al Tribunal de Comptes. Com ho
veurem més endavant, aixd pot ésser important per a determinar les possibilitacs de
coordinacié de les seves funcions amb les del Tribunal de Comptes.

En virtuc d'aquesta duplicitat d'drgans fiscalitzadors, els ens fiscalitzats hauran de
retre comptes i enviar la documentacié corresponent tant al Tribunal de Comptes com
al seu respectiu drgan fiscalitzador, els quals els sotmetran a unes actuacions similars.

Aquesta situacié fa necessari arbitrar férmules de coordinacié per tal d'aconseguir
una major eficicia i economia de la despesa puablica.

Ja abans de I'aprovacié de la Llei Organica del Tribunal de Comptes, la doctrina
va proposar diverses alternatives, entre les quals podem destacar la delegacié de fun-
cions del Tribunal de Comptes en els dtgans fiscalirzadors propis de les Comunitats
Autdnomes,?' la distribucié de competéncies en funcié de la classe de recursos (de
manera que només correspondria al Tribunal de Comptes el control dels recursos
procedents de les Finances estatals)™ i la comprovacié per part del Tribunal de Comp-
tes del concrol fet pels drgans fiscalitzadors de les Comunirars Auténomes.

La Llei Otganica del Tribunal de Comptes no preveu la delegacié de la funcié
fiscaliczadora; cal descartar, doncs, la primera de les alternatives assenyalades.

Tampoc no sembla possible la distribucié de competéncies en funci6 de la classe
de recursos. En primer lloc, perqué la Constitucié estén el control del Tribunal de
Comptes a tora l'activitat econdmica i pressupostaria de les Comunitats Aurdnomes-
sense distincions de cap mena (article 153, apartat d). En segon lloc, perqué, d'acord
amb aixd, la Llei Organica del Tribunal de Comptes no recull aquesra alternativa.

Pertocant a l'Gltima alternativa esmentada —la comprovacié pel Tribunal
de Comptes del control fer pels drgans fiscalitzadors de les Comunitats Auténo-
mes—, sembla que no s'oposa a la Constitucié ni a la Llei Organica del Tribunal de

31. En aquest sentic es manifestaven abans de I'aprovacié de la Llei Organica del Tribunal de Comptes, -entre
d'altres, Garcia Gil {(«Comentarios en torno a la futura Ley Ocginica del Tribunal de Cuentas», a Presupuesto y Garito
Pidlico. nim. 7. 1980, pp. 78-79) i Sanchez Serrano {ob. cit., p. 1328). Diez Moreno també admet la possibilitar de
delegacié, encara que en constata la dificultar de l'articulacié (ob. cit., pp. 421-422). En canvi, es mostren contraris a
ta possibilicac de delegacié Albifiana Garcia-Quintana («El control externo de las actividades econdmicas y financieras
de las Comunidades Autdnomase . a I farmadas de Estudios Socineconémicos de las Contunidader Artinmmar. Tom 1: Harienda
de las Conunidades, Junta de Andalucia. Universidades de Sevilla y Granada, 1981, p. 421}, Fernandez-Viceorio y de
la Fuente («El Tribunal de Cuentas y las Comunidades Autdnomass, a Crontea 1980 Tribunal de Cuentas, Madrid,
1981, pp. 161-162), Santamaria Pascor (ob. cit., p. 196} i Ureta Domingo («El poder de gasto de las Comunidades
Auténomas: elementos que lo componen y modalidades de control en el Estado de las Auronomias», a El Tribunal de
Cuentas en Espatiat, ab. cit,, vol. 11, pp. 1469-1471).

12. En aquest sentit es manifestaven, abans de I'aprovacié de fa Llei Organica del Tribunal de Comptes, Viboras
Jiménez («Constitucion, Escarutes y Derecho financiero: los casos vasco y catatine, a { farnadas ds Estudios Socivecondmni-
cos de las Comunidades Anténamas. ob. cit., pp. 317-318) i Baucista Pérez (ob. cit., p. 298). N'era contrari, €n canvi,
Pérez Royo (ub. cit., p. 127} . .

33. Encre d'altres, Orén Mararal, «El control externo de fa actividad econdmica de las Comunidades Auténomas.
La Sindicatura de Cuentas», a Prewpuesto y Gasto Piblico. nim, 20, 1984, p. 62.
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Comptes, car aquest continuaria tenint la seva funcié fiscaliczadora, la totalitat de la
qual podria reclamar per a ell en qualsevol moment. Es tractaria basicament que el
Tribunal de Comptes, en realirzar la seva funcié fiscalitzadora, tingués en compte
les actuacions fetes pels drgans fiscalitzadors de les Comunitats Autdnomes, amb
que s'evitarien les duplicitats d’actuacions. Orén Moraral considera que la tasca del
Tribunal de Compres es podria qualificar de «funcid inspectora de l'activitat de la
Sindicatura, sense que per aix0 existis una delegacié de les seves funcions en la Sin-
dicatura, car sempre es revisaria el control realitzat i no caldria revocar cap delegacié
per tal que el Tribunal de Compres realitzés el control que li atribueix la Constitu-
cio, encara que els limits entre aquest cas i el de la delegacié no siguin gens dia-
fans».* En aquest punt cal tenir en compte que, com ja ho hem remarcat abans, les
lleis reguladores dels organs fiscalitzadors de Navarra, Valéncia i Balears preveuen la
remissi6 de les seves acruacions fiscalitzadotes al Tribunal de Comptes, cosa que pot
facilitar el fer que la coordinacié de la funcié fiscalitzadora vagi pel cami que hem
indicat.

El Projecte de Llei de Funcionament del Tribunal de Comptes afavoreix també
aquesta solucié. Larricle 29 estableix que els 0rgans de control extern creats per les
Comunitats Autonomes «cogrdinaran su actividad con la del Tribunal de Cuentas mediante
el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacién que garanticen la mayor eficacia
en los resultados y la evitacion de duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras» (apartar 1).
També preveu que els drgans de control extern de les Comunicats Autonomes enviin
el resultat de les seves actuacions al Tribunal de Comptes i afegeix que «/os informes o
memorias habrdn de remitirse acompanados de los antecedentes y del detalle necesarios al objeto
de que el Tribunal de Cuentas pueda examinarlos, practicar, en su caso, las ampliaciones y
comprobaciones que estime necesarias, e incorpovar sus propias conclusiones., si vesultara proceden-
te. a la mevioria anual a vemitir a las Cortes Generales 0 a las Asambleas logislativas de las
Comunidades Antdnomas o a las memorias extraordinarias a que se vefiere el articulo 28.2 de
la presente Ley» (apartat 2).

34. Oron Morartal, ob. cit., p. 64.

Bujidos Garay proposa la col-laborucid i fins i ot la realitzacié d'actuacions conjuntes dels diferents drgans de
concrol: «La selucié d'aquestes relacions Tribunal-Comunitats Auténomes, sens perjudici de I'aporeacié que pot
derivar de la furuea llei de funcionament, ha de possibilitar el compliment d'alla que disposen els aparcats, 1, by i 2 de
V'arcicle 13 de ta LOTC. L'activitat realitzada pels controls interns i externs de les Comunitats Autbnomes no pot
suplic les comprovacions que consideri convenienc de realitzar el Tribunal de Comptes per tal de confeccionar in-
formes adrecats a les Corts generals i a les Assemblees legislatives de les Comunitats Autdnomes, d'acord amb les
fiscalitzacions que s'hagin realitzat a través de les seccions territorials. Com sigui que el Tribuna! de Comptes no pot
delegar les seves funcions fiscaliczadores 2 les Comunitats Autdnomes, esdevé aconsellable que miri duriliczar al
mixim tots els treballs dels diferencs drgans de control intern i extern. porcant a terme fins i (ot acruacions conjuntes
en cercz de la mixima reduccié de costos de funcionament per tal d'evicar duplicitats d'actuacions a través de planifi-
cacions adequadess («En espera de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas», a Presupuestn y Gasto Pibiire,
nam. 23, 1985, p. 18).

Abans de l'aprovacié de la Llei Organica dei Tribunal de Compres, Ramallo Massanet proposava aquesta distribu-
ci6 de funcions fiscalirzadores: seriu a carrec del tribunal propi la funcié fiscaliczadora de les seves propies competén-
cies financeres i del seu propi sectar piblic; el tribunal propi realitzaria la funcié fiscaliczadora del sector puiblic escaral
al territori de la Comunitae Autdnoma com a part de U'informe a remetre pel Tribunal de Compres a les Corts generals;
en tots els supdsits, activicar economica i pressupostiria dels drgans de la Comunitac Autbnoma haurien d'estar
subjectes a un control suprem del Tribunal de Comptes, el qual es pronunciaria sobre la conformitar o no amb
l'actuacié del cribunal propi (ob. cict., p. 1236).
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) El control de les corporacions locals

Un altre problema que es planteja pel que fa als organs fiscalitzadors de les Comu-
nicats Autdnomes és si aquests poden estendre les seves actuacions a l'activitat pressu-
postaria i financera de les corporacions’ locals existents a I'ambit de la respectiva
Comunttat Autdnoma.

En aquesta qiiestié s'ha de partir aixi mateix de la base que, tal com estableix
I'article 136, apartat 1, de la Constitucié, el Tribunal de Comptes «es el supremo drgane
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estads. asi como del sector phiblico»; per
tant, li correspon la fiscalitzacié suprema de les corporacions locals com a integrants
del sector public. Perd aixd no s'oposa al fet que els drgans de fiscaliczacid propis de
les Comunitats Autdnomes també puguin estendre el seu dmbit dactuacié a les cor-
poracions locals sempre sens petjudici de les competéncies del Tribunal de Comp-
tes.?* Per fer-ho, perd, han de respectar uns certs limits:

1. Han de respectar I'autonomia de les corporacions locals reconeguda als articles 140
i 142 de la Constitucid.

2. Han de respectar les bases del régim juridic de les Administracions publiques,
competéncia exclusiva de 'Estat segons l'article 149.1.18 de la Constitucio.

3. Dels respectius Estatues d’Autonomia s’ha de derivar la competéncia per a portar a
terme aquesta actuacio.

Totes les lleis reguladores dels drgans fiscaliczadors propis de les Comunitars
Autdnomes es refereixen a aquesta qiiestié.

De la Llei de la Sindicatura de Comptes de Caralunya s'han de destacar l'article 3,
apartat b), que inclou en el sector pablic de Catalunya, pel que fa aquesta llei, les
corporacions locals i els seus organismes autdnoms, i Pacricle 9

«1. Les corporacions locals han de retre els seus comptes de cada exercici, direcra-
ment a la Sindicatura de Comptes, abans del 31 de juliol de l'any segiient al del
rancament de V'exercici.

»2. La Sindicatura de Comptes ha de formar i unir el compte general de les
corporacions locals, el qual ha d'ésser conegut del Parlament. »*®

Respecte a la Cambra de Comptos de Navarra s'ha de destacar l'article 18, apartat

35. Pertocant a les relacions entre el Tribunal de Comptes i els brgans de contral propis de les Comunitats
Aurdnomes, Fanlo Loras, encre d'altres, és parridari de la possibiticar de delegacié de la funcié fiscaliczadora del
Tribunal de Comptes {«E/ Tribunal de Crentas y lus Corporaciones Luocalers. Ministerio de Administracién Territorial.
Madrid, 1986, p. 139). Per contra, Bujidos Garay, entre d’aleres, no és partidati de la delegacié {ob. cit., p. 17). Per
Ia seva banda. Garcia Git admet Ia possibilitar que existeixi el control dels drgans de control propis de les Comunitats
Autdnomes sobre les Corporacions Locals, juntament amb el control exercie pel Tribunal de Compres {«La funcién
fiscalizadora del Tribunak de Cuentase, a Prespaetta y Gaste Priblie, nim. 9, 1981, pp. 123-124). Mazeu-Ros Cerezo
parla de la supremacia del Tribunal de Comptes, «sens petjudici de la possible comparibilitat entre aquestes {compe-
tencies del Tribunal de Comptes} i les que els Estaturs i lleis aurondmiques puguin conferir a les seves propies
institucions de control sempre que no vulnerin I'ambit propi del Tribunal de Compres configurat per la Constitucié i
la seva Llei Qrginica» («El control de la legalidad de la actividad econémico-financiera de las Comunidades Auténo-
mas y Corporacianes Localesw, a Organizavidn Tervitorial del Estady (Comnnidades Anténomas). Direccién General de lo
Contencivso del Estado, vol. T1L. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984, p. 2034),

36, Els articles 5.b) i 9.1 han estat impugnats davant el Tribunal Consticucional (recurs 426/1984, BOE de
27-6-84),
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2, pardgraf tercer, de la Llei Organica de Reintegracié i Millora del Fur Navarres,
que, referint-se a la Cambra de Compros, estableix:

«Ignalmente informard sobre las cuentas y la gestiin econémica de las Corporaciones Locales
de Navarra. conforme a lo gue se disponga en una ley foral sobre Administracion Local »

i els articles 2, apartat b), i 4.2 de la Llei de.la Cambra de Comptos de Navarra. El
primer inclou les corporacions locals en el sector pablic depenent de la Comunirat
Foral, i I'article 4.2 diu:

«El control sobre las cuentas y la gestion econémica de las entidades locales de Navarra ¥
organismios o entidades dependientes de las mismas. se efectuard conforme a lo que se disponga en
una ley foral sobre Administraciin Local. »

De la Llei de la Sindicacura de Comptes valenciana, cal destacar aquests articles:
Article segon, apartat 2:

«La Sindicatura de Comptes actuard en I'ambit de les entitats locals que confor-
men el territori de la Comunitat Autdnoma, els seus organismes autdnoms, qualsevol
que en siga la naturalesa, les empreses pabliques depenents d'aquestes i totes les
entitats en les quals aquelles tinguen participacié majoricaria. Aquesta actuacio es
realitzara:

»a) en totes les maréries que estiguen compreses en la competéncia propia de les
institucions valencianes d'aurogovern, especialment en els supdsits de delegacié de
funcions a qué es refereixen els articles 45.2 1 47.2 de I'Estacut d’Autonomia i en els
d'atorgament de subvencions per la Generalitat Valenciana.?’

»6) Per delegacié del Tribunal de Comptes, en la resta de macéries propies de la
competéncia d'aquestes Corporacions Locals. »

Article quart, apartat 2:

«Quan aquestes actuacions {actuacions resultants de I'exercici de les funcions fis-
caliczadores de Iz Sindicatura) siguen referides a les entitats locals o a qualsevulla de
les insticucions incloses en I'aparcat 1.b) de I'article 2n. d’'aquesta llei, la Sindicatura
de Compres els en remetra copia, i correspondra als drgans competents d'aquelles
I'adopcié de les mesures escaients, d'acord amb el contingut dels informes o de ies
Memories remesos. »

L'article nové parla de la presentacié dels comptes generals de les encitats locals a
la Sindicatura de Comptes per 2l seu examen i censura i estableix que els informes o
memories emesos per la Sindicatura de Comptes seran enviats a les respectives entitats
locals, a les quais correspon I'adopci6 de les mesures pertinents que resultin d'aquests
informes 0 memaries.

La Llei del Consell de Comptes de Galicia dedica a aquesta qiestid els articles
segon, apartat b), que inclou en el seccor public de Galicia les enticats locals, els seus
organismes autdnoms i les empreses publiques que en depenen en 'ambit competen-
cial de les instirucions d'autogovern; I'arcicle 20, apartat 1.b):

37. Impugnar davanc el Tribunal Coasritucional (recurs 79471985, BOE de 14-9-85).
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«El Consejo de Cuentas de Galicia deberd elaborar y elevar al Parlamento una memoria de
sus actividades, que comprenderd el andlisis de la cuenta general de la Comunidad Autinoma y
de las demds del secior piblico de Galicia. Se extenderd, ademds, a la fiscalizaciin de la gestion
econdémica de la Comunidad y del sector pitblico gallego, y comprenderd, entre otros, los siguientes
extremos. {...} :

vb) Cumplimiento de las previsiones y de la ejecucion de los presupuestos de la Comunidad
Autinoma, de las entidades locales y demds entidades sufetas a su fiscalizacion. » -

i l'arcicle 23, aparrat 2:

«Las entidades locales deberdn remitiy las cuentas de cada efercicio, divectamente, al Conse-
fo. antes del 31 de julio del afo siguiente al del final del ejercicio.

»El Consefo de Cuentas debe formar y unir la cuenta general de las entidades locales, que
debe ser reconocida por el Parlamento. »*

De la Llei de la Sindicatura de Comptes de Balears s’han de destacar l'article
segon, apartat b), que inclou en el sector public balear les corporacions locals que
formen part del territori de la Comunitat Autdnoma d'acord amb l'article 2 de I'Esta-
tut, aixi com els organismes autdbnoms i les empreses publiques que en depenen;
l'article cinqué, apartac b):

" «L'exercici de la funcié fiscalitzadora s’ha de realitzar pels procediments seglients:
(...}

»b) Examen i comprovacié dels comptes de les Corporacions Locals, en les maté-
ries transferides o delegades d’acord amb I'Estatut d’Autonomia per a les lles Balears,
en especial en tot alld que regulen els arrticles 10, 11139, o sobre les que tinguin
competéncia propia les institucions balears d'autogovern, aixi com en els suposits de
subvencions pels drgans de govern de la Comunitat Autdnoma, Tot aixd, sense perju-
dici de les competéncies que corresponen al Tribunal de Comptes de conformitat amb
el que n'estableixen la Llei reguladora i la de Bases de Régim Local;» ‘

l'article sis¢, apartat 2, que ordena la remissié dels comptes de les corporacions locals
a la Sindicatura de Comptes, i l'arricle vuité:

«Quan els informes {de la Sindicatura de Comptes] es refereixin a la gestié econo-
mica i financera de les corporacions locals, se'n donara trasllat a aquestes corporacions,
a fi que els respectius plens els coneguin i, si és el cas, adoptin tes mesures que siguin
procedents. Aixi maceix s'han de remetre al govern de la Comunitac Autdnoma, als
efectes de la tutela financera prevista a 'article 66 de I'Estatut d’Autonomia.

»Aquests informes seran conegurs al mateix temps pel Parlament de les lles
Balears., »*

Tots aquests textos es poden considerar respectuosos de I'autonomia de les corpo-
racions locals: els informes dels drgans fiscalitzadors de les Comunitats Autonomes

38, Els arcicles 20.1.bY i 25.2 han estat impugnats davant el Tribunal Constitucional {recurs 390/1985, BOE de
5.11-1985). Senténcia dictada mentre s'imprimia aquest treball (vegeu nota 28). Pel que fa al tema de les corpora-
cions locals, 1a senténcia declara la constitucionalicar dels arcicles 5.6 19.1.

39, Tuts aqueses articles han estar impugnats davane el Tribunal Constitucional (recurs 744/87, BOE de
13-G-87).
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sobre les corporacions locals seran coneguts pel respectiu Parlament autonomic, perd
es remetran a aquestes entitats, que seran les competents per a adoprar les mesures
que considerin adiencs, ¥

Tampoc no es pot considerar que aquesta regulacié contradigui les bases del régim
juridic de les Administracions pabliques, competéncia exclusiva de I'Estar segons
V'article 149.1.18 de la Constitucié. La Llei Reguladora de les Bases del Régim
Local®! estableix que «/a fiscalizatiin externa de las cuentas y de la gestidn econdmica de las
entidades locales corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcance y condiciones que establece
la Ley Orgdnica que lo regula. y sin perjuicio de los supuestos de delegaciin previstos en la
misma» (article 115). Perd a aixd no s'oposa el fet que els drgans fiscalitzadors de les
Comunitats Autdnomes emetin informes sobre les corporacions locals, informes que
seran enviats als respectius Parlaments autondmics només perqué els coneguin, sense
que els correspongui l'aprovacié d'aquests comptes.®? Es important remarcar en
aquest punt com una llei organica, la Llei Organica de Reintegracié i Millorament del
Fur Navartés, recull la competéncia d’un organ fiscalitzador d’'una Comunitat Autd-
noma per tal d'informar sobre els comptes i la gestié econdmica de les corporacions
tocals del seu ambir cerritorial (article 18.2, paragraf cercer).

En canvi, si que port suscitar algun problema I'ambit subjectin d'actuacié que
confereixen els Estatuts d’Autonomia als respectius drgans fiscalitzadors. En concrer,
els Estatues de Cacalunya (article 42) i Valéncia (article 59) Limiten la seva actuacié a
la Generalitat, sense incloure-hi, doncs, les corporacions locals,

Aixd no obstant, es podria al-legar que 'aimbit d"actuacié d'aquests drgans no és
dnicament el que deriva dels articles que acabem d’esmentar, siné d'una interpretacio
conjunta dels respectius Estacues. Aixi, aquesta competéncia podria derivar, pel que
fa a I'Estatut catala, de I'article 9.8, que atribueix a la Generalitat competéncia exclu-
siva en matéria de régim local, sens perjudici d'alld que disposa l'article 149.1.18 de
la Constituci6 i 'areicle 48.1, que atorga a la Generalicar la tutela financera sobre els
ens locals, respectant-ne I'autonomia que els reconeixen els articles 140 i 142 de la
Constteucid i d'acord amb I'article 9.8 d'aquest Escatur; i pertocant a I'Estatut valen-
cia, de l'article 31.8, que atribueix a la Generalitat valenciana competéncia exclusiva
en matéria de régim local, sens perjudici d'alldo que disposa l'arcicle 149.1.18 de la
Constituci6. Sobre aquesta qiiesti6 és significatiu el dictamen, abans esmentat, del

40. En aquest sentit i referint-se en concret a la Sindicatura de Comiptes de Catalunya, ['esmentar dictamen de!
Consell Consultiu de la Generalitac de Catalunya (Burtlerf Gficiat del Partament de Catalunya de 23 de gener de 1984,
p. 7525). En el mareix sentir, les al-legacions del Parlament de Caralunya al recurs d'inconsticucionalicar interposat
pel govern de I'Estar contra fa Llei de la Sindicatura de Comptes de Caralunya (Butlfers Oficial del Parlanenr de
Catalunys de 16 de juliol de 1984, pp. 132-133).

41. Llei 771983, de 2 d'abril (BOE de 3-4-85),

42. En aquest sentit, I'esmentac dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat de Caralunya censidera que
«respecce 2l tema concret dels comptes de les corporacions locals, Ja Sindicatura es limita a formar i unis el compte
general d'aquestes que ha d'ésser conegut pel Parlament (art. 9). Aquestes funcions, que No suposen cap intervencié
directa de la Sindicatura respecee als ens locals, no creiem que en principi puguin considerar-se “bases”, ja que en
realitat es tracta d'una casca d'infermacié qualificada que es déna 2l Parlament com a representant del poble de
Caralunya, que no comprén I'apravacié d'aquests comptes siné només el seu coneixement.

Areses, doncs, les caraceeristiques d'aquesta funcié fiscaliezadora, no es por considerar bisica de tal manera que
requereixi una tegulacia uniforme a tor I'Estat, sind que la Generalitar de Catalunya por organitzar-la en ta forma que
estimi més adient. | aixd és tant més clar, que les funcions de la Sindicatura de Comptes s'exerceixen sens perjudici de
les compecéncies que la Constitucio confereix al Tribuna] de Compees sobre tot ef sector piblic de F'Estacn. (Butllets
Ofictal del Pavlatitent de Cataluuyu de 23 de gener de 1984, p. 7525).
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Consell Consultiu de la Generalicatr de Catalunya, segons el qual «es podria fonamen-
tar la qiiestionada inclusi6 en la competéncia de la Generalitat en matéria de Régim
Local (are. 9.8 EA), en el sentit que no existiria obstacle que s’atribueixi a la Sindica-
tura de Comptes funcions de la competéncia de la Generalicat no diferents de les que
preveu l'article 42 EA per raons d'analogia amb les propies de la Sindicatura i per
evitar una duplicitar d’'organismes fiscalitzadors. »*? Les al-legacions formulades pel
Parlament de Catalunya al recurs d'inconstitucionalitat interposat pel govern de la
nacié contra la Liei de la Sindicatura de Compres també es refereixen a aguest tema 1
consideren que «/a Sindicatura de Cuentas, como brgano de la Generalidad, puede hater todo
aquello que la Genevalidad le atribuya 'y que sea competencia de la Generalidad, y estas
competencias s encuensran en diversos articulos del Estatuto de Autonomia y de la Constitucion,
no dnicamente en el 42. El articulo 48, por ejemplo, atribuye a la Generalidad la tutela
financiera sobre las entidades locales, respetando la autonomia que les reconocen los articulos
140 y 142 de la Constitucién y de acuerdo con el articulo 9.8 del propio Estatute, que por su
parte atribuye competencia exclusiva a la Generalidad en materia de régimen local, sin perjuicto
de lo que dispone el articulo 149.1.18 de la Constitucién (Bases del régimen Juridico de las
administraciones piblicas)», i conclon més endavant que «el comocimiento de la cuenta
general y la emision de informes o memorias propontendo mejoras de las que debe entender la
propia corporaciin local, entra perfectamente en el campo de la tutela financiera»

4. Conclusions

En examinar les comperéncies dels drgans fiscaliczadors creats per les Comunitats
Autonomes s’ha de partir sempre de la base que, també en aquestes Comunitats, el
Tribunal de Comptes és, per imperatiu constitucional, el «suprem organ fiscalitza-
dor».

D'acord amb la Constituci6 i la Llei Organica del Tribunal de Comptes, aquests
drgans podran exercir funcions jurisdiccionals Gnicament per delegacié del Tribunal
de Comptes i només pertocant a la fase d'instruccié. Tanmarteix, aixd no ha estat
recollit amb prou claredat per la normativa d’alguna Comunitat Autonoma (Catalu-
nya, Galicia i Navarra).

43, Butlleri Oficial def Pariament de Catalunya de 23 de gener de 1984, p. 7525. En sentit contrari, el vot
patticular presentat pel conseller Eduard Vivancos Comas (pp. 7526-7527).

44. Butlleri Ofcial del Paviament de Catalunya de 16 de juliol de 1984, p. 132. En aquest sentit la senténcia del
Tribunal Constitucional {vegeu nota 36).

Referint-se 1 la Sindicatura de Compres de Catalunya i ja abans de 'aprovacié de la seva llei reguladora, Calleja
Xifré escrivia: «Un alere aspecte imperrant de les relacions entre els ens locals i la Generalitat és establert a l'article 48
quan diu: "Correspon a fa Generalitat la turela financera sobre els ens locals, respectant I'autonomia que els reconeixen
els articles 140 i 142 de la Constitucié i d'acord amb F'article 9.8 d'aquest Escaruc”.

»{...] Com que la regulacié de les institucions pressupostaries de les corporacions municipals correspon 2 la
Generalitat, {i correspon a aguesta en conseqiiéncia Vexercici del control dels comptes dels ens locals.

+Una manifestacié imporcant de la ruceln financera de la Generalitat sobre les corporacions locals consisteix a rebre
i aprovar la rendici dels seus compres al Parlament de Caralunya.

«La Sindicatura de Comptes de Catalunya, sense perjudici de les competéncies del Tribunal de Comptes d’Espa-
nya, és COMpetent per a iNLervenic en nom del Parlament de Catalunya en el concrol i la censura dels comptes de les
corporacions municipals, Ajuntaments i Diputacions de Catalunya.» («La Insticucié pressupostiria de la Generalieat
de Catalunyan, Jornades sabre I'Estatut d' Autonomia de Catalunya. Academia de Jurisprudéncia i Legislacié de Cacalu-
nya. Col-legi d'Advocats de Barcelona i alcres. Barcelona, abril de 1980, p. 435).

N



104 AUTONOMIES - 10

Pel que fa a la funcio fiscalitzadora, els drgans de fiscalitzacié de les Comunitats
Autdnomes tenen unes funcions paral-leles a les del Tribunal de Comptes. Entre les
possibles alfternatives per a coordinar les seves actuacions i evitar duplicirats inneces-
saries, la més adequada a la Constitucié i a la Llei Organica del Tribunal de Comptes
ens sembla que és configurar la tasca del Tribunal de Comptes com una comprovacié
de la fiscalitzacié realitzada pels drgans propis de les Comunitats Autonomes, de
manera que tingui en compte les actuacions d'aquests i sobre aquesta base faci les
modificacions i comprovacions que consideri pertinents. Semblen afavorir aquesta
solucié la normativa adoptada per les Comunirats Autdnomes de Navarra, Valéncia i
Balears, que preveu la remissié al Tribunal de Comptes de les actuacions portades a
terme pels seus respectius Organs fiscalitzadors, i el Projecte de Llei de Funcionament
del Tribunal de Comptes.

Pel que fa a les corporacions locals existents en I'ambic territorial d'aquestes Co-
munitats Autdnomes, la fiscalitzacié dels seus comptes | gestié econdmica correspon
al Tribunal de Comptes, d'acord amb la Constitucié, la Llei Organica del Tribunal de
Comptes i la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local. Perd aixd no s'oposa al fet
que els organs de fiscalirzacié de les Comunitats Autdnomes puguin emetre informes
sobre les corporacions locals de qué entendran els respectius Parlamencs autonomics,
cosa que tampoc no €s contriria a l'autonomia de les entitats locals. Tanmateix,
pertocant a Catalunya i Valéncia pot ser dubtés si els seus Estarucs d’Autonomia
emparen I'actuacid de les respectives Sindicatures de Comptes en I"ambir de les corpo-
cacions locals®>.
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