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1. Incroduccién

La Conscitucién espafiola de 1978 extiende el control del Tribunal de Cuentas a
todo el sector publico (arriculo 136.1), incluyendo, por tanto, en su 4mbito a las
Comunidades Auténomas.

Pero zl mismo tiempo, varias Comunidades Auténomas han creado érganos pro-
ptos de concrol externo, a semejanza del Tribunal de Cuentas estacal, con competen-
cias dencro del respectiva territorio autdnomo.

Esta situacién ha dado lugar a una duplicidad de 6rganos de control externo, con
unas funciones paralelas, planteindose determinados problemas derivados en gran
parte de la falea, hasta el momento, de una legislacién que coordine de forma adecua-
da sus relaciones.

2. Duplicidad de érganos de control externo

El articulo 136 de la Constitucién atribuye al Tribunal de Cuentas el caricter de
«supremo 6rgano fiscalizador de las cuencas y de la gestidn econdmica del Estado, asi
como del sector ptiblicos.

Dentro de la expresién «sector piiblico» deben incluirse también las Comunidades
Auténomas.! Cuando la Constitucién quiere delimitar su dmbite utiliza la expresion
«secror publico estatal» para referirse exclusivamente a la Administracién del Estado, sus
organismos auténomos, empresas publicas y Seguridad Social (asi el articulo 134.2).°

1. En este sentido la casi unanimidad de da docerina consultada, entee otros: Albifuna Garcia-Quintana (= Ambiro
subjetive del conerol 2 efectuar por el Tribunal de Cuentass, en /I Encuentror del Tribunal de Cuentas. Crdniea 1981,
Primer volumen, pp. 108-109), Marcos Sanz {«Modelo constitucional de control del gasto pablico: paueas para su
desarrollos, en Control def Sertor Piiblice. Asociacién Profesional de) Cuerpe de Intervencién y Contabilidad de la
Administracién Civil del Estado. Estudios de Hacienda Piblica. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1981, p. 63)
y Mendizibal Allende {«E! Tribunal de Cuentas y la Consticucidon, en Comrof del Sector Priblicn, ob. cit., p. 376). En
sentido contrario, basindose en el proceso de elaboracién de esce arciculo, Ramallo Massanet: «...cuando la Constitu-
ci6n menciona sencillamente sector priblico, en un caso (articula 136,13 —y segin se desprende de Ia clabaracion
censtitucionat del precepto— se sigue refiriendo al estatal... « (wEl control de la Haciendz no eszaral por el Tribuoal
de Cuentasw, en £ Tribunal de Cuestar en Espaiia, Vol, 1. Direccién General de do Contencioso del Estado. Institute
de Estudios Fiscales, Madrid, 1982, pp. 1226 ¢ 1227},

2. En este sentido, entre otros, Aragon Sanchez (aPresupuesto del Estado, Cortes Generales y Tribunal de
Cuentass, en Prespuento y Gasto Piblice, nim. 25, 1985, p. 11} y Ferreiro Lapatza (Cario de Derecho Finanaiero sspasiol,
octava edicibn. Marcial Pons, Madrid, 1986, p. 719).
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La Ley General Presupuestaria® (articulo 139) contiene una definicién del sector
plblico: ) Administraciones publicas, incluida la Seguridad Social, 4) Empresas pu-
blicas y ) Instituciones financieras pablicas. Con posterioridad a la creacién de las
Comunidades Auténomas, ha sido concretado su dmbito por la Ley Orgénica del
Tribunal de Cuentas,? cuyo articulo cuarto, apartado primero, enumera las encidades
que integran el secror publico:

«) La Administracién del Estado.

#) Las Comunidades Autdnomas.

¢) Las Corporaciones Locales.

d} Las entidades gestoras de la Seguridad Social.

e) Los organismos auténomos.

/) Las sociedades estatales y demds empresas piiblicas,

Ademds, el articulo 133, apartado d), de la propia Constitucién encomienda al
Tribunal de Cuentas e control econdmico y presupuestario de la actividad de las
Comunidades Aurénomas,

La exrension del control del Tribunal de Cuentas a las Comunidades Auténomas
queda, por ranto, establecida constitucionalmente.®

También la Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades Auténomas® se
refiere al control econémico y presupuestario del Tribunal de Cuentas sobre [a activi-
dad financiera de las Comunidades Auténomas, pero admiciendo, ademas, la existen-
cia de los sistemas e instituciones de control que pudicran adoptar las Comunidades
Autdnomas en sus respectivos Estatutos o por ley.’

El articulo 14 de ta Ley del Proceso Autonémico® se refiere al Tribunal de Cucntas
como «drgano supremo de control externo de la gestién econémica y financiera del
secror publico» y dispone la creacién de secciones rerritoriales.

3. Ley 1111977, de 4 de encro (BOE de 8-1-77).

4. Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo (BOE de 21-5-823.

5. Elarticulo |27 del anceproyecto de Constitucion {Boletin Oficial de las Cortes nam. 44, 5-1-78) se referia sélo
a las cueneas del Estado y del ~sector pablico estatal-.

Sanz Mulas y Martinez Gémez opinan que «no existen argumentos en el texto constitucional para defender la tesis
de que |a jurisdiccion del Tribunal de Cuentas aleunza a los fondos propios de las Comunidades auednomas. Bl articu-
lo 133, d), sefala gue el control que realizard el Tribunal de Cuentas sobre la actividad de los drganos de las
Comunidades autbnumas serd econdmico y presupuestario. Las cuenias que deben set rendidas y censuradas por el
Tribunal de Cuencas scgin el apartado 2 del articulo 136 serin las del Estado y del sector piblico estatal. re
incluyéndose las de fas Comunidades autdnomas ni tampoce las de Jas Fluciendas locales» («Hacin una nueva concep-
citn del control externo de la actividad financieras, en Control del Sectar Priblice. Asociacién Profesional del Cuerpo de
Intervencidn y Contabilidad de la Administracion Civil del Estado. Bstudios de Hacienda Publica. Insticute de
Hstudios Fiscales, Madrid, 1981, p. 408),

6. Ley Orpdnica 81980, de 22 dv septiembre (ROE de 1-10-80).

7. Comeneando este arcicule, escribe Mendizibal Allende: <Encre el “ademis’ con que empieza y el 'sin perjuicio’
<on que termind esta norma ambigua y claudicante minimiza ta imagen constituciona) del Tribunal de Cucntas,
mutilando por abajo y por areiba sus funciones fisealizadora y jurisdiccional. Olvida, entre otras cosas, que cualesquie-
ra que feeren las furmas de control genérico que se reserve el Estado, el control especifico respecto de la gestion
econémica corresponde indeclinablemente al Tribunal de Cuentas, sin limitacién ni condicionamiento alguno. ..
(=La funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas», en Ef Tribunal de Cuentas en Espasia, vol. 1. Direccién General de
lo Contencioso del Eseado. Instituts de Estudios Fiscales. Madrid, 1982, p. 88). En ei mismo sentido se expresaba
Herrero Suazo comenrando el Proyecto de LOFCA («El control de lay auronomiass, en Controf del Sector Piblica, ob.
cit,, p. 4809},

8. Ley LZ/1983, de 14 de ocrubre (BOFE de 15 y 20-10-83),
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Por su parte, la Ley Organica del Tribunal de Cuentas confirma a éste como
«supremo drgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdmica del Estado y del
sector publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccidn», afiadiendo que «es dnico en su
orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional, sin perjuicic de los
érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autonomas puedan prever
sus Estatutos» (articulo primero).

De acuerdo con la Constitucidn, las leyes citadas extienden el control del Tribunal
de Cucntas a todo el secror publico, pero, al mismo tiempo, la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Autdnomas y la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas admiten la posibilidad de que las Comunidades Aurénomas creen sus propios
4rganos de control, sin menoscabo del control que corresponde al Tribunal de Cuentas
como «supremo organo fiscalizador». '

De acuerde con esto, varias Comunidades Auténomas han creado 6rganos propios
de concrol externo, a semejanza del Tribunal de Cuentas:

A, Cataluiia

El arciculo 42 del Estatuto de Autonomia de Cacalufia” crea la Sindicatura de
Cuentas de Catalufa:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 136 y en el apartado d) del articulo
153 de la Constitucién, se crea la Sindicatura de Cuentas de Cataluna. Una Ley de
Cartalufa regulard su organizacién y funcionamiento y establecera las garantias, nor-
mas y procedimientos para asegurar la rendicién de las cuentas de la Generalidad, que
deberi someterse a la aprobacidon del Parlamento».

" La Sindicatura de Cuentas de Cataluna ha sido regulada en sus aspectos basicos por
la Ley 6/1984, de 5 de marzo. '’

B. Gualicia

El arriculo 53, apartado 2, del Estatuto de Autonomia de Galicia'! crea el Conse-
jo de Cuentas de Galicia:

«8in perjuicio de lo dispuesto en el articulo 136 y en el apartado d) del articulo
153 de la Constitucién, se crea el Consejo de Cuentas de Galicia. Una Ley de Galicia
regulard su organizacidn y funcionamiento y establecera las garancias, normas y proce-
dimientos para asegurar la rendicién de las cuentas de la Comunidad Autbénoma, que
debera someterse a la aprobacidn del Parlamentes.

El Consejo de Cuentas de Galicia ha sido regulado por la Ley 6/1985, de 24 de
junio.'?

9, Ley Organica 411979, de 18 de diciembre {BOE de 22-12-79).
10, Diarin Micial de la Generalidad de Cataluiia de 9-3-84.

11. Ley Organica 1/1981, de 6 de abril (BOE de 22-4-81).

12, BOE de 28-8-85.
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C. Valencia
El articulo 59 det Estacuto de Autonomia de Valencia'? dispone:

«El concrol econdmico y presupuestatio de la actividad financieca de la Generali-
dad Valenciana corresponde a la Sindicatura de Cuentas, sin perjuicio de lo estableci-
do en la legislacién det Estado. Una ley de las Cortes Valencianas fijard su composi-
cién y funciones, asi como el Estacuto de sus miembros».

La Sindicatura de Cuentas de la Generalidad valenciana ha sido regulada por la
Ley 6/1985, de 11 de mayo. '

D. Nuavarra

El articulo 18, apartados 2, 3 y 4, de la Ley Organica de Reintegracién y Amejo-
ramiento del Fuero Navarro'” escablece;

«2. Como érgano dependiente del Parlamento de Navarra, funcionard la Cimara
de Comptos, a la que corresponderén las competencias previstas en su ley constitutiva
y en las que la modifiquen o desacrollen.

»Previamente al conocimiento y aprobacién por el Parlamento de las cuentas de la
Comunidad Foral y del sector piiblico dependiente de la misma, la Cimara de Comp-
tos efectuard su examen y censura emitiendo dictamen para el Parlamento de Navarra.

»lgualmence informard sobee Jas cuentas y la gestién econémica de las Corpora-
ciones Locales de Navarra, conforme a lo que se disponga en una ley foral sobre
Administracién Local.

»3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Cimara de Comp-
tos remitird sus actuaciones al Tribunal de Cuentas, El diccamen del Tribunal de
Cuentas serd enviado con su respective expediente al Parlamento de Navarra para que
¢ste, en su caso, adopre las medidas que procedan.

»4. Corresponderd al Tribunal de Cuentas el enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que pudieran incurrir quienes en Navarra rengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicos y, por accidén u omisién contraria # la ley, originen menos-
cabo de los mismos.

»81, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, la Cdmara de Comptos advirtiera la
exiscencia de indicios de responsabilidad contable, dara traslado de las correspondien-
tes acruaciones al Tribunal de Cuentas».

La Cimara de Comptos de Navarra ha sido regulada por ley foral de 20 de diciem-
bre de 198416

t. Baleares

El articulo 28, aparrado 7, del Estaruto de Autonomia de Baleares'” dispone:
«Corresponde al Parlamento: {...}

13. Ley Orginica 5/1982, de | de julio (BOE de 10-7-82),

14. BOL de 23-8-83. Es de destacar la referencia gque el predmbulo de esta Ley huce al oficio de maestro racional,
precedente histérico de la Sindicatura de Cuentas valenciana.

15. Ley Orpinica 13/1982, de 10 de agosto (BOE de 16-8-82),

16. Boletin Oftcial de Navarea de 26 de diciembre de 1984.

17. Ley Orgdnica 2/1983, de 25 de febrero (BOE de 1-3-833,
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»7. Examinar y aprobar las Cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio del
control que pueda corresponder 2 otros organismas del Estado o de la Comunidad Autdnoman.

La Ley 1/1987, de 18 de febrero,'” regula la Sindicatura de Cuentas de la Comu-
nidad Auténoma Balear."?

Debe sefalarse ademas que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se refiere, en
varias de sus disposiciones,?® al Tribunal Vasco de Cuencas Piblicas, remitiendo su
creacién y regulacion a una Ley posterior,*0%

Actualmente existe en estas Comunidades una duplicidad de 6rganos de control
externo, ya que no debe olvidarse que ¢l Tribunal de Cuentas sigue siendo, también
en estas Comunidades, el «supremo drgano fiscalizador».

Es interesante recordar lo que decia a este respecto el Informe de la Comisién de
Expertos sobre Autonomias: «...La prevision que puedan hacer los Estatutos de auto-
nomia de 6rganos de este tipo en ningln caso puede excusar el cumplimiento del
mandaco consticucional contenido en el articulo 153, que obliga a la remisién de las
cuentas al tribunal estatal y garantiza el control pleno de éste».*!

3. Principales problemas planteados

La existencia de érganos de control externos propios de las Comunidades Autdno-
mas plantea diversos problemas, algunos de Jos cuales no han encontrado, por el
momento, adecuada solucion e¢n la legislacién vigente.

Parte de la doctrina considera que la Ley Otganica del Tribunal de Cuentas hubie-
se sido el lugar adecuado para regular las relaciones del Tribunal de Cuentas con los
brganos de control externo de las Comuntdades Auténomas.*? No obstante, debe

18. BOE de 13-4-87

19. Merece la pena destacar la referencia que la exposicién de motivos de esta ley hace de las antecedentes
histéricas de ia actual Sindicatura («oydors de comprese).

20. Ley 12/1983, de 22 de junio, de principios ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, articulos
63.2.b) y 65 (BOPY de 6-7-83); Ley 2741983, de 25 de noviembre, de relaciones enere las instituciones comuncs de
ls Comunidad Auténoma y los Organcs Forales de sus Territorios Mistéricos, articulo 30 (BOPY de 10-12-83)
Ley 31/1983, de 20 de diciembre, de régimen presupuestario de Buskadi, areiculo 139.2 (BOPV de 11-1-84).

20 k5. Ya encregado este trabajo para su impresién, han aprobada leyes reguladoras de drganos propios de conteol
exrerno das Cornunidades Auténomas del Pzis Vasco (Ley 1188, de 5 de febrers), Andalucia (Ley 1/88, de 17 ce marzo)
y Canarias (Ley 4/89, de 2 de mayo).

21. Presidencia del Gobierno: «lnforme de Ia cemisién de expertos sobre autonomias». Colecci6n Informe,
nim. 32. Centro de Estudios Constitucionales. Servicio Cenrral de Publicaciones de Lo Presidencia Jel Gobierno,
Madrid, 1981, pp. 70-7L.

Refiriéndose en concreto a la Sindicatura de Cuenras de Cataluiia y el Consejo de Cuentas de Galicia, escribe Diaz
Moreno que se zrata de =6rganos subordinados, y si bien esta subordinacidn no debe entenderse en un sentido de
dependencia jerarquica, si tendrd que tenerse muy en cuenta a la hora de resolver conflictos o de dar prevalencia en ¢l
cus de enjuiciamientos contradicrorioss {eLas especialidades caralana y gallega en materia de fiscalizacién de las
cuentas de la gestibn econdmicus, en E! Tribanal de Cuentas en Espaia, ob. cit., vol. |, p. 418). Por su parre, Sosa
Wagner y Bocanegra Sierra consideran que =no existe ninguna duda acerca del hecho de que los rganos de contrel
concable previstos en algunos Estatucos son de cardcrer interno que estdn destinados o reforzar la wransparencia de la
gestidn econdmica de las Comunidades aurénomas que los prevén, pero queen moda algune pueden excluir, reducir o
minimizar el control centralizado radicado en ¢l Tribunal de Cuencas.. . » {«Tribunal de Cuentas y autonomias tetrito-
riatese, en Bf Tribunal de Caentay en Espania, ob. cit., vol. U, pp. 1384-1383).

22. En este sentido escribe Ferndndez Jumuera que «cstas cuestiones deberian haber sido afrontadas y reguladas
en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas o, cuando menos, esta Ley deberia haber sefalado las ideas o directrices
generates para la coordinacién de ales Grganos. La susencia de una regulacién sobree las mismas deja o constituye un
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tenerse en cuenta que esto podria suponer una limitacién de las competencias de las
Comunidades Auténomas, competencias que se derivan de la Constitucién y de los
respectivos Estaruros de Autonomia. El Proyecto de Ley de funcionamientro del Tribunal
de Cuentas®® dedica un articulo {arr. 29) a esta cuestién. No obstante, por la razén ya
expuesta, no puede considerarse éste como el lugar mas adecuado parasu tratamiento, alo
gue debe anadirse ademds su cardcrer de Ley ordinaria. Probablemente lasolucién deberia
buscarse en ¢l marco de un acverdo entre las parces implicadas.

Las principales cuestiones plantcadas pucden reconducirse a escas cres:

En primer lugar, debe determinarse si los drganos de control externo creados por
las Comunidades Aut6nomas son sélo érganos fiscalizadores u ostentan también fun-
ciones de enjuiciamiento.

En segundo lugar, debe examinarse de qué forma es posible coordinar la funcién
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas y la de Jos Srganos de control externo de las
Comunidades Auténomas.

Finalmente, ha de determinarse a quién corresponde el control de la actividad
financiera de las Corporaciones Locales.

a) Funcidn jurisdiccional

Con la aprobacién de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas queda claramente
establecido que los érganos de control externo propios de las Comunidades Auténo-
mas son drganos de fiscalizacién y que sélo podrin ejercer funciones jurisdiccionales
por delegacién del Tribunal de Cuentas.

El articulo primero, apartada dos, de la citada Ley Orginica se refiere a ia posibi-
lidad de existencia de drganos fiscalizadores de cuentas propios de las Comunidades
Auténomas, y el arciculo veintiséis, apartado tercero, prevé la posibilidad de delega-
cion de la funciéa jurisdiccional en los 6rganos fiscalizadores propios de las Comuni-
dades Auténomas, pero s6lo en cuanto a la fase de instruccion.

Asi pues, los organos de fiscalizacion creados por las Comunidades Auténomas
sélo podrin ejercer funciones jurisdiccionales en caso de que exista una delegacién de
estas funciones por parte del Tribunal de Cuentas; y esta delegacién podra referirse
s6lo a la instruccién de los procedimientos jurisdiccionales para el enjuiciamiento de
la cesponsabilidad contable. Pero la funcién jurisdiccional, incluida la instruccién,
corresponderd al Tribunal de Cuentas cn ranto éste no haga uso de la delegacién
prevista en el articulo 26.3 de su Ley Orgdnica.?*

vacio difivil de cubries («Nutus sobre el Tribunul dv Cuentas y las Comunidades Auténomass, en Presuputits y Gatto
Prblico. nam. 19, 1984, p. 96). Mendizabul Allende, camentando el proyeceo de Ley Orgdnica del Tribunal de
Cuentas, interpretaba este silencio «come producto de un criterio politico, no expresado, de eludir, soslayar al
problema por conflictive en su planteamicnto ¢ insoluble en ks circunstancias histéricas actuales. Sin menoscabar
formalmente el principio de la supremacia del Tribunal de Cuentas “inico en su vrden’, se permiten drganos flotantes
desvinculados, marginaies, con el riesgo inminence de fricciones eatre aquél v éstass («Organizacion del Tribunal de
Cuentase, en {f Encuentror def Tribunal de Cuemtas. Crinca 1URY, primer volumen. Tribunal de Cuentas, Muadrid,
1982, p. 321

23. Texto aprobado por ¢l Congreso de los Diputados. Hofetin Oficial de fas Cortes Generales, Congreso de los
Diputados. Serie A, ndm. 25-7, 12 de noviembre de 1987. Ley sprobada estando en proceso de impresion este rrabajo
(Ley 7/88, de 5 de abril, B.QLE. de 7 de abril de 1988}, ELarticulo 29 de lu Ley es igual at del Prayecto citado,

24, Ya untes de la aprobucion de ha Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas se manifesed la docering sobre este
tema. Asi, se mostraban parcidarios dv wna articulacion de instancias entre los drganos propios de tas Comunidades
Auténomas v el Tribunal de Cuentas. cotrespundiendo a aquéllos la resalucién en primera instancia, Bautista Pérez
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No todas las leyes reguladoras de los Tribunales de Cuentas de las Comunidades
Auténomas han recogido esta normativa con exactitud.

No presentan en principio ningdn problema en relacién a este tema las leyes
reguladoras de las Sindicaturas de Cuentas de las Comunidades Auténomas de Valen-
cia (articulo 4.3) y de Baleares (arciculo 12). En ambos casos se prevé la posibilidad de
que la respectiva Sindicatura de Cuentas instruya los procedimientos jurisdiccionales
para el enjuiciamicnto de la responsabilidad contable, siempre y cuando el Tribunal
de Cuentas haya efectuado la oportuna delegacién.?

Mis conflictiva es la regulacién que de este tema han hecho las leyes de Caraluia,
Navarra y Galecia.

Respecto a la Ley de la Sindicatura de Cuentas de Caralufia, deben cenerse en
cuenta tres articulos:

Articulo 1, parrafo tercero:
«La Sindicacura de Cucntas puede acruar por delegacion del Tribunal de Cuentas,
de acuerdo con lo que prevé la Ley Organica 2/82, de 12 de mayo»,

Este precepto no presenta ningin problema, ya que se limita a hacer referenciaa la
posibilidad de delegacién prevista en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas.

Articulo 2, aparrado 2:

«En relacién con el enjuiciamento de los hechos que puedan ser constiturivos de
responsabilidad contable, la competencia serd ejercida de acuerdo con lo que establece
el arciculo 1 si incurriesen aquéllos que rienén a cargo suyo el manejo de los caudales o
de los efectos priblicos».

Articulo 18, apartado primero:

«A la Seccién de Enjuiciamiento le corresponde, en el marco de lo que establece el
arciculo 2.2, la instruccién de los procedimientos jurisdiccionales y ¢l enjuiciamiento
de las responsabilidades concables de aquellos que tienen a su cargo caudales o cfectos
publicos, de acuerdo con las funciones propias de la Sindicatura de Cuentas».

(=Criterios de competencia del Tribunal de Cucntas y las Comunidades Autdnomasw, en Ef Tvibunal de Cuentas en
Espafia, ob. cit., val. [, pp. 299-300). Sinchez Serrana («EL control ccondmicd y presupuestario de las Comunidades
Auténemas por ¢l Teibunal de Cuceneass, en £/ Tribunal de Cuentas en Espafia, ob. cit., vol. 11, p. 1329) y Ssntamaria
Pastor {«Las funciones del Tribunal de Cuentass, en {{ Encueniras def Tribunal de Cuentas. Crinica 1981, ab. cit., primer
volumen, p. 197). Contra esta posicion: Garcia Garcia («La institucion estatutaria de Tribunales de Cuencas en las
Comunidades Autdnomass, en £ Tribunaf de Crentas en Espaiia, ob. cit., vol. 1, p. 573), Pérez Royo, (-El Tribunal de
Cuentas y ¢l contrel de las Comunidades Autdnomase, en U Encuenteos def Tribunal de Cueneas, Crénica 1981, ob, cit.,
primer volumen, p. 126), Rossigoali Just («Puncualizaciones sobre el ambito subjetivo del control a efeccuar por el
Tribunal de Cucntuse, en 1 Encueniros del Tribunal de Cuentas. Crénica 1981, ub. cit., primer volumen, pp. 138-139) ¥
Sasa Wagner y Bocanegra Sierra{ob. cic_, p. 1385}, Segén Diez Moreno, «parece mis razonable]...} que la competencia
de aquellos organismos sea puramente fiscalizadura y no jurisdiccionals (ob. cit.. p. 420). Por su parte, Ramallo
Massanet consideraba que deberfa estar a cargo del Tribunal propie la funcidn jurisdiccional de sus propias competencias
financieras y Jde su propio sector piblico, y ia funcidn jurisdiccional, como Tribunal de primera instancia, del sectar
piiblico estatal en el terricorio de la Comunidad aurénoma; en tados los supuestos bajo el control supremo del Tribunal
de Cuensas, que se pronunciaris sobre la conformidad o no con la 2ctuacién del Tribunal propio («El control de a
Hacienda no estatal por el Tribueald de Cuentase, en Ef Tribunal de Cuentas tn Espafia, ob. cit., vob. 11, p. 1236}

25. El prefmbulo de la Ley valenciana establece en relacién a este rema: «...Si bien, por imperativa del propio
Estatuto de Autonomia, a la Sindicatura de Cuentas sole le correspande el ejercicio de funciones fiscalizadoras, en aras de
la colaboracitn que debe existir encre las distintas administraciones pablicas, se prevé la insteuccitn, por la Institucién
Valenciana, de los procedimicntos jurisdiccionales percinentes para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable,
siempee que ¢ Tribunal de Cueneas asi To delegue.. e,
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El problema que se plantea respecto a estos dos iiltimos articulos es que parecen
sobrepasar el imbito de la delegacion que prevé la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas.

S1 relacionamos estos dos articulos con cl articulo primero, podemos ver que la
funcién jurisdiccional se ejercerd sélo por delegacién del Tribunal de Cuentas, ya que
el articulo 18.1 se remite al articulo 2.2 y éste al articulo 1. Pero el 4mbito de la
delegacion a que se refieren estos articulos es m4s amplio que el previsto en la Ley
Orgénica del Tribunal de Cuentas, al contemplar la delegacién no sélo de la instruc-
cion, sivo también del enjuiciamiento.

El Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufa, a peticién de los grupos
parlamentarios Socialista y del PSUC, emitié un dictamen?® sobte la adecuacion al
Estatuto de Autonomia de Catalufia del Dicramen de la Comisién de Economia,
Finanzas y Presupuesto del Parlamento de Cataluia sobre la Proposicién de Ley de la
Sindicatura de Cuentas. En torno al tema que nos ocupa, en un voto particular formu-
lado a este dictamen, el consejero Eduard Vivancos Comes considera que el articulo
18, «con independencia de no tener soporte en el articule 42 del Estatuto, entra en
conflicto con la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas, ya que ¢] enjuiciamiento es
todo el proceso de obligado seguimiento para llegar al dictado de una resolucién
definitiva. La instruccién es un periode del enjuiciamiento del cual estd excluido el
acto de decidir».?’

No obstante, teniendo en cuenta que es el articulo primero el que establece el
marco general de la actuacién de la Sindicatura de Cuentas, consideramos que una
incerpretaci6n sistematica de la Ley conduce a interpretar los acticulos 2.2 y 18.1 con
arreglo a aquél. Pero la redaccién de estos articulos, especialmente la del articulo
18.1, no es afortunada y deberia plancearse la conveniencia de su correccitn,

Orra cuestion es si estos articulos son contrarios a la Constitucién, que otorga al
Estado competencia exclusiva en materia de administracién de justicia (articulo
149.1.5), 0 al Estatuto de Autonomia de Catalufa. El diccamen cicado considera que,
en la medida en que la jurisdiccién contable no est encargada a un 6rgano del poder
judiceal, se puede decir que no consticuye una funcién judicial stricto sensi, y, hacien-
do una interpretacion sistemarica de los tres articulos ances citados, concluye que san
conformes « la Constitucién y al Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Pero el apartado del acticulo segundo se encuentra actualmente suspendido en
espera de la resolucién por el Tribunal Constitucional de un recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el gobierno del Estado.?® En este recurso se considera que se
atribuye a la Sindicatura de Cucneas caricrer procesal, lo que vulnera el arciculo
149.1.5 de la Constirucién.

Si consideramos la remisién que el articulo impugnado hace al articulo primero y
la referencia de éste a la Ley Orginica del Tribunal de Cuentas, més bien deberia

26. Dictamen nim. 54, de 13 de enero de 1984 {Bolerin Ofictal def Parlanento de Cataluia Jde 23-1-84).

27. Boletin Oficial dei Pasfomento de Cataluta de 23 de enero de 1984, p. 7526,

28. Recurso 426/1984 (BOE de 27-6-84). Estando en curso de impresién el trabajo presente fue dictada por el
Tribunal Constitucional sentencia resolviendo este recurso de inconstitucionalidad. Por o que se refiere a la funcidn
furisdiccional, esta sentencia declers la inconstitucionslidad de los articulos 2.2, 12 d}, en cuanto crea la Seceldn e
Enjuiciamiento, y 18, por entender que de la conexion de dichos articulos se desprende ta acribucién a la Sindicatura
de Cueneas de Caraluiia de una funcién jurisdiccional mis alid de lo establecido por la Constitucidn y par la Ley
Qrganica del Tribunal de Cuentas (Sentencia 187/88, de 17 de octubrel.
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plantearse la inconstitucionalidad del articulo 26.3 de esta tltima, cal como considera
el Parlamento de Catalufia en las alegaciones formuladas a este recurso.?’ No obstante,
debe tenerse en cuenta que el término «competencia» utilizado en el articulo 2.2 no es
posiblemente el més adecuado, ya que la competencia seguiré correspondiendo, en todo
caso, al Tribunal de Cuentas, aun en el supuesto de que exista delegacién, y es en este
sentido en el que podria considerarse dicho precepto inconstitucional.

Respecto a la Cimara de Comptos de Navarra, el articulo 3, apartado segundo, de
su Ley reguladora establece lo siguiente:

«8i en el ejercicic de su funcién fiscalizadora, la Cdmara de Compros advirtiese la
existencia de indicios de responsabilidad contable, dard traslado de las correspondien-
tes actuaciones al Tribunal de Cuencas, L2 Cdmara de Comptos podré instruir proce-
dimientos jurisdiccionales y enjuiciar las responsabilidades contables en que incurran
quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos priblicos de la Comunidad
Foral, por delegacién del Tribunal de Cuentas».

Vemos también cdmo en este arciculo se sobrepasa el émbito de delegacién previs-
to en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, por lo que son de aplicacién las
mismas consideraciones hechas respecto a la Sindicatura de Cuentas de Catalufa.

En cuanto al Consejo de Cuentas de Galicia, deben examinarse los siguientes
articulos de su ley reguladora:

Articulo 5:

«1. 81 en el ejercicio de su funcién fiscalizadora el Consejo de Cuentas advirtiera la
existencia de indicios de responsabilidad contable, instruird el oportuno procedimien-
to jurisdiccional y dard traslado de las correspondientes actuaciones ante el Tribunal
de Cuentas para que éste efectie el enjuiciamiento de las mismas.

»2. Asimismo, en materia de enjuiciamiento contable, realizara todas las funcio-
nes que le delegue el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo que prevé la Ley Orgéni-
ca 2/1982, de 12 de mayo».

Articulo 10, apartado 2:

«Corresponde a la Seccidn de Enjuiciamiento, en el marco establecido por el
articulo 5 de esta Ley, la instruccidn de los procedimicntos jurisdiccionales y el enjui-
ciamienta de las responsabilidades contables de aquellos que tienen a su cargo cauda-
les o efectos publicos conforme a las funciones del Consejo de Cuentasy.

Deben destacarse dos aspectos de esta regulacitn:

En primer lugar, no se refiere a la necesidad de delegacién por parte del Tribunal
de Cuentas para que el Consejo de Cuentas de Galicia pueda ejercer la funcién de
instruccién de los procedimientos jurisdiccionales, y ¢s esta delegacién requisito in-
dispensable para su ejercicio. El apartado primero del articulo 5 se encuentra impug-
nado ante el Tribunal Constitucional.?*

En segundo lugar, y en relacién con el apartado segundo del arriculo 5 y el
apartado segundo del articulo 10, debe tenerse en cuentra que 1a inica delegacién que
prevé la Ley Orginica del Tribunal de Cuentas es la de la instruccién de los procedi-
mientos jurisdiccionales.

29. Boletin Oficial del Parlamenio de Cataluiia de 16 de julie de 1984, p. 131.
30. Recurso 890/85 (BOE de 5-11-85%).
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b) La coordinacion de la funciin fiscalizadora

El articulo primero de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas se refiere a la
existencia de 6rganos fiscalizadores de cuentas propios de las Comunidades Aut6no-
mas, y los érganos de control externo creados por fas Comunidades Auténomas que-
dan configurados por su normativa reguladora como 6rganos de fiscalizacién de su
respectivo sector piblico, con unas funciones fiscalizadoras pricticamente coinciden-
tes con las del Tribunal de Cuentas.

No obstante, no se eseablece ningin criterio de coordinacién de las funciones
fiscalizadoras de estos 6rganos con la del Tribunal de Cuentas, y tampoco la posibili-
dad de que los érganos fiscalizadores propios de las Comunidades Auténomas ejerzan
esta funcién por delegacién del Tribunal de Cuentas.

Por lo que respecra al Tribunal de Cuentas, el arciculo segundo, apartado 2), de su
Ley Orgénica establece como funcién suya «la fiscalizacién externa, permanente y
consunciva de la actividad econémico-financiera del sector publico».

Esta funcién se referird al somerimiento de la actividad econdmico-financiera
del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia y sc ejercerd
en relacién con la ejecucién de los programas de ingresos y gastos publicos (articu-
lo 9).

El resultade de la fiscalizacién se expondrd por medio de informes ¢ memorias
ordinarias o extraordinarias y de mociones o notas que se elevarin a las Corres Genera-
les y se publicaran ¢n el Boletin Oficial del Estado. Ademis, cuando la actividad
fiscalizadora se refiera a las Comunidades Auténomas, el Informe deberd remitirse
también a la Asamblea legislativa de la respectiva Comunidad y se publicard también
en su Diario Oficial {articule 12.1),

E! Tribunal de Cuentas hard constar también cuantas infracciones, abusos o pric-
ticas irregulares haya observado, con indicacidn de la responsabilidad en que, a su
juicio, se hubiere incurrido y de las medidas para exigirla (articulo 12.2).

El Tribunal de Cuentas debera remicir a fas Cortes Generales un Informe o Memo-
ria anual que comprendera el anilisis de Ia Cuenta General del Estado y de las demds
del sector publico y que se extenderd ademas a la fiscalizacidén de la gestibn econd-
mica del Estado y del sector publico y a los demds aspectos enumerados en el articulo
13, apartado primero, de ia Ley Organica del Tribunal de Cuentas, y afade el aparca-
do segundo que «idéntico informe serd remitido anualmente a las Asambleas Legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas para el control econdmico y presupuestario de
su actividad financierar». El informe contendri una Memoria de las actuaciones juris-
diccionales del cribunal durante el ejercicio econdmico correspondiente (articu-
to 13.3}. Debe renerse en cuenta que corresponde a los Parlamentos autondmicos, y
no a las Cortes Generales, [a aprobacion de la Cuenta General de la respectiva Comu-
nidad Auténoma,

El Tribunal de Cuentas propondra las medidas a adoprar, en su caso, para la
mejora de la gestién econdmico-financiera del sector piblico de las respectivas Comu-
nidades Autdnomas. La Asamblea legislativa correspondiente entenderd de la pro-
puesta y dictard, en su caso, las disposiciones necesarias para su aplicacién (articu-
lo 14).

El articulo 23, apartado segundo, de la Ley Orginica del Tribunal de Cuentas
prevé la organizacién de la Seccién de Fiscalizacién del Tribunal en departamentos
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sectoriales y tercitoriales, al frente de cada uno de los cuales estard un consejero de
cueneas. El articulo 14 de la Ley del Proceso Autondémico establece al respecto que el
Tribunal de Cuentas establecerd secciones territoriales en el 4mbito de cada Comuni-
dad Auténoma.

Los érganos de fiscalizacion creados por las Comunidades Auténomas gstentan, en
¢l 4mbito de su sector piiblico respectivo, unas funciones fiscalizadoras pricticamente
coincidentes con las del Tribunal de Cuentas. Existe, por tanto, en estas Comunida-
des Autdnomas una duplicidad de érganos de control con unas funciones fiscalizadoras
paralelas.

No obstante, debe destacarse cémo las leyes reguladoras de los drganos fiscaliza-
dores de Navarra (articulo 3.1), Valencia (articulo 4.1) y Baleares (articulo 9.1) pre-
vén la remision de sus respectivas actuaciones fiscalizadoras al Tribunal de Cuentas.
Como se verd, esto puede ser importante para determinar las posibilidades de coordi-
nacion de sus funciones con las del Tribunal de Cuentas.

En virtud de esta duplicidad de 6rganos fiscalizadores, los entes fiscalizados debe-
rin rendir cuentas y remitir la documentacién correspondiente tanto al Tribunal de
Cucenras como a su respectivo 6rgano fiscalizador, los cuales llevardn a cabe respecto a
los mismos actuaciones similares,

Esta situacion hace preciso arbitrar formulas de coordinacién con vistas a una
mayor eficacia y economia del gasto puablico.

La doctrina, ya desde antes de la aprobacién de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Cuentas, propuso varias alternativas, entre las que podemos destacar la delegacion de
funciones del Tribunal de Cuentas en los érganos fiscalizadores propios de tas Comu-
nidades Autdnomas,?! 1a distribucién de comperencias en funcién de la clase de recur-
s0s {de forma que corresponderia al Tribunal de Cuentas s6!o cl control de los recursos
procedentes de la Hacienda estaral)*® y la comprobacién por parte del Tribunal de
Cuentas del control efectuado por los érganos fiscalizadores de las Comunidades Au-
ténomas. >3

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas no prevé la delegacion de la funcién
fiscalizadora, por lo que debe descartarse la primera de las alrernacivas seiialadas.

Tampoco parece posible la distribucién de competencias en funcién de la clase de
recursos. En primer lugar, porque la Constitucién extiende el control del Tribunal de

31. En este sencido se manifeseaban antes de la aprobacién de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas, entre
orros: Garcia Gil («Comentarios en torno a la furura Ley Orginica del Tribunal de Cuentas+, en Preswpaetto y Garto
Piblico, niin. 7, 1980, pp. 78-79) y Sinchez Secrano {ob. cit., p. 1328). También admite la posibilidad de delega-
cibn, aunque constaca la dificulrad de su articulacién, Diez Mareno (ab. cit., pp. 421-422). En cambio, se muestman
contrarios a la posibilidad de delegacion, Albifana Garcia-Quintana {«El control externo de las actividades econémi-
cas y financieras de las Comunidades Autdnomase, en ! fornadas de Estudior Socivecondmicas de fas Comunidades Auréno-
was. Toma b Hacienda de les Comumidades. Junta de Andalucia, Universidades de Seville y Granada, 1981, p. 421),
Fernindez-Victorio y de la Fuente {(«El Tribunal de Cuentas y las Comunidades Aucénomas», en Crénics 1980,
Tribunal de Cuentas. Madrid, 1981, pp. 161-162), Santamaria Pascor tob. cit., p. 196) y Ureca Domingo {«El poder
de gasto de las Comunidades Auténomas: clementos que lo componen y modatidades de control en e} Estado de las
Autonomiase, en Ef Tribunal de Cuentas en Espafia, ob. cit., vol. §l, pp. 1469 a 1471).

32, En este sentido se manifescaban, antes de la aprobacién de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuenras, Viboras
Jiménez («Constitucién, Estarucos y Derecho financiero: Los casos vasco y cataldns, en ! fornada de Estndio Soctoscond:
micos de Jat Comunidades Autdnomas. ob. cit.. pp. 317-318) y Bautista Pérez {ob. <it., p. 298}. En contra de esta
pastura, Pérez Royo (ob. cit., p. 127).

33. Entre otras, Ordn Moraral: «El control externa de la actividad econdmica de las Comunidades Auténomas.
La Sindicatura de Cuentas», en Pretuprests y Gasta Piblico, nam. 20, 1934, p. 62,
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Cuentas a toda la actividad econémica y presupuestaria de las Comunidades Auténo-
mas, sin distinciones (art. 1533, apartado d). En segundo lugar, porque, de acuerdo
con esto, la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas no recoge esta alternativa.

Respecto a la altima de las alternativas sefialadas —la comprobacién por el Tribu-
nal de Cuentas del control efectuado por los érganos fiscalizadores de las Comunidades
Auténomas—, no parece oponerse a la Constitucion ni a la Ley Organica del Tribunal
de Cuentas, ya que el Tribunal de Cuentis seguiria ostentande su funcién fiscalizado-
ra, que podria recabar para si en su toralidad en cualquier momento. Se trataria
bisicamente de que el Tribunal de Cuentas, al realizar su funcidn fiscalizadora, tuvie-
s¢ en cuenta las actuaciones realizadas por los drganos fiscalizadores de las Comunida-
des Auténomas, con lo que se evitarian duplicidades de actuaciones. Orén Moratal
considera que la labor del Tribunal de Cuentas podria calificarse de «funcidn inspec-
tora de la actividad de la Sindicatura, sin existir por ello una delegacién de sus
funciones en la Sindicatura, puesto que se revisaria el control realizado en todo caso, y
no habria que revocar ninguna delegacién para que el Tribunal de Cuencas realizase ¢l
control que se le atribuye en la Constitucién, aunque los limites de este caso con el de
la delegacién no sean nada diifanos».>* A este respecto debe tenerse en cuenca que,
como se ha sefialado antes, las leyes reguladoras de los éeganos fiscalizadores de Nava-
rra, Valencia y Baleares prevén la remisitén de sus actuaciones fiscalizadoras al Tribu-
nal de Cuentas, lo que puede facilirar el que la coordinacién de la funcién fiscalizadora
vaya en el camino aqui indicado.

El Proyecto de Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuencas favorece también
esta solucidn. El articulo 29 del Proyecto aprobado por ¢l Congreso de los Diputados
establece que los 6rganos de control externo creados por las Comunidades Auténomas
«coordinardn su actividad con la del Tribunal de Cuentas mediante ¢l establecimiento
de criterios y técnicas comunes de fiscalizacién que garancicen la mayor eficacia en los
resultados y 1a evitacidn de duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras» {apartado 1).
Prevé que los érganos de control externo de las Comunidades Auténomas remitan el
resultado de sus actuaciones al Tribunal de Cuentas y anade que «los informes o

34. Orén Montl, ob. cit., p. 64.

Buiides Garay propone la colaborzcién ¢ incluse la realizacién de actuaciones conjunias de los distintos drganos de
cuntrol: ala sulucién de escas relaciones Tribunal-Comunidades Aurdnomas, sin perjuicio de la apartacidn que pusde
derivarse de la furura ley de funcienamiento, debe posibilitar el cumplimiento de lo dispuesto en los apartados 1, by y
2 del arriculo 13 de la LOTC. La scrividad realizada por los controles internos y externos de Jas Comunidades
Autbénomas no puede suplir las comprobacienes que estime adecuzdas rezlizar el Tribunal de Cuentas para confeccio-
nar informes a das Cortes generales y a las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdnemas, de acuerdo con las
fiscalizaciones que hayan sido realizadas a través de las Secciones Territoriales. Dade que el Tribupal de Cuentas no
puede delegar sus funciones fiscalizadoras en las Comunidades Auténomas, se hace aconsejable que intente utilizar al
miximo todos los trabajos de los distineos Grganas de concrol interno y externo, realizando incluse actuaciones
conjuntas en busca de la mixima reduccion de costes de funcionamiento para evitar duplicidades de actuacinnes a
través de adecuadas planificaciones» (=In esperz de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Curntass, en Presupeesto
¥ Gaite Piblico, niim. 23, 1985, p. 18).

Antes de 12 aprobacion de la Ley Orginica del Tribunal de Cuenras, Ramallo Massaner proponia ta siguiente
distribucidn de funciones fiscalizadoras: esearia a cargo del Tribunal propie la funcidn fiscalizadera de sus propias
comperencias financieras y de su propio seceor publico; el Tribunal propio realizaria la funcidn fiscalizadora del sector
piiblico estatal en ¢l territorio de la Comunidad auténema como parte del informe a remirir por el Tribunat de
Cuentas a las Cortes generales; en todos los supuestos la actividad econémica y presupuestaria de los drganos de la
Comuridad autdnoma deberiz estar sujeta a control supreme por el Tribunal de Cuentas, que se pronunciaria sobre la
conformidad o no con la aceuacidn det Tribunal propio (ob. cit., p. 1236).
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memorias habrin de remitirse acompafiados de los antecedentes y del detalle necesa-
rios al objeto de que el Tribunal de Cuentas pueda examinarlos, practicar, en su caso,
las ampliaciones y comprobaciones que estime necesarias, e incorporar sus propias
conclusiones, si resultara procedente, a la memoria anual a remitir a las Cortes Gene-
rales o a las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdnomas o a las memorias
extraordinarias a que se refiere el arciculo 28.2 de la presente Ley» (apartado 2).

<y E! comrol de ias Corporaciones Locales

Orro problema gque se plantea en torno a los drganos fiscalizadores de las Comuni-
dades Auténomas es si éstos pueden extender sus actuaciones a la actividad presupues-
taria y financiera de las Corporaciones Locales incluidas en el Ambito de la respectiva
Comunidad Auténoma.

En este tema debe partirse también de la base de que, tal como establece el
articulo 136, apartado 1, de la Constitucion, el Tribunal de Cuentas «es ¢l supremo
brgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econédmica del Estado, asi como del
Jsector pablicos: por tanto, a é| corresponde la fiscalizacién suprema de las Corporacio-
nes Locales, como integrantes del sector piblico. Pero esto no se opone a que los
4tganos de fiscalizacidn propios de las Comunidades Auténomas puedan excender
también su dmbito de actuacidn a las Corporaciones Locales, siempre sin perjuicio
de las competencias del Tribunal de Cuentas.?> Pero para etlo deben respetarse cier-
tos limites:

1. Debe respetarse la autonomia de las Cerporaciones Locales, reconocida en los
articulos 140 y 142 de la Constitucién.

2. Deben respetarse las bases del régimen juridico de las Adminiseraciones pablicas,
competencia exclusiva del Estado segin el articulo 149.1.18 de la Constitucién.

3. De los respectivos Estatutos de Autonomia debe derivarse la competencia para
llevar a cabo esta acruacidn.

Todas las leyes reguladoras de los 6eganas fiscalizadores propios de las Comunida-
des Autdnomas se refieren a este rema.

De la Ley de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia deben destacarse el articulo 5,
apartado b}, que incluye dentro del sector pablico de Catalufia, a los efectos de esta
Ley, a las Corporaciones Locales y sus organismos auténomos, y el articulo 9:

35. Respecto a Jas celaciones entre ] Tribunal de Cueneas y los drgancs de concrol propics de las Comunidades
Autdnomas, se muestra partidario de la posibilidad de delegacién de la funcidn fiscalizadosa def Tribunal de Cuencas,
entre otros, Fanle Loras («Ef Tribunal de Cuentas y las Corporaciones Locafes». Ministerio de Administracion Territorial.
Madrid, 1986, p. 13%). Por el contrario, no se muestea purtidario de la delegacidn, entre otros, Bujidos Garay (ob,
¢it., p. 17). Por su parte, Garcia Gil admite la posibilidad de control de los drganos propios de control de lus
Comunidades Auténomas sobre las Corporaciones Locales, junto con el control por ¢l Tribunal de Cuenras {«La
funcibn fiscalizadora del Tribunal de Cuentasa, en Presupreto y Gatto Piblice, nim. 9, 1981, pp. 123-124). Mareu-
Ros Cerezo se refiere a [a supremacia del Tribunzl de Cuentas, «sin perjuicio de la posible comparibilidad entre las
mismas [competencias del Tribunal de Cuentas} y las que los Estatutas y leyes sutondmicss puedan conferir a sus
propias instituciones de control siempre que no vulneren el dmbite propio del Tribunal de Cuentas configurado por la
Constitucion y por su propia Ley Qrganica» {«El control de la legalidad de la actividad econémico-linanciera de las
Comunidades Aucbnomas y Corporaciones localess, en Organitaciin Tervitorial del Fiiade {Comunidade Awidnomar).
Dircecitn General de lo Contencioso del Estado. Vol. 111, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984, p. 2034).
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«1. Las corporaciones locales han de rendir sus cuentas de cada ejercicio, direcea-
mente a la Sindicatura de Cuencas, antes del 31 de julio del ano siguiente al del cierre
del ejercicio.

»2. La Sindicatura de Cuentas ha de formar y unir la cuenta general de las corpo-
raciones locales, la cual ha de ser conocida por el Parlamento» . *¢

Respecto a la Cimara de Comptos de Navarra deben destacarse el arciculo 18,
apartado 2, pirrafo tercero, de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Fucro Navarro, que, refiriéndose a Ja Cimara de Comptos, establece:

«lgualmente informara sobre las Cuentas y la gestidn econdmica de las Corpora-
ciones Locales de Navarra, conforme a lo que se disponga en una Ley foral sobre
Administracidn Local».

y los arciculos 2, apartado b), y 4.2 de la Ley de la Cimara de Comptos de Navarra. El
primero incluye las Corporaciones Locales dentro del sector piiblico dependiente de la
Comunidad Foral, y el articulo 4.2 establece:

«El control sobre las cuencas y la gestion econdmica de las Entidades Locales de
Navarra y Organismos o Entidades dependientes de las mismas, se efectuard conforme
a lo que se disponga en una Ley foral sobre Administracién Local».

De la Ley de la Sindicarura de Cuentas Valenciana deben destacarse los siguientes
articulos:

Articulo 2, aparcado 2:

«La Sindicatrura de Cuentas actuars en el ambito de las entidades locales que confor-
man el territorio de la Comunidad Auténoma, sus organismos autdnomos, cualquiera
que sea su naturaleza, las empresas pablicas dependientes de las mismas y cuantas
entidades estén participadas mayoricariamente por aquéllas. Esta acruacion se realizard:

«) En cuantas materias estén comprendidas en la competencia propia de las insti-
tuciones valencianas de autogobierno, especialmente en los supuestos de delegacién
de funciones a que se refieren los articulos 45.2 y 47.2 del Esracure de Auconomia y
en los de otorgamiento de subvenciones por la Generalidad valenciana.’

&) Por delegacién del Tribunal de Cucentas, en Ias restantes materias propias de la
competencia de estas Corporaciones Locales»,

Articule 4, apartado 2:

«Cuando tales actuaciones factuaciones resultantes del efercicio de las funciones fiscaliza-
doras de la Sindicatural estén referidas a las entidades locales o a cualquiera de las
instituciones incluidas en ¢l apartado 1.b) del articulo 2 de esta ey, la Sindicatura de
Cuentas les remirird copia de lo actuado, correspondiendo a los drganos competentes
de aquéllas la adopcidn de las medidas pertinences, de acuerdo con ¢l contenido de los
informes o memorias remiticdoss.

El articulo 9 contempla la presentacion de las cuentas generales de las entidades
locales ante la Sindicatura de Cuentas para su examen y censura y establece que los

36. Los articulos 5. b) y 9.1 s¢ encuentran impugnados ante ¢l Tribunal Constirucional {recurso 426/ 1984, BOE
de 27-6-84). Sencencia dictada estansdo en curso de imipresidn este erabajo (ver nota 28). En lo que se refiere ul rema de
las corporaciones locales, ka sentencia declara la constitucionalidad de los arcicalos 5.b) y 9.1,

37. Impugnado ante ¢l Tribunal Constitucional (recursa 7941983, BOE de 14-9-85)
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informes o memorias que sean emitidos por la Sindicatura de Cuentas serin remicidos
a las respectivas encidades locales, a las que corresponde la adopcién de las medidas
pertinentes que tesulten del contenide de tales informes o memorias.

La Ley del Consejo de Cuentas de Galicia dedica a este tema los acticulos 2,
apartado b), que incluye dentro del sector pablico de Galicia a las entidades locales,
sus organismos aurénomos y empresas publicas dependientes de las mismas, en el
imbito comperencial de las instituciones de autogobierno; 20, apartado 1. b):

«El Consejo de Cuentas de Galicia deberd elaborar y elevar al Parlamento una
Memoria de sus actividades, que comprenderd el andlisis de la cuenta general de la
Comunidad Auténoma y de las demds del sector publico de Galicia. Se extender,
ademds, a la fiscalizacién de la gestién econémica de la Comunidad y del scceor
publico gallego, y comprenderd, entre otros, los siguientes extremos: [...]

»4) Cumplimiento de las previsiones y de la ejecucién de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma, de las entidades locales y demis entidades sujetas asu fiscalizacién».

y 25, apartado 2:

«Las Entidades Locales deberdn remitir las cuentas de cada ejercicio, directamen-
te, al Consejo, antes del 31 de julio del afio siguiente al del final del ejercicio.

»El Consejo de Cuentas debe formar y unir la cuenea general de las entidades
locales, que debe ser reconocida por el Parlamento» >

De la Ley de la Sindicatura de Cuentas de Baleares deben destacarse el articulo 2,
aparrado b), que incluye dentro del sector piblico balear a las Corporaciones Locales
que forman parte del territorio de la Comunidad Auténoma de acuerdo con el articula
2 del Estatuto, asi como los organismos auténomos y las empresas publicas de ellas
dependientes; el articulo 3, apartado b):

«El ejercicio de la funcién fiscalizadora se realizard por los procedimientos si-
guientes: ...}

»4) Examen y comprobacion de las cuentas de las Corporaciones Locales, en las
macerias transferidas o delegadas de acuerdo con el Estatuto de Autonomia para las islas
Baleares, en especial en lo regulado en sus articulos 10, 11 y 39, o sobre las que tengan
competencia propia las instiruciones baleares de aucegobierno, asi como en los supuestos
de subvenciones por los érganos de gobierno de laComunidad Auténoma. Todoello, sin
perjuicio de las competencias que correspondan al Tribunal de Cuentas de conformidad
con lo establecido en su Ley reguladora y en la de Bases de Régimen Local»;

el articulo 6, aparcado 2, que contempla la remisi6n de las cuentas de las Corporacio-
nes Locales a la Sindicatura de Cuentas y el articulo 8:

«Cuando los informes {de la Sindicatura de Cuentas) se refieran a la gestidn econd-
mica y financiera de las Corporaciones Locales, se dard traslado 2 las propias Corpora-
ciones, a fin de que sus respectivos plenos los conezcan y, en su caso, adopten las
medidas que procedan. Asimismo se remitirdn al gobierno de la Comunidad Auténo-
ma, a los efectos de la tutela financiera prevista en el articulo 66 del Estatuto de
Autonomia.

38. Los arriculos 20.1.b) y 29.2 se encuentran impugnados ante el Tribunal Constituciomal (recurso 89071983,
BOE de 5-11-1983).
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»Estos informes serdn conocidos al mismo tiempo por et Parlamento de las [slas
Baleares» .Y

Todos estos textos pueden considerarse respetuosos con la autonomia de las Cor-
poraciones Locales: los informes de los drganos fiscalizadores de las Comunidades
Autdnomas sobre las Corporaciones Locales serdn conocidos por el respectivo Parla-
mento auténomo, pero se remirirdn a dichas entidades, que serdn las competentes
para adoptar las medidas que consideren oportunas,©

Tampoco puede considerarse que esta regulacién concradiga las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas, competencia exclusiva del Estado segiin el
articulo 149.1.18 de la Constitucién. La Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local®! establece que «la fiscalizacién externa de las cuentas y de la gesti6n econémica
de las Encidades Jocales corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcance y condi-
ciones que establece la Ley Orgénica que lo regula, y sin perjuicio de los supuestos de
delegacién previstos en la misma» (articulo 115). Pero a esto no se opone el que los
érganos fiscalizadores de las Comunidades Auténomas emitan informes sobre las Cor-
poraciones Locales, que serdn remitidos a los respectivos Partamentos aurondmicos
sélo a efectos de su conocimiento, sin que corresponda a éstos la aprobacién de tales
cuentas.*? Es importante sefialar a este respecto ¢émo una ley orginica, la Ley Orga-
nica de Reintegracién y Amejoramicnto del Fuero Navarro, recoge la competencia de
un 6tgano fiscalizador de una Comunidad Auténoma para informar sobre las cuentas y
gestién econdémica de las Corporaciones Locales de su ambito territorial (articulo
18.2, pérrafo tercero).

En cambio, st puede plantear ajgtin problema el ambito subjetivo de acruacién
que confieren tos Estatutos de Autonomia a los respectivos 6rganos fiscalizadores. En
concreto, los Estarutos de Catalufia (arciculo 42) y Valencia (arriculo 59) limitan su
actuacién a la Generalidad, sin incluir, por tanto, a las Corporaciones Locales.

No obstante, podria alegarse que el ambito de actuacién de estos 6rganos no es
sélo el que se deriva de los articulos cicados, sino de una interpretacién conjunta de los
respectivos Estatutos. Asi, esta competencia podria derivarse, por lo que se refiere al

39. Todos estos articulos se encuentran impugnados ante €l Tribunal Constitucional (Recursa 744787, BOE de
13.6-87).

40. En este sentido, y refiriéndose en concrete a la Sindicarura de Cuentas de Caralufa, el ya cirado Diccamnen del
Consejo Consultivo de {a Generalidad de Cataluiin {Boferin Oficial def Parlamento de Cataluiia de 23 de encro de 1984,
p- 7323). En el mismo sentido, las alegaciones del Parlamento de Caralufa al recurse de inconsritucionalidad inter-
pursto por el gobierno del Estado contea la Ley de fa Sindicatura de Cuentas de Cacaluiia (Boletsn Oficial del Parlaments
de Cataluia de 16 de julio de 1984, pp. 132-133),

41. Ley 7/1983%, de 2 de abril (BOE de 3-4-85).

42. En este sentido, ¢l citado dictamen del Consejo Consulrivo de fa Generalidad de Catalufia considera que
=tespecto al tema concrero de las Corporaciones locales, la Sindicatura se limita a formar y unir la cuenra genera) de
éstas que ha de ser conocida por e! Parlamento (zrr, 9). Estas funciones, que no suponen ninguna intervencién directa
de la Sindicatura respecro a los entes docales, no creemos que en principio puedan considerarse hases', ya que en
realidad se crara de una eatea de infurmacion cualificada que se da al Parlamento como representante el pucblo de
Cacalufia, que no comprende la aprobacién de estas cuentas sino s610 su conocimiento.

»Atendidzs, entonces, las caracreristicas de esta funcién fiscalizadera, no se puede considerar basica de tal manera
que requiera una regulacin uniforme en todo el Estado, sino que la Generalidad de Catalufia puede organizarla en la
forma que estime mis conveniente. Y esto es tanto mas claro, que las funciones de la Sindicarura de Cuencas se
ejercitan sin perjuicio de las comperencias gue o Constitucion confiere al Tribunal de Cuentas sobre tdo el sector
publico del Estado= (Bofetin Oficial del Parlamenta de Cataluiia de 23 de enero de 1984, p. 7525).
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Estatuto catalin, dei arciculo 9.8, que atribuye a la Generalidad competencia exclusi-
va ¢n materia de régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.18
de la Constitucidn, y del articulo 48.1, que otorga a la Generalidad la tucela financie-
ra sobre los entes locales, respetando la autonomia que a los mismos reconocen los
articulos 140 y 142 de la Constitucidn y de acuerdo con el articulo 9.8 de este
Eseaturo; y, en cuanto al Estatuto valenciano, del arciculo 31.8, que atribuye a la
Generalidad valenciana compertencia exclusiva en materia de régimen local, sin per-
juicio de lo que dispone el articulo 149.1.18 de la Constitucién. A este respecto es
significativo el dictamen, antes citado, del Consejo Consultivo de la Generalidad de
Caraluna, segin el cual «se podria fundamentar la cuestionada inclusién en la compe-
tencia de la Generalidad en materia de Régimen Local (art. 9.8 EA) en el sentido de
que no existiria obsticule en que se atribuyan a la Sindicarura de Cuentas funciones de
la competencia de la Generalidad no diferences de las que prevé el articulo 42 EA por
razones de analogia con las propias de la Sindicatura y para evitar una duplicidad de
organismos fiscalizadores».%? Las alegaciones formuladas por el Parlamento de Cata-
lufia al recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el gobierno de la nacién contra
la Ley de la Sindicatura de Cuentas también se refieren a este tema y consideran que
«la Sindicatura de Cueatas, como drgano de la Generalidad, puede hacer tode aquello
que la Generalidad le atribuya y que sea competencia de la Generalidad, y estas
competencias se encuentran en diversos articulos del Estatuto de Autonomia y de
la Constitucién, no Gnicamente en el 42. El articule 48, por ejemplo, atribuye a la
Generalidad la tutela financiera sobre las entidades locales, respetando la autonomia
que les reconocen los articulos 140 y 142 de la Constitucion y de acuerde con el
articulo 9.8 del propio Estatuto, que por su parte atribuye competencia exclusiva a
la Generalidad en materia de régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el
articulo 149.1.18 de l2 Constitucién (Bases del régimen juridico de las administra-
ciones publicas)», concluyendo mds adelante que «el conocimiento de la cuenta ge-
neral y la emisién de informes o memorias proponiendo mejoras de las que debe
entender la propta corporacién lecal, entra petfeccamente en el campo de la cutela
financiera», 4

43. Boluin Oficial del Parlemento de Catalunia de 23 de enero de 1984, p. 7523. En sentido contrario, ¢ vato
particular presentado por ¢l consejero Eduard Vivancos Comas {pp. 7526-7527.

44. Bolerin Qfficial del Parlamento de Catalua de 16 de julio de 1984, p. 132. En este sencido, la sentencia del
Tribunal Constitucional {ver nora 36),

Refiriénduse a i Sindicacura de Cueneas de Cacalufia, ¥ ya ances de 1a aprobacidn de su ley reguladera, escribia
Calleja Xifré: «Qcro aspecro imporante de las relaciones entre los entes locales y la Generalidad se establece en el
articulo 48 cuzndo dice: "Corresponde a la Generalidad la tutela financicra sobre los entes locales, resperando la
tutonomiz que les reconocen los articulos 140 y 142 de la Constitucién y de acuerdo con el ardculo 9.8 de este
Estaruto’.

“{...) Como la regulacién de Ias instituciones presupuestarias de las corporaciones municipales corresponde a la
Generalidad, correspande a ésta en consecuencia el ejercicio del coneral de las cuentas de los entes locales.

" Una manifeseacién imporeante de i tutela financiers de la Generalidad sobre las corporaciones locales consisre en
recibis y aprobar la rendicidn de sus cuenras 2l Partamento de Carslufia.

"la Sindicatura de Cuentas de Cacalufia, sin perjuicio de la competencias del Tribunal de Cuentas de Espaiia, es
competente para intervenir en nombre del Parlamento de Catalufia en ¢l control y Ja censura de las cuentas de las
corperaciones municipales, Ayuntamientos y Diputaciones de Catalufias («La [nsticucié pressupostaria de la Generali-
tat de Catalunyas, ¢n Jornader sobre I'Estatus d Antonomia de Catalunya, Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de
Catalunya, Col-legi d"Advocats de Barceloma, y otros. Barcelona, abril de 1980, p. 433).
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4. Conclusiones

Al examinar las competencias de los 6rganos fiscalizadores creados por las Comu-
nidades Auténomas debe parrirse siempre de la base de que, también en estas Comu-
nidades, el Tribunal de Cuentas, por imperativo constitucional, es el «supremo dérga-
no fiscalizador».

De acuerdo con [a Constitucidn y con la Ley Orginica del Tribunal de Cuentas,
estos drganos podran ejercer funciones jurisdiccionales sélo por delegacidn del Tribu-
nal de Cuentas y inicamente en cuanto a la fase de instruccién. No obstante, esto no
ha sido recogide con la sufictente claridad por la normativa de alguna Comunidad
Aucbénoma (Caraluna, Galicia y Navarra).

En cuanto a la funcidn fiscalizadora, los érganos de fiscalizacion de las Comunida-
des Auténomas cuentan con unas funciones paralelas a las del Tribunal de Cuentas.
De entre las posibles alternativas para coordinar sus actuaciones y evitar duplicidades
innecesarias, nos parece fa mas adecuada a fa Constitucién y a la Ley Orgédnica del
Tribunal de Cuentas el configuear la labor det Tribunal de Cuentas como una compto-
bacion de la fiscalizacién efeccuada por los drganos propios de las Comunidades Auté-
nomas, de forma que tenga en cuenta las actuaciones realizadas por éstos y sobre esta
base efectile las modificaciones y comprobaciones que considere oportunas. Parecen
favorecer esta solucidn la normativa adoptada por las Comunidades Auténomas de
Navarra, Valencia y Baleares, que prevé la remision al Tribunal de Cuentas de las
actuaciones realizadas por sus respectivos 6rganos fiscalizadores, y el Proyecto de Ley
de Functonamiento det Tribunal de Cuentas.

Por lo que respecta a las Corporactones Locales incluidas en el dmbico territo-
rial de estas Comunidades Autdnomas, la fiscalizacidn de sus cuentas y gestidn
econémica corresponde al Tribunal de Cuencas, de acuerdo con la Constitucidn, la
Ley Organica del Tribunal de Cucntas y la Ley Reguladora de las Bases del Régi-
men Local. Pero esto no se opone a que los drganos de fiscalizacion de las Comu-
nidades Auténomas puedan emitir informes sobre las Corporaciones Locales que
serdn conocidos por los respectivos Parlamentos auténomos, lo cual tampoco resul-
ta concrario a la autonomia de las entidades locales. No obstante, en lo que se re-
fiere a Caralufia y Valencia puede resultar dudoso si sus Estatutos de Autonomia
amparan ta actuacidn de las respectivas Sindicaturas de Cuentas en ¢l 4mbito de las
Corporaciones Locales, 4>
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