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LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
EN MATERIA DE CULTURA*

Bartomeu Colom 1 Pastor

Para indagar cudles son las competencias de la Comunidad Auténoma de las Islas
Balcares en materia de cultura, conviene empezar por transcribir los principales pre-
ceptos del Escatuco de Autonomia de las Islas Baleares que se refieren a ella. Segun el
articulo 10, la Comunidad riene competencia exclusiva en las materias siguientes:

«10. Promocién del deporte y de la adecuada ucilizacién del ocio.

»19. Archivos, museos, bibliotecas, conservatorios de musica e instiruciones si-
milares que no sean de titularidad estacal.

»20. Patrimonio monumental, cultural, histérico y paisajistico de interés para la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 149.1.28 de la
Consritucidn,

»21. Fomento de la cultura, de la investigacién y de la ensefanza de la lengua de
la Comunidad Auténomas,

Una competencia idéntica le otorga eb articulo 13. 1 «respecto de la proteccién y el
fomento de 1a cultura autécrona, legado histérico de las Islas Baleares».

Ademds, en el mismo Estatuto se afirma que corresponde a la Comunidad la
funcibn ejecutiva en la materia de «gestién de museos, bibliotecas y archivos de
ticularidad estatal de interés para la Comunidad Auténoma, situados dentro de su
ambito territorial» (arr. 12.4), y que ejercerd competencias en las materias de «funda-
ciones domiciliadas en el cerritorio de la Comunidad Auténoma o que en ¢l ejerzan las
actividades propias de su objetor (arr. 16.1.a) y de «especticulos» (art. 16.1.j).

Por otro lado, ¢l articulo 3 del Estatuco proclama que «la Jengua cacalana, propia
de las Islas Balearcs, tendrd, junto con la castellana, el cardcter de idioma oficial y
todos tienen ¢l derecho de conocerla y ucilizarla, Nadie podrd ser discriminado por
razén del idioma». El articulo 14 de la norma institucional bésica de la Comunidad
afiade que «su normalizacion [de la lengua catalana) serd un objetivo de los poderes
publicos de la Comunidad Auténomax.

Finalmente, en la Disposicién Adicional Primera del Estatuto podemos leer que
«mediante la correspondiente normativa del Estade y bajo su tucela se creara y regula-
rd la composicién y funciones del Patronato del Archivo de la Corona de Aragén, en el
que tendrd participacion preeminente la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
en igualdad con las demas Comunidades Auténomas afectadass, y en la Disposici6n
Adicional Segunda que:

* Ponencia presentada el 3 de diciembre de 1987 en el encuencro organizade por la Obra Cultural Balear con el
lema «la cultura ea las Islas Balezress.
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«por set la lengua catalana también parrimonio de otras Comunidades Auténo-
mas, ademds de los vinculos que puedan establecerse entre las instituciones de aque-
llas Comunidades, la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares podra solicitar al
Gobierno de la Nacién y de las Cortes Generales los convenios de cooperacién y de
relacién que se consideren oportunos con ¢l fin de salvaguardar el patrimonio lingiiis-
tico comun, asi como llevar a término la comunicacién culrural entre aquellas Comu-
nidades, sin perjuicio de los deberes del Estado que establece e} apartado 2 del articulo
149 de la Constitucién y de lo dispuesto en el articulo 145 de la misma.

»La institucién oficial consultiva para todo aquello que se refiere a la lengua
caralana serd la Universidad de Palma de Mallorca. La Comunidad Aucénoma de las
[slas Baleares, de acuerdo con una Ley del Estado, podréd participar en una institucion
dirigida a salvaguardar la unidad lingiiistica, integrada por todas aquellas las Comu-
nidades que reconozcan fa cooficialidad de la lengua cacalana>.

Esta larga cnumeracitn de los precepros que hacen referencia a las competencias
en materia de cultura nos obliga a plantearnos la cuestion de cudl es su alcance, lo cual
implicard analizar los precepros citados en tres bloques o fases sucesivas: en primer
lugar, las competencias calificadas por el Estatuto como exclusivas; en segundo lugar,
las competencias sobre cultura no caracterizadas como exclusivas por el Estatuco; y,
por dltimo, cuéles son los poderes de la Comunidad para regular el uso de la lengua
catalana y conseguir su nermalizacion.

A) Las competencias calificadas por el Estatuto como competencias
exclusivas

La Comunidad balear es una Comunidad Autdnoma de auronemia menos plena o
«de primer grado», y en el momente de su constitucion sélo pudo asumir competen-
cias sobre las materias enumeradas en el arciculo 148.1 de la Constitucién. Esta es la
funcién que realizan los apartados 10, 19, 20 y 21 del arciculo 10 y el arciculo 13 del
Estatuto, que comentaremos a continuacion,

De entrada, hay que sefialar que la Comunidad ha asumido todas las marerias que
podia asumir, teniendo en cucata el marco constitucional y la via de acceso al autogo-
bierno escogida, y todo el poder sobre dichas competencias, porque, al tratarse de
competencias exclusivas, segiin el Estatuto, la potestad legislativa, la porestad regla-
mentaria y la funcién ejecutiva corresponderan a la Comunidad, de acuerdo con lo que
dispone el aeticulo 10 77 fire del Estatuto.

De este modo, mientras que la redaccién de los simeros 21 y 10 del arriculo 10
del Estatuto no es sino una mera transcripcién de los nimeros 17 y 19 del articulo
148.1 de la Constirucidn, los nimeros 19 y 20 del articulo 10 del Estaturo sobrepasan
incluso la materia acotada por los nimeros 15 y 16 del articulo 148.1 de la norma
fundamental. Asi, ¢l primero afiade los archivos y las instituciones «similares» y el
segunda se refiere al patrimonic culcural, histérico y paisajistico, no solamente al
monumental, Son excesos que quedan cubiertos al haber asumido la Comunidad las
competencias sobre ¢l fonento de la cultura, titulo competencial troncal de codos los
demds en marteria de culeura. Asi lo ha entendido el Real Decreto 3040/83, de 5 de
octubre, de traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma en
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materia de cultura, cuando expresa que se transfiere a la Comunidad la competencia
cxclusiva sobre el patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico, ar-
queoldgico y paleontoldgico, ademds de las archivos, las bibliotecas, los museos y los
servicios de bellas artes de interés para la Comunidad (anexo [, B.1.a y B.1.b). Una
cobertura idéntica, ademds de la que le proporciona el articulo 3.3 de la Constitucién,
tiene el titulo competencial descrito en el articulo 13 del Estacuto, verdadera especifi-
cacién del titulo mds amplio «fomento de la cultura», que tiene la vircualidad de
recordar a los poderes publicos de la Comunidad la competencia de ésta para defender,
amparar y favorecer la cultura autécrona, ademds de fomentarla.

Aunque los articulos 10 y 13 del Estacuto dicen que la Comunidad ctiene compe-
rencias exclusivas en materia de culrura, el anélisis de la Constitucién, especialmente
de los articulos 148 y 149, nimeros | v 2, y del mismo Estatuto de Autonomia nos
obliga a hacer las siguientes precisiones:

A) Estd claro que la Comunidad sélo tiene competencias sobre una parte de la
materia cultural y no sobre toda la materia, lo cual es ficilmente deducible de los
apartados ya transcritos del articulo 10 del Estatuco. Asi, en el niimero 19 la compe-
tencia de la Comunidad sélo se da sobre los archivos, los museas, las bibliotecas, los
conservatorios de musica y las instituciones similares gue no sean de titularidad estatal,
Esto quiere decir que el Estado puede tener en el dmbito territorial de la Comuni-
dad sus archivos, sus museos, sus bibliotecas y sus conservatorios de masica, conser-
vando sus competencias, como es 16gico. Lo que asume la Comunidad es el patrimo-
nio monumental, cultural, histérico y paisajistico de interés comunitario, sin perjui-
cio de lo que dispone e} articulo 149.1.28 de ta norma fundamental, lo que implica
dos limitaciones:

[) Hay o puede haber un patrimonio menumental, cultural, histérico y paisajistico
de interés estatal que serd comperencia del Estado.

2) La defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental de interés para la
Comunidad contra la exportacién y la expoliacién es competencia exclusiva del
Estado.

B) La acotacién anterior no es todavia suficiente, ya que hay que tener en cuenta
las competencias que ¢} articulo 149.1 de la Constitucién reserva al Estado, las cuales
vienen a delimirar el alcance de la materia sobre la que tiene poderes la Comunidad.
Entre éstas, hay que desracar la regulacion de las condiciones basicas que garantizan la
igualdad de todos los espaioles en ¢l cjercicio del derecho al acceso a la culcura {art,
149.1.1 en relacién con el articulo 44.1), las relaciones internacionales {art.
149.1.3), la legislacién mercantil y penal (art. 149.1.6 en relacidn con el arcicule
46}, 1 legislacién civil (are. 149.1.8), la legislacién sobre propiedad intelectual (art.
149.1.9), el comercio exterior, el régimen aduanero y arancelario (art. 149.1.10),
limites que nos recuerda el anexo 1, B.1.a.1, del Real Decreto 3040/83, de 5 de
octubre, en el cual podemos leer que:

«8e cransfieren a la Comunidad Auténoma de las islas Baleares [...] las siguientes
funciones que venia realizando el Estado: a.1) Competencia exclusiva sobre el pacri-
monio histérico, artistica, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgi-
co, y sobre tesoro documentcal y bibliografico, de interés de la Comunidad Auténoma,
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sin perjuicio de lo que disponen los articulos 139.2y 149.1, ndmeros 1, 3,06, 8,9, 10y 28,
y 149.2 de la Constitucién en relacién con las materias de patrimonio y bellas arees»,
(El subrayado es nuestro).

C) Una vez hechas las acotaciones anteriores, hay que preguncarse si la Comuni-
dad tiene competencia exclusiva sobre la parte de 1a materia cultural que ain le queda,
como proclama el Eseatuto.

En relacibén con la cuestidn planteada, y teniendo en cuenta sobre tode lo que dispone
el articulo 149.2 de la Constitucién («Sin perjuicio de las competencias que podrén
asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerard el servicie de lacultura como
deber y atribucién esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las Comunidades
Aucénomas, de acuerdo con ellas»), la doctrina dominante ha tlegado a la conclusion de
que la cultura es una competencia concurrente, paralela o indistinta y, en consecuenciz,
puede ser ejercidaa la vez por et Estado y la Comunidad Auténoma,' tesis que recage la
Sentencia del Tribunal Constitucional 49/84, de 5 de abril, ponente Jer6nimo Arozame-
na Sierra, fundamento juridico 0, en la que podemos leer que:

«Por de pronto, pecaria de superficial todo intento de construir sabre la idea de
competencia en materia de cultura, concretada al articulo 148.1.17, una competencia
omnimoda y excluyente. La lectura de otros texcos de la C.E. (sobre todo el articulo
149.2, pero también los que en la lista de este titulo se refieren a materiasculcurales)y una
teflexi6n sobre la vida cultural, lleva a la conclusion de que la cultura es algo de la
competencia propia e institucional tanto del Esrade como de las Comunidades Auténo-
mas, y ain podriamos afiadir de otras comunidades, pues alli donde vive una comunidad
hay una manifestacién cultural respecto delacual lasestructuras piblicas representarivas
pueden ostentar competencias, dentro de lo que entendido en un sentido no necesaria-
mente técnico-administrativo puede comprenderse dentro del “'fomento de la cultura”.
Esta es la razén a que obedece el arciculo 149.2 delaC.E., enel que, después de reconocer
la competencia autondmica, afirma una competencia estatal, poniendo €l acento en el
servicio de la cultura como deber y atribucién esencial. Hay, en fin, una competencia
estatal y una competencia autondmica, en el sentido de que, mdas que un reparto
competencial vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias ordenadaa
la preservaci6n y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la
instancia pablica correspondience. Que en materia cultural es destacada la accidn
autondmica es algo inherente a la Comunidad (art. 2 de la C.E.}. Que a su vez al Estado
compete también una competencia que tendrd, ante todo, undrea de preferente atencidn
en la preservacidn del patrimonio culcural comiin pero también en aquello que precise de
tratamientos generales o que haga menester esa accién pablica cuando los bienes
culcurales pudieran no lograrse desde ottras instancias, es algo que estd en la linea de la
proclamacién que se hace en el indicado precepto constitucional»,

A nuestro entender, excepto en la parcela descrita en el arciculo 149.1.28, fa
Constitucién ha querido que las competencias y, por tanto, ¢l protagonismo sobre la
culrura correspondan a las Comunidades si asumen esta materia; al mismo tiempo, la

1. Véase Muiioz Machado, Derecho Piblico de las Comunidades Astdnorias, vol. 1, Madrid, Civirtas, 1982, pp. 584 y
ss.; Garcia de Encerria; «Consideraciones sobre una nueva legistacidn del parrimonio artistico, histdrico y culeurals,
REDA, nim. 19, pp. 586 ¥ 587, y Elisco Aja, Joaquin Tornos, Tomas Fone, Juan Manuel Perulles v Enoch Albert,
El sittema juridica de las Comunidades Antdnomas, Madrid, Tecnos, 1985, p. 123.
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norma fundamental ha hecho en el arriculo 149.2 una reserva de competencia en favor
del Estado. No obstante, consideramos que ésta s6lo le autoriza a ejercer sus poderes
subsidiariamente —recuérdese que la reserva se hace «sin perjuicio de las competencias
que podran asumir las Comunidades»—, es decir, cuando la Comunidad no actiie.? Por
ello, nos parece que estamos ante una competencia alternativa condicionada:? fuera de
la parcela descrita en el articulo 149.1.28, en la que ejercerd un toral y absoluto
protagonismo, el Estado sélo puede intervenir cuando la Comunidad no ejerza sus
competencias en materia de cultura.® Esta idea aparece recogida en el anexo I, C.c del
Real Decreto 3040/83, de 5 de octubre, cuando expresa que la Administracién del
Estado se reserva las siguientes funciones en relacién con los servicios traspasados:

«Actuar subsidiariamente, aplicando la legislaci6n estaral en materia de patrimo-
nia histérico-artistico, bibliotecas, archivos, museos y tesoro documental y bibliogré-
fico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 149.1, punto 28, y articulo
149.2 de la Constitucion, cuando la Comunidad Auténoma no ejercire sus competen-
cias en este orden. A cal fin podri requerirse, por medio del delegado del Gobierno, a
los 6rganos competentes de la Comunidad Autdnoma de las islas Baleares, para que
actiien en el ejercicio de sus competencias en este orden, Si la resolucién solicitada en
el requerimiento no fuese adoprada por la Comunidad Auténema en ¢l plazo de un
mes, la Administracién del Estado actuari conforme se ha sefialado, agotandose su
actividad en la adopcién de las medidas solicitadas en el requerimiento y en la resolu-
cidn, en su caso, de los recursos administrativos correspondienzes».

Los dos primeros traspasos en materta de cultura tuvieron fugar en la ecapa preau-
tonémica. Mediante el Real Decreto 2567/80, de 7 de noviembre, se transfiricron al
Consejo General Interinsular competencias en las siguientes marerias: Centro Nacio-
nal de Lectura, la gestién de la biblioteca de la Casa de Cultura de Mahén, depésico
legal de libros e ISBN, tesoro bibliografico y registre general de la propiedad intelec-
rual. En el Real Decreto 4101/82, de 29 de diciembre, se traspasaron al mismo ente
las competencias en maceria de deportes, asistencia social y promacién sociocultural,
con especial referencia al ambito de la juventud y al desarrollo comunitario, y la

2. Esa era, ademss, I idea de Ricardo de la Cierva at presencar la enmienda 2l Proyecro de Canstitucién que
incroducia la primers referencia a las comperencias del Estado en materia de cultura: «Pera conviens asegurar constitu-
cionalmente, tanto por mativos peliticos como culturales, la accién subsidiaria del Fsrado en tan delicadisimo terreno
[de la cultural » (véase Digrio de Sesiones def Senade, ntim. 34, de 13 de sepriembre de 1978, p. 2624). Posteriormente,
el texto primitivo fue modificade para dar lugar 2 la redaccidn definitiva, mucho mis restricriva que la ankerior,
mediante una enmiendu del senador Josep Benet (véase Diarfa de Sesioner del Serada, nam. 63, de 3 de octubre de 1978,
pp. 365 y 360).

3. Sobre esta modulidad de competencia, véase Gémez-Ferrer Morant: «Legislacidn en materia de urbanismo:
Competencia de 12 Comunidad y novedades mds significativass en la obra colecriva coordinada por £l mismo autor
Estudior sabre of Derecho de ta Comunidad de Madyid, Madrid, Civitas, 1987, p. 482.

4. Teniendo en cuenta estas precisiones, estoy de acuerds con 1a conclusién a que llega Nadal Seler cuando afirma
que «sin embargo, ¢l fandamento de la cultura no es una competencia exclusiva de la Comunidad, ni siquiera el de la
cultura autbctonas {véase «El foment de la culture: de la competénels a la incomperéneian en la obra colectiva
Maltorea ara. Fundacio Bmili Darder, Palma de Mallosca, 1987, p. 228). Esto quiere decir que el Estado puede
intervenir subsidiariamente en el imbico de 1a Camunidad adoptando medidas para famenear o proreger la cultura,
incluso la auréctona, la investigacidn o la lengua propia de ta Comunidad, sin que se pueda entender como invasidn de
competencias. En este sentido, el Tribunal Constitucional en la Sencencia 154/85, de 12 de noviembre, ponente Sr.
Angel Latorre Segura, ha afirmado que el término cultura 5 que se refiere el articule 149.2 de 12 Consrirucién
~comprende sin duda las peculiaridades culturales presentes en el Estados.
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creacién de la infraestrucrura adecuada.® Constituida la Comunidad, destaca el ya
citado Real Decreto 3040/83, de 5 de octubre, de traspaso de servicios en materia de
patrimonio historico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleonto-
légico y etnoldgico, tesoro documental y bibliografico, ademds de los archives, las
bibliotecas, tos museos y las bellas artes, ¢l fomento de Ja culrura (fomento de la
musica y danza, teacro, cinematografia, libro y ediciones), la creacién y manctenimien-
to de la infraestructura cultural y fundaciones y asociaciones culturales.® Culmina este
proceso el Real Decreto 3151783, de 26 de octubre, en ¢l que se valora definitivamen-
te el coste efectivo y de los servicios traspasadas y se amplia y adaptan los medios
personales y presupuestarios adscritos a los servicios craspasados en la etapa preauto-
némica en materia de culcura,” v ¢l Real Decreto 1479/84, de 20 de junio, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Autdénoma de las islas Baleares en mareria de patrimonio arquitecténico, control de la
catidad de la edificacién y vivienda, por el que se le traspasan los servicios para realizar
estudios bdsicos y la gestidn de rehabilitacion de dreas urbanas y rurales, asi como la
adopcion de medidas de conservacién y mejora del parrimonio monumental (anexo I,
B.i).

Comparando estos decretos de traspasos con sus andlogos referidos a Caraluna, se
observa que hay una considerable rebaja en los de las Baleares en puntos que son
significativos. Por ejemplo, la cldusula de que el Estado en gencral acruard subsidia-
riamente si la Comunidad Auténoma no ejerce sus competencias ne la encontramos en
el Decreto 1010/81, de 27 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del
Ministerio de Cultura a la Generalidad de Catalufia. Segin este mismo Decrero, el
derecho de adquisicién preferente sobre los bienes que forman paree del tesoro docu-
mental y bibliografico corresponde a la Generalidad, si bien es cierto que ésta podrd
tenunciar al ¢jercicio del derecho y en este caso el Estado podra subrogar® a la Comu-
nidad Aucénoma en esta potestad (B. 5, apartade segundo, del acuerdo de la Comision
Mixta); en cambio, en el Real Decreto de 5 de ocrubre de 1983 de traspaso a la
Comuaidad Aurénoma de las islas Baleares se reconoce el mismo derecho, pero en los
supuestos que se prevean en la legislacién sobre proteccién del tesoro documental y
bibliografico y excepto en los casos de solicitudes de exporiacidn. Estas observaciones, que
exponemos como ejemplo, son suficientemente importantes porque, si bien el Tribu-
nal Constitucional ha manifestado en reiteradas ocasiones {por rodas, véanse las Sen-
rencias 25/1983, de 7 de abril, ponente Luis Dicz-Picazo, fundamenco juridico 3,
y 113/83, de 6 de diciembre, ponente Francisco Tomds y Valiente, fundamenco
juridico 3) que en la etapa autondmica las competencias se transfieren por via estatu-

5. Completa este traspaso of convenio suscrito entre ¢l Consejo Superior de Deporees y la Consejeria de Educacion
y Cultura de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares ¢l 6 de abril de 1985 sobre Lo asuncion de la gestion de Ja
Escuela Nacional de Vela Cala Nova, publicada en el B0CAIB, nim. 13, de 10 de mayo de 19483,

6. De confurmidud con lo que dispone ¢l citade Decrero de traspaso, el 2 de abril de 1985 se firmd o acverdo de
restaurar y revalorizar el parrimonio histérico-artistico situado en la Comunidad Aurdnoma de las islas Baleares,
publicado en el BOCAIB. nim. 13, de 10 de mayo de 1985,

7. La recepcitn de los servicios inherentes a los cuatro decretos de traspasos reseiados permicid estructusar [a
Consejeria de Educacion v Cultura. Véase el Decrero 101984, de 24 de enero, de organizacidn de la Consejeria de
Educacion y Cultura, publicado en el BOCAIS, ndm. 4, de 10 de marzo de 1984,

8. En realidad, mis que ance una subrogacién de competencias nos encontramos con una competencia alternativa
condicionada gue ejerce la Administracién del Estada a causa de la inactividad de la Administracién Comunitaria.
Veéase Gomez-Ferrer Morant: alegistacion en maceria...», o o4, pp. 481 y 482
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raria y que los decretos de traspasos solo cransfieren los medios personales y materiales
necesarios para su cjercicio, en la prictica estos decretos sitven de efemento interpre-
tativo para delimitar las competencias del Eseado y de las Comunidades, como reco-
nocié implicitamente la Sentencia 48/1985, de 28 de marzo, ponente Manuel
Dicz de Velasco Vallejo, fundamento juridico 5. Ademds, por un lado, las leyes esta-
tales han de respetar los acuerdos de las Comisiones Mixtas, seglin la sentencia del
miximo intérprete de la Constitucién de 5 de agosto de 1983, ponente Gloria Begé
Cantén:

«Los acuerdos de las Comisiones Mixras de composicién pariraria afectan a un
determinado ambito material, y su validez procesal y material deriva direccamente de
los Estatutos de Autonomia y tienc su origen Gltimo en el articulo 147.2 de la Consti-
rucién. Por ello, atn cuando su aprobacion tenga lugar mediante Real Decreto dicea-
do por el Gobierno de la Nacién, no cabe admitir que una ley estatal pueda incidir en
el dmbito competencial de las Comisiones Mixtas ¢ imponerse a sus acuerdos».

Por otro lado, 1o que la Comunidad ha aceptado en el acuerdo de la Comisién
Mixta se convierte en un acto propio de aquélla y, por consiguiente, no podri triunfar
la pretension de la Comunidad consistente en que ¢l Estado invade su competencia
mediance una norma que se ajusta escrupulosamente a lo que habia acordado la Comi-
sibn Mixra. Como indica al Tribunal Constitucional ¢n la Sencencia 88/1987, de 2 dc
junio, ponente Francisco Rubio Llorente, «no puede este Tribunal disponer de un
siscema de otorgamiento de las acepradas ayudas econdémicas estatales en materia
turistica, distinto al que las propias partes en conflicto vilidamente han acordado y
figura en el cortespondiente Real Decreto de cransferencia de servicios». Aplicando
esca docerina, esta claro que la Comunidad Balear ni siquiera puede plantearse con un
minimo de rigor la impugnacién del articulo 33 de la Ley del Pacrimonio Historico
Espadiol que otorga ¢l derecho de adquisicién preferente a la Administracion del
Estado en caso de exportacién, accidn que si podian cjercitar y ejercitaron, tanto el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna como el Parlamento de Catalupa.”

Es sabido que el Estado tiene competencia exclusiva en mareria de relaciones
internacionales, como nos recuerda la letra B. 1 del acuerda de la Comisién Mixta de
Transferencias relativo al traspaso de funciones y servicios del Miniscerio de Culturaa
la Generalidad de Catalufa que figura en el Real Decreto 1010/81, de 27 de febrero,
al disponer que «corresponde a la Administracidn del Estado las relaciones en los
imbitos estaral ¢ internacional en materia de libros y bibliotecas, cinematografia,
musica y teatro, pacrimonio histérico-artistico, promocién socioculrural, difusién
cultural y fundaciones y asociaciones culturales», y rambién el anexo 1, C, del Real
Decreto de 29 de diciembre de 1982 de traspasos de funciones y servicios del Estado al
Consejo General Interinsular en materia de culwura, donde podemas leer que la Admi-
aistracion del Estado se reserva entre otras competencias genéricas las relaciones inter-
nacionales, ademas del anexo |, C, del Real Decreto de 5 de octubre de 1983, de
traspaso de funciones y servicios del Escado a la Comunidad Auténoma de las islas
Baleares en materia de cultura. Aua asi, en el Real Decreto de traspaso de servicios a

9. Véase el Boferin Oficial def Estaco, niim. 249, de 17 de oceubre de 1983, ¥ ¢l nim. 254, de 23 de octubre de
1953, en las que se informa de que el Tribunal Cunstitucional ha admitido a crimite Jos tecursos de inconsticucionali-
das promovidos por las éeganos citados contra ¢l articule de la Ley a que nos hemos referido, entre otecs.
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la Generalidad aates citado, letra B. 1, aparrado segundo, del acuerdo de la Comisi6én
Mixta, se dispone que:

«La Generalidad de Catalufia y la Adminiscracién del Estado colaboraran entre si
para asegurar la representacidn de las manifestaciones de la cultura catalana en las
actividades que desarrolla la Administracién del Estado para promover la presencia
cultural de Espafia en el extranjero».

La cliusula anterior no aparece en los Reales Decretos de traspasos de servicios a la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares en materia de cultura.

La promulgacidn de la Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espanol, ha venido a agravar adn mis el exiguo panorama competencial de la Comu-
nidad balear, Hasca su entrada en vigor, y de conformidad con lo que dispone ¢l anexo
I, B.1.d, del tan reiterado Real Decreto de 5 de octubre de 1983, correspondia a la
Comunidad Aurénoma de las islas Baleares la competencia sobre «la ejecucién de
la legislacién esratal en materia de declaracién de monumentos y conjuntos hiscérico-
artisticos», que ejercia de acuerdo con el procedimiento que habia fijado su Consejo
de Gobierno en el Decreco 39/1984, de 28 de mayo, de declaracién de monumentos
histérico-artisticos, publicado en el BOCAIB, ntim. 11, de 23 de julio de 1984. En
pocas palabras, quien declaraba los monumentos y los conjuntos histérico-artisticos
era la Comunidad aplicando la Ley del Estado mientras aquélla no dictase una propia,
y ahora tesuita que la nueva ley estatal regula con carcter general el pacrimonio
historico de todo el Estado espafiol (are. 1) y en elta se declara que determinados
bienes son de interés cultural y se prevé que se podrén hacer de forma individualizada
otras declaraciones por Real Decreto (are. 9 dicho de otro modo, el poder para
declarar sélo lo tiene el Gabierno del Estado o Consejo de Ministros. 1©

Entendemos que este precepto es inconstitucional, porque, por un lado, vulnera
el acuerdo de la Comisién Mixea de Transferencias materializado en el Real Decreto de
5 de ocrubre de 1983, anexo I, B.1.d, ya que en éste s dan comperencias ejecutivas
en materia de declaraciones de bienes culturales a lJa Comunidad y ahora la nueva Ley
estatal desapodera a la Comunidad de la competencia al prescribir que ef finico, ade-
mis de la propia Ley, que puede hacer declaraciones individualizadas de un bien como
de interés cultural es el Gobicrno del Estado; por otro lado, consideramos que estamos
ante una invasion declarada de las competencias de la Comunidad balear y otras
Comunidades, porque si el Estado tiene una competencia alternativa condicionada
sobre la cultura, no parece 16gico que al final las Comunidades no tengan poder para
legislar y ni siquiera para ejecutar la legislacién del Estado en la importante cuestién
de declarar bienes de interés cultural aquellos que, reuniendo determinadas caracteris-
ticas, estdn dentro del ambito de su terricorio. En este sentido precisamente se habla
de exclusividad tanto en el Estatuto balear como en el Real Decreto 3040/83, de 5 de
octubre, de traspaso de servicios a la Comunidad en materia de cultura, anexo I,
B.1.a.1y B.1.b. Asi lo entendié, por cierto, el Consejo Consultiva de la Generalidad
de Caraluiia en el Dicramen 100, de 29 de julio de 1985, ponente J. A. Gonzilez
Casanova, y consecuentemente el Consejo Ejecutivo de la Generalidad y el Parlamento

13, Lo que confirma, como ne podia ser de otra forma, el arciculo 15 del Real Decrees 1 | 141986, de 10 de enero,
de desartollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Parrimonio Histérico Espadal.
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de Caralufia interpusieron el correspondiente recurso de inconstirucionalidad contra
estos y otros preceptos de Ja Ley.!!

B. Las competencias no caracterizadas como exclusivas por el Estatuto

Como se crata de competencias sobre materias que no estdn descritas en el articu-
lo 148 de la Constitucién, tal como dice ¢f mismo Estatuto de Autonomia en el ar-
ticulo 16.2 de la Comunidad, sélo las podrd asumir de conformidad con lo que
dispene el articule 148.2 de la Constitucion o mediante el procedimiento establecido
en el articulo 150.1 y 150.2 de la misma norma. Sin embargo, en el anexo [, B.1.e
del Real Decreto de 5 de octubre de 1983 se dispone que:

«Mediante convenio entre el Ministerio de Cultura y {a Comunidad Auténoma
que se firmard en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente
Real Decreto, se establecerdn los términos de los derechos y obligaciones de ambas
partes en materia de gestién de museos, archivos, y bibliotecas de citularidad estatal,
de acuerdo con los principios constitucionales y estatutarios y con las excepciones que,
€0 Su Caso, S¢ preveans.

Esta prescripcién ya ha producide su efecto, porque €] 24 de septiembre de 1984
se firmaron dos convenios entee el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma
de las islas Baleares sobre gestién de las bibliotecas y los archivos y museos de titulari-
dud estacal, publicados en el Butiletf de la Comunitas Autinama de les Hier Balears, nGm.
8, de 20 de marzo de 1985. Mediante esta tercera via, y antes de la reforma para la
ampliaciéon de competencias del Estatuto, la Comunidad ejerce las competencias de
gestién que le otorgan los convenios sobre la materia que se ha referido.

Par otro lado, a pesar de lo que disponeel articulo 16 del Estatuto, enelanexcl, B. 4,
del Real Decreto de 5 de octubre de 1983 se senala que se transfieren a la Comunidad:

«Las competencias atribuidas al Ministerio de Cultura en materia de fundaciones
y asociaciones culturales, siempre que éstas no rebasen en sus acrividades basicas y
principales el dmbito territorial de la Comunidad Auténomas.

Se trata de una modalidad de cesidn de podetes del Estado a la Comunidad que en
este caso deriva del Decreto de traspase y no del Estaturo, pero que es perfectamente
correcto, como ha declarade el Tribunal Constitucional en la Sencencia, ya citada,
25/1983, fundamento juridico 3.'2

C)} Los poderes de la Comunidad para regular el uso de la lengua catalana y
conseguir su normalizacién.

No hay ninguna duda de que la lengua es una de las manifestaciones culrurales

11, Véunse los diarios oficiales referides en la nota 9.

12. Mediante ¢l Decreto 92/1984, de 13 de sepriembre (BOCAIB, num. 16, de 23 de octubre de 1984), el
Gobivrne Balear asumid esta competencia y determind que se ejerceria 2 través de la Consejeria de Educacién y
Culeura. Por ello, el Decrero 40/1985, de 16 de mayo, sobre fundaciones culturales asumidas por la Comunidad
Autdnoma de las islas Baleares (BOCAIB, nim. 16, de 10 de junio de 1983) sefald que esta Consejeria es la que debe
cjercer ¢l protectorade de Ias fundaciones cultursles privadas y que dependiente de ella quedaba constituido el Regis-
tro <le bas fundaciones culturales (articulos 1y 3).
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tnds importantes que pueda tener un pueblo, y por ello hemos creido oportuno hacer una
referencina los paderes que laComunidad tieneen cuantoa lalenguaque lees propia. Pero
si desde un punto de vista sociat la lengua forma parte de la culeura, creemos que es
importante recalcar que desde la vertiente juridico-constirucional ésta es un tirulo
aurénomoal que se puedenatribuir las conclusionesa que hastaahora hemos llegadosobre
las competencias del Estado y de la Comunidad en materia de cultura.

La competencia para regular el uso de la lengua propia de Ja Comunidad, salvando
lo que dispone el articulo 149.1.1 de la Constitucién, como ya habiamos puesto de
manifiesto y ha declarado el Tribunal Constitucional en las Sentencias 82 y 84, de 26
de junio de 1986, ponente Antonio Truyol Serra, es de la Comunidad, la cual
debe ser rambién el verdadero mocor de la normalizacion de la lengua caralana, segdan
lo que dispone ¢l articulo 14 del Estatuto de Autonomia de las islag Baleares. Aun asi,
como también habiamos sugeride y ha declarado ¢l Tribunal Constitucional en la
Sentencia 82/1986, de 26 de junio, fundamento juridico 4, ¢l Estado también debe
proteger y respetar las distineas lenguas de Espafia, de conformidad con lo que dispo-
ne el articulo 3.3 de la Constitucién:

«Como afade ¢l arciculo 3.3 de da Conscitucidn, “la riqueza de las distintas moda-
lidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio culeural que serd objero de especial
fespeto y proteccion;” respeto y proteccién que por definicién incumben al Estado en
sentido estricto y también a las Comunidades Autdnemas».

Una sabia incerpretacién que todavia no vemeos reflejada en el terreno de las reali-
zaciones: las instituciones centrales del Escado han hecho muy poco tanto dentro del
archipiélago como fuera de él para defender, favorecer y amparar la lengua propia de la
Comunidad.

s cierco que los poderes de la Comunidad para reequilibrar y normalizar su
propia lengua pueden verse frenados por la doctrina fijada por el Tribunal Coenstitu-
cional en las Sencencias 82, 83 y 84, de 26 de junio de 1986, segin las cuales nadie
puede alegar ¢l desconocimiento del castellano pero si de las lenguas propias de las
Comunidades. Entendemos, sin embargo, que la aplicacién que habrd de hacerse de
estos principios deberd cener en cuenta, entre otros cricerios, el de la realidad del
desconocimicnto. Asi, creemos que una persona que ha aprendido catalin en la escue-
la no podri alegar después ante los poderes publicos ¢l desconocimicento de esta len-
gua. Este criterio es el que ha aplicado ¢l Tribunal Constirucional en la Sentencia
74/1987, de 25 de mayo, ponente Angel Latorre Segura, fundamentos juridicos 3 y
4, y sobre todo la Sentencia 2/1987, de 21 de enero, ponente Miguel Rodriguez-
Pifiero y Bravo-Ferrer, fundamento juridico 6.

Siendo conscience el legislador estatal de la pertenencia del puceblo de las Baleares
a una comunidad cultural mds amplia y de las dificultades, casi imposibilidad, de
alcanzar este deseable objetivo normalizader en solitario, incomunicada del resto de
pueblos de habla catalana, previé en la disposicién adicional segunda del Estatuto una
serie de relaciones de cooperacidn con las Comunidades de Cacaludia y el Pais Valen-
ciano, que van desde la simple comunicacién cultural, el establecimiento de vinculos
o la celebracion de los convenios de cooperacidn y relacién para salvaguardar el patri-
monio lingliistico comun hasta la participacién en una institucién encaminada a la
salvaguarda de la unidad lingiiistica (lo cual exige la existencia de una organizacién
permanente). Asi, ¢l Estatuto se adelancé de esta forma a la primera propuesta con-
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junta del Documento de Conclusiones del 11 Congreso Internacional de la Lengua
Caralana de este tenor:

«Proponemos que se cree un organismo con representantes de las administraciones
de los diferentes territorios de habla catalana, con el fin de coordinar ¢ impulsar las
rareas destinadas a acelerar el proceso de normalizacién de la lengua catalana siguien-
do el ejemplo de! tratado firmado entre Bélgica y Holanda para el neerlandés».

Estas técnicas estin aiin por estrenarse pricticamente, ya que adn no han sido
utilizadas. !> Por poner un ejemplo, ni la comunicacion cultural con las comunidades
catalana y valenciana ha sido efectuada motu propris ni se ha convenido con la Adminis-
tracién del Estado que la facilizase, de conformidad con el articulo 149.2 de la Consti-
tucién y la lerra D.f del anexo [ del Real Decrete de 5 de ocrubre de 1983 de traspaso
de funciones y servicios del Estado a la Comunidad en materia de cultura, ademis de
la letra D.b del anexo I del Real Decreto de 29 de diciembre de 1982 de craspaso de
funciones y servicios del Estado al Consejo General Interinsular de las islas Baleares en
matetia de cultura. '

Una vez transcurtidos los cinco anos desde la publicacién del Estatuto y previa la
reforma del mismo, la Comunidad balear podra ver aumentadas sin duda alguna sus
competencias sobre cultura y asumir todas las macerias que la Consticucién no reserve
en este campo al Estado, como afirma el articulo 149.3 de esta norma.

Esta mejora podrd ser realidad ranto en relacién con las competencias que cl
Estatuto califica de exclusivas (por ejemplo, la Comunidad podra asumir las compe-
tencias sobre todo ¢l patrimonio histdrico, artistico, monumental, arquitecténico,
arqueolégico, paleontolégico y etnoldgico) como en relacién con las que en la actuali-
dad no tienen este cardcter, que o bien pasarin a tenerlo o bien serdn objeto de mayor
libertad de actuacién por paree de Ja Comunidad, porque serdn transferidas por via
estatutaria (éste puede ser el caso de la gestién en materia de museos, archivos y
bibliotecas de titularidad estatal que hoy ya sabemos que ejerce a través de un conve-
nio}.

13. La dnica excepcitn z esta situacién es el convenio suscrito por la Consejeria de Educacidn y Cultura de la
Comunidad Aurdnoma de as islas Baleares, la Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia de la Generalidad Valencia-
na y el Departamento de Culturs de la Generalidad de Caralufia sobre el Pateonato para la edicién de obras de Ramon
Llull en lengua caralana fiemado el 7 de mayo de 1985, Véase of BOCAIB, nim. 16, de 10 de junio de 1985,








