2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 1/1988, de 26 de febrer, de modificaci6 de la Llei 22/1985, de 8 de novem-
bre, de creacié del Col-legi Professional de Periodistes de Catalunya.

La modificacié que estableix aquesta
norma fa referéncia a un dels aspectes que
en el moment del debat parlamentari de
la Llei 22/1985, de 8 de novembre, de
creacié del Col-legi Professional de Pe-
riodistes de Catalunya va donar lloc a
més polemica. Es tracta de I'adopcié de
la férmula juridica del col-legi professio-
nal com a modalitat associativa dels pe-
riodistes catalans i, més concretament,
de les consegiiéncies que aquesta eleccié
podia comportar en relacié amb l'exercici
de la professi6. La qiestid cabdal era sa-
ber si, a partir de la vigéncia de la llei de
1985, la col-legiacié prévia esdevenia
una condicié necessiria per a I'exercici de
la professid. ‘

En aguest sentit, les suspicacies juridi-
ques respecte a la llei procedien del con-
tingut de l'article 1, segons el qual «... el
Col-legi agrupa tots els periodistes que
exerceixen la professid en el territori de
Catalunya». Aquesta redaccié podia fer
pensar, efectivament, en la col-legiacié
obligatdtia, més encara tenint en compte
que la llei catalana de Col-legis Professio-
nals (Llei 13/1982, de 17 de desembre)
estableix com a «requisit indispensable
per a l'exercici de la professid la incorpo-
racié al Col-legi en 'ambit territorial del
qual es pretén d'exercir la professié» (act.
10.2).

Aquesta regulacié provoca la reaccié

]

d'alguns sectors juridics, que van consi-
derar que vulnerava el dret d'associacié a
causa del cardcter imperatiu de la in-
tegraci6 en el Col-legi Professional. D'al-
tres sectors del mateix ambit juridic afir-
maven, perd, que sens perjudici de consi-
derar acipica l'eleccié de la modalitat
associativa del col-legi professional, la
llei catalana no incorria en cap suposit
d'inconstitucionalitat, perque, al cap 1a
la fi, el que feia era regular el régim juri-
dic d'una de les formes associatives que
els periodistes podien escollir 2 Catalu-
nya, i afegien encara que de la llei no es
podia deduir, en cap cas, la regulaci6 de
les vies d'accés a la condicié de periodis-
ta.

Perd, probablement, les reaccions do-
posicié més aferrissada van procedir d'al-
guns sectors vinculats al mén de la in-
formacié (especialment I'Associacié d’E-
ditors de Diaris Espanyols [AEDE], el
diari «El Pais», el sindicat Unién de Pe-
riodistas, etc.). Els arguments es resu-
mien en el fet que ta llei del Parlament
de Catalunya revifava el perill de reins-
rauracid del carnet professional per a
exercir la professi6, palesava un corpora-
tivisme excessiu i, alhora, podia compor-
tar la tendéncia a facilitar el control de la
lliure informacié des de les esferes vincu-
lades als poders puablics.

Amb posterioritat a la difusié publica
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d'aquestes critiques, el Defensor del Po-
ble, per la seva banda, va decidir inicial-
ment presentar un recurs d'inconstitucio-
nalitac conrra aquesta llei, recurs que
més tard el nou citular de la institucid,
Alvaro Gil Robles, va decidir retirar, La
fonamentacié juridica del recurs presen-
tar per I'Ombudsman es basava en I'o-
bligatorietar de la col-legiacié per a
exercir com a professional de la informa-
cié a Catalunya. I aquesta ha estat, sens
dubte, la rad essencial que ha inspirar la
promulgacié de la nova Llei 1/1988, de
26 de febrer, de modificacié de la Llei
22/1985.

Es tracta d'una llei d'arricle Gnic, que
medifica tres preceptes de l'anterior amb
un objectiu molt definit: accentuar el ca-
racter voluntari de I'adscripcié al Col-le-
gi, entés com a una, entre d'altres, de les
diverses modalitats  d’associacionisme
professional que deriven de la Constitu-
cid espanyola. En aquest sentit, I'exposi-
cié de morius de la llei modificadora es-
pecifica: «Circumstincies d'interés gene-
ral demanen avui d'articular determina-
des modificacions en el text legal, que
facilitaran /e participacts voluntaria dels
professionals del periodisme en el Col-legi en
benefici dels fins que aquest té encoma-
nats».

Aquestes modificacions sén:

a}) A l'article 1 hom establia que el Col-
legi: «(...) agrapa tots els periodistes que
exerceixen la professié en el tercitori de
Caralunyas».

En la redaccié definitiva hom esta-
bleix: «El Col-legi agrupa (...) els pe-
riedistes que bo Jol-licitinn

&) A l'article 2.2 hom establia: «Els qui

estan en pericde de practiques fhan
d'inscrinve en el Col-legi (...).
En la redaccié definitiva hom esca-
bleix: «Els qui estan en periode de
practiques & poden inscriure en el Col-
legi (.. )».

¢) A la disposicid transitdria primera
hom establia: «Els periodistes tirulats
en el Registre Professional de la Fede-
racié d’Associacions de la Premsa Es-
panyola que s6n socis de les associa-
cions de la premsa que hi ha a Catalu-
nya esdevenen membres del Col-legi de
Periodistes de Catalunya (..:)».
En la redaccié definitiva hom esta-
bleix: «Els periodistes titulats i ins-
crits en el Registre Professional de la
Federacié d'Associacions de 1a Premsa
Espanyola que sén socis de les associa-
cions de la premsa que hi ha a Catalu-
nya poden esdevenir membres del Col-le-
gi Professional de Periodistes de Cata-
lunya {...}».

Resulta, doncs, evident el caracter
opcional de la col-legiacié per als perio-
distes, que, en qualsevol cas, podran
escollir al moment d'associar-se 1 d’exer-
cir el seu creball entre les diverses vies
que la Constitucié els ofereix: el col-legi
professional (art. 36), l'associacié (art.
22), el sindicat (art. 28.1), o no escollir-
ne cap.

Un cop redactat aquest comentari ha
estat publicada la senténcia del Tribunal
Constitucional 89/89 de I'l1 de maig
(BOE. num. 141, de 14 de juny de
1989} sobre la qiiestié d'inconstituciona-
lirat planrejada contra l'article 3.2 de la
Llei 2/1974, de 13 de febrer, de Col-le-
gis Professionals. Segons aquesta sentén-
cia, les prevencions que es deriven de la
llei caralana que hem comentat poden
considerar-se aleatories, car el Tribunal
Constitucional considera que I'adscripcid
obligatoria a un col-legi professional com
a requisit necessari per exercir una pro-
fessié titulada és una opcié legitima del
legistador. En aquest sentit, el Tribunal
Constirucional estableix el segiient:
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1) Que la Constitucid espanyola no predeter-
mina la naturalesa juridica dels col-legis
professionals: «(...) cierto es que la
Constitucion (...) si bien constitucio-
naliza la existencia de los Colegios
Profesionzales, no predetermina su na-
turaleza juridica, ni se pronuncia al
respecto, pero hay que convenir que
con su referencia a las peculiaridades
de aquéllos a la reserva de ley, remi-
tiendo a ésta su regulacion (art. 30),
viene a consagrar su especialidad
—«peculiaridad»— (...). Es el legis-
lador, por tanto, dentro de los limites
constitucionales y de la naturaleza y
fines de los Colegios, quien optar por
una configuracién determinada (STC
42/86)...» (F]5)

2) La col-legiacid obligativia é una opcié li-
cita dins el marc de la Constitucid. «La
colegiacidn obligatoria, como requisito
exigido por la ley para el ejercicio de
la profesién, no constituye, pues, una

vulneracién del principio y derecho
de libertad asociaciva, activa o pasiva,
ni tampoco un obsticulo para la elec-
cién profesional (art. 35 CE) dada la
habilitacién concedida al legislador
por el art. 36. Pudo, por ranto, dicho
legislador establecerla licitamente, en
razén a los intereses pablicos vincula-
dos al ejercicio de determinadas pro-
fesiones, como pudo no hacerlo si la
configuracién, esencia y fines de los
Colegios fueran otros, acomodando
requisitos y fines, estructura y exi-
gencia garantizadoras, de acuerdo con
el art. 36y, por lo demds, con la na-
turaleza de los Colegios.».

Obviament, aquesta atgumentacié ju-
risprudencial requereix un comenrari es-
pecific que excedeix 'ambit que ara ens
ocupa.

Marc Carrillo

Llei 3/1988, de 4 de marg, de proteccié dels animals

El 17 de febrer de 1988 el Parlament
de Catalunya aprova la Llei de Proteccié
dels Animals. Aquesta és una llei precur-
sora i nova, petd alhora polémica. Es
precursora perqué fou la primera llei de
I'Estar espanyol dedicada especificament
a la proteccio dels animals i és polémica
perqué la seva elaboraci6 i especialment
la seva aplicacié han suscitat forga con-
trovérsies, perqué uns ['han trobada feble
{ altres excessiva, perd sobretor perqué
incideix en alguns espectacles i festes tra-
dicionals populars, localment arrelades.

Jaen la tramitacié parlamentaria es va
plantejar quin havia de ser el tractament
d'algunes d’aquestes activitars que tenen
com a protagonistes els animals. El més
controvertit és el de les curses de braus.
La llei no gosa prohibir-les, perd si que

o

intenta almenys limitar-les i aixi I'article
4 exceptua de la prohibicié general les
festes de braus on, en el moment de l'en-
trada en vigor de la llei, hi ha places
construides, la qual cosa d’alera banda no
ha deixar de generar algun conflicte.
Respecte al tir al colomi, el projecte ini-
cial el prohibia, perd finalment autoritza
a les societats de tir la celebracié de com-
peticions sota el control de la federacié
respectiva. Perd altres espectacles, com
per exemple els correbous amb mort de
I'animal i algunes altres festes locals, han
generat nombrosos conflictes ja que en
algunes poblacions s'ha intentat fer cas
omis de la llei.

La llei, a més d’unes disposicions ge-
nerals i del régim d’infraccions i de san-
cions, classifica els animals en animals de
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companyia, fauna autdcrona i fauna no
aurdctona, i estableix determinades me-
sures de proteccié per a cadascun d'a-
quests grups, aixi com una série de nor-
mes administratives sobre el control i el
teniment d'aquests animals, com per
exemple registres, inspeccions sanitiries,
etc.

Dels animals de companyia s'exclouen
els que es crien per a la produccié de
carn, pell i altres productes, aixi com els
de carrega i els que treballen en feines
agricoles. Veiem com la llei no s'atreveix
a intervenir en sectors on poden existir
interessos importants, com és el de la ra-
maderia, i igualment deixa per a una re-
gulacié posterior (abans de 1992) la deli-
cada quiesti6 de |'experimentacié cientifi-
ca amb animals.

Pel que fa als animals de companyia,
sorgi una curiosa polémica sobre si no-
més s’havien de considerar tals els gats i
els gossos o bé si també ho eren daleres
com els lloros, els periquitos i les tortu-
gues de Florida. Els récnics autors del
projecte sostenien que només s6n ani-
mals de companyia aquells que no es tro-
ben en estar salvatge en cap lloc del
moén, perd per contra hom adduia que a
Caralunya els lloros, els periquitos i al-
tres com els hamsters, els peixos tropi-
cals, els canaris, etc., sempre s’han con-

siderat animals de companyia. Final-
ment, s'opta per no incloure’ls en aquest
grup.

Quant als animals de la fauna autdcto-
na, la llei inclou com a annex una llista
d'espécies protegides. Aquesta llista re-
produeix practicament la llista del Con-
veni de Berna del 19 de setembre de
1979. Ara bé, aquest Conveni fou signat
per la majoria de paisos europeus occi-
dentals i de fec el Conveni simplement
obliga els qui el signaren a prendre me-
sures per protegir diverses espécies en els
seus territoris, evidentment, i aixi la llis-
ta comprén espeécies de tot Europa. En
reproduir la llei catalana aquesta llista,
resulta que s’inclouen com a espécies au-
toctones de Catalunya i es declaren pro-
tegides algunes espécies que no es troben
sind molt lluny de les noscres fronteres,
per exemple el Lynx /ynx (linx boreal),
que es troba al nord d'Escandinavia i de
Russia, I'Alectoris graeca whitakeri (perdiu
de roca, subespécie de Sicilia) o I'Anser
albifrons flavirostris (oca riallera grossa,
subespécie de Groenlandia). No deixa de
ser com a minim curids que una llei cata-
lana protegeixi i consideti com a fauna
autdcrona una subespécie d'oca que es
troba a Groenlandia.

Josep M. Porrabella i d'Alos

Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya

La llei a la qual ara ens referim es pro-
posa desenvolupar l'art. 9.10 de I'Esta-
tut quan afirma la competéncia exclusiva
de la Generalitar en matéria d'aprofira-
ments i serveis forestals, sempre, recor-
dem-ho, d'acord amb aquella reserva es-
tatal que es localitza a larr, 149.1.23 de
la Constirucid,

L'objecte central de la llei és el que es
refereix a2 1'ambit forestal tradicional,

sector concret de ['agricultura i ramade-
ria ben necessitat d'una normativa globat
actualitzada que introdueixi técniques
assajades positivament arreu, que $’acosti
a l'ordenament urbanistic, que compti
amb els ens locals, | que s'emmotlli al
mateix temps a la peculiar realitar carala-
na del sector.

La norma, projectada inicialment per
tenir un acolliment consensuat de les di-
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diverses forces politiques, té un contin-
gut final ampli, nou i flexible, que ne-
cessita urgentment una concrecié ulte-
rior. Serd precisament el seu posterior
desenvolupament i aplicaci6 el parime-
tre que nitidament demostrara si existeix
una voluntat d’exhaurir totes les possibi-
litats ofertes pels nous plantejaments.

Cal comengar esmentant el fet que als
arcicles 2 i 3 localitzem tant una defini-
cié d'alld que cal entendre per terrenys
forestals o forests, com —evitant cerres
confusions— la dels indrets als quals la
norma no concedeix aquesta considera-
cié, oferint aixi algunes variants a les de-
finicions tradicionals en el sector en un
intent de respondre a la diferent realitat
fisica catalana. D’alera banda, 1a conside-
racié de terreny forestal i la conseguent
aplicabilitat de la norma es realitza amb
total independ@ncia del fet que els terre-
nys siguin de propietat publica o priva-
da, la qual cosa no deixa d'ésser quelcom
intdit en la normativa de les forests.

A partir d’aquest punt i amb un plan-
tejament ambiciés, apareixen una muni6
de noves figures. Pretenent congixer tant
les bases ecoldgiques com les econdmi-
ques del sector forestal carala, debuten
les figures de I'Inventari Foresral de Ca-
talunya (en procés d'elaboracié pel De-
partament d’Agricultura Ramaderia i
Pesca, ajudat per 'ICONA i el CREAF
catald), aixi com el Cataleg de Forests
d'Utilitat Publica de Catalunya 1 el Cara-
leg de Forests Protectores de Catalunya,
instruments aquests darrers gque agluri-
nen els terrenys forestals —de citularitat
publica o privada respectivament— de-
clarats d'urilitat o protectors per tal d'és-
ser conservats 1 millorats donada llur in-
flugncia hidrolégico-forestal. La llei in-
corpora igualment un altre protagonista
usual de I'activitat pablica: la planifica-
¢i6, i instaura dos nous tipus de plans a
elaborar pel Departament d'Agricultura,
en el qual indiscutiblement sembla con-

centrar-se la tutela de tor el sector. Ens
referim a) Pla General de Politica Fores-
tal i als Plans de Produccié Forestal. El
primer, importat de l'experiéncia suissa,
neix amb l'objectiu de realitzar una poli-
tica forestal integral, classificant les fo-
rests catalanes | determinant-ne 1'Gs, tot
basant-se en les dades de I'Inventari Fo-
restal ja esmentat. El seu contingut mi-
nim (are. 7.2) ja és a hores d'ara objecte
de desenvolupament, donat que la dispo-
sicié addicional 2.* fixa en dos anys el
temps de presentacié per a la seva apro-
vacié. Els plans de produccié forestal
d’'ambit terricorial limitat i subjectes a
alld que s'estableix en el primer, han de
determinar els trets basics que millora-
ran la gestié de boscs i pastures.

A més a més d’aquests plans, en debu-
ten altres de més especifics encaminats a
gestionar correctament les forests decla-
radas préviament d’utilitat pablica o
protectores. S6n els Plans Técnics de
Gestié i Millora Forestals i els Projectes
d'Ordenacié, plans presentats pels pro-
pietaris dels tetrenys forestals o, en la
seva abséncia, realitzats per |'Adminis-
traci6 si ha transcorregut un any des de
I'entrada en vigor de la llei.

Adrecada també a la gestié dels ter-
renys forestals de propietar privada,
dbviament encomanada als seus citulars,
s'ha importat una altra figura de l'expe-
titncia francesa que ha demostrat ser de
gran utilitar: el Centre de Propietat Fo-
restal. Com a organ desconcentrar del
Departament d'Agriculcura, Ramaderia
i Pesca li és confiada l'ordenacié de la
produccié forestal i el foment de la con-
servaci6 1 millora de boscos i pastures de
propietat privada. Encara que el seu de-
senvolupament per Decret ens ha estat
anunciat per a enguany, se'ns anticipa ja
pate de la seva organitzacié interna i de
les seves funcions (art. 18 1 19).

Vint-i-cinc articles tracten de la con-
servacié i millora de les forests, per tal de
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garantir —segons que es declara solem-
nement— la disponibilitat futura dels
recursos naturals renovables i la conser-
vaci6 dinamica del medi forestal. Al pri-
mer cop d'ull, sembla que, pel cap baix,
la situacié accual de la forest caralana no
ha d’empicjorar i aix{ ho demostra el fec
que fins 1 tot els instruments urbanistics
han de realitzar les compensacions neces-
saries per tal d'evitar la disminucié dels
terrenys forestals existencs en llur ambit
d’aplicacié. També és aquesta la causa
que s'instaurin mesures aplicables a les
explotacions forestals i ramaderes, i cal
subratllar aixi marteix i de manera desta-
cada la necessitat d'establir en ¢l termini
d'un any —termini ja vengur si seguim
la disposicié transitdria primera— qui-
na és la wnitat minima forestal o unitat su-
ficient per tal d’aconseguir un desenvo-
lupament racional de I'explotacié i evi-
tar-ne el fraccionamene. La valentia a
I'hora de fixar la quanritat d'hectirees
que ha de tenir aquesta unitat sera bona
mostra per a saber si existeix una verira-
ble voluntat de dur fins a les darreres
consequéncies el desiderdrum inicial que
es planteja la llei. I diem aixd perqué les
finques forestals que tinguin una exten-
si6 igual o inferior a aquesta unitar no
podran ésser dividides ni tampoc s'hi po-
dri auroritzar més que edificacions vin-
culades a activitats agriries o una sola
edificacié de tipus unifamiliac. També
cal dir que els terrenys seran qualificats
de 56l no urbanitzable o no urbanitzable
d'especial proteccid, requerint-se tanma-
teix I'informe preceptiu de I'adminiscra-
ci6 forestal sempre que es vulgui realit-
zar una modificacié en el planejament.
Més endavant certs articles afavorei-
xen la compra, | instauren el dret de
tempreig 1 retracte de l'administracié fo-
restal, que també té una posicié activa en
les tasques de reforestacié i regeneracid
de terrenys forestals, aixi com en la res-
tauracié hidroldgico-forestal de Caralu-

nya. Es possibilita d'altra banda l'exis-
téncia d'un régim especial aplicable a
l'exploracié de les suredes, ja observades
atentament en ['ambit comunitari i en la
Taula Sectorial Interna.

S'institucionalitza el protagonisme del
Departament d’Agriculcura, Ramaderia
i Pesca pel que fa a la prevencid de les
plagues forestals i la lluita contra elles, i
igualment, en I'ambit de la prevencié
d'incendis forestals, ajudar, en aquest
cas, per altres departaments, ens locals,
particulars i les Agrupacions per a la De-
fensa Forestal que, existint arreu de Ca-
talunya, sembla que ara hom beneeix de-
finitivament. :

Altres novetats importants s6n la pos-
sible declaracié per Decret de les Zones
d’Alc Risc d'Incendis Forestals, que hom
obliga a adoptar un Pla de Prevenci6
d'Incendis Forestals elaborat pel Depar-
tament d'Agricultura, Ramaderia i Pes-
ca. Igualment cal subracllar Ia creacié del
Fons Forestal de Catalunya, de creacié
imminent 1 que, nodrit de diverses fonts,
s’ha constituit en el dret comparat com el
mérode agil de situar crédics, ajucs, ecc.,
encaminats a la reforestacié de terrenys
afectats pel foc o bé a la prevencié d'in-
cendis. El titol quart es concencra en els
aprofitaments forestals i s’hi destaca la
voluntat de coordinar la produccié fores-
tal amb la inddstria transformadora. Aixi
apareix en els Programes d'Oferca Pabli-
ca de Producres Forestals, el primer dels
quals, referit al 1989, ha estat ja publicat
per la Direccié General de Politica Fores-
tal.

A més de I'activitat tradicional de po-
licia de I’Administracié forestal —auro-
rirzacions, vigilancia, etc.— s’esrablei-
xen certes mesures de foment, consis-
tents basicament en ajuts técnics i econd-
mics a entitats pibliques, privades i par-
ticulars, per ral d'assolir una mitlora réc-
nica de la producci6. Com a exemple a
esmentar hi ha el Decrer 44/1989, de 24
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de febrer, sobre establiment d'ajuts en
matéria agriria, pesquera i forestal
(DOGC 1123, de 22 de marg).

Més endavant, els articles 66 a 70 son
dedicaes a les empreses d'explotacié fo-
restal, encara que aci la competéncia de
la Generalitat s'ha de basar en l'arricle
12.1.2 de |'Estatur d’'Autonomia, i en
aquests cal subratllar la institucionalitza-
ci6 de la Taula Intersectorial Forestal ja
existent de facto. Aquesta, integrant una
participacié plural, pren part en |'elabo-
taci¢ de la politica forestal, col-labora en
la caralogacié i normalitzacié dels pro-
ductes forestals, etc. {art. 69.2).

Després d'uns quants articles en qué

Llei 8/1988, de 7 d'abril, de 'esport

Dins el conjunt d’objectius i principis
rectors de la Llei de I'Esport, que és on
s'estableix la veritable filosofia que pre-
tén la Llei, s'esmenta la voluntat de fo-
mentar, divulgar i coordinar la practica
de l'activitat fisica i l'esport arreu de
Catalunya, a tots els nivells i estaments
socials a fi de fer realitat el deet de ror
ciutada a exercitar les seves facultats fisi-
ques, intel-lectuals i morals mitjancant
el lliure accés a una formacié fisica ade-
quada 1 a la practica de 'esport.

Estableix un comjunt de principis rec-
tors, els quals han d'estar presents en el
desenvolupament de la politica esportiva
de la Generalitat. Aquests principis consti-
tueixen un vericable resum generalitzat del
que pretén aconseguir la Llei de 'Esporr.

En relaci6 amb ['organitzacié institu-
cional de I'Esport Carala, la Llei remarca
el principi de participaci6, coordinacio i
col-laboracié de 1'administracié esportiva
de la Generalitat amb altres administra-
cions pabliques, tant estatals com locals
(municipis 1 comarques),” aixi com amb
les entitats esportives.

es declara la posicié activa de I'adminis-
tracid forestal pel que fa.al foment de la
recerca cientifica i tecnologica i la forma-
ci6 técnica en matéria forestal, arribem al
darrer titol de la llei, reservat a actualit-
zar les infraccions i sancions en matéria
forestal. En aquest punt, hauria estat de-
sitjable una precisié més gran i es podien
haver omés algunes obvietats (77.1,
80.1), petd potser el que crida més
l'atencié és Festabliment d'un termini
dnic de prescripcidé —dos mesos—
independentment de la gravetat de la
infraccid.

Isabel Pont

El Titol Primer regula les entitats es-
portives a Catalunya, seguint, en defini-
tiva, la solucié juridica que la Generali-
tat de Caralunya ha vingut aplicant des
de I'any 1981, la qual ha assolit vigéncia
quasi arreu de I'Estat.

Una primera seccié regula les associa-
cions i els'clubs esportius f la seccid sego-
na defineix les agrupacions esportives, la
qual s'aplica als Consells Comarcals de
I'Esport (Consells Esportius en-la Llei).
S'estableix que els Consells Esportius
(art. 16), per al foment i la promocié de
'activitat esportiva en edat escolar tin-
dran personalitat juridica i capacitat d'o-
brar per a la consecucié dels seus objec-
tius, i també s'estableix que les normes
per a la seva constitucié i funcionament
estaran d'acord amb els criteris de I'orga-
nitzacié territorial de Catalunya.

Les altres seccions regulen les Federa-
cions Esportives Catalanes 1 el Registre
d’Entitats Esportives, amb les disposi-
cions comunes aplicables a qualsevol en-
titat. Es contemplen també les entitats o
clubs dabasc federatiu, els de lleure, i
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també les entitats basicament no esporti-
ves, perd amb activitars d'aquest tipus.

Sobre les Federacions Esportives Cata-
lanes, s'estableixen els requisits per a la
creacié de noves federacions, sobre la
base que només es pot reconéixer a Cata-
lunya una federacié esportiva per a cada
esport. Un tema a remarcar és {a conside-
racié que fa la Llei a la Unié de Federa-
cions Esportives Catalanes, institucié
que ja havia creac la Generalitat Republi-
cana per Decrer de 27 d'agost de 1936 i
desenvolupat per Qrdre de 27 d'octubre
del mareix any. El projecte defineix tam-
bé els requisits perqué les entitats espor-
tives puguin ésser declarades de caracter
o interés civic o social, fer que pot com-
portar determinars beneficis, inclosos els
fiscals, sens perjudici de les possibles de-
claracions d’ucilitat piblica, que també
esmenta el projecte.

El Titcl II dedica una seccié primera
a V'administraci6 esportiva de la Geneta-
litat 1 una segona a l'administracié lo-
cal.

La seccié primera preveu que l'admi-
nistracié esportiva de la Generalitar la
dugui a terme una Secretaria General de
I'Esport, com a drgan superior de direc-
cid, planificacié 1 execucid.

Un Consell Catald de |'Esport, consti-
tuit per diferents representacions institu-
cionals i esportives, és I'dorgan consultiu
de la Secretaria General de I'Esport.

La seccid segona estableix detallada-
ment les competéncies que en matéria
esportiva corresponen zls municipis 1 co-
matques, les quals s'adeqiien al marc le-
gal vigent a Catalunya.

La gestié de 'educacio fisica i l'esport
és 'objecte del Titol 111, el qual sestruc-
tura en dues seccions, una dedicada a
I'ensenyament esportiu i altres aspectes,
com l'esport universitari, el qual es co-
ordina mitjangant un Consell d'Esport
Universirari amb participacié de la Secre-

taria General de I'Esport. Destaca |'émfa-
si posat en I'Escola Catalana de 1'Esport,
com a centre docent d'accés a les titula-
cions técniques, propies de les diverses
modalitats esportives.

Es remarca també el paper de la Gene-
ralitat en el camp de 'esport d'élice i alt
nivell. Funcions que amb el Centre de
Sant Cugat ja han assolit la importancia
que corresponia donar-los.

L'esport dels disminuis, I'actuacio de
la Generalitat en el camp de la medicina
esportiva, i també l'esport d'esbarjo i
lleure, sén altres dels temes que tracta
aguesta seccid.

La seccid segona preveu la figura del
Pla Director d’Instal-lacions esportives
com a instrument de definicid 1 determi-
nacid de Pestrucrura d'equipaments es-
portius d'interés general o basic de Cara-
lunya.

El Pla Director té el caracter de
pla rerrirorial secrorial, d'acord amb la
Llei de Politica Territorial de 1983, i1
s'ha de desenvolupar mitjangant progra-
mes d'actuacié generals, sectorials o
territorials en atencid als objecrius o ne-
cessitars de cada cas. En la seva prepara-
cié intervindran totes les entitats afecta-
des o interessades | especialmenc les lo-
cals i comarcals. L'aprovacié del Pla cor-
respon al Consell Executiu de la Genera-
litac.

Aspecte a remarcar €s la necessitat que
tot projecte d'instal-lacions que sigul
subvencionable per |'administracié, per
estar previst en el Pla Director o progra-
ma corresponent, haurd d'anar acompa-
nyac del pla d'uciliczacié i ds de la instal-
lacié a fi d'assegurar la seva rendibilicac
social.

També cal fer esment que els projectes
d'obertura d'establiments esportius hau-
ran d'ésser informarcs per. I'administracié
esportiva de la Generalitat, a fi de garan-
tir els requisits técnico-esportius exigi-
bles.
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ElTitol IV regulaladisciplinaesportiva
en general, i concreta I'estructura del Co-
mité Catala de Disciplina Esportiva, avui
jaconstituit i en ple funcionament. També
cal fer esment que fou necessari ampliar
considerablement el seu articulat per mor
d'adequar-lo als principis constitucionals
que obliguen en certs textos legals a preci-
sar detalladament la tipificacié de les in-
fraccions i sancions aplicables a les corres-
ponents matéries i, per tant, també a la
disciplina esportiva.

La Disposicid addicional segona regula
el traspas de les competéncies que en ma-

téria esportiva han ekercit o cortesponien
a les Dipuracions Provincials, i especifica
el que cal traspassar a la Generalitat i el
que cotrespon a tas Dipurtacions.

Un régim transitori sobre aquest tema
es regula en les Disposicions transitories
primera i tercera.

La Disposici6 transitoria segona regula
el régim que regira per als equipaments
esportius mentre no selabori el Pla Di-
rector, i la transitdria quarta es refereix
als Consells de I'Esport Escolar, els quals
s'han d'adaptar al que disposa la Llei.

Lluis Paluzie 1 Mir

Llei 9/1988, de 12 d’abril, d’autoritzacié d’un crédit extraordinari per atendre
les despeses de les eleccions al Parlament de Catalunya

Aquesta és una llei periddicament ha-
bitual en tots els ordenaments i que no
mereixeria un comentari especial si no fos
el procediment emprart per a la seva apro-
vaci6, car va ser aprovada per la Diputa-
ci6 Permanent. La imprevista dissolucié
anticipada del Parlament, decretada pel
President de la Generalitat el dia 4 d’a-
bril de 1988, va determinar que la Cam-
bra no hagués aprovat encara la llei d’au-
toritzacié d'un crédic extraordinari per
atendre les despeses de la convocatdria
electoral. Els elements que confluien en
la situacié aixi creada eren els segiients:
necessitat material del crédit extraordi-
nari; exigéncia d'aprovacié d’aquest cré-
dit mirjancant llei per imperatiu dels
articles 5.2 1 39.1 de la Llei de Finances
de Catalunya; impossibilitat que la Di-
putacié Permanent convoqués el ple,
perqué el Parlament ja era dissolt; ine-
xisténcia de la figura del Decret-llei en

I'ordenament catala; possibilitat que la
Diputacié Permanent autoritzés crédis
extraordinaris d'acord amb el que esta-
bleix larticle 53.l.cinqué del Regla-
ment del Parlament sense, perd, que es
digui’ expressament en cap precepte re-
glamentari que la Dipuracidé Permanent
pot aprovar lleis. En aquest context, la
mesa de la Diputacié Permanenc, en ses-
sié celebrada el dia 8 d'abril de 1988, va
acordar que el projecte de llei de credit
extraordinari fos tramitat per la Dipura-
cié Permanent fent una interpretacio in-
tegrada dels preceptes reglamentaris i de
la Llei de Finances de Caralunya abans
esmentats. D'acord amb aquesta decisié,
que va ser criticada per alguns grups par-
lamentaris, la Dipuracié Permanent va
aprovar la Llei de Crédit Extraordinari el
dia 12 d'abril de 1988. ‘

J. V.
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Llei 13/1988, de 31 de desembre, de Pressupostos de la Generalitat de Catalu-
nya, de les seves entitats autdnomes i de les entitats gestores de la Segure-

tat Social per al 1989.

Enrelaciéambaquestailei, mésqueuna
descripcié del seu contingue especifica-
ment | estrictament pressupostari, corres-
pon deixar constancia que, en el cas catala,
les lleis de pressupostos, seguint una prac-
tica tan habitual arreu com técnicament
discutible, serveixen també per a modifi-
car alcres lleis. La Ilei catalana de pressu-
postos per al 1989 modifica concretament
alguns articles de les lleis segiients:

— Llei 11/1981, de 7 de desembre, de
Pacrimoni de la Generalitat de Cara-
lunya.

— Llei 12/1983, de 14 de juliol, d’Ad-
ministracié Enscitucional de la Sani-
tat, 1'Assisténcia i els Serveis Socials.

— Llei 4/1984, de 24 de febrer, de I'Ins-
titue Catala de] Crédit Agrari. -

—- Liei 4/1985, de 29 de marg, de I'Esta-
tut de 'Empresa Pablica Catalana.
— Llei 5/1986, de 17 d'abril, de Creacié
de I'Entitat Autdnoma de Jocs i

Apostes.

— Ller 6/1986, de 8 de maig, de Desple-
gament | Modificacié de les Taxes de
la Generalitat,

— Llei 8/1987, de 15 d'abril, Municipal
i de Régim Local de Catalunya.

~— Llei 23/1987, de 23 de desembre, de
Criteris de Financament del Pla Unic
d'Obres i Serveis de Catalunya.

J. V.

Lleis promulgades a Catalunya I'any 1988

Llet 1/1988, de 26 de febrer, de Modi-
ficacié de la Llei 22/1985, del 8 de no-
vembre, de Creacié del Col-legi Profes-
sional de Periodistes de Catalunya
(DOGC, 961, 04-03-88).

Lies 2/1988, de 26 de febrer, sobre
Assignacions Temporals | Pensions als
Presidents del Parlament, en cessar, 1 als
seus familiars (DOGC, 961, 04-03-88).

Ller 3/1988, de 4 de marg, de Pro-
teccié dels Animals (DOGC, 967,
18-03-88).

Llei 411988, de 28 de marg, Regula-
dora de I'Autonomia de Gestié Economi-
ca dels Centres Docents Piblics No Uni-

versicaris de la Generalitat de Catalunya
(DOGC, 974, 06-04-88).

Ller 5/1988, de 28 de marg, de Crea-
ci6 de les Comarques del Pla de 1'Estany,

del Pla d'Urgell i de I'Alta Ribagorga
(DOGC, 992, 16-05-88).

Llei 6/1988, de 30 de marg, Forestal
de Catalunya (DOGC, 978, 15-04-88)
(correccié d'errada DOGC, 1057,
19-10-88).

Lle: 7/1988, de 30 de marg, de Reclas-
sificacié del Par¢ Nacional d’ Aigiiestortes
1 Estany de Sant Maurici (DOGC, 978,
15-04-88) (correccié d’errades DOGC,
982, 25-04-88).

Llei 8/1988, de 7 d'abril, de 1'Esport
(DOGC, 977, 13-04-88) (correccié d'er-
rades DOGC, 1005, 15-06-88).

Lled 9/1988, de 12 d'abril, d'autorit-
zacié d'un crédit extraordinari per aten-
dre les despeses de les eleccions al Parla-
ment  de  Catalunya (DOGC, 978,




ACTIVITAT LEGISLATIVA... 249

15-04-88) (correccié d’errades DOGC,
995, 25-05-88).

Llei 10/1988, de 27 de juliol, de Mo-
dificacié de la Llei 12/1983, del 14 de
juliol, d’Administracié Institucional de
la Sanitae, 1 de I'Assisténcia i els Serveis
Socials de Catalunya (DOGC, 1025,
01-08-88).

Llei 11/1988, de 7 de novembre, de
modificacid de l'article 6 de la Llei
9/1986, de 10 de novembre, de Cossos

de Funcionaris de la Generalitat de Cata-

lunya (DOGC, 1069, 16-11-88).

Liei 12/1988, de 21 de novembre, de
Modificacié de la Llei 11/1985, de 13 de
juny, de Proteccié de Menors (DOGC,
1072/Annex, 23-11-88).

Liet 13/1988, de 31 de desembre, de
Pressupostos de la Generalitar de Catalu-
nya, de les seves entitats autdnomes i de

les entitats gestores de la Segurerar Social
per al 1989 (DOGC, 1088, 02-01-89).






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d'Isabel Baixeras i M. Eugénia Cuenca

Decret 404/1987, de 22 de desembre, re-

gulador de les bases generals d'orga-
nitzacié 1 funcionament dels Consells
Escolars Municipals (DOGC 944, de
27 de gener de 1988).

En desplegament de la Llei
25/1985, de 10 de desembre, de crea-
cié dels Consells Escolars Municipals,
el Decrer 404/1987, de 22 de desem-
bre, aprova les bases de 'organitzacié i
el funcionament d’aquests Consells.

Decret 911988, de 13 de gener, de creacié

del Centre de Relacions Auronomi-
ques (DOGC 946, d'1 de febrer de
1988)

El Centre de Relacions Autondmi-
ques es crea com a Organisme sense
personalitat juridica, dependent del
President de la Generalitat. Se li
assignen les segilents funcions: a) el
coneixement sistematitzat i el foment
de les relacions sdcio-econdmiques de
Catalunya en els seus vessants politics,
econdmics i juridics; &} I'estudi de les
incidéncies que la integracié a la Co-
munitat Europea té sobre les Comuni-
tats autonomes, tant en l'ordre politic
i competencial com juridic i econd-
mic; ¢) I'assessorament de la Presidén-
cia de la Generalitat sobre les qiies-
tions esmencades; 1 &) altres encarrecs
de la Presidéncia de la Generalitat. El
Centre estara regit per un President
executiu nomenat directament  pel
President de la Generalitat 1 rin-

E

dra, com a minim, tres col-laboradors.

Derret 12/1988, de 13 de gener, pel qual

es desplega la Llei 6/1987, de 4 d'a-
bril, de I'Organitzacié Comarcal de
Cartalunya, en matéria de designacié
de suplents als Consells Comarcals
(DOGC 948, de 5 de febrer de 1988).
Aquest Decret estableix dos proce-
diments per a la designacié dels su-
plents que han d'ocupar les eventuals
vacants en els Consells Comarcals: per
mitjd d'una llista de suplents, que
ocuparan les vacants que es produeixin
segons l'ordre de col-locacié o bé per
mitja de l'adscripcié a cada membre
electe d'un o més candidats suplents,
que els succeiran en cas de vacant.

Decrer 18/1988, de 29 de gener, sobre

obres i actuacions a les arces de mun-
tanya i altres zones desfavorides
(DOGC 953, de 17 de febrer de
1988).

En desplegament dels preceptes ba-
sics de la Llei de Reforma i Desenvolu-
pament Agrari, de 12 de gener de
1973, s'encomana al Departament
d’'Agricultura, Ramaderia i Pesca la
realitzacié de les actuacions necessaries
a les arees de muntanya 1 altres zones
desfavorides, actuacions que tindran la
classificacié d'obres d'interés general o
d'obres complementiries, de confor-
mitar amb 'esmentada Llei i als afec-
tes que aquesta preveu.
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Decrer 23/1988, de 29 de gener, de con-

vocatoria per a la formacié del Pla
Unic d'obres i serveis de Cartalunya,
any 1988 (DOGC 954, de 19 de fe-
brer de 1988). Modificat parcialment
pel Decrec 78/1988, de 28 de marg
(DOGC 979, de 18 d'abril de 1989).

Es convoquen les entitats locals de
Cacalunya per a la formacié del Pla
Unic d'obres i serveis de Caralunya,
any 1988, integrac pel Programa Ge-
neral Base i Addicional i els Progra-
mes Especifics. El Programa General
es financa amb |'aportacié de I'Estat,
la de la Generalitat i la de les Diputa-
cions no compromesa amb els progra-
mes especifics. Es distribueix comar-
calment. En qualsevol cas, les aporta-
cions de les Diputacions s'inverteixen
en obres i serveis de municipis dels
respectius ambics territorials. El Pro-
grama Especific de Tractament de Re-
sidus Sdlids Urbans es finanga amb
400 milions d'aportacié de la Genera-
litat 1 una aportacié de les Diputacions
equivalent a un 10 per 100 de la seva
quotz d'aportacié obligatdria al Pla.
En el finangament del Programa Espe-
cific d’ajut als municipis especialment
afectats per l'existéncia de centrals nu-
clears hi ha un 20 per 100 de la quora
d'aportacié obligatdria al Pla per part
de la Diputacié de Tarragona. En el
Programa Especific de foment de la
fusié de municipis es preveu una apor-
tacié de la Generalitat de 50 milions.
En el procediment de valoracié dels
projectes que s'acullen al Programa
General, cal destacar la previsié d'una
audiéncia als Consells Comarcals res-
pectius pel que fa a les sol-licituds
presentades pels municipis de la seva
comarca.

Decret 38/1988, de 29 de gener, pel qual

es modifica el Decrer 156/1984, de 17
d'abril, de Creacié del Centre de Do-

-cumentacié de les Cultures de les Co-

munitats autdnomes (DOGC 957, de
24 de febrer de 1988).

Es modifica el contingur de I'art. 3.2
del Decret de creacié del Centre de do-
cumentacié de les Cultures de les Co-
munirats autdnomes, que fareferénciaa
la composicié de la Junta Rectora.

Decrer 40/1988, d't1 de febrer, de des-

plegament de la Llei 24/1987, de 28
de desembre, de creacié de |'Enticac
Autdnoma del Diari Oficial i de Pu-
blicacions de la Generalitar de Cata-
tunya (DOGC 957, de 24 de febrer de
1988).

Adscriu  I'Encitat  Autdbnoma del
Diari Oficial i de Publicacions de la
Generalitat de Caralunya al Depacta-
ment de la Presidéncia. Aixi mateix
estableix la composicié i les funcions
del Consell d'Administracid, el nome-
nament, la separacié i les competén-
cies del Director General, i el régim
pacrimonial, de contracracid 1 les rela-
cions juridiques externes de I'Encitac
Autdnoma.

Decrer 45/1988, de 13 de gener, pel qual

s'aprova el Reglament de les agéncies
de viarges (DOGC 961, de 4 de marg
de 1988).

En virtur de les competéncies exclu-
sives que estableix I'art. 9.12 de I'Es-
tatut d'Auronomia pel que fa al turis-
me, s’aprova el Reglament de les
agéncies de viatges, en el qual es regu-
len la naturalesa, 1'objecte i la classifi-
cactd, 'obtencid i revocacid del citol-
Ilicéncia, les fiances | les comissions
arbicrals, I'exercici de les activicats, la
proteccié i el régim sancionador.

Decrer 48/1988, d'11 de febrer, de regu-
lacié de la parcicipacié en els establi-
ments de serveis socials (DOGC 961,
de 4 de marg de 1988).




En compliment del principi de pro-
mocié de la participaci6 establert a la
Llei 26/1985, de 10 de desembre, de
serveis socials, es preveu que, en tor
establiment de serveis socials publics i
en els privats finangats amb fons pu-
blics, ha d’existir un Consell Assessor
i de Seguiment com a drgan de parti-
cipacié, en el qual seran representarts
I'entitat ticular de I'establiment, els
professionals tesponsables de les seves
activitats i els uswaris o els scus repre-
sentants legals.

Decret legislatin 111988, de 28 de gener,

pel qual s'aprova la refosa dels precep-
tes de la Llei 5/1981, de 4 de juny, ila
Llei 17/1987, de 13 de juliol, en un
text unic, en materia d’Administracié
Hidraulica (DOGC 962, de 7 de marg
de 1988).

En exercici de la delegaci6 atorgada
pet la Llei 17/1987, de 13 de juliol,
reguladora de 1'Admunistracié Hi-
draulica de Catalunya, aquest Decret
Legislaciu refon en un text unic I'es-
mentada Llei i la Llei 5/1981, de 4 de
juny, de desplegament legislatiu en
matéria d'evacuacié i tractament d'ai-
guies residuals. El text refés, en el titol
preliminar, configura en el seu con-
junt I'administracié hidraulica de Ca-
talunya, amb indicacid dels organs i
entitats que la integren: Direccié Ge-
neral d'Obres Hidrauliques, Junea
d'Aigies de Catalunya 1 Junta de Sa-
nejament. El citol primer es dedica a
aigiles i obres hidrauliques, i e} titol
segon, al sanejament.

Decrer 68/1988, de 10 de marg, sobre ac-
ceptacié per la Generalitat de Catalu-
nya, les seves enritars aurdnomes, em-
preses pabliques i entitats gestores de
la Seguretat Social d'avals i fiances
prestats dins 'ambit de la contractacié
administrativa per les Societars de Ga-
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rantia Reciproca (DOGC 977, de 13
d’abril de 1988).

Decret 79/1988, de 12 d’abril, sobre nor-

mes complementaries per a les elec-
cions al Parlament de Catalunya
(DOGC 978, de 15 d'abril de 1988).
Correccid d'errades en el DOGC 986,
de 2 de maig de 1988.

Decret 88/1988, de 28 de marg, d'aprova-

cid del Reglament de |'Instizut Carto-
grafic de Catalunya (DOGC 981, de
22 d'abril de 1988). Correccié d'erra-
da en el DOGC 1004, de 13 de juny
de 1988.

Per tal de completar l'organitzacié
de I'lnstitut Cartografic de Catalunya,
creat per la Llei 11/1982, de 8 d’octu-
bre, s'aprova el Reglament que regula
la naturalesa, les finalitats i les fun-
cions de I'Insticut, la seva organitza-
cid, el seu régim econdmico-financer i
el seu régim juridic.

Decret 10171988, de 28 de marg, pel qual

es modifiquen la composicié de les
Comissions territorials 1 de ta Comis-
si6 Central d'Indistries i Acrivitats
Classificades (DOGC 987, de 4 de
maig de 1988).

S'incorpora a totes les Comissions
Territorials d'Industries 1 Activitats
Classtficades un vocal en representacié
del Departament de Comerg i Turisme
i un representant de la Direccié Grene-
ral del Joc i d’Especracles. Aixi mareix
s'incorporen a la Comissid Central,
com a vocals, el Director General de
Consum i Disciplina de Mercar i el
Directot General del Joc i d’Especra-
cles.

Decret 102/1988, de 14 dabril, de sub-

vencions als préstecs de les empreses |
de les corporacions locals per al ree-
quilibrament industrial de Catalunya




254 AUTONOMIES - 10

(DOGC 987, de 4 de maig de 1988).
Correccid d'errada en el DOGC 1002,
de 8 de juny de 1988.

El Departament d’Indstria i Ener-
gia, en la seva activitat d'ajuda a les
petites i mitjanes empreses, preveu la
concessid de subvencions a les empre-
ses situades en les zones i sectors d'ac-
tuacié preferent que es relacionen en
Annex {energia i aigua, inddstries
transformadores dels metalls, mecani-
ca de precisi6 i aleres inddstries manu-
facrureres). Aixi mateix obre una altra
linia d'acruacié dirigida a aconseguir
|'abaratament dels costos financers que
les corporacions locals, directament o
indirecta, assumeixin per a la urbanit-
zacid de sol industrial; a cal fi, les cor-
poracions locals podran sol-licitar les
ajudes que preveu el Decret
102/1988, de 14 d'abril, per a la con-
certacié d'operacions de préstec amb
les entitats financeres amb les quals el
Departament d'Indistria i Energia
hagi establert els oportuns convenis de
col-laboracié.

Decret 103/1988, de 28 de marg, pel qual

es regula la instal-lacié i el funciona-
ment dels parcs aquatics (DOGC 990,
d'l1l de maig de 1988).

El Decret 103/1988, de 28 de
marg, elaborat conjuntament pels De-
parraments de Governacid, Sanirare i
Segurecat Social, Politica Territorial i
Obres Publiques, Indastria i Energia,
Comerg, Consum i Turisme i de Tre-
ball, defineix I'acrivitac de parc aqui-
tic, regula el procediment d'autoritza-
cié d'instal-lacié —la sol-licicud s'a-
drega a I'Ajuntament, que la trasllada
a la Comissié Territorial d'Indastria i
Activitats Classificades, perqué emeti
informe, t a la Direccid General de
Turisme. Es I'Ajuntament qui auto-
ritza 0 no Yaccivitat, st bé I'informe de
la Comissié d'Activitats Classificades

és vinculant pel que fa als condicio-
nants, les limitacions o el refas de 1'a-
provacié del projecte. Un cop lany,
els parcs se sotmetran a una revisio
que hauri de portar a terme, a peticié
del titular, una Entitac d'Inspeccié i
Control concessioniria de la Generali-
tat. El Decret regula també les condi-
cions generals de construccié de les
instal-lacions de parcs aquatics, enu-
mera les obligacions i drets de I'em-
presa i dels usuaris, i estableix el re-
gim d'infraccions i de sancions. Es
preveuen sancions de fins a 25 milions
de pessetes i el tancament de |'establi-
ment fins a cinc anys. S'atribueix als
Ajuntaments la funcié de vetllar el
compliment del Reglament i se’ls fa-
culta per a imposar multes de fins a
250.000 pres.

Decrer 110/1988, de 5 de maig, pel qual

es regula la Xarxa d’Arxius Historics
Comarcals (DOGC 993, de 25 de
maig de 1988).

Decret que desplega la Llei 6/1985,
de 26 d'abril, d'arxius. Preveu que
constitueixen la Xarxa d'Arxius His-
torics Comarcals tots els arxius histd-
rics comarcals, aixi com els arxius his-
torics que el Departament de Culrura
crei o hi integri. S'atribueixen als
arxius histérics de titularitatr estaal
gestionats per la Generalitat les fun-
cions i la prestacié dels serveis dels
arxius histdrics comartcals en les co-
marques respectives. Preveu la incor-
poracié dels Consells Comarcals en els
convenis que regeixen els Arxius His-
torics integracs a la Xarca en el teeri-
ni d'un any.

Decrer 112/1988, de 5 de maig, pel qual

es regulen la composicid, l'organitza-
cié i les funcions de la Comissié de
Cooperacié Local de Caralunya
{(DOGC 996, de 27 de maig de 1988).
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La Comissié de Cooperacié Local de
Cartalunya, creada per la Llei 8/1987,
de 15 d'abril, és I'dtgan paritari for-
mat per representants de I'Adminis-
tracié de la Generalitat i dels ens lo-
cals, encarregat de formular el Pla di-
rector d'inversions locals i els seus pro-
grames anuals. S'adscriu  orginica-
ment al Departament de Governacié.
El Decrer 112/1988, de 5 de maig, en
regula les funcions, 'organitzacié i el
funcionament. Es preveuen les subco-
missions territorials de les circunscrip-
cions de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona, les quals s'hauran d'ajus-
tar, en el seu moment, a la divisié te-
rritorial en regions que estableixi la
Llei a queé es refereix la disposicié ad-
dicional 2 de la Llei 5/1987, del régim
provisional de les dipuracions provin-
cials.

Decrer 114/1988, de 7 d'abril, d'avalua-

cié6 de l'impacte ambiental (DOGC
1000, de 3 de juny de 1988).

Decret dictat a proposta dels Conse-
llers de Governacid, Cultura, Sanitat i
Seguretar Social, Politica Territorial i
Obtes Publiques, Agricultura, Rama-
deria i Pesca i Indistria i Energia, que
estableix que s'hauran de sotmetre a
una avaluacié d'impacte ambiental els
projectes pablics o privats que es rela-
ciopen en annex i que s6n, a grans
trets, els segiients: refineries de petro-
li, centrals térmiques, magatzems de
residus radioactius, plantes siderargi-
ques integrals, instal-lacions d’extrac-
ci6, tractament o transformacié d’a-
miant, instal-lacions quimiques inte-
grades, autopistes, autovies, linies de
ferrocarril, aeroports, ports, instal-la-
cions de tractament de residus espe-
cials i de tractament de residus ur-
bans, grans preses, primeres repo-
blacions i les obres i instal-lacions
que puguin perjudicar notoriamenc els

espais naturals procegits. L'estudi
d'impacte se sotmetrd a informacié
publica i sera avaluat per la Comissié

. Central d'Inddstries i Activitats Clas-

sificades.

Decrer 118/1988, de 5 de maig, pel qual

es regulen la composicié, I'organitza-
cié i les funcions de la Comissié de
Govern Local de Catalunya (DOGC
1000, de 3 de juny de 1988).

Creada per la Llei 8/1987, de 15
d'abril, municipal i de régim local de
Catalunya, la Comissié de Govern Lo-
cal de Catalunya és I'drgan permanent
de col-laboracié entre I'’Administracié
de la Generalitat | les administracions
locals. El Decret 118/1988, de 5 de
maig, en regula l'organitzacid, el fun-
cionament i les atribucions, entre les
quals destaca ta de vetllar pel compli-
ment del principi d'autonomia local.
En lexercici d'aquesta funcid, el ple
de la Comissid pot demanar dictamen
al Consell Consultiu de la Generalicat
i pot sol-licitar dels drgans de la Gene-
ralitat legitimats la interposicid de re-
cursos d'inconstitucionalitat o conflic-
tes de competencia davant del Tribu-
nal Consatucional, quan consideri
que una llei, una disposicié o un acte
vulnera el principi  constitucio-
nal d'autonomia. La Comissié de Go-
vern Local, per conducte del Presi-
dent i amb acord previ del ple, pot
requerir de les institucions, organis-
mes i serveis de I’Administracié de
la Generalitat i dels ens locals la rea-
litzacié d'estudis 1 l'emissié d'infor-
mes.

Decret 121/1988, de 16 de maig, d'inte-

gracid en els cossos especials de fun-
cionaris de la Generalitac, dels funcio-
naris procedents d'altres administra-
cions publiques (DOGC 1004, de 13
de juny de 1988).
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Decrer 141/1988, de 4 de juliol, de crea-

¢i6 del Departament de Benestar So-
cial. Com a conseqii¢ncia de les aloi-
mes eleccions autondmiques celebra-
des i també de l'aprovacié pel Parla-
ment de Catalunya del programa de
govern  corresponent,  mitjangant
aquest Decret es crea el Departament
de Benestar Soctal.

Ordre de 20 de juny de 1988, pet la qual

es modifica I'horari del pla d'estudis
de la Formaci6 Professtonal de 1" grau.

Ordre de 28 de juny de 1988, per la qual

es modifica I'horari del pla d’estudis
del Batxillerat Unificat i Polivalent,
Es tracta, en ambdés casos, que els
centres docents d'aquests nivells pu-
guin exercir I'autonomia que els reco-
neix l'article 15 de la Llei Organica
81985, de 3 de julicl, reguladora det

dret a Veducacié.

Decrer 144/1988, de 5 de juliol, pel qual

es redistribueixen parcialment les
competéncies  les funcions que corres-
ponen als deparcaments de la Genera-
licar.

Es redistribueixen parcialment les
competéncies i les funcions que corres-
ponen als departaments de Presiden-
cia, Treball, Indistria i Energia 1 En-
senyament, com a conseqiiéncia de la
creaci6 del de Benestar Social.

Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual

s'aprova el Reglament de Demarcacié
Territorial i Poblaci6 dels ens locals.

Es reglamenten els aspectes refe-
rents al territori, la denominacié, la
capitalitat i la poblacié, que la Llei
8/1987, de 15 d'abril, municipal i de
regim local de Caralunya regula en els
seus trers essencials.

Ordre de 10 de juny de 1988, per la qual

s'aprova el Reglament de les Unirars
de Voluntaris Forestals de Catalunya

Es creen les Unitats de Voluntaris
Forestals de Catalunya, que estan
constituides per totes aquelles perso-
nes que, havent estat admeses, realic-
zen tasques d'ajut en la prevencio d'in-
cendis i en la conservacid del patrimo-
ni natural de Catalunya, en col-labora-
ci6 amb e! Cos d’Agents Rurals de la
Generalitat.

Aquestes Unitats actuen en tot cl
territori de Catalunya.

Deeret 157/1988, d'11 de juliol, pel qual

es crea la Comissi6 per a les relacions
institucionals amb I'Estat.

Es una Comissié que actua com a
drgan col-legiar de caracter consultiu i
sense personalitat juridica que informa
i assessora politicament el President
de la Generalitat en tot el que faci re-
feréncia a les relacions amb les insticu-
cions de I'Estat i les seves administra-
cions.

Decrer 184/1988, d'11 de juliol, sobre la

composicié i la constitucié dels con-
sells escolars territorials.

La Llei 25/1985, de 10 de desem-
bre, dels consells escolars, estructurara
nous organismes col-legiats per poten-
ciar i fer més efectiva la participacid
dels sectors afectaes en la programacid
general de l'ensenyament no universi-
tari a Catalunya a través de la creacié
de cres graons o organismes de consul-
ta i participacié. Es creen aixi, el Con-
sell Escolar de Catalunya, els Consells
Escolars Territorials 1 els Consells Es-
colars Municipals.

En aquest Decret, dictar en desple-
gament de l'article 11 de la Llel
esmentada, es regulen la composictd |
la constitucié dels consells escolars ter-
ritorials, aixi com la designacié dels
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seus membres, que sén els segiients:
Quatre representants del professorac;
quatre representants dels pares dels
alumnes; quatre representants d'alum-
nes; dos representants del personal
d'administracid 1 serveis; un represen-
tant designat per cada una de les orga-
nirzacions sindicals amb més represen-
tativitat del territori, dins el mén de
I'educacié; un representant designat
per cada una de les organitzacions em-
presarials amb més representativitat
del territori, dins el mon de l'educa-
cié; cinc representants de I’Adminis-
tracié educativa; cinc representants
dels municipis del territori i quatre re-
presentants dels centres docents pi-
blics i privats, dels diversos nivells
educatius del territori.

Els consells escolars territorials
coincideixen amb 'ambic dels serveis
territorials en queé s'estructura 'Admi-
nistraci$ educativa.

Decrer 197/1988, d'1 d'agost, pel qual es
crea la Comissié mixta de traspas
de serveis | recursos de les diputa-
cions a la Generalitat o als consells
comarcals i se n'estableix la compo-
sicid, l'organitzacié i el funciona-
ment.

Amb aquest Decret es ddéna compli-
ment a la disposicid addicicnal 3 de la
Llei 5/1987, de 4 d'abril, del régim
provisional de les comperéncies de les
diputacions provincials.

La Comissié esmentada és 1'drgan
encarregat de proposar al Consell Exe-
cutiu els acords relatius al craspas de
serveis i recutsos de les Diputacions de
la Generalitat o als Consells Comar-
cals, per tal que siguin aprovats mit-
jancant Decret. Es compon de vuit re-
presentants de la Generalitat, quatre
representants de les dipucacions cata-
lanes i quatre representants dels con-
sells comarcals.

Resolucid de 8 de setembre de 1988, per la

qual s’aprova la normativa general dels
Jocs Esportius Escolars de Catalunya.

La finalitat d'aquesta iniciativa és
promoure I'esport en el vessant com-
petitiu i facilitar aixi I'accés a l'activi-
tat esportiva al maxim nombre de jo-
ves en edat escolar 1 millorar-ne el seu
nivell técnic. Els Jocs Esportius Esco-
lars de Catalunya sén un programa es-
tablert per la Secretaria General de
I'Esport de la Generalitat de Catalun-
ya, el desplegament i l'execucié del
qual, s'encomana a [a Direccié Gene-
ral de I'Esport.

Decret 256/1988, de 19 de setembre, pel

qual es declaren inhabils els dissabres
a tots els efectes relacionats amb la hi-
senda de la Generalitat.

Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel

qual s'aprova el Reglament del Patri-
moni dels Ens Locals.

Es desplega reglamentariament el
capitol I del Titol 13 de la Llei 8/1987,
de 15 d'abril, municipal i de régim
local de Catalunya, que defineix els
béns i els drets que componen el patri-
moni dels ens locals i en regula els as-
pectes essencials del seu régim juridic.

Decret 360/1988, de 12 de desembre, pel

qual es crea en el Departament de Po-
litica Territorial i Obres Pabliques la
Direccié General del Medi Ambient.

La creaci6 d’aquesta Direccié Gene-
ral respon a la necessitat d'atendre I'es-
pecial significacié que ha adquiric la
proteccié del medi ambient ea com-
pliment del mandat que conté l'article
45 de la Constitucié.

Es tracta rambé, d'altra banda, d'es-
tablir una gestié unitaria dels dife-
rents aspectes que incideixen en l'a-
dopeié d'una politica de prevencié del
med: ambient.
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Decret 375/1988, d'1 de desembre, so-
bre concrol de qualitar de I'edifica-
cid.

S'instrumenta la supervisié per part
de I'Administracié de la Generalitat

de Catalunya, de la qualitat de I'edifi-
caci6 en els aspectes de seguretat, du-
rabilitat i confort. Es precisen i classi-
fiquen, a més, els controls de la quali-
tat esmentada.



2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU DE
LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Ester Andreu

Dictamen nam. 144 sobre I'adequaci6 constitucional i estatutaria del dictamen
de la Comissi6 de politica cultural sobre el projecte de llei de 'esport i les
esmenes i els vots particulars reservats per defensar en el Ple

Sol-licitants:
G. p. PSUC, Popular i Socialista

Ponent.
Enric Argullol i Murgadas

Resum de les principals qiiestions estudiades

El Dictamen estudia |'ordre de compe-
téncies en matéria esportiva. Comenga
I'analisi a partir dels titols especifics rela-
tius a l'esport (148.1 CE; 9.24 EACQ),
perd també estudia alrres titols compe-
tencials que es projecten sobre la cultura
fisica i l'esport (activitats culturals, ré-
gim local...) i especialment s'endinsa en
I'estudi de l'ordre competencial en macé-
ria d'associacions. També estudia la pro-
blematica del domicili de les persones ju-
ridiques en relacié a la delimitacié de
I'ambit competencial de la competéncia
reconeguda a l'article 9.24 de I'EAC, Ia
significacié de l'article 22.3 de la CE,
I'abast de la competéncia reconeguda a
latticle 9.3 de 'EAC i l'aplicacié dels
principis del Dret sancionador a l'activi-
tat disciplinaria esportiva.

Conclusié

El Dictamen de la Comissié de Politi-
ca Cultural del Parlament de Caralunya
sobre el Projecte de Llei de l'esport és

adequat a la Constitucié i a I'Estatut de
Caralunya a excepcid dels articles 31, 35
darrer paragraf i 71 segon paragraf.

Extracte dels fonaments

«II. {...) Comencarem pels titols espe-
cifics relatius a Jesport.

»La Constitucié no reserva a 'Estat
cap competéncia expressa en matéria
d'esport, siné que fins i tot inclou la pro-
mocié de I'esport entre les matéries rela-
cionades a I'article 148.1 que configuren
I'ambit en qué les Comunitats Aurono-
mes institucionalitzades a través del pro-
cediment ordinari poden, ja d'entrada,
assumit competéncies,

»L'estatuc de Catalunya conté una previ-
si6 clara sobre la competéncia autonomica
en aquest ambit. L'article 9 atribueix a la
Generalitar la comperéncia exclusiva—és a
dir, d'acord amb l'article 25.2 EAC, les
potestats legislativa i reglamencaria i la fun-
ci6 executiva—-, en matéria d'esporci lleure.
Com es pot compeovar, a més, l'enunciat
estaturari prescindeix de qualsevol al-lusi6a
la forma de l'accié publica, diferentment
d'alld que s'indica a larticle 148.1.19 CE
que la qualifica de promocié o de foment.

»(...) subsisténcia de competéncies es-
ratals en aquesta martéria malgrac el si-
lenci de larticle 149.1 CE, aspecte del
qual cal deixar constancia.
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»(...) “constitueix, doncs, una compe-
téncia estacal la direcci6 i tutela de I'es-
port d'alta competicid.”

»{...) I'dbvia acotacié territorial de les
comperéncies autondmiques i el caricter
estatal [ internacional d'algunes activitats
esportives constitueixen també dades il-
lustratives de la subsisténcia de compe-
téncies estatals en aquest camp que tam-
bé poden trobar suport en la lecrura de
Farticle 149.2 CE que es conté en la ju-
risprudéncia constitucional, ja que no és
estrany que l'educacié fisica i I'esport es
considerin refefibles al concepte més am-
pli de cultura o activitat cultural. En
aquell sentit, cal recordar la senténcia del
Tribunal Constitucional 1/1986, del 10
de gener, en la qual s'afirma el segienc:
“... pres 51 ésta (la Comunitac Autdnoma)
tiene, sin duda, competencias en materia depor-
tiva con arregle @ un Eitatuto de Autonomia,
RO €5 menos cierty que esias competencias, como
cualesquiera otvas de las que ostente, no pueden
desplegarse sobre entes que, como en este caso
vcarre, existen y desarrollan sus actividades en
un dmbite nacional sustraido ya al ejercicio de
las potestades autonémicas, estando la autono-
mia constitucionalmente garantizada a las
Comunidades Autdnomas, al servicio de la ges-
tign de sus intereses propios (art. 137 de la
Constitucidn), limitadss racione loci (art.
25.1 del Estatuto de Autonomia de Catalu-
Ba), y no siendo desde ella posible, ciertamente,
la afectacion. .. de intereses que son propios del
deporte federado espatiol en su conjunto”.

»Una de les caracteristiques de l'orde-
nament esportiu {...) és el substractum
associatiu que constitueix la base i que
conforma la seva mateixa estructuracié
amb una transcendéncia i significacié
que tindrem ocasi6 de posar en relleu en
aquest escrit. Conseguentment, ens hem
de plantejar també quin és l'ordre de
comperéncies en matéria d'associacions,
En aquest sentit, és essencial la clausula
de f'arricle 9.24 EAC, que acribueix a Ja
Generalitat la competéncia exclusiva en

matéria de ... associacions de caracter

-docent, culeural, artistic, benéfico-assis-

rencial i similars, que exerceixin principal-
ment llurs funcions a Catalunya”. Encara
que no s'esmenten especialment les asso-
ciacions esportives, no sembla que es pu-
gui posar cap obstacle per considerar-les
incloses dintre la referéncia genérica amb
qué tanca |'enunciacié de finalitacs. L'aco-
tacié de la competéncia de la Generalitat
potésser donada, perd, peraltres elements:
a) les associacions sén fruit d'un dret fona-
mentat contemplart i regulae a I'article 22
CE, les normes de desenvolupament del
qual estan reservades a I'Estat, ja que han
de tenir la qualitat de liei organica (art. 81
CE); £) I'Estat té la competéncia exclusiva,
segons l'article 149.1.1 CE, pera la regu-
lacié de les condicions basiques que garan-
teixin la igualtar de tots els espanyols en
I'exercici dels drets; per tant, també del
dret d'associacid; ¢) 'Estat té cambé com-
peténcia exclusiva en maréria de legislaci6
civil (art. 149.1.8 CE) i processal sens
perjudici de les especialitats que en aquest
ordre es deriven necessariament de les par-
ticularirars del Dret substantiu de les Co-
munitats Autonomes {art. 149.1.6. CE);i
d} la regulacié estatal dels tributs i dels
beneficis que hi estan relacionats és compe-
téncia del poder central.

»Aixi mateix, cal tenir en compte la
distribucié de competéncies en martéria
de régim local en tant que en I'ordenacié
de les activitats esportives es pot incidir
en la configuracié de les atribucions de
les entirats locals. (...) | _

»Aixi doncs, la Generalicac és compe-
tent en matéria d'esport i té totes les po-
testats publiques en aquest camp segons
l'article 9,29 EAC. Ara bé, la contun-
déncia que sembla desprendre’s d’aquest
enunciat s’ha de matisar com a conse-
quéncia que subsisteixen faculrars esca-
tals en aquest camp i que el titol especific
de l'esport no és I'Gnic que es projecta
sobre la cultura fisica i l'esport, ja que,
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en part com a conseqliéncia de les matei-
xes peculiaritats del fenomen esportiu,
s’han de tenir en compte altres regles de
discribucié de les competéncies entre
I'Estac i la Generalitat, singularment
amb vista a les associacions {...).

»I11. (...) L'article 27 del Projecte, en
identificar les entitats esportives que
s’han d'inscriure en el Registre, ho fa en
funcié “que tinguin la seva seu social a
Caralunya”. Hi ha una esmena, la nime-
ro 68, que afegeix al criteri de la seu el de
I'exercici de “llurs principals funcions”.

»(...) Exposades les dades normatives
més significarives, cal examinar si la refe-
réncia del Projecte al domicili implica
una desviaci6 de I'article 9.24 EAC sus-
ceptible de generar la incomperéncia de
la Generalitat.

»Al nostre Dictamen nimero 24
(f. X11) vam estudiar amb cerc detall la
problematica del domicili de les persones
juridiques. (...).

»Aixi, doncs, podem afirmar que hi ha
un principi general en virtut del qual mal-
grat que la Llei, els estatuts o les regles de
fundacié puguin establir un’ determinat
domicili per a una persona juridica, és nor-
mal i adient que aquest domicili coincidei-
xi amb el lloc o la localitat on porti & ter-
me, principalment, les seves activicats.”

»D'altra banda, els mateixos termes de
la formula de larticle 9.24 EAC sén sus-
ceptibles de dues lectures segons que l'e-
xercici de les funcions s'entengui com a
activitat d’organirzacid, gestié o admi-
nistracié, o bé s'assimili a activitat de
realitzaci d’objectius o similars. Encara
que les dues perspectives es projecten so-
vint en una mateixa dimensid terrirorial
és perfectament possible el cas en qué es
realitzen acrivitats fora de Caralunya
—aixi és en e] supdsit dels clubs que par-
ticipen en competicions espanyoles.

»L'assimilacié de l'exercici de les fun-
cions a 'assoliment de finalicats condueix

a resultats insatisfactoris, principalment
pel que fa a la certesa dels ambits de com-
peténcies, que s una questi6 d’ordre pu-
blic, ja que només es té certesa una vegada
s’han realitzat efectivament els fins, acti-
vitat que, a més, és variable al Harg del
temps, i que en ocasions pot ésser dificil
identificar la dimensié territorial de les
finalitats. Amb molta més seguretat s'ch-
té la delimitacié de I'aimbit competencial
si entenem la férmula estatucaria en el
primer sentit que presenta una més gran
estabilirat 1 posa precisament I'émfasi en
alld que és essencial en la continuitat de
'associacié. D'altra banda, I'adverbi
‘principalment’, de dificil mesura en la
interpretaci6 que ho assimila a les finalitacs,
és facilment intel-ligible en laltre cas.

»Per les raons que acabem d'assenya-
lar, la identificacié de les entitats sotme-
ses al Registre en funcié del domicili so-
cia! a Caralunya no implica un desconei-
xement del criteri estatutari, ja que la
seu a Caralunya deriva i esta lligada al fet
de desplegar a Catalunya principalment
les seves funcions.

»Cal fer encara dues precisions. La for-
mula recollida a 'acord de traspas de ser-
veis per la mateixa naturalesa d’aquests,
amb valor interpretatiu perd no precep-
tiu, no obsta al plantejament que es
manté en aquestes pigines. En aquest
sentit, a més, les peculiaritars de l'orde-
nament esportiu i del seu associacionisme
amb la integracié federativa permet —i
practicament exigeix— la interpreracié
abans defensada sobre la férmula estatu-
taria. Tinguem en compte en darrer ter-
me que la precisié de l'arcicle 27 del Pro-
jecte que hem analitzat se situa en un
context en el qual, a través de la relacié
de les entitats esportives, no federatives
amb les federacions catalanes i amb I'aco-
tacié de I'ambic terricorial daquestes a
l'article 17 del Projecte, es confirma la
plena adequacié a la clausula estatutaria.
També ho és 'esmena nimero 68.
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»IV. L'article 28 del Projecte preveu
que la inscripcié d'un club, associacié,
agrupacié o federacio esportiva comporta
el seu reconeixement legal. A més d'a-
questa previsié, expressament sotmesa a
consulta, s’ha de tenir en compte que
l'article 7 preveu la ratificacié dels esta-
tuts de clubs i associacions per I'adminis-
traci6 esportiva i I'article 20 disposa que
per al reconeixement legal d’una federa-
cid esportiva caralana cal [aprovacié
prévia i la racificacié dels estatues per
I'administracié esportiva, a més de la ins-
cripcié en el Registre.

»Cal fer constar I'existéncia de I'esme-
na nimero 71, que propugna la supressié
de la rotalitat de Particle 28.

»Com expressament assenyala la sol-li-
citud de dictamen, cal interrogar-se so-
bre I'adequacié de 'esmentada previsid
de l'article 28 a l'arcicle 22.3 CE{...)

» 1. L'estudi de les qiiestions planteja-
des en relacté amb l'article 28 i concor-
danes del Projecte pivota essencialment
entorn de la significacié de l'article 22.3
CE. (..)

»La necessitat de diferenciar entre
constitucié de l'associacié i atribucié de
personalitat juridica es deriva, a més de
la diferenciada naturalesa dels dos fecs,
dels mateixos termes de l'arricle 22 CE.
Si s'entén literalment I'expressio "a efec-
tes de publicitat” resulearia que una asso-
ciacid no inscrita seria secreta, 1, per
tant, prohibida. En conseqiiéncia, qual-
sevol associacié per no ésser prohibida
hauria d'inscriure’s, la qual cosa compor-
ta una reduccié de |'abast de I'exercici del
drer d'associacié. Tot exercici hauria
d'ésser comunicat i la comunicacié es
convertiria, de fer, si esgotem l'argu-
mentacid, en un requisit constitutiu del
mateix exercici de la lliberrar d'associa-
ciéd. No sembla que aquesta sigui l'orien-
tacié que reforci el dret d’associacié.

»El que succeeix és que no tora asso-
ciacid no inscrita és una associacié secrera

i prohibida sind que, a la llum de l'article
22 CE, poden existir dos tipus d'associa-
cions: les associacions inscrites i les no
inscrites. Aquestes darreres no gaudirien
de personalitac juridica, qualitat que es
derivaria de la inscripcid en el Registre.
D'aquesta manera, l'exercici del dret
d'associacié no depén de I'atorgament o
denegacié del registre, sind que se situa
al marge de qualsevol actuacié adminis-
trativa. Només algunes, les inscrites,
assolirien el tractament especial que
comporta la personalitat juridica. Preci-
sament d'aquest szatus es deriven situa-
cions que afecten tercers i els mateixos
poders publics. Per aixd, també s'ha de
mantenir la relacid entre inscripcib i per-
sonalitat. D'altra banda, aquest és I'enfo-
cament contingur en les legislacions es-
pecifiques que regulen dos suposits parti-
culars d'associacié com s6n els sindicats
els partits (Lleis d'1 d'abril de 1977 i de
4 de desembre de 1978), com també el
de la Llei de Cultura Fisica i Esport de
1980 respecte a clubs i federacions espor-
tives.

»Des d'aquesta perspectiva la férmula
de l'article 28 del Projecte no seria con-
traria a l'arricle 22.3 CE siné coherent
amb aquest en tant que el reconeixement
legal, implicant I'atorgament de perso-
nalitac juridica, seria una aplicacié més, i
perfectament correcta, de la previsid
constitucional. (...}

»La llarga exposicio de la doctrina es-
tablerra pe]l Tribunal Constitucional ens
permet indicar les consideracions concre-
[es seguents:

»a) El régim de federacions i clubs amb
els respectius requisics per a la cons-
ticucib i el reconeixement no es po-
den entendre en el sentit d'excloure
assoctacions de segon grau i altres
clubs o associacions primaries al
marge de la legislacié especifica es-
portiva, que també es dediquin a la
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practica dels esports que constituei-
xen l'objecte d'unes i aleres.

»b) Es pot limitar a una el nombre de
federacions oficials per cada modali-
tat i cada Ambit territorial.

»c) La participacié en competicions ofi-
cials es pot relacionar amb la confi-
guracié de les entitats esportives se-
gons la llei reguladora.

»L'abséncia d'una expressié que limiti
I'abast del reconeixement legal derivat de
la inscripei6 en el Registre d'Entitats es-
portives catalanes als efectes de la llei el
Projecte de la qual estem dictaminant, si
comportés la denegacié de la possible
existéncia d'entitats esportives al marge
d’aquest ordenament esportiu implicaria
una infraccié de l'article 22.3 CE.

»Ara bé, 'acotacié dels efectes del re-
coneixement pot deduir-se de la mareixa
significacié del Projecte en qué es tracta
de regular uns determinants, encara que
preponderants, instruments de practica
esportiva. En aquest sentit, es podria
afirmar que l'acotaci6 de 'abast dels efec-
tes és implicita. De totes maneres, l'ab-
séncia d’una referéncia expressa a larticle
28 troba un suficient contrapés en unes
altres determinacions -del Projecte que
juguen en cada supdsit €l mateix paper.
L'article 5 del Projecte, en definir els
clubs i associacions esportives, explicita
clarament que ho fa “als efectes d'aquesta
llei". El mateix succeeix a l'article 13 en
relacié amb les agrupacions esportives.
La configuracié singular de les federa-
cions —recordem-ho, entitats privades,
que en part exerceixen funcions publi-
ques— fa innecessaria l'expressid.

»Aixi doncs, encara que larticle 28
del Projecte no especifica que el reconei-
xement legal que comporta la inscripcié
en ¢l Registre d'entitats esporcives cata-
lanes ho és als efectes de la llei que regula
el registre, aixd es dedueix tant del ma-
teix precepte com, sobretot, de la totali-

tat del text legal i singularment i de for-
ma expressa dels preceptes que contenen
una definicié de les entitats esportives
basiques o de la configuraci6 de les fede-
racions, encara que dbviament la inclusié
de la férmula seria aclaridora. Conse-
quientment, el projecte no exclou que pu-
guin existir associacions esportives priva-
des al marge de la seva regulacié. En con-
clusié, i a la lum de la doctrina del Tri-
bunal Constitucional, no hi ha en els ter-
mes de l'article 28 relatius al reconeixe-
ment legal derivat de la inscripcié en el
Registre d'Entitacs Esportives infraccid
de l'ordenament constitucional, i concre-
tament de l'article 22.3 CE.

»V. En la sol-licitud es fa esment d'un
altre aspecte de l'arcicle 28 del Projecte.
Es tracta de la previsi6 segons la qual la
inscripcié en el Registre d'Entitats Es-
portives és “requisit essencial per optar
als ajurs o suports que la Generalitat de
Catalunya o altres administracions publi-
ques puguin concedit”. El segon paragraf
del mateix article preveu que I'adscripcié
en el Registre de les entitats regulades
per altres disposicions legals “els perme-
trl, ranmateix, d'opear als ajuts o benefi-
cis que les administracions pabliques ca-
talanes puguin concedir”. Com es veu, hi
ha una diferéncia en 1'al-lusié a les admi-
nistracions subvencionades. En el primer
cas, la referéncia és a totes les administra-
cions publiques, per tant també ['estatal;
en el segon només |'administracié auro-
nomica i les locals de Caralunya,

»Respecte d'aquest punt de l'article
28 hi ha una esmena, la nimero 72, que
circomscriu la referéncia als ajuts de la
Generalitat. Cal recordar a més I'esmena
ntmero 71, de supressi6 de tot l'article.

»(...) ¢pot la Generalitat, per rad de la
seva competéncia exclusiva en matéria
d’esport o en vircut d'aleres titols, prohi-
bir que en determinats suposits s'esta-
bleixi una relacié subvencional entre
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I'administracié estatal o bé'les adminis-
tracions locals catalanes i les entitats es-
portives? La resposta, al nostre entendre,
ha de ser positiva, llevat del cas de sub-
vencions emparades en els aspectes de
I'ambit esportiu de competéncia estatal.
A més, respecte a les administracions lo-
cals de Caralunya, d'acord amb les dispo-
sicions del legislador basic, en ser preci-
sament la Comunitat Autdbnoma, en els
sectors de les seves competéncies, qui ha
d'establir les competéncies municipals
(art. 25 de la Llei de Bases de Régim Lo-
cal} o d'altres encitacs (per exemple les
Diputacions, art. 36), en la definicié de
les atribucions de les corporacions locals
pot acotar-se, com un element d’aquesta
regulacié, que només poden ser objecte
de mesures de foment esportiu les enti-
tats esportives regularment constituides.

»En conseqiiéncia, 'incis final del pri-
mer paragraf de I'article 28 del projecte
“d'altres  administracions publiques”
amb les matisacions indicades és adequat
a l'ordre constitucional. L'esmena nam.
72 també és adequada a l'ordre constitu-
cional.

»VI. Els paragrafs segon, rercer i
quart de l'article 30 del Projecte pre-
veuen que el Registre de les entirars es-
portives déna proteccié al nom i simbols
de les inscrites, prohibeix la utilitzacié
no autoritzada de simbols 1 emblemes
olimpics i de noms idéntics a d'aleres en-
titats ja registrades.

»En relacié amb aquest article, s’han
manringuc tres esmenes: la nimero 79,
de supressié de tot el precepte; la nimero
80, de supressié de l'incis inicial del se-
gon paragraf i la namero 81, de modifi-
cacio —sembla— del paragraf rercer.

»Els grups sol-licitants plantegen la
correccié dels enunciats de l'arricle 30 en
relacié amb la determinacié de l'article
140.1.9 CE, que atorga a |'Estat compe-

téncia exclusiva pel que fa a la legislacié

sobre propietar intel lectual i industrial,
ambit en el qual les faculrats de la Gene-
ralitat, segons l'article 11 EAC, s6n no-
més d'ordre executiu.

»Respecte a aixd, s’ha de tenir en
compre que sén coses diferents la regula-
ci6 frontal, bé sigui general o parcial,
d'un sector o una institucid, i la simple
al-lusié instrumencal a aspectes relatius a
aquests.

»(...) Alld que esta vedat és la regula-
cié de maréries no atribuides, perd no la
inclusié de clausules similars, extretes
d’un ordenament sectorial, perd integra-
des, per la relacié inserumental que exis-
teix, en un altre. Dir amb unes altres pa-
raules, les mesures contemplades a I'arti-
cle 30, encara que es refereixin a aspectes
que, si fossin objecte d'una regulaci6 ge-
neral, obviamenr caurien en 'ambit de
les propietats immaterials, no sén sin6,
en el context en que estan, extrems pro-
pis de la regulacié de les entitats esporti-
ves. No constitueixen una normacié de
propietat industrial, siné la urilirzaci6 de
térmules similars, perd a 'ambir espor-
tiu. Es il-lustraciu d'alld que vol dir el
darrer paragraf quan limita la prohibicié
de la duplicacié de denominacions a les
entitats espoctives i no 'estén a d'altres.
{...)

»Aixi, doncs, no es pot mantenir que
els paragrafs referitcs de l'article 30 en-
vaeixin I'ambit de competéncies de I'Es-
tat {, conseqiientment, siguin concraris a
l'ordre constitucional i estatutari. D'alera
banda, les esmenes a aquest article s6n
també adequades a l'ordre constitucio-
nal.

»VII. L'article 31 del Projecte, que no
ens ha estat especificament consulrar,
preveu que els acords dels drgans de go-
vern de les entitats esportives contraris a
Fordenament juridic poden ésser suspen-
s0s, anul-lats o modificats per l'autori-
tat judicial competent a instancia de part
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afectada o de'les administracions esporri-
ves. ‘

»Hi ha dues esmenes, les ndmeros 82 i
83, de supressiod. '

»Com facilment es comprén, el
problema no rau en les faculrats que cor-
responen als jutges i cribunals en compli-
ment de les lleis 1 del mateix text consti-
tucional (art. 22.4), sind en la possibili-
tat que siguin les corresponents adminis-
tracions esportives les que puguin iniciar
el procés. Ens trobem, per tant, davant
un supdsit de legitimacié processal a fa-
vor d'aquells ens publics que, en I'ambic
cerritorial de Catalunya, tenen responsa-
bilitats esportives. La qiiestié que cal re-
soldre és si I'ingis final de I'esmentat arti-
cle 31 {(“o de les administracions esporti-
ves") esta en contradiccidé amb els articles
149.1.6 CE19.3 EAC. (...}

»Retornanc a I'article 31 del Projecte,
sembla oportd descartar-ne dos aspectes
fornamentals. En primer lloc, el precepte
conté, sens dubte, una norma de caracrer
processal; en segon lloc, el tipus de legi-
timacié contemplat no és parangonable
ni amb els suposits contemplats al dret
processal civil ni amb els contingues a lz
Liei Reguladora de la Jurisdiccié Conten-
ciosa Administrativa.

»Doncs, bé, cal esbrinar si el Parla-
ment de Caralunya pot emanar una not-
ma que presenta les caracteristiques a qué
acabem de referir-nos, acés que la compe-
téncia exclusiva de T"accicle 9.3 EAC, en
coherénciza amb el que disposa I'arricle
149.1.6 CE, s'estén a les “‘normes pro-
cessals i de procediment administratiu
que es derivin de les particularitats del
dret substantiu de Catalunya o de les es-
pecialitats de I'organitzacié de la Genera-
licac”, 1, per tant, no abasta la possibili-
tat de dictar normes processals que cauen
en 1'ambit de competncies de I'Estat.

»Tenint en compte que 'ordenament
juridic general déna possibilitats sufi-
cients per a la defensa dels interessos a

]

queé es refereix el precepte en matéria de
legitimacid per exercir les corresponents
accions davant els tribunals de Justicia,
entenem que en aquest supdsit no es
dona la relacid de necessarietat que habi-
lita en aquesta matéria la Generalitat a
l'article 149.1.6 CE.

»Una possible ampliacié de la posicié
de la Generalitat no pot trobar suport,
a judici del Tribunal Constitucional, en
les especialitats a qué al-ludeixen els arti-
cles 149.1.6 CE i 9 EAC. Aquest és el
parer de la senténcia 83/1986, del 26 de
juny. (...)

»Aixi, doncs, la competéncia per re-
gular, amb I'abast més gran, un sector
macerial com és ara |'esport, no comporta
la génesi d’especialitats processals relati-
ves a la legitimacié processal de la comu-
nitat autdnoma, aspecte intrinsec a la le-
gislaci6 processal que pertoca a I'Estat, ja
que “responde a la necesidad de salva-
guardar la uniformidad de los instrumen-
tos jurisdiccionales” 8STC 71/1982, del
30 de novembre, f. 20).

»A la llum d’aquesta doctrina i atés
que l'arricle 31 no implica I'existéncia
d’especialitats o particularicats proces-
sals, sin6 que es limita a modificar les
regles generals de la legitimacié processal
en relacié amb un sector concret de l'or-
denament juridic, com és l'esportiu, és
obligat de concloure que I'incis final de
I'esmentat precepte vulnera l'ordre de
competéncies que dimana de la Constitu-
cié i de I'Estarut d'Autonomia de Caralu-
nya. En canvi, logicament, les esmenes
nimeros 82 1 83 s6n adequades a |'ordre
constirucional.

»VIIIL. L'article 35 del Projecte de Llei
que estem dictaminant preveu que la Ge-
neralitat “podra declarar entitats esporti-
ves de cardcrer civic o social” associacions
privades que compleixin determinats re-
quisits. En el darrer paragraf es disposa el
seglient:
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»"'Les entitats que obtinguin les es-
menrtades declaracions gaudiran dels be-
neficis que els atorga la legislacié vigent,
sens perjudici que, al marge o juntament
amb aquelles declaracions, la Generalitat
pugui instituir per a tals entitats esporti-
ves un tipus de qualificacié que comporti
beneficis juridics, econdmics i fiscals de
la seva competencia”. (...)

»En canvi, en els procediments previs-
tos a l'article 35 es parteix de 'atribucié
de competéncia a 'administracié autond-
mica per adoptar la decisié definitiva
amb vista a atorgar determinades qualifi-
cacions 4 entitats esportives catalanes,
cosa davant la qual no hi hauria cap
objeccid si no fos que, segons es dedueix
del darrer paragraf, que hem transcrit, es
vol desprendre automiticament de les
declaracions com a enritats de cardcter ci-
vi¢ o social la conseqliéncia d’atargar be-
neficis previstos per la legislacid vigent,
sense identificar expressament de quina
legislacio es tracta o de quins beneficis, o
de quin tipus. Sembla clar, perd, a la
llum del darrer incis del parigraf, que no
és la legislacié auronémica, 'al-ludida,
ni “beneficis juridics, econdmics i fis-
cals” de la compereéncia de la Generalitat
els considerats. Més aviat es pot dir que
la referéncia és a les normes i beneficis de
'esfera estatal. (...)

»El plantejament no és acceptable, ja
que va més enlla de I'ambit de competén-
cies de la Generalitat. En efecte, el legis-
lador autondmic no pot ni atribuir a I'ad-
ministracié de la Comunitat Autbnoma
una funcié qualificadora de la qual es
desprenen beneficis fiscals d'ambic esta-
tal, ni [ligar la produccié de beneficis re-
latius a ingressos del Tresor. Com en
plantejar-se una qlestié en part similar
vam tenir ocasié d'advertir en el nostre
Dictamen nimero 7, ‘el manament con-
tingut en la norma projectada no pot ori-
ginar-se com a tal manament, d'una Llei

de la Generalitat”. Una altra cosa seria
que el precepte autondmic es limités a
assenyalar que les entitats esportives de
caracter civic ¢ social podran gaudir dels
beneficis que els atorgui la legislacié en
els termes previstos per aquesta.

»En cot cas, en els termes actuals, el
datrer parageal de I'article 35 no és ade-
quat a Vordre constitucional i estaturari.
Si que ho seria, en canvi, si s'incorporés
'esmena namero 108, que, a més, es po-
dria complementar amb la nimero 97.

»IX. Elsarticles 71 1 72, objecte de con-
sulta expressa, contenen disposicions relati-
ves al procediment sancionador i a I'extincié
de la responsabilitat disciplindria amb una
especial referéncia a la prescripcid d'infrac-
cions 1 sancions. En lasol-licitud es planteja
especificament si aquests preceptes s6n ade-
quats als drets constitucionals continguts
als articles 241 25 CE. (..))

»L'article 72 del Projecte no planteja,
al nostre entendre, cap aspecte problema-
tic respecte a la seva adequacid a V'ordre
constitucional i no cal fer cap considera-
ci6 particular. {...)

»L'article 71 regula el procediment
per imposar les sancions disciplinries es-
portives. (...)

»Larticle 71, de discutible factura
técnica, no presenta un contingut homo-
geni. Mentre que en el supdsit del proce-
diment d'urgéncia s'indiquen criteris de-
tallats, en el cas de I'ordinan la referdncia
¢és absolutament genérica, i s'estableix, a
més, un tractament diferent segons que
les infraccions siguin greus o molt greus
o bé es tracti de faltes lleus. En aquest cas
hi ha, perd, un pronunciament que hem
de prendre en consideracié de manera
particular. Ens referim a la previsid se-
gons la qual la imposicié de sancions es
podra fer sense una preceptiva i prévia
instruccid d’expedient, de manera que €5
pot deduir que no es donara audiéncia a
I'inceressac. (...)
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»Des d’una senténcia del 8 de juny de
1981, el Tribunal Constitucional ha en-
tes reiteradament que els principis i les
garanties de l'article 24 CE s'apliquen
també a l'activitat sancionadora de I'Ad-
ministracid. (...)

»Certament, no es pot assimilar auto-
macicament la potestar disciplinaria a
I'activitat sancionadora de les Adminis-
tracions publiques i, com hem destacat ja
diverses vegades, I'ordenament esportiu
presenta unes peculiaritats notables prin-
cipalment com a conseqiiéncia de la base
associativa privada del sector i del seu en-
llag¢ amb el moviment olimpic interna-
cional. Ara bé, no es pot perdre de vista
la progressiva juridificacié d'alguns dels
aspectes de l'activitar esportiva, ni obli-
dar concretament que, de fet, si bé amb
diferent intensitat, les diverses entitats
esportives associatives exerceixen fun-
cions publiques delegades, com hem po-
sac en relleu en un alere fonament d'a-
quest dictamen. A més, la mateixa po-
testat disciplindria no és una faculrat pro-
pia de les entitats associatives privades,
siné una facultat atorgada. Larticle 64
del Projecte és, en aquest sentit, prou
elogiient: “S'entén per potestat discipli-
niria la facultar atorgada a les entitats es-
portives legalment constituides a qué es
refereix el Titol I d'aquesea Llei 1 al Co-
mité Carald de Disciplina Esportiva per
imposar sancions amb motiu de la comis-
si6 d'infraccions a les regles de joc i a la
disciplina esportiva per part dels subjec-
tes esportius corresponents que legal-
ment siguin d’aplicacié”. Per tant, amb
certes matisacions es pot considerar que
l'activitat disciplinaria esportiva €5 pot
assimilar a la potestat sancionadora de les
administracions publiques o és, fins 1 tot,
una manifestacié peculiar d'aquesta.

»Encara es pot fer una altra considera-
cié. Els criteris centrals que es desprenen
de l'article 24 CE s6n un ptimer desenvo-
lupament, a la mateixa Constitucio, dels

principis fonamenrals continguts a ['arti-
cle 9 CE, parcicularment del de seguretat
juridica, que pot quedar pertorbat no no-
més com a conseqiiéncia de I'accid dels
poders publics. La necessitar d'escoltar
preventivamenc el subjecte al qual es pot
imposar una sancié, encara que sigui me-
nor perqué correspongui 4 infraccions
lleus, constitueix una derivacié impres-
cindible d’aquests principis.

»Aixi doncs, la determinacié contin-
guda al segon paragraf de l'article 71 del
Projecte no és adequada a la Constitucié.
Coherentment, l'esmena nam. 271 és
perfectament adequada a l'ordre consti-
tucional.

»X. 1. La Disposicié Addicional 2a. fa
aplicacié d'alld previst a la Llei 5/1987,
del 4 d'abril, del Régim Provisional de
les Competéncies de les Diputacions Pro-
vincials. {...)

»La Disposicié Transitoria 3a. disposa
regles provisionals per calcular la quantia
dels recursos a transferir a partir de les
consignacions dels pressupostos provin-
cials per a l'any 1987.

»La Disposicié Transitoria la. esta-
bleix un régim transitori per coordinar,
mentre no sigui efectiu el traspas a 1'ad-
ministracié autonomica, les inversions
provincials en instal-lacions i equipa-
ments esportius, que hauran de fer-se
d'acord amb les previsions i determina-
cions del Pla Director i Programes d'ac-
tuacié previstos a la Llei, com també pel
que fa als recursos destinats als municipis
segons el Pla inic d'Obres i Serveis.

»En la sol-licitud es demana expressa-
ment I'estudi de 'adequacié constitucio-
nal de les disposicions del Projecte que
sacaben d'esmentar fent una referéncia
especifica als articles 33.2 i 3, 43 .4,
137, 1411 142 CE. (...)

»2. Com hem dit, i com indica ex-
pressament la Disposicié Addicional 2a.
del Projecte, les seves determinacions
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son, de fet, una aplicacié concreta de la
regulacié continguda a la Llei de Catalu-
aya 5/1987, del 4 d'abril, del Régim
Provisional de les Competéncies de les
Dipuraciens Provincials. El Dictamen de
la corresponent Comissié del Parlament
de Caralunya sobre el Projecte d'aquesta
Llei va ser objecte de consideracié per
part d'aquest Consell Consultiu, que va
emetre el Dictamen nGmero 132. En
aquest Dictamen s'exposa el parer que,
en principi, el procediment establert per
a la rransferéncia de competéncies de les
Diputacions a la Generalitat era correcte
a la llum de les previsions constitucionals
en els rermes generals en qué hi era con-
templat, encara que logicament s hauria
de concrastar en cada suposit d'aplicacié
'adequaci6 de les normes corresponents.

»Per tant, en aquesta ocasié ens hau-
rem de plantejar de manera particular si
els termes concrets amb qué es preveu la
reassignacic de les competéncies provin-
cials en I'ambir de l'esport i els criteris
que s'avancen sobre el traspis de mitjans
i recursos respecten el marc constitucio-
nal i estarutari. Aixd no obstant, per rea-
livzar aquesta operacié cal tornar sobre els
criteris generals que, en. aquest sentit, es
desprenen del bloc de la constitucionali-
tat, tenint en compte a més la interpreta-
cié feta per la justicia constitucional. [ ho
farem de la ma del nostre Dictamen ni-
mero 132. (...)

»Per tant, ni 'article 137 ni l'article
141 CE s6n en ells mateixos cap obstacle
per & la reassignacié de competéncies ni
concretament per a una teduccié de les
competéncies provincials a favor d'altres
entitats rerricorials 1 concretament de la
Comunitat Autdnoma. (...}

»Dit aixd, |'objecte de Ia nostra aten-
¢id s’ha de centrar basicament en dos ex-
trems: si concretament la reassignacid de
competéncies respecta allé que contri-
bueix a definir “la imagen que de la mis-
ma tiene la conciencia social en cada

tiempo y lugar” (STC del 28 de juliol de
1981) i si més concretament fes bases es-
tablertes pel legislador estatal que, com
hem dit, i com vam estudiar al nostre
Dictamen nimero 132, pet que fa a com-
peténcies provincials, es concreten de
forma necessaria en I'activitat de coopera-
cid i assisténcia als municipis.

»La lletra c) del niimero 2 de la Dispo-
sici6 Addicional 2a. salva expressament
la continuitat de les competéncies pro-
vincials de suport als municipis en I'am-
bit dels esports. Al mateix temps, en les
lletres a) i b) es contempla la reassignacié
de les competéncies provincials d'actua-
ci6 directa —o, per dic-ho en termes ne-
gatius, que no es Concreta en suport als
municipis amb les caracteristiques apun-
tades. S6n dos els puncs als quals ara hem
de donar resposta. En primer lloc, i per-
que aixi es planteja a la sol-licitud, es pot
afirmar que a nivell funcional no hi ha
contradiccié (I'aspecte relatiu als recursos
I'estudiarem més endavant).

»La distincié entre les competéncies
provincials es fa en funcié dels destinata-
ris. En els enunciats continguts a la lletea
a) no s'esmenten mai els municipis com a
beneficiaris de I'accié provincial siné que
ho sén les entitats esportives o els ciuta-
dans directament. En canvi, a la lletra ©),
com institucionalment correspon, els
destinataris exclusius de l'accié ptrovin-
cial que s'hi contempla sén els munici-
pis. No ht ha, doncs, al nostre entendre,
contradiccié entre les llecres a) i ¢) del
nimero 2, pel que fa a la definicié de
competencies assumides per la Generali-
tat 1 les que continuen en lesfera de les
Diputacions.

»En segon lloc, ens hem de plantejar si
I'assumpcié de les competéncies esporti-
ves provincials per la Generalitat —amb
Vexcepcié que ja hem assenyalat— és con-
triria a I'autonomia garantida a les Dipu-
tacions als articles 137 i 141 CE. L'argu-
mentacid realiczada ens porta a afirmar la
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viabilitat constitucional de l'opcié con-
tinguda en el projecte, jaque la reassigna-
cié de competéncies respecta el nucli de
l'autonormia provincial 1 respecta les de-
terminacions del legislador basic. De fer,
i és aquest un raonament complementari,
si s'aptovés el Projecte amb la redacci6
sotmesa al nostre parer, les Dipuracions
continuarien gaudint de totes les compe-
téncies 1levat de les relatives a ['ambit es-
portiu, i encaraamb l'excepcid de les rela-
tives al suport als municipis.

»Un segon aspecte de la distribucié de
competéncies prevista a la Disposicié
Addicional 2a. és el relatiu al craspas de
mitjans i.recursos. Aquest va ser un
aspecte que també va ser objecte d'una
atencid diferenciada en el nostre Dicra-
men numero 132, (...)

»Pel que fa al traspas de béns, no
crelem que es plantegi cap dubte. Es
tracta de béns pablics en qué es produeix
una successié de rirulars com a conse-
quéncia d'un canvi de cicularitats de
competéncies. Obviament, es tracta d’'un
supbsit que no té res a veure amb les pre-
visions de l'article 33.2 1 3 CE, preceprtes
que es refereixen a béns de propietat pri-
vada. (...)

»D’alera banda, si és correcra la reas-
signacié de les competéncies esportives
de les Diputacions, és logic el criter: de
redistribucié dels recursos economics,
sense veure, en els termes en qué esta
previst, cap contradiccié amb 'article 142
CE. Aquest precepte constitucional es li-
mita a afirmar que “les Hisendes locals
hauran de disposar dels micjans suficients
per a l'exercici- de les funcions que la
llei atribueixi a les Corporacions respecti-
ves...” Sembla normal que, si la llei re-
dueix les funcions, també quedaran alte-
rades les pautes que perfilen. la suficién-
cia. En tot cas, l'article 142 és essencial-
ment principal i no resulta afectar, al
nostre entendre, pet les previsions del
Projecte que dictaminem.

»D’altra banda, cal considerar l'article
43.3 CE. Aquest precepte, en el marc
del capitol rercer del citol primer i amb
la denominacié “Dels principis rectors de
la politica social i econdmica”, conté un
conjunt de directrius per als poders pa-
blics. Concretament, disposa:

»"3. Els poders publics fomentaran
I'educacid sanitaria, l'educacid fisica 1§
I'esport. Facilitaran també la urilitzacié
adequada del lleure”.

»Aquesta norma, com moltes altres,
assenyala finalitats o objectes de l'accié
puablica, perd no constitueix cap titol de
competéncia per a instancies pabliques
concretes. Aquestes, en la mesura que si-
guin competents i amb les caracteristi-
ques que ho siguin, hauran de dirigir i
modular lz seva activitat segons les in-
dicacions constitucionals. La reassignaci6
de comperténcies prevista a la disposicid
que dictaminem no por trobar cap obsta-
cle en aquest precepte. I, en tot cas, mit-
jangant les comperéncies provincials, que
es mantenen, amb vista a la cooperaci6 i
assisténcia als municipis en I'ambit es-
portiu, també es poden realitzar les fina-
litacs indicades a la Constituci6.

»En definitiva, la Disposicié Addicio-
nal 2a. és adequada a 'ordre constitucio-
nal 1 estatutari.

»3. La Disposici6 Transitdria 1a. esta-
bleix un régim transitori per al periode
comprés entce l'assumpcid de la compe-
téncia per part de la Generalitat, a {'en-
trada en vigor de la llei el projecte de la
qual estem considerant, i el traspas dels
serveis 1 recursos inherents. Es rracea
d'una situacid en queé les Dipuracions, en
prestar els serveis, ja no exerceixen com-
peténcies propies. El precepte preveu que
aquest exercici, en la mesura que es tracei
d’'inversions en instal-lacions i equipa-
ments, shaurd de fer “'d'acord amb les
ptevisions | determinacions del Pla Di-
rector 1 dels programes d'actuacié apto-
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vats per la Generalitat de Catalunya, se- i, consegiientment, es considera adequa-
gons el que disposa aquesta Llei, sens da a I'ordre constitucional.

perjudici de l'aplicacié immediata de la »4. La Disposicié Transitoria 3a. esta-
normativa del Pla Unic d'Obres i Serveis  bleix un métode provisional per al calcul
de Catalunya, pel que fa als recursos des-  dels recursos a traspassar com a conseqgtién-
tinats a financar inversions en instal-la-  cia de la reassignacio6 de les competencies,

clons i equipaments espottius de compe- mentre no s’estableix el meétode de cilcul
téncia municipal”. del percentatge de participacid de l'article
»Les caracteristiques de la gestié que 12.1 de fa Llei de Catalunya 5/1987.
pertoca a les Dipurtacions durant V'etapa »No saprecia cap incorreccid en
transitoria permeten establir condiciona-  aquesta determinacié, que és, de fer, vi-
ments com els previstos en la disposicié  caria de la Disposicié Addicional 2a.»

Dictamen nam. 145 sobre 'adequacié constitucional i estatutaria de la Llei
7/1988, del 5 d'abril, de funcionament del Tribunal de Comptes

Sol-licitants: la legitimacié de la Generalitac de Caca-
Consell Executiv de la Generalicar i lunya per interposar recurs d'inconstitu-
membres de la Diputacié Permanent del  cionalitat contra determinats precepres

G. p. de Convergéncia i Unio. de la LFTDC.

»A aquests efectes assenyalem que, a la
Ponent: vista d'allo que disposen els articles 9.1
Joaguim Borrell 1 Mestre EAC, que atorguen la comperténcia exclu-

siva a la Generalitat de Caralunya per a-
l'organitzacid de les seves institucions
1. Legitimacié de la Generalitar per  d'autogovern, i 42 EAC, pel qual, amb a
interposar recurs d’inconstitucionalitac  remissié prévia als articles 136 1 153 d)
contra determinats preceptes de la Lleide  CE, es crea la Sindicacrura de Comptes,
Funcionament del Tribunal de Comptes.  com també els arcicles 162.1.a) CE i 28.2
2. Determinar si determinats precep- i 32.2 de la Llei Organica del Tribunal
tes de la Llei 7/88 poden suposar vulnera-  Constitucional, podem inferir que el Con-
c16 de les competéncies que corresponen  sell Executiu de la Generalitat estd legiti-
a la Generalitat de Catalunya. mart per interposar, si s'escau, recurs d'in-
constitucionalirat.
»En suport d'aquesta conclusié cal es-
L'article 29.1.2. LFTDC és contrari 2 mentar la doctrina que sobre aguesta ma-
la Constitucié i a 'EAC. Els articles 3, téria conté la STC 26/1987, de 27 de fe-
apartats &), b) y ¢); 5.2, 27.1.2; 28.1, 3, brer. (...)
41 6; 29.3; 30.2; 34.2 i la Disposicid
Transitoria Segona, punt 1 de la LFTDC »IIL (...) Aixi doncs, el TDC és I'or-
s6n adequats a l'ordre constitucional. gan suprem fiscalitzador de la gestid eco-
ndmica de tores les Comunitats Autdno-
mes, 1 sota el seu concrol hi ha tota Facti-
«(...) 1. La primera quiestid sobre la  vitat pressupostaria i econdmica d'aque-
qual s’ha de pronunciar aquest Consell s les. Aquesta afirmacié, perd, s'ha de

Resum de les principals qiiestions estudiades

Conclusid

Extracte dels fonaments
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matisar, ja que aixd no impedeix que hi
pugui haver aleres institucions fiscalitza-
dores en el si d’aquelles comunitars. Més
endavant insistirem sobre aquesta ques-
ti6. Ara, n'hi ha prou amb indicar que
l'article 1.2 LOTDC prescriu que el
TDC “es tnico en su orden y extiende su
jurisdiccién a todo el territorio nacional,
sin perjuicio de los 6rganos fiscalizadores
de cuentas que para las Comunidades
Auténomas pueden prever sus Estaru-
tos”.

»3. Les competéncies del TDC respec-
te a les Corporacions Locals es basen en
alld que estableix l'article 136.1 CE, ja
que les Corporacions Locals estan incloses
en el conjunt d’Administracions in-
tegrants del sector piblic, com rambé ho
disposa 'article 4 de la LOTDC.

»IV. 1. Com es desprén del que s'ha
indicac abans, la supremacia fiscalitzado-
ra del TDC no implica potestats exclusi-
ves ni excloents. Es possible perfecta-
ment, doncs, que juntament amb aguest
Tribunal hi hagi otgans propis de control
extern de la gestié econdmica, financera i
comptable del sector piblic de les Comu-
nitats Autdnomes.

»Pel que fa a Catalunya, aixd és ratifi-
cat, encre d'aleres, per l'article 42 EAC
(...). També per l'article 22 LOFCA
(...). Finalmenc, per les normes de refe-
réncia simultinia o conjunta a la Sindica-
tura de Comptes 1 al TDC que concé la
Llei 10/1982, de 12 de juliol, de Finan-
ces Pibliques de Catalunya (arts. 2.2,
77, 80 b) i 81).

»2. La Sindicatura de Comptes de Ca-
talunya, creada per larticle 42 EAC,
l'organitzacié i el funcionament de la
qual sén regulacs per Llei 6/1984, de 5
de marg (en endavant, LSC), és un drgan
de fiscalitzacié de la gesti6 econdmica, fi-
nancera i comptable del “sector public”
de Cataluaya. (...).

»La Sindicatura de Comptes exerceix
les seves funcions sens perjudici de les

competéncies que la Constitucié confe-
reix al TDC, i, a més, d'acord amb alld
previst a ['arcicle 1 de la seva llei regula-
dora, pot actuar per delegacié d’aquest,
en els cermes previstos a la LOTDC.

»(...) A continuacié estudiarem algu-
nes questions que fan referéncia a les
competéncies de la Generalirar en Fam-
bit local. Ens remetrem, a més, a alld
que sobre aquesta questid varem dir en
els nostres dictamens nimeros 54 i 88.

»Pel que fa a les atribucions de la Sin-
dicatura de Comptes respecte a les enti-
tats locals, el primer problema que se
suscita €s la possibilirat d'incloure-les en
el concepte “sector public de Catalunya”,
atés que, si bé ho admer l'article 5 LSC,
en canvi l'article 42 EAC planteja dub-
tes.

»Doncs bé, ens hem de pronunciar tot
afirmant l'esmentada possibilitat 1 aix{
ho manifestdirem al nostre Dictamen
nim. 54. Aquesta soluci6 es basa en una
interpretacié {en-la linia de l'article 3
LSC) favorable a les competéncies deriva-
des de l'article 9.8 EAC 1 respectuosa
amb el nucli de competéncies que I'arti-
cle 149.1.18 CE reserva a les institucions
centrals de I'Estat amb vista a la fixacié
de les bases del régim juridic de les
Administracions publiques. La funcid
principal de la Sindicatura de Comptes
respecte als compres de les Corporacions
locals, 1 els altres que integeen e} secror
public en I'ambit local, es limita a format
i unir el compte general, que ha de ser
conegut pel Parlamenc (arr. 9 LSC). Rea-
litza, per tant, una funcié de mera fisca-
litzacié que es concreta en 'elevacié d'in-
formes o memories a I'Assemblea legisla-
tiva de la Comunitat Autdnoma, (...)

»Des d'un altre punt de vista, que re-
forga la tesi mantinguda, assenyalarem
que la Generalitat ha assumit, a 'empara
de l'article 48.1 EAC, les competéncies
en matéria de tutela financera dels ens lo-
cals. Aquestes comperéncies han estat re-
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conegudes pel Tribunal Constitucional,
entre d'altres, a la sentencia 56/1983, del
28 de juny. Darrerament, la resolucié
d'un recurs d'inconstitucionalitat, in-
terposat per la Generalitat de Catalunya,
contra l'article 7.2 de la Llet de Mesures
Urgenrs de Sanejament i Regulaci6 de les
Hisendes Locals del 21 de desembre de
1983, ha donat ocasié a ['Alt Tribunal,
en la senténcia 179/1985, del 19 de de-
sembre, al fonament juridic primer, a fer
les consideracions segiients: {...)

»Doncs bé, el fet que la Generalitat
exerceixi competéncies en matéria de tu-
tela financera respecte a les Cotporacions
Locals autoritza a pensar que la Sindica-
tura de Compies pot exercir, respecte 2
aquelles, la funcid fiscaliczadora de con-
trol extern, en la mesura que és un ins-
trument —fins 1 tot, un prizs logic—,
per exercir aquella tutela.

»V. La LOTDC que, com hem asse-
nyalat abans, configura el TDC com 1'ér-
gan suprem fiscalitzador dels comptes i
de la gestié econdmica de les Corpora-
cions Locals, indica que el seu ambit
d’actuacio s'estén a tot el territori nacio-
nal, i reconeix la possible existéncia d'dr-
gans fiscalitzadors de comptes a les Co-
munitats Autdnomes. A l'arcicle 2, fa re-
feréncia a les funcions del TDC i esta-
bleix també, als articles 9 a 14 i 45, res-
pectivament, una regulacid de I'objecte
de la funcid fiscaliczadora del Tribunal
1 del seu funcionament, 1 a lartcle
21.3.d) prescriu que corresponen al ple
“las demds funciones que se determinen
en la ley de funcionamiento del Tribunal
de Cuentas’”.

»[Yaltra banda, la LSC atribueix a
aquest drgan les funcions de fiscalitzacid,
amb "abast que s'ha indicar respecte a les
Corporacions Locals, als seus organismes
aurdnoms, a les empreses publiques 1 a
les empreses vinculades compreses en el
seu secror. Finalment, la LFTDC esta-

bleix, a l'article 3, que “son atribuciones
del pleno def Tribunal ademds de las que le
confiere la Ley orgdnica 2/1982, las si-
guentes.

»(- .. )

»b) Acordar la iniciacién de los proceds-
mitentos de frscalizacion de los distintos subsec-
tores del sector priblice previstos en el artéculo
4° de la Ley Orgdnica 211982, y, en su caso,
de las Entidades singulares que forman parte
de ellos, tomar conocimiento de su desarrollo e
incidencias, asi como de la situacion del exa-
men y comprobacion de cuentas en los distintos
Departamentos en que se estructura la Seccidn
de Fiscalizacién y de la que mantengan los
procedimientos furisdiccionales en la Seccion de
Enjuiciamienty.

) Aprobar las Memarias o Informes, Macio-
nes o Notas a que puedan dar lugar los procedi-
mitentos de fiscalizacion, asi como las medidas a
proponer, en su cass, para la mejora de la ges-
tiin econdmico-financiera del sector piiblico, y
elevar unas y otras a las Cortes Generales y,
ademds en lo gue los afecte, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Anténomas, y
a los Plenos de las Corporaciones Locales.”

»La lectura dels preceptes anteriors
podria suscirar el dubte de si afecten les
competéncies de la Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya en la mesura que no fan
reserva expressa de I'ambit d'actuaci6 que
els és propi. .

»Ara bé, renint en compte tor el que
s'ha exposat respecte a les competéncies
de la Sindicatura de Comptes, el tenor
literal dels articles transcrits, allo que
disposa, pel que fa a les Corporacions Lo-
cals, la disposici6 transitdria segona de la
llet que dictaminem, i, finalment, la
doctrina del Tribunal Consticucional en
el sentit que la inconstitucionalitat per
omissié només pot ser apreciada quan la
Constitucié imposa al legislador la neces-
sitat de dictar normes de desenvolupa-
ment constitucional i el legislader no ho
fa (STC 24/1982, del 13 de maig) —i,

atés que aquest no & el cas que aqui es
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contempla—, hem de concloure que els
apartats b) i ¢) de l'article 3, com també
la disposicié transitdria segona de la
LFTDC, s'ajusten a l'ordre constitucional
i estatucari establert.

»VI. 1. El problema de les relacions
entre el TDC i els organs de fiscaliczacid
externa existents a determinades Comu-
nitats Autdnomes, com és el cas de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,
presenta un interés especial.

(...

»Es precisament la LFTDC, ara dicta-
minada, la que articula les relacions entte
aquest Tribunal i els drgans autondmics
esmentats pel que fa a fa funcié fiscalitza-
dora. Concretament, I'arcicle 29 discipli-
na aquestes relacions sobre la base del
principi de coordinacid.

»Aquest precepte es divideix en tres
apartats. El primer declara I'existéncia
del principi i la seva aplicaci6 “"mediante
el establecimiento de criterios y técnicas
comunes de fiscalizacién que garanticen
la mayor eficacia en los resultados y evi-
ten la duplicidad en las actuaciones fisca-
lizadoras”. A T'apartat segon s'estableix
I'obligacié per part dels drgans ja esmen-
tats de remetre al TDC “los resultados
individualizados del examen, comproba-
cién y censura de las cuencas de vodas las
entidades del sector publico aurondmi-
¢o”, aixi com informes, memories 1 alcres
documents en qué es reflecceix I'activitat
fiscalitzadora dels dits &rgans. Final-
ment, |'apartat tercer estableix que el
TDC podra sol-licitar dels organs de fis-
calitzacié externa de la Comunitat Autd-
noma “la prictica de concretas funciones
fiscalizadoras, tanto si se refieren al sec-
tor publico autonémico como al estaral”.

»En arribar a aquest punt es planteja
immediatament la qiiesti6 de si és consti-
tucionalment correcte articular aquestes
relacions basant-se en la técnica coordi-
nadora a la qual aquest precepte fa una

referéncia explicita. (...) Aixi doncs, la
coordinacié suposa la possibilitat que
I'activitat estatal incideixi, en una maté-
ria, sobre competéncies de les Comuni-
tats Autdnomes. Ara bé, perqué es pugui
parlar de coordinacié estatal és necessari
que I'Estat tingui aquesta competéncia.

(...) .

»La col-laboracié pretén també la uni-
tat del sistema perd a través del pluralis-
me. Aixi permet que les Comunitats Au-
tonomes participin en la formacié de la
volunrat estatal. Aquest deure de col-la-
boracié, com diu el Tribunal Constitu-
cional, no cal justificar-lo en preceptes
concrets, perqué és essencial en el model
d’organitzacié territorial de I'Estat im-
plantac per la Constitucié (STC 80/1985,
4 de juliol, F. 2).

»La coordinacié general, com s'ha ad-
vertit, requereix una atribucié de compe-
téncies. Per aixd, no és correcte deduir
que del simple fet que calgu: assegurar
una accid conjunta, I'Estar tingui aquesta
competéncia. Aixd tampoc no significa
que aquesta necessitat no s’hagi de satis-
fer. Es precisament en aquests casos que
acruar el deure general de col-laboracié,
al qual estan supeditats tant I'Estac com
les Comunitats Autdnomes. Aquest deu-
re de col-laboraci6 implica que les autori-
tats estatals i les autondmiques s’han de
subministrar reciprocament informacié i
s’han de proporcionar ajur mutu.

»Perd, en les relacions de col-laboraci6,
I'Estat no pot imposar aquesea obligacié
bilateral o reciproca coercitivament, sind
que ha de buscar, préviament a l'adopcié
de les mesures necessaries, la conformitat
de les Comunitats Autdnomes. Aquesta
conformitat prévia a 'adopcié de mesures
és una via de participacié de les Comuni-
tats Autdnomes, com s ha dit, en la forma-
ci6 de la voluntat estatal.

»Establerta la diferéncia entre coordi-
nacié, d’'una banda, i col-laboracid, de
I'altra, ens podem qilestionar si és consti-
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tucionalment correcte drticular les rela-
cions Tribunal de Comptes-Sindicatura
de Comptes basant-se en la técnica co-
ordinadora, tal com fa l'arcicle 29.1.2
LFTDC. En la nostra opinié la resposta
ha de ser negativa, per dues raons. La
primera, perqué en cap precepte no es
troba recollida en favor de I'Estat la com-
peténcia coordinadora en aquesta maté-
ria; la segona, perqué la unicatr del sisce-
ma es troba recollida no solament per la
possibilitat que té el TDC de fiscalitzar
de la forma més amplia possible els
comptes i la gestid econdmica del sector
public de Catalunya, siné també perqué
té conferit, per la Constitucid, €] caractrer
d'drgan suprem, la qual cosa implica que
és el de més importancia en el seu ordre.
Aixd significa que en aquest drgan acaba
la fiscalitzacié de tor el sector public, i
que per sobre seu no hi pot haver cap al-
tre drgan que realitzi les mateixes fun-
cions de control extern de P'acruacié de
les Comunirtars Autdnomes 1 ens locals,
en I'ambit de les seves competéncies. El
que s'acaba de dir pressuposa també,
d’altra banda, que hi hagi altres 6rgans
de control extern en el si de les Comuni-
tats Autdnomes que no s6n suprems i en
els quals el TDC pot delegar alguna de
les seves funcions.

"»En resum, destacarem que I'Estat, en
no tenir atribuida en aquesta matéria una
competéncia de coordinacié general, no
pot urilitzar la referida técnica per orga-
nitzar les relacions entre ambdds drgans,
principalment si, com s'ha indicat, el
principi d’unitac queda salvar. (..-)

»Finalment es podria pensar que l'arri-
cle 29.1 empra el terme ““coordinacié” en
un sentit técnicament inadequac, ja que
el proposic del legislador estatal seria do-
nar-li, en realitat, un contingur sem-
blant al de “col-laboracié”. No obstant
aixd, existerxen, al nostre parer, diversos
arguments que exclouen aquesta in-
tetpretacié, com son els segiients:

»a) El Capitol Il es dedica a la “col-
laboracié” amb el TDC, utlitzant ex-
pressament en aquest cas la denominacié
correcta del tema de qué tracta l'article
30, la qual cosa porta a considerar que el
terme “coordinacid” de l'article 29.1 té
un sentit precis dins d'una interpretaci6
sistematica de la Llei dictaminada.

»b) L'article 29.2 instrumenta i impo-
sa sistemes excrermnament concrets i deta-
llats, que, pel seu catdcter imperatiu, sén
incompatibles amb el concepte de “col-
laboracid”.

»c) Finalment, tenint en compte el
grau de precisié que ja ha assolit la ter-
minologia constitucional, no és admissi-
ble que una técnica legislativa defectuosa
inttodueixi nous i innecessaris dubtes a
I'incérpret.

»4. Pel que fa als articles 27.1 1 2 i
29.3 LFIDC, i en la mesura que no es
vincula 'actuacié de les inscitucions au-
tondmiques per part de I'Estat a I'empara
d'una pretesa competéncia coordinadora,
sind que s'estableixen mecanismes de col-
laboracid, hem de concloure que no in-
corren en cap vici d'inconstitucionalirar.

»VIL. (...) Els articles 5.2 i 28, apar-
tats 1, 3, 4 i 6 LFTDC ——com també
larticle 29.2, al qual ja ens hem refe-
ric— contemplen diversos supdsits, en
els quais el TDC ha de remetre o pot re-
metre, per st mateix, o a peticid de I'As-
semblea Legislativa corresponent, in-
formes o meméories (tant ordinaris com
extraordinaris), mocions, notes 0 propos-
tes, en els quals es plasma el resulear de
la seva funcié fiscalitzadora en la part que
afecta la Comunitat Autdnoma correspo-
nent.

»Els mecanismes de remissié dels dife-
rents tipus de documents esmentats tro-
ben la seva pustificacié en el fer que cor-
respon al TDC, de conformicac amb els
articles 1361 153. d) CE, la fiscalitzacié

al més zlr nivell de l'activitat econdmico-
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financera de les Comunitats Autdnomes.
Resulta juridicament correcte, per tant,
que aquest Tribunal posi en coneixement
del Parlament el resultat de la seva fun-
cié, en la part que afecta la Comunitat
Autonoma, ja que és I'Assemblea Legis-
lativa, en I'ambit de les seves competén-
cies, la que podra exigir les responsabili-
tats de tot ordre derivades d'aquella
actuaci6 fiscalitzadora. [Dalcra banda, i
des del punt de vista juridic, es pot fins i
tot atribuir a aquestes normes un signifi-
cat de garantia, respectuds amb I'ordena-
ment autondomic. Entenem, en conclu-
516, que el contingut dels esmentats pre-
ceptes s'ajusta a les previsions constitu-
cionals | estatutaries.

»2. Els articles 30.2 i-34.1, que ara
ens correspon examinat d'acord amb els
termes de la sol-licitud de dicramen, te-
nen en principi, de comy, el fet de ser
manifescacions del deure de col-laboracié
amb el TDC, que s'exigeix, en vircut de
l'article 7 de la Llei Organica 2/1982, a
cotes les entitats que formen el sector pa-
blic.

A) L'article 30 de la Llei que dictami-
nem reitera I'existéncia d'aquest deure a
I'aparcat primer, i estableix que la peticié
de col-laboracié s'adrecara, entre d'aleres,
als Presidents de les Comunitats Autono-
mes, “respecto del sector pablico depen-
diente de las mismas”, a l'apartat segon.
(.0

»El fer que sigui el President de la Co-
munitat Autdnoma el destinatari de les
peticions adrecades pel Tribunal i no al-
tres drgans autondmics concorda plena-
ment amb el caracter de representant su-
prem de la Comunitat, que li atribueixen
l'article 152.1 de la Norma Fonamental
i larticle 36.2 EAC. No es veu, per tant,
cap vici d'inconstitucionalitat en el refe-
rit precepte.

»B) En virtue de larticle 34.1
LFTDC, les entitats integrants del sector
pablic, i, per tant, les Comunitats Autd-

nomes, se sotmecen a la “obligacién de
rendir al Tribunal las cuentas legalmente
establecidas de sus operaciones, con arre-
glo a su respectivo régimen de contabili-
dad y sin perjuicio de lo que se dispone en
los articulos 27 y 29 dé la presente Ley”.
Aquest precepte, per tant, possibilita que
el TDC exerceixi la funcié que la Constitu-
cié li encomana a l'acticle 153.d)

»Aixi, doncs, encara que aixd pugui
representar una duplicitar d'actuacions,
ateses les raons exposades al llarg del nos-
tre dictamen, hem de concloure afirmant
que aquest precepte s'justa a l'ordre cons-
titucional i estatutari.

»3. L'article 3.a) atorga al ple del TDC
la faculeat d'aprovar el programa anual de
fiscalitzacions, sens perjudici de les que
hagi de realitzar a iniciativa de les Corts
Generals o de les Assemblees legislatives
de les Comunitats Autdnomes. El precep-
te ara dictaminat no suposa cap innovacid
de competéncies respecte a allo que con-
cempla la LOTDC. La seva vocacié és la
d’assignar a un drgan determinat —el
Ple— funcions que jacorresponenal TDC.

»Draltra banda, l'apartat a) d'aquest
article no vincula lacruacié de les
Assemblees legislatives autondmiques,
siné que, al contrari, els concedeix la
possibilitat de sol-licirar actuacions con-
cretes de caracter fiscalitzador a una ins-
titucié estacal singular, com és el TDC,
sense que aix0 impliqui, en cap cas, una

_minoracié de les seves competéncies,

com tampoc la impossibilitat de demanar
a la Sindicatura de Compres idéntiques
acruacions. En conseqiiéncia, no s'adver-
reix motiu  d'inconstitucionalitat  en
aquest precepte.»

Vot particular:

J. A. Gonzélez Casanova, al qual s'ad-
hereix Francesc de Carreras, considera
que l'article 29.1 i 2 és adequar a 'ordre
constitucional,
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Dictamen nim. 146 sobre I'adequacié constitucional i estatutaria de la Llei
10/1988, de 3 de maig, de televisié privada

Sol-licitants:
Consell Executiu de la Generalitar i
G. p. de Convergéncia i Unié.

Ponent:
Manuel M. Vicens

Resum de les principals giiestions estudiades

El dictamen estudia en primer lloc la
necessitat 0 no de Llel Orginica per im-
pulsar la Televisi6 Privada.

També estudia el tema de si la implan-
tacié d'una televisi6 privada és o no una
exigéncia constitucional imposada per
I"article 20 CE i aixi mareix la legirimitat
0 no de la reserva al sector piblic feta per
l'arcicle T de la LTVP,

Finalment, estudia l'ordre competen-
cial en matéria de premsa, radio, TV i,
en general, tots els mitjans de comuni-
cacié.

Conclusid

L'article 5.1 en relacié amb el 5.2 ¢} i
el 4.2, i larticle 14 en tant que omet
qualsevol esment a les modalitats lin-
giiistiques i culturals de la Llei 10/1988,
del 3 de maig, de Televisié Privada, sén
inconstitucionals,

Extracte dels fonaments

«(...) 111 (...) El primer d'aquests
aspectes fa referéncia a la declaracié que
tan solemnement fa 'article 1.2 de la
Llei 4/1980, del 10 de gener, de 1'Esta-
tut de la Radio i la Televisié {(en enda-
vant ERTV) i que es repeteix a l'arcicle 1
LTVP, que “la radiodifusién y la relevi-
5i6n son servicios piblicos esenciales cuya
titularidad  corresponde  al  Estado”.

Doncs bé, el Tribunal Consticucional,
després d'examinar aquesta declaracié

(STC 12/1982, del 31 de marc), ha arri-
bat a {a conclusi6 que configurar la rele-
visid com a servei public “no es una afir-
macién necesaria en nuestro orden juridi-
o, aunque se encuentre dentro de los po-
deres del legisladot™.

»(...) Perd si, com podria semblar, per
mitja de I'expressié “tirutaridad del Esca-
do” s’ha volgur significar una titularicac
omnicomprensiva de totes les varietats
televisives, hem d'advertir que aixd ho
desmentirien l'article 19 de I'Estatuc
d’Autonomia del Pais Basc i també, en-
cara que potser no tan clarament, 'article
16.3 EAC i els Estatuts d'autonomia
d'altres Comunitats Autdnomes situades
en el mateix nivell de comperéncia en
aquesta matéria.

»lgualment, de l'article 17.2 ERTV
es desprén, com un dels principis cabdals
que l'informen, que la gestié del servei
public correspon solament a Televisié Es-
panyola —sens perjudici de les compe-
téncies de I'Ens Public RTVE— i es con-
figura, per tant, una gestié monopolitza-
dora de l'esmentat servei excloent de la
intervencié dels particulars. Tanmateix,
sense derogar expressament una prescrip-
cié ran impottant, la LTVP I'ha deixada
sense efecte en preveure expressament la
gestié indirecta del servei per societats
anonimes privades en régim de concessié
administrativa (arts. 11 2). (...)

»En aquesta situacié, que, com ja hem
vist, presenta notories ambigiiitats i con-
tradiccions, es comprendra que resulti
dificil procedir al contrast de la LTVP
des de la perspectiva de les exigéncies
formals i materials que es desprenen de la
Constitucié, atés que gairebé a tot el que
és important de FOrdenament juridic es-
panyol, s'hi podriz donar un altre signifi-
cat, només vatiant-ne ['angle pres pel le-
gislador. Aixi, recordem-ho una altra ve-
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gada, es qualifica la televisié com un ser-
vei public essencial, i després ens trobem
que el Tribunal Constitucional manifesta
que no és una afirmacié necessaria encara
que legitima; es parla de titularitat esta-
tal del servei i Estaruts d'Autonomia
d'algunes Comunitats Autonomes i, en
particular, el del Pais Basc resulta el con-
trari; s'estableix una situacié de monopo-
1i de gestié a favor del sector public i pocs
anys després s'implanta la gesti6 indirec-
ta, és a dir, a carrec dels particulars; i, a
la fi, es diu que s'instaura la televisi6 pri-
vada i el que es fa en realitar és discipli-
nar I'exercici de funcions de titularicat
estatal amb la participaci6 o col-laboracié
de persones privades.

»Conseglientment, 1 aqui és on voliem
arribar des d’un principi, ens sembla clar
que a I'hora de ponderar la constituciona-
litat 0 inconstitucionalitat de la LTVP en
funcid de les regulacions materials ¢ for-
mals de la Constitucié, és molr conve-
nient allunyar-se de positures rigides o
inflexibles.

»B. En aquest ordre de coses, el pri-
mer problema-amb el qual ens haurem
d'enfrontar és si la LTVP hauria d’haver
revestit la forma de llei organica en com-
pliment d'allo que disposa l'article 81 CE
en relacié amb l'article 20 CE; és a dir, i
amb unes altres paraules, si per mitja de
I'esmentada Llei s'estan afectant 0 no les
Hiberrars d'expressié i d'informacié per
qualsevol mitja que es recullen als epi-
grafs a) i d} de l'apartar 1 de l'esmenrat
article 20 CE. {...)

»Tanmateix, tot i que aquest tipus
d’arguments —als quals es podria afegir
el fet que la Ller s’hagi batejar precisa-
ment amb el nom de Llei de Televisié
Privada—, no deixen de tenir una justifi-
cacid, hem de dir que una cosa és la cete-
visié privada, com a reconeixement d'un
ambit autdnom i propi de poder de la
persona davanr I'Escat —i, per aixd ma-
teix, com a lloc en el qual s’ha de localit-

zar l'exercici dels drees fonalmentals, als
quals ens estem referint—, i una altra,
molr diferene, la gestié de la televisid pu-
blica que, encara que es realitzi per parti-
culars, no deixa de ser televisié publica
per convertir-se en privada, com ho de-
mostra, a més, que la LTVP tracti d'a-
conseguir el "pluralisme informatiu”
mitjancant I'estructura interna de les so-
cietats concessionaties-{(arts. 18 1 19) i ne
situanc l'activitae a l'abast dels particu-
lars en régim de llibertat privada.

»En aquest sentit, si bé en I"dltim cas
la llei organica resultard imprescindible
en la mesura que I'objecte de regulacid és
la llibertat individual d'expressié i d'in-
formacié per mitja de l'exercici de |'acti-
vitat televisiva, en el primer cas conside-
rem que n'hi ha prou amb la llei ordina-
ria, perqué es tracta de 'ordenacié d'un
dels aspectes interns o domestics de la te-
levisié publica, el relaciu als sistemes de
gestid.

»En aquesta mareixa direccié cal des-
tacar que s'ha pronunciat la STC
12/1982, del 31 de marg, reiterada per la
STC 74/1982, del 7 de desembre, que
diferencia gestié indirecta del servei pa-
blic estatal de televisié (F. 3), i televisid
privada contemplada des del pla dels
drets fonamentals de l'article 20 CE
(F. 6). (...)

»Per tant, d'acord amb aquesta doctri-
na constitucional i d'alera de caracter més
general sobre lleis organiques, de la,qual
no cal fer esment, mentre que per a l'a-
dopcié 1 regulacié de la gestié indirecta
del servei public estatal de televisié no-
més cal un pronunciament legislatiu de
llei ordinaria, justificat en la reserva esta-
blerta a Varticle 20.3 CE per a l'organit-
zacid interna dels mitjans de comunica-
cié social que depenen de I'Estat, de ma-
nera que solament la llei podra ser la font
introductora d’aquesta forma de gestid,
quan es tracti d'implantar la televisié
privada propiament dita, fora de 'ambit
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del servei public, la reserva s’haura d’en-
tendre feta a favor de la llei orginica per
imperatiu de l'article 81 CE en connexid
amb l'article 20 CE. I com que la LTVP,
no obstanr la seva amfibologica denomi-
nacid, no deixa de ser una llei merament
organitzativa de la gestid indirecta del
servei public estatal de televisid 1 no de
“desenvolupament” dels drets fonamen-
tals a la llibercar d’expressié i informacid,
opinem que n¢ sha de formular cap
objeccit respecte a la seva constituciona-
litar basaba en el fer que no hagi revestit
la forma de llei organica.

»(...} ens hem de referir en primer lloc
als articles —com sén el 2, 10, 181 19—
que detallen els requisits i les condicions
que s'han de reunir per tenir la condicié
de concessionari del servei piblic de rele-
visid, i més endavant considerarem altres
disposicions de la Llei.

_»Si es tractés efectivament de ["exercici
d'un dret fonamenral, dels de Iarticle
20.1 CE, no hi ha dubie que bona part
d'aquests aspectes relatius als concessio-
‘naris a qué es refereixen els arricles es-
mentats (subjectius, de capital, organit-
zarius, etc.), haurien de ser constderars
com a matéria de llei orginica en la me-
sura que afectarien de forma substancial
la modalitac d’exercici de la llibertat
d'expressié per mitja de la televisié.

»Perd, com que ens trobem davant de
la gesti6 indirecta d'un servei pablic, en-
tenem que aquests aspectes poden ser de-
terminats per liei ordiniria i, a més, amb
la libertat que és inherenc als processas
legislatius (...) ,

»(...) limitar el nombre de concessio-
naris eventuals entra de ple en el camp
dels poders del titular del servei, fins i
tot amb la finalitat —que és legitima—
de garantir l'equilibri econdmico-finan-
cer de les futures concessions o la seva
rendibilitat empresarial, ja que la lliber-
tat d’empresa que es garanteix a |'article
38 CE s’ha d'entendre referida a aquelles

que siguin de lliure iniciativa dels patti-
culars, perd no quan es tracti d'activitars
reservades al sector public encara que
presentin uns perfils econdmics molt
acusats; maxim si es pren en consideracid
que, com ha sentenciat el Tribunal Cons-
titucional (STC 83/1984, del 24 de ju-
liol), “el principio de libertad que la
Constitucidn (are. 1.1) consagra autoriza
a los ciudadanos 2 llevar a cabo todas
aquellas actividades que la Ley no prohi-
ba, o cuyo ejercicio no subordine a requi-
sitos o condiciones dererminadas”.

»E. Una qliestié que no podem defu-
gir és la relaciva a la licitud constitucio-
nal de l'afirmacié continguda a ['aticle 1
LTVP —que en aquest punt es va limitar
a reiterar |'article 1.2 ERTV— que tota
l'activitat televisiva constitueix un servei
public essencial, la titularitat del qual
correspon a I'Estat, en la mesura que
aquesta afirmacié sembla negar tota pos-
sible titularitat als particulars i, per aixd,
que aquests puguin posar en marxa tele-
visions privades en el veritable sentit que
cal donar a 'expressié. (...)

»(...) no es pot sostenir, sense més,
que l'activitat de televisié privada estigui
qualificada en la nostra Constitucié com
un dret fonamental, ja que Gnicament
després que el legislador I'hagi reconegut
i arganirzat, distribuint els pocs recuesos
que hi ha (les freqiiéncies) i adoptant me-
sures perqué I'exercici per una persona no
tmpedeixi la prictica per altres, és quan,
si s'escau, es podra parlar de |'existéncia
d’un dret fonamental en mans privades.

»Al nostre judici, aquest és un dels su-
posits en el qual, per les raons abans
apuntades {técniques i econdmiques), els
drets fonamentals han de ser completats
o activats per mitja de la seva recepcid
en el Dret positiu, de manera que si no es
produeix no rindran vigéncia efectiva
dins un ordenament juridic decerminat |
no podran ser al-legats davant els Tribu-
nals per fonamentar-hi cap reclamacio.
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En unes altres paraules, en aquest tipus
de situacions el dret en qiiestid no hi sera
als efectes processals ni, en general, juri-
dico-prictics com a esfera de poder de la
persona davant 1'Estat, ja que, .com
déiem, i d'acord amb la doctrina més au-
torirzada, s'ha d'estimar que 1'organitza-
cié d'alguns drets fonamentals (en aquest
cas, les llibertats d'expressié i d'informa-
ci6é per mitja de la televisié privada) té
caricter constitutiu, sens perjudici que
en la seva qualitat de valors superiors ha-
gin de continuar ocupant un lloc preemi-
nent en 'escala axiologica.

»Aquesta posicié és, a part daixo, la
que també s'infereix de la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional (...)

»(...} 1, si aixd és aixi, com es dedueix
de la jurisprudéncia constitucional, no hi
ha cap dubte que la reserva al sector pa-
blic de I'activitat de televisié que efectua
l'article 1 LTVP no pot ser titllada d'il-
tegitima, perqué no comporta la infrac-
cié de cap imperatiu consticucional, i
aixd fins al punt que el Tribunal Consti-
tucional (STC 12/1982) ha especificat
—ho tornem a repetir— que “la configu-
racién de la televisién come servicio pu-
blico, aungque no sea una afirmacién ne-
cesaria en nuestro orden juridico-politi-
co, se encuentra dentro de los poderes del
legislador”.

»F. A l'dltim, podem constatar, da-
vant la derallada regulacié que, per
exemple, fa I'article 14 de la Llei sobre el
contingut de la programacid, que no hi
ha cap esment a les conseqiiéncies que na-
turalment es deriven de la pluralitar lin-
giistica i culrural de I'Estat.

»L'article 3.3 CE assenyala que han de
ser objecte d'especial respecte 1 proteccié
les diverses modalitats lingiiisciques de
manera que tots els poders puablics, i I'Es-
tat en concret, han de vetllar per desple-
gar aquest criteri consticucional. Es trac-
ta d'un deure, el compliment del qual
s'ha d'articular en la legislacié que es dic-

ti en els ambits de competéncia propis, i
que no es pot entendre complert amb una
mera remissié, d'altra banda implicita, al
text constitucional. La transcendéncia de
l'inscrument televisiu per al compliment
d'aquest mandat constitucional fa que
I'absoluta falta de precisié de regles de la
llei que dictaminem impliqui una via
d'imconstitucionalitat.

»1V (...} De tot aix6 resulta que cons-
ticucionalment i estatutiriament es po-
den distingir a Catalunya les tres modali-
tats de televisié segiients:

— La televisié de titularitat estaral a que
es tefereix Particle 16.1 EAC;

— La televisié de citularitac estatal con-
cedida a la Generalitat, de la qual
tracta Iarticle 16.3 EAC en relacid
amb la Disposici6 Transitdria 8a.
EAC:

— La celevisié de titularitat propia de la
Generalitat a2 qué al-ludeix l'accicle
16.3 EAC, com a televisidé "propia’.

(...)

»Aixd corrobora que, deixant a part la
regulacié i la gestié del tercer canal i la
de la televisi6 propia, la Generalitat gau-
deix d'un cert ventall de comperencies le-
gislatives i executives respecte a les acti-
vitats del servei public de televisi6 de ti-
tularitat estatal localitzades en el seu ter-
ritori, entre les quals podem esmentar la
difusié de programes a escala autono-
mica.

»Sense cap dificultat, doncs, es pot ex-
plicar ara per qué la Generalirat, en el
marc que ofereix el mateix ERTV, ha de
tenir alguna participacié en I'administra-
ci6 i la gesti6 dels canals estatals, a més
de la que els correspon respecte als organs
terricorials de RTVE (ares. 14 1 195
ERTV), de manera similar al que passa
amb les emissores de radiodifusié amb
modulacié de fregiiéncia, segons ja ha



280 AUTONOMIES - 10

posat en relleu el Tribunal Constitucio-
nal (STC 26/1982, del 24 de maig, i
4411982, del 8 de juliol).

»Pel que fa al tercer canal, que s’ha de
conceptuar com un esglad intermedi en-
tre la televisié de titularitat estatal, ges-
rionada pel mateix Estat o per empreses
privades, i la televisié propia de la Gene-
ralitat, les normes que el reglamenren es-
tan recollides en I'Estatut d'Autonomia
(art. 16.3 en relaci6 amb la Disposicié
Transitdria 8a.), en 'ERTV (art. 2.2),
en la Llei 46/1983, del 26 de desembre,
reguladora del Tercer Canal de Televisi,
i en el Reial Decret 2296/1984, del 26
de desembre, pel qual es va concedir a
Catalunya, per al seu ambit territorial, la
gestio directa del tercer canal de televisié
de titularirar estatal.

»En relacié amb el tercer canal, no
hem d'afegir gaire més als efectes d'a-
quest dictamen; només que, com corres-
pon a un veritable “hibrid” de relevisié,
les Comunitats Autdnomes disposen de
competéncies més amplies —regulacié i
gestio (art. 2.2 ERTV i disposicions con-
cordants}— que les que tenen sobre la
resta de canals de titularitat estaral, perd
més reduides que les que tenen sobre la
seva propia televisio; 1 que I'ds en aquest
cas de la técnica de concessié potser es
por justificar en el fer que les Comuniracs
Autdnomes hagin d'utilitzar la infras-
tructura de la xarxa estatal per a la posada
en servei del seu tercer canal,

»Finalment, pel que fa a la televisié
propia hem de dir que davanc les positu-
res dels qui han defensat que esta inclosa
o refosa en la televisié concedida de la
qual acabem de tractar, trobem els clars
pronunciaments de la STC 10/1982, del
23 de marg que, entre altres considera-
ctons, afirma, al fonament 2, que:

»  “Esta posicion refuerza la tesis del Abo-
gado del Estado de una diferencia de trata-
miento entve la radio y la television propias de

una Comuntdad Auténoma y la gestionada
por el Ente Piiblico RTVE, al que competen,
segtin el art. 5 de su Estatuto, las funciones
que corvespondan al Estado como titular de los
servicios de radiodifusion y television.

» ..., o5 innegable que la existencia de
ung radiodifusion y una televisién propias en
las CCAA no e indiferente a la hora de in-
terpretar el art. 16 del EAC y de sus equiva-
lentes en otros Estatutos (...).

»“Parece, en efecto, razonable entender gue
en lo que afecta a las funciones estatales ejerci-
tadas por el Ente Priblico RTVE deba recono-
cerse al Estady una amplia capacidad organi-
zativa que obligue a las CCAA a moverse
dentro de los términos y casos establecidos en
la Ley que vegule el Estatuto juridico de la
Radio y la Television’, reservando el solp 1i-
mite de las ‘normas bdiivas’ del articule
149.1.27 CE a la radiodifusién y la televi-
116n reguladas, creadas y mantenidas por
CCAA”. (L.)

»Sha de concloure, consegiientment,
gue amb una interpretacié adequada no
s'observa cap contradiccié entre I'arcicle
16.3 EAC i la Disposicié Transitoria 8a.
EAC i que, per aixd, entre les diferents
opcions que ofereixen aquests preceptes
és possible distingir entre una televisié
propia, com a servei de tirularitar de la
Generalitat, 1 un tercer canal com a ser-
vei de uitularitar de I'Estat, encara que
gestionat per la Comunitat Autdnoma.
(...)

»(...) lafegitd ‘tuya titwlaridad co-
rresponde 2l Estado™ de 'encapcalament de
l'article 1, que diu que “/a finalidad de la
presente ley es regular la gestion indirecta del
servicio publico esencial de la television», ad-
met qualsevol interpretacié entre les dues
possibles, que sén: que la Llet es refereix
a totes les varierars de televisié, o que
solament es refereix a la de tirularirar del
poder central, i que deixa fora les res-
tanes.

»Opinem que aquesta segona alterna-
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tiva és la que s'acomoda millor a la letra
de la LTVP —"de rtitularidad del Esta-
do”"— i al bloc de la constitucionalirtat,
per la qual cosa estimem que és la que
hauria de prevaler en cas d'implicar un
risc menor per a la constitucionalitat de
la Llei per vici d'incompeténcia. (...)

»Doncs bé, a aquest estat de coses ha
vingut a posar f1 la senténcia del Tribu-
nal Constitucional 69/1988, del 19 d'a-
bril, reiterada poc després per la
80/1988, del 28 dabril, que, donant un
git molt considerable en pro de la segure-
tat i la certesa que son indispensables de
la delicada tasca de delimitar les compe-
téncies encre V'Esear 1 les Comunirats Au-
tonomes, ha fet passar a un primer pla
I'aspecte formal de la nocié de bases. (...)

» Aplicant aquesta doctrina al cas de la
LTVP s'aprecia que el legislador estacal
no ha definit quines parts de la Llei han
de ser basiques i quines no, sense que,
d’alera banda, la llei estigui dotada d'una
estrucrura de la qual es pugui inferir, di-
rectament o indirectament, petd sense
unz especial dificultat, la seva vocacié o
pretensid de basica en tots o alguns dels
seus preceptes, ja que efectua una regula-
ci6 detallada i completa en la qual s'in-
clouen disposicions de la més variada
indole que fan especialment complex, de
manera minimament segura, decidir, lle-
var d'algun cas aillat, sobre quines poden
ser basiques.

»Suposat aixd, sembla evident que la
determinacié de l'abast de la Ller haura
de resulrar fonamental per pronunciar-se
sobre el seu caricter basic. En efecte, si
els mandars de la LTVP s’han d’estendre
a totes les celevisions, incloent-hi les
“propies” de les Comunitats Autdnomes,
és obvi que es tracta d'una norma que so-
lament podra ser aplicada a les Comuni-
tats que disposin de rtelevisié propia €n
tant que pot ser qualificada de basica, ja
que, segons hem vist anteriorment per a
les televisions regulades, creades i man-

tingudes per les Comunitats Autdnomes,
solament hi ha el limit de les normes ba-
siques de I'Estat de 'article 149.1.27 CE
(STC 10/1982, del 23 de marg, F.2).

»En canvi, si es considera que la LTVP
s'ha limitat Gnicament a la televisié de
titularitat estatal, sense entrar a regular
les televisions “propies” de les CCAA, es
podria sostenir que com a conjunt no €
basic ja que amb la seva promulgacié no
s’hauria exercit la competéncia estatal so-
bre el que és basic de l'article 149.1.27
CE ni, per tang, tractat d'establir directa-
ment normes delimitadores de compe-
téncies entre 'Escac i les Comunicaes Au-
tonomes.

»] com que aquesta segona interpreta-
ci6 és la que sembla més ajustada al bloc
de la constitucionalitat i, fins 1 tot, a alld
que realment preveu la norma, opinem
que és la que ha de prevaler.

»La qual cosa, naturalment, no vol
significar que les Comunitats Autdnomes
s'hagin de veure privades de les compe-
téncies que el seu Estatut els atribueixi
per crear, regular { mantenir la seva tele-
visi6 fins que el legislador estatal no hagi
procedit a regular allé que de basic hi pot
haver en la matéria, atés que,
com ja ha establert el Tribunal Constitu-
cional en-la senténcia 58/1982, de 27 de

juliol:

»  “La inactividad de los Poderes centrales
en el ejercicio de sus competencias propias no
puede ser motivo para privar a las CCAA del
ejercicio de las suyas, salvo en aquellos supues-
tos excepcionales en los que la Constituciin, de
modo implicito o explicito, condiciona la
actuacion del poder comunitario a una previa
actuacion estatal”.

»V (...) Establert aixd, el que s’ha de
destacar és que l'article 4.2 LTVP ha pre-
vist que, sens perjudici de les emissions
de cobertura nacional, se'n realitzin d"al-
tres d’abast més reduit que portaran a
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terme les mateixes societats concessiona-
ries, 1 que les zones territorials a cobrir
per aquestes darreres emissions hauran de
ser delimitades per mitja del Pla Técnic a
que anteriorment hem fet mencié.

»Doncs, bé, independentment del que
abans hem indicat respecte al fet que
aquestes zones les hauriz d'haver delimi-
tat directament el legislador en lloc d'en-
carregar-ho al Govern, també hem de fer
constar que en la mesura que no sha
prescrit que aquestes shagin d'ajustar
obligadament al mapa autondmic, llevat
que aixd no resulei possible per raons de
caracter técnic, s'estd entrebancant artifi-
cialment l'exercici de les competéncies
autondmiques, qualssevol que aquestes
siguin. I, en aquest sentit, sembla in-
contestable que unes disposicions capaces
de produir tan greus efectes incorren per
aquest sol motiu en inconstitucionalitat,
ja que si no fos aixi, i com ha remarcat la
STC 106/1987, de 25 de juny (F.4) esta-
blint una diferéncia entre aquest supbsit i
la mera inconstitucionalitat per omissié
(..

»En conseqii¢ncia, i sens perjudici que
la causa d'inconstitucionalitat a qué ens
hem referit en I'epigraf anterior pugui
també afectar 'article 4.2 de la llei per
connexid necessaria, hem de concloure

que el dic article 4.2 també es inconstitu-
cional pel motiu que acabem d'explicar.

»C. Finalment, els articles 7, 8, 9.2,
11, 13, 16, 17.3, 20, 21.3, 22, 24.5,
25,213 i la Disposicié Addicional detet-
minen la realitzacié per part del Govern
de I'Estat o pel Ministeri de Transports,
Turisme i Comunicacions de tot un con-
glomerat de funcions reglamenciries i
executives per portar endavant 'aplicacié
de la llei.

»Encara que cap dels esmentats arti-
cles no faci ni la més minima referéncia a
les eventuais competéncies de les Comu-
nitats Autdnomes, el que és cert és que
tampoc 1o les exclouen, 1 com que, a
més, no totes les Comunitats Autdnomes
tenen les mateixes faculeats en matéria de
televisia, ni és possible entendre que les
atribucions que s'assignen als drgans cen-
trals no es limiten a les concessions de
cicularicar de I'Estat o al Pla Técnic Na-
cional de Televisié Privada, també sota
I'drbira estatal, opinern que cap dels ci-
tats articles no és inconstitucional. ¢...)»

Vot particular:

Francesc de Carreras i Serra i J. A.
Gonzalez Casanova, Els articles 5.1, en
relaci6 amb el 5.2.¢) i el 4.2, com també
el 14, sén plenament constitucionals.

Dictamen num. 147 sobre 'adequacio constitucional i estatutaria de la llei
organica 4/1988, de 25 de maig, de reforma de la Llei d’enjudiciament

criminal.

Sol-ficitants:
G. p. d'Iniciativa per Caralunya i Es-
querra Republicana de Catalunya.

Ponent:
J. A. Gonzalez Casanova

Resum de les principals giiestions estudiades

I. Legitimacié activa del Parlament
de Catalunya,

2. Estudi de la constitucionalitac de
la Llei Organica 4/1988 des del parame-
tre de l'article 55.2 CE, aixi com des
d'altres normes constitucionals.

Conclusié

1. Els articles primer 1 segon de la
Llei Organica 4/1988, del 25 de maig, de
Reforma de fa Llei d’Enjudiciament Cri-
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minal, com rambé els articles 520 bis,
553 1 579 de l'esmentada llei procedi-
mental, sén inconstitucionals per les
raons contingudes en el fonament 10 d'a-
quest Dictamen,

2. Sens perjudici de l'anterior conclu-
sié, l'article 1 de la Llei Organica, en
tant que introdueix a la Llei d’Enjudicia-
ment Criminal els articles 384 bis i 504
bis i reforma L'article 553, és constitucio-
nal si els esmentats preceptes s'interpre-
ten de la manera expressada als fona-
ments COrresponents.

Extracte dels fonaments

«I. (...} Creiern raonable afirmar que
la Llet Orginica 4/1988, del 25 de maig,
de Reforma de la Llet d'Enjudiciament
Criminal, regula matéries sobre les quals
la Generalitat de Catalunya gaudeix de
determinades competéncies: concreta-
ment, la policia (art. 1 de la Liei en rela-
cié amb larricle 13.5 EAC) o interessos:
el fur especial dels diputats del Parla-
ment de Catalunya i dels membres del
Consell Executiu de la Generalitar (art. 1
de la Llei en relacié amb els articles 31.2
i-38 EAC). D’altra banda, hem de recor-
dar que aguestes competéncies o interes-
sos, que fonamenten la legitimacié del
Parlament per recdrrer la llei dictamina-
da, varen ser al-legades en el recurs con-
tra la Llei Organica 9/1984, del 26 de
desembre, i que I'esmentada senténcia
199/1987, les va acceptar (fonament 1),
qualificant-les de “claros puntos de come-
xitn” que “hace innecesario entrar en oros,
también alegados por los vecurrentes”. (...)

»II1 (...) L'article 55.2 CE consagra fa
que s’ha anomenat “suspensié individual
de garanties™. (...)

» Aquesta suspensié no solament no és
inconstitucional, sind que neix d'una vo-
luntad constituent. El que si que és in-
constitucional, en canvi, és tot incompli-
ment o violacié dels limits que definei-

xen i configuren la forma i els casos en els
quals es podra produir legitimament la
suspensit. Aixd vol dir, en definitiva,
que el legislador organic pot “determinar
la forma i els casos” d’aquella, perd no de
manera arbitraria i if-limitada, i sempre
respectant les condicions, certament
excepcionals, establertes en la norma ha-
bilitant.

»Quines son aquestes condicions? Lle-
vat del procediment d'aprovacié de la
norma habilitadora (llei organica, en els
termes de l'article 81 CE), la suspensié
de drets s'ha de referir exclusivament als
continguts dels articles 17.21 18.21 3
per a petsones determinades, i sempre en re-
lacié amb les smvestigacions corresponents
a l'actuacid de bandes armades o elements
terroristes, Es justament aquesta actuacié
delictiva la que juscifica el fet de tracrar
de forma desigual perd sense discrimina-
ci6 (art. 14 CE) les persones afectades.
D’alera banda, la suspensié s'ha de pro-
duir de manera individual, amb la neces-
saria intervencié judicial 1 amb l'adequat
control parlamentari. (...}

»IV. 1..El primer article de la LECr
que introdueix 'article primer de la Llei
Organica és Varticle 384 bis (...). L'enun-
ciat del precepte diu aixi: “Firme un auto
de procesamiento y decretada la prisidn
provisional por delito cometido por pet-
sona integrada o relacionada con bandas
armadas o individuos terroristas o rebel-
des, el procesado que estuviere ostentan-
do funcién o cargo publico quedara auro-
maéticamente suspendido en el ejercicio
del mismo mientras dute la situacion de
prisién’” .

»Tot i que, pel context global de la
Llei, els delictes als quals es refereix el
precepte son definits pel seu objecte
(accid subversiva armada, terrorisme i re-
bet-1i6), la redaccié de l'article 384 bis
permet incloute en els possibles actes de-
lictius gualusevel altres que puguin come-
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tre les persones integrades o relacionades
amb bandes armades o individus terroris-
tes o rebels.

»Ara bé, la finalitat explicita de l'arti-
cle és afegir a la mesura cautelar de la
presé provisional la de suspensié de Te-
xercici de la funcié o del carrec pablic
mentre duri aquesta situacié de pérdua
temporal de Ilibertat dins la linia que ca-
racteritza la finalitar de tota la Llei; (.. ).

»Des d'aquesta perspectiva, sembla
que s'aclareix la confusi6 a qué podria do-
nar peu la incorrecta redaccié del precep-
te, ja que solament la presumpta realitza-
ctd dels delictes que el Codi Penal tipifi-
ca en relacié amb lactivitar de bandes
armades o d'individus terroristes o rebels
pot donar lloc a les mesures contempla-
des al llarg de la Llei Organica.

»2. Un problema similar el planteja
la redaccié del precepte quan parla de
“delito cometido por persona integrada o
relacionada con bandas armadas, o indivi-
duos terroristas o rebeldes”. També aqui
el concepte de “relacié” es podria in-
terpretar en un sentit tan genéric que in-
clouria qualsevol ripus de relacié. Es evi-
dent, perd, que la filosofia de la llet és,
com acabem de dir, prendre mesures pro-
cessals respecte a delictes que en cap cas
no poden consistir a “‘relacionae-se” una
determinada persona amb autors, in-
ductors, complices o encobridors, sind en
tot cas, en delictes comesos per aquests,
segons el respectiu grau de la seva parti-
cipacié. Dic breument, I'Gnica “relacié”
que el precepte contempla és la que té el
delicte com a punt de connexié, no les
persones.

»3. Un tercer problema sorgeix res-
pecte a la nocié de “individuos vebeldes”.
(...

»En conseqiiéncia, [ als efectes d’inter-
pretar lassimilacié dels “individus re-
bels” a les bandes armades 1 al terroris-
me fera pels arricles que en la Llei desen-
volupen l'article 55.2 CE, hem de dir

que solament si aquella s'entén intetpre-
tada en el sentit donat pel Tribunal
Constitucional en la senténcia esmenta-
da, pot ser considerada com a correcta i,
els esmentars articles, constitucionals.

»4. Entrant ja en el contingut nuclear
de la norma que analitzem, cal verificar
s1 la suspensié de I'exercici de funcié pa-
blica o carrec public que tingués el pro-
cessat en presd provisional es pot consi-
derar conrrariza a la Constitucid. (...)

»S0 analitzem la naturalesa juridica
d’aquesta suspensié, veiem gue es dife-
rencia, en efecte, de la inhabilitacié espe-
cial per exercir la funcid o el carrec, que
CONSCITULIX una pena greu O una pena
accessoria, segons els casos, del Codi Pe-
nal (arts. 27 1 29). Perd la suspensié de
carrecs publics també estd inclosa entre
les penes referides, i, si aquest fos el cas
de la suspensié que analitzem, resulcaria
inconstitucional, ja que imposar una
pena abans que hagi estat dictada una
senténcia condemnadora fetma suposa
vulneracié del principi de presumpcié
d’innocéncia (art. 24.2 CE).

»Tanmateix, creiem que, tot 1 ser la
presd provisional una mesura cautelar
(que compleix la funci6é d’assegurar que
el processat no utilitzard la seva llibercat
fisica per sostreure’s de I'accit de la justi-
cia), res no impedeix que a aquesta mesu-
ra se n'hi afegeixi una altra, de manera
complementiria, amb la mateixa exten-
si6 temporal i la mareixa finalitar. (...)
En el cas que ens ocupa, la suspensid es
produeix “automaticament”, des de I'ins-
tant que s'han fet ferms l'acte de processa-
ment i el que decrera la presd provisional;
és a dir, la suspensié és acordada durant el
proces, i, per tant, no revesteix el caracter
de pena, siné de mesura cautelar.

»D'alcra banda, es podria objectar
contra la suspensid com a mesura caute-
lac, que el seu antomatisme legalitza una
arbitrarietat, perqué tmpediria la lliure
ponderacié del jutge.
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»Contra aquesta objeccié hem d'argu-
mentar que I'ambit de la lliure pondera-
cié del jutge estd sempre limitat pel
compliment de la Llei, la qual, en aquest
cas, ha previst que la mesura caurelar de
suspensid de I'exercici de funcié o carrec
publics no es deixi a la ponderacié judi-
cial, siné que resulti d'aquesta. (...)

»5. Es planteja una ultima qiiesti6,
relacionada amb el fur dels carrecs pu-
blics de la Generalitat de Catalunya, els
diputats del Parlament (art. 31.2 EAC,
arc. 13 de la Llei del Parlament, del Pre-
sident i del Consell Executiu de la Gene-
ralicac, i are. 15 del Reglament del Patla-
ment de Catalunya) i els membres del
Consell Executiu (are. 38 EAC), fur que
és com als uns 1 als alcres, consistent en
el fet que Hue inculpacié, presé, proces-
sament i judici pels actes delictius come-
s0s dins el terricori catald corresponen al
Tribunal Superior de Justicia de Caralu-
nya, i, pels comesos fora d'aquest territo-
ri, a la Sala de Justicia Penat del Tribunal
Suprem (arr. 73.3.a) LOP]). (...)

»En relacié amb aixo, la falta d'una re-
feréncia expressa al fur especial, quan
aquest esra consolidar per cossos legals
vigents i coincidents, entenem que no
vulnera les previsions estatutaries.

V. L'article 504 bis és una article nou,
introduic per la Llei Organica de Refor-
ma de la Llei d’Enjudiciament Criminal
{...).

»Es tracta, com es veu, d'un alere cas
en qué no es desenvolupa larticle 55.2
CE, ja que la “suspensi6” de la qual parla
el precepte es refereix a |’ “excarcelacién”
produida per acord judicial en vircur del
que disposen els articles 503 i 504 LECr.
Ens trobem davant una nova mesura pro-
cessal que té com a finalitat, un cop més,
en relacid amb la defensa de la societat en
front de! terrorisme, impedir al maxim
possible I'activitar dels seus agents.

» Aquesta mesura és, sens dubte, ma-

terialment cautelar o preventiva, tot i
que també es podria considerar aixi for-
malment, ja que, de fet, constitueix una
mena de presé preventiva, prevista, sense
caracter de pena, en l'article 26 del Codi
Penal, 1 que apareix com una simple pro-
longacié de la provisional mentre la reso-
lucié d'excarcerar, recorreguda pel Fis-
cal, no sigui ferma.

»També aqui poden sorgir els dubtes
que provocava l'article 384 bis. (...)

»Sobte l'arbitrarietat d’aquesta dispo-
sicié legislativa i el principi d'igualtat
davant la llei sense discriminacions hem
de recordar el que ja hem dit en el fona-
ment anterior respecee a la finalitat de
defensa de 'ordre constitucional davant
els qui l'ataquen de forma violenta i fora
de les vies constitucionals per a la seva
reforma. Tampoc aqui no sembla despro-
porcionada una mesura de tan breu dura-
da, maxim si tenim en compte que els
marges que la llei déna per a la duracié
de la presé provisional son de tres mesos i
quatre anys (art. 504 LECr).

»Resta en peu, perd, la possible arbi-
trarietat ex fege d'una suspensié automari-
ca, lligada exclusivament al recurs de la
Fiscalia. Sobre aix6 hem de dir que
aquesta exclusivitar sembla justificada
perqué ni es pot suposar que ¢l beneficiat
per l'excarceracié la impugni, ni deixaria
de prevaler la parcialitat natural de I'acu-
sacié privada si també aquesta pogués
suspendre I'excarceracid, tot i que fos per
un temps tan curt (...).

»En tot cas, no es pot oblidar que 1'zter
jurisdiccional continua i que, en certa
manera, la durada efectiva de la suspen-
si6 depén de l'autorirat judicial que ha de
resoldre sobre el recurs del Fiscal.

»Aixd no obstant, tot el que hem dir,
si la referéncia concreta de l'article als de-
tinguts, que no esti contemplada als arti-
cles 503 i 504 LECr, als quals es refereix
expressament el precepte que examinem,
suposés I'aplicacié d'una mesura de pri-
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vacié de lliberrat, desorbitada en el
temps, sense acta de presé prévia, alesho-
res hauriem d’entendte que el precepte és
inconstitucional per infraccié dels arti-
cles 17.2 en connexié amb el 55.2 CE, i
117.11 3.

»En conseqiiéncia, i amb la puntualic-
zacié expressada, creiem que, global-
ment, la mesura preventiva de l'article
504 bis no es pot qualificar d'injustifica-
da o arbitraria i que, per tant, l'esmentat
precepte no és inconsticucional.

»VI. L'article 520 bis.] desenvolupa
l'article 55.2 CE pel que fa a la suspensié
del dret fonamental, reconegut en I'arti-
cle 17.2 CE, que la detencié preventiva
no pugui durar més temps del que sigui
estrictament necessari per fer les indaga-
cions pet tal d'aclatir els fets | que, en
qualsevol cas, dins el termint maxim de
setanta-dues hores, el detingut sigui po-
sat en llibertat o a disposicié de 'autori-
tat judicial. (...)

»Al nostre judici, la redaccié del nou
article 520 bis LECr és coherent amb el
criteri del Tribunal Constitucional (STC
199/1987) i s'hi ajusta, ja que la prolon-
gacié de la detencié governativa més en-
112 de les setanta-dues hores és autoritza-
da pel Jucge dintre d’aquestes i, d'alera
banda, el temps que és considerat neces-
sari per als fins investigadors té un limit
de quaranta-vuit hores, que sembla un
termini raonable 1, en tot cas, sotmés a
l'autoritzacié o denegacid motivades de
l'autoritac judicial. Per rant, FParticle 520
bis.1 es pot considerar, en aquest aspec-
te, constitucional.

»VIL. {...) Pel que fa, doncs, a 'article
520 bis. 21 3, la sol-licitud d’incomuni-
cacié al jurge es produeix en el mateix
moment en qué la incomunicacié comen-
¢a {"solicitada la comunicacidon, el dere-
nido quedard en todo caso incomunica-
do™). A més, aquesta situacié té un limit

temporal de vint-i-quatre hores, ja que el
jutge s’ha de pronunciar en resolucié mo-
tivada sobre la seva confirmacié o revoca-
cié. En definitiva, és l'autoritat judicial
la que garanteix el dret de I'afectat sense
que s'impedeixi la decisié prévia de l'au-
toritat governativa, de caricter provisio-
nal, quan la incomunicacié del deringuc
sigui necessaria.

»Consegientment, creiem que larti-
cle 520 bis. 2 i 3 és constitucional, des
de la perspectiva de la necessaria in-
tervencié judicial.

»VIIl. L'article 553 LECr, reformat
per la Llei Organica dictaminada, desen-
volupa l'article 55.2, CE pel que faala
suspensié del dret fonamencal reconegut
a l'article 18.2 CE, a la inviolabilitac del
domicili i al fet que no s’hi pugui encrar
ni fer cap escorcoll sense el consentiment
del titular o sense resolucié judicial, lle-
vat del cas de delicte flagrant. (...)

»Al nostre entendre, la redaccié de
l'article 553 LECr ha pal-liat algunes de
les expressions de 1'article 16 de ia Llei
Organica anterior, en el seu sentit literal,
perd igual com aquest darrer, permer als
agents policials penetrar en els domicilis
i procedir a escorcollar i ocupar els efectes
i insrruments que puguin tenic relacié
amb el delicte perseguit sense autoritza-
cié judicial prévia.

»Tanmateix, creiem també que és d'a-
plicaci6 a l'article 553 LECr reformat, la
interpretacié donada pel Tribunal Cons-
titucional, pel que fa a I'abast que té, en
I'esmentat article, la férmula literal “en
casos de excepcional o urgente nece-
sidad”.

»En efecte, si s'interpreta que aquests
casos es refereixen fgnicament a aquells en
els quals els Agents de policia procedei-
xen a escorcollar i a ocupar efectes i ins-
fruments que puguin tenir relacié amb el
delicte amb motin de la persecucid 1 la
immediata detencié dels presumptes
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responsables de les accions a les quals es
refereix l'article 384 bis (arr. 55.2 CE) o
al cas de flagrant delicte, refugiats o
amagats en el domicili en el qual es pro-
dueix l'escorcoll i l'ocupacid, aleshores,
una situacit aixi d’excepcional i de neces-
sitar urgent, justificaria la impossibilitat
practica d’una autoritzacié judicial pré-
vig.

»Pel que fa a la intervencid a posteriori
del Jurge, també en aquest punt la redac-
¢ié del precepte ha ampliar i millorat,
des de la perspectiva del control judicial,
I'abast de la comunicacié governariva,
perd igualment hi manca una referéncia
expressa a una actuacid positiva respecte
als fets comunicats. Nogensmenys,
creiem que és aplicable el que diu el Tri-
bunal Constitucional sobre aquesta qiies-
ti6. El precepte no impedeix cap de les
facultars que l'ordenament reconeix al
jutge per adoptar les decisions i les mesu-
res que consideri adients. Recordem,
d'altra banda, la responsabilitat penal per
violacié dels drets i llibectats reconeguts
per les lleis que comporta la utilitzacid
abusiva o injustificada de les faculrats
que es deriven de l'arricle 55.2 CE.

»En consequiéncia, l'article 553 LECr
s'adequa a la Conseitucid si s'interpreta
en el sentit indicat.

»1X. L'article segon de la Llei Organi-
¢a dictaminada reforma l'arcicle 579
LECr i desenvolupa Varticle 55.2 CE pel
que fa a la suspensié del dret fonamental,
reconeguc a l'article 18.3 CE, al secret de
les comunicacions i, especialment, de les
postals, les telegrifiques i les telefoni-
ques, llevat del cas de resolucié judicial.
¢.)

»La similitud entre el precepte decla-
rat constitucional 1 el que ha estat sotmés
al nostre dictamen ens permet deduir
que, efectivament, la interpretacié que
sha de fer de la férmula "en caso de
urgencia” ha de ser restrictiva; interpre-

tacié que en tot cas correspondra a l'or-
gan judicial que ha de confirmar o revo-
car de manera immediata la mesura go-
vernativa en atencié a les raons d'urgén-
cia al-legades.

»Interpretat aixi 'article 579 LECr,
res no impedeix de considerar-lo consti-
tucional des de la perspectiva del mandat
inclos en l'arcicle 55.2 CE respecte a la
“necessaria intervencid judicial”.

»X. En aquese darrer fonament del nos-
tre dictamen tractarem d’un aspecte im-
portant, respecte a I'adequaci6 a la norma
constirucional, dels articles 520 bis, 553 1
579 LECr, reformats per la Llei Organica
4/1988, del 25 de maig. {...)

»(...) S1, com hem vist, la garantia de
la intervencid judicial “necessaria” ha es-
tat la preocupacid principal de la sentén-
cia 199/1987 | ens ha servit de guia in-
terpretadora de la constitucionalitat dels
articles que en la Llei Organica 4/1988
desenvolupen l'article 53.2 CE, no po-
dem saber el criteri del Tribunal Consti-
tucional sobre les qiiestions que suscira la
previsié o no d’un control parlamentar
“adequat” per part de les lleis que desen-
volupin I'esmentat article de la Constiru-
ci6 1 les caracteristiques necessaries d'un
control d’aquest tipus que pugui ser con-
siderat constitucionalment “adequat” per
garantir en tots el casos tant l'efectiva
suspensié dels drets com la seva efectiva
proteccib. {...)

»Sense entrar ara a valorar el grau d’a-
dequacié del control parlamentari previst
que en els articles corresponents de les
dues lleis organiques anteriors a la que
dictaminem, hem de constarar el fet evi-
dent que —almenys des d'una considera-
cié estriccament formal— el control par-
lamentari de les suspensions de drets fo-
namentals i dels seus resultats tendeix a
reduir-se, de la primera Llei Organica a
la segona i desapareix en la tercera, ja que
cap article o disposicié no en fan esment.
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»Com que aquesta abséncia d'un ele-
ment essencial de l'article 55.2 CE no
pot set deguda a l'oblit del legislador
organic, el qual, en la Disposicié Addi-
cional de la Llei ha afirmat inequivoca-
ment que “las referencias a la norma de
desarrollo del art. 35.2 CE se entenderan
hechas a esta Ley Orgdnica”, haurem de
plantejar-nos si la manca de tegulacié o,
com a minim, d'esment a un 'control
parfamentari adequat” de les suspensions
singulars de drets pot rebre alguna in-
terpretacié que el legitimi juridicament,
o si, al contrari, la seva abséncia ens obli-
ga a considerar, per aquesta rad, els arti-
cles afectats com a inconstitucionals. (...)

»(...) La Constitucié deixa a mans del
legislador decidit quin tipus de control
parlamentari sera 1'adequat, perd no per-
met qualsevol férmula si aquesta no n’as-
segura presumiblement I'operativitat per
salvaguardar, dins les possibilitacs, la do-
ble finalitat esmentada.

»En aquest sentit, la distincid entre
llei amb caracter excepcional i llei nor-
mal no té cap transcendéncia, sing, en
tot cas, la de fer prevaler la primera sobre
la segona. I no la té perqué el mandar de
l'article 55.2 CE no s'atura davaat la
frontera de {a Llei d'Enjudiciament Cri-
minal, sind que acompanya, com l'embra

Dictamen nim. 148 sobre I'adequaci6
22/1988, de 28 de juliol, de costes

Sol-licitants.
G. p. de Convergéncia i Unid 1 Con-
seli Executiu de la Generalitat

Ponent.
Francesc de Carreras i Serra

Resum de les principals giiestions estudiades

Partint de 'analisi de la distinci6 entre
els conceptes de titularitac d'un bé piblic

al cos, les disposicions que la Llei Orga-
nica excepcional ha vehiculac i introduic
en la LECr. Aixd vol dir que les suspen-
sions de drets que es puguin produir en
el futur Sempre seran situacions constitucio-
nalment excepcionals, obligades a ser con-
trolades a través d'un procediment parla-
mentari efectin ificag, ecactament igual
com per fa "necessiria” intervencid judi-
cial.

No creiem que calgui endinsar-nos en
el problema, certament complex, de si
resultaria veritablement adequart el con-
trol del qual patlem, perqué, al nostre
judici, hi ha una qiiestid prévia que la
Llei Organica no ha resolt: la prescripcid,
almenys formal, del fer que les suspen-
sions de drets previstes en els articles re-
formars de la LECr en desenvolupament
de l'article 55.2 CE hauran de ser contro-
lades adequadament per les Cambres.

»En conseqiiéncia, cretem que per
aquesta rad, l'article primer {en relacié
amb els articles reformats de la LECr 520
bts i 553) i l'article segon (en relacié amb
l'articte reformat 579 LECr) de la Llei
Organica dictaminada s6n inconstitucio-
nals, i que rambé s6n inconstitucionals,
pet 'esmentada rad, els mateixos arcicles
reformats de la Llei d'Enjudiciament Cri-
minal. »

constitucional 1 estatutaria de la Llei

1 de competéncia sobre una determinada
matéria, el Dictamen estudia el marc
constitucional a la lum del qual s’ha d'e-
xaminar la llei detenint-se particular-
ment en la possible vulneracid de les
comperéncies autondmiques en maréria
d’ordenacié del territori, urbanisme t ha-
bitatge (148 CE 1 9.9 EAC); ports (148 1
149 CEi9.13 i 11.8 EAQ); protecci6 del
medi ambient (148 CE i 10, 1.6 EAC);
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regim juridic de la Generalitat i de les
concessions adminiscracives (149 CE i
10.1.1 i 2 EAC); abocaments industrials
i contaminants a les aigiies territorials de
I'Estat corresponents al litoral catala
(11.10 EAC). Finalment, el Dictamen
també considera la possible vulneraci6 de
lI'autonomia local per part de les previ-
sions de Ia llei.

Conclusid

El articles 22.1; 23.2; 25.2 i 3; 26,
28.2 segon incis, 3 1 4; 29.2 segon incis;
30.1.10%; 49.2; 110.b), o, H 1 I}
112.ck; 115.¢) i d); 118; la Disposicié
Transitoria Tercera i la Disposicid Tran-
sitdria Quarta 2.¢), en la mesura que in-
fringeixen l'ordre de competéncies esta-
blert entre I'Estat i la Generalitat de Ca-
talunya, s6n inconstitucionals.

Extracte dels fonaments

«(...) II. Dedicarem aquest fonament
a rractar de la distincio entre els concep-
tes de citularitat d'un bé public i de com-
peténcia sobre una determinada matéria,
distincié que ens permetra aclarir un dels
aspectes centrals que planteja la Llei de
Costes. (...)

»Aixi doncs, la titularitat d'un bé de
domini pablic implica, per part de l'ens
que la ¢é, un feix de faculrtars de regula-
ci6 del seu régim juridic.

»Perd la titularitar del domini no es
pot confondre amb les competéncies pa-
bliques que el puguin afectar, ja que
aquestes dues potestats son de naturalesa
juridica diferent. (...}

»El concepte de competéncia fa refe-
réncia a un conjunt de facultats o potes-
tats sobre una determinada matéria que
es poden projectar sobre un bé que pot
ser de propietat privada o piblica i, en
aquest darrer cas, patrimonial o dema-
nial. El régim puablic del bé —que serd
divers segons sigui privat, patrimonial o

demanial— no és indiferent a la compe-
téncia perd és quelcom distint d’aquesta.
(...} Aquesta ha estat també la doctrina
acceptada pel Tribunal Constitucional.
En efecte, a la STC 77/1984, del 3 de
julio!, referida al conflicte de competén-
cies interposat pel Govern de I'Estat con-
tra determinades resolucions del Depar-
tament de Politica Territorial del Pais
Basc, que aprova el projecte de modifica-
ci6 del Pla General d'Ordenacié Urbana
de Bilbao, es relacionen les competéncies
amb el régim juridic del domini pablic
maritim (...).

»IIl. En aquest fonament estudiarem
el marc constitucional a la llum del qual
hem d'examinar la Llei que se'ns con-
sulea.

»El text constitucional ens subminis-
tra, per al nostre objecte d'estudi, una
normativa que abasta tres grans arees:
constitucionalitza certs aspectes del do-
mini pablic (are. 132), déna criceris per
assignar competéncies a I'Estat i a les Co-
munitats Autdnomes de la polirica social
i econdmica en matéries com el medi
ambient, el patrimoni histdric, cultural i
artistic 1 I'urbanisme (arts. 45, 461 47).

(..J

»IV. (...) 1. L'article 9.9 EAC atri-
bueix a la Generalitat la competéncia ex-
clusiva en maretia d' “ordenacié del rer-
ritori 1 del litoral, urbanisme i habirtar-
ge”. Com ja hem dit al fonament ante-
tior, I'Estat, a I'article 149.1 CE, no es
reserva cap Competéncia en aquestes ma-
téries. Per tant, la Generalitat té les
competéncies legislatives, reglamentaries
i d’execucié. Aixd no obstant, no es po-
den incidir en aquesta matéria d'exclusi-
va competéncia catalana i condicionar-ne
I'exercici: aixi, la regulaci6 de les condi-
cions bisiques que garanteixin la igualtat
de tots els espanyols en Pexercici dels
seus drets i en el compliment dels deures
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constitucionals (arc. 149.1.1 CE), les ba-
ses i la coordinacio de la planificacié ge-
neral de lactivitac econdmica (art.
149.1.13 CE), els recursos i aprofita-
ments hidraulics (are. 149.1.22 CE), el
medi ambient (art. 149.1.23 CE), les
obres publiques (arc. 149.1,24), etc.
(..

»2. La matéria medi ambient no és fa-
cil de delimirar, basicament perqué es
tracta d’'un concepte nou que solament en
una eépoca recent —fa poc més de vint
anys— ha comengat a tenir un reflex en
la legislacié canviant el sentic del que és
un precedent seu, la sanitac i la higiene.

» Al Dicramen d'aquest Consell nime-
ro 109, sobre normes de qualitat de I'ai-
re, al fonament II, virem posar amplia-
ment en relleu aquesta cransformacté de
la legislaci6 espanyola i com que el con-
cepte de medi ambient actual és molt di-
ferent de la sanitat i la higiene, atés que
és el producte d'una societat industrial en
la qual es genera una tensidé encre el des-
envolupament econdmic i social i els re-
cursos naturals {en especial, 'aire, el sol,
l'aigua, la flora i la fauna), que fa neces-
saria la intervencid dels poders publics.
Aquest és el sentit del concepre medi
ambient de I'article 45 CE, abans trans-
crit.

»Sobre aquesta marcéria, com abans
hem subracllac, I'Estar ¢é les bases i la
Generalitat la legislacié de desenvolupa-
ment (arts. 149.1.123 CE i 10.1.6
EAC),

» V. El Titol II de la Llei que dictami-
nem tracta de les limitacions de la pro-
pietat sobre els terrenys continguts a la
ribera del mar per raons de proteccié del
domini public maritimo-terrestre.

»1. L'article 20 estableix la finalirat
d’aquesta proteccié i, amb aquesta finali-
rat, disposa tres tipus de servituds legals
(de proteccid, de transit i d’accés al mar),
altres limiracions a la propietat i una

zona d'influéncia en els terrenys limitrofs
amb el domini piblic maritimo-terres-
tre. (...)

»[Yaquest precepte es dedueixen dos

tipus de proteccid: una protecci6 deriva-
da de I'is general del bé del domini pu-
blic i una altra derivada de la finalitat de
preservacid del medi ambient que aquest
bé pablic en concrer representa. A aixd es
refereix Varticte 20 quan parla de “defensa
de la integridad” del bé, “caracteristicas y
elementos naturales” { “prevencién de las per-
Judiciales consecuencias de obras e instalacio-
nes”,
»{...) la servitud de transit (art. 27) ¢é
per finalitat protegir I'is general a2 qué
estan destinars els béns publics dels quals
tractem. La competéncia per regular
aquest dret de servitud cé com a fona-
ment, per tant, les facultats que corres-
ponen a qui s el titular del domini.

»Es evident que la previsié d’accessos
que estableix ['article 28 és inherent a la
mateixa esséncia del bé de domini 1 ds
public que és el domini public maricimo-
rerrestre. La qualificacié d'ds public com-
porta un s general al qual tenen dret
tors els ciutadans sense cap excepcid en
condicions d'igualeat i no es pot establir
cap privilegi en relacié amb aquest 115 a
favor dels qui siguin citulars de terrenys
continguts al dit domini.

» Aquest concepte d'is public es pro-
jecta a l'article 28.1 i al primer incis del
28.2. Al contrari, les previsions concre-
tes del segon incis de l'aparcat 2 s'ins-
criven dins les competéncies d'ordenacié
del eerritori i, en concrer, del litoral, que
s6n exclusives de la Generalitat. Per les
mateixes raons, la mencié expressa i ex-
cloent de I'Administracié de 'Estar als
punts 3 1 4 determina la seva inconstitu-
cionalirar.

»L'article 29,1 regula la proteccio de
les plarges i verlla per preservar aporta-
cié d'arids de les conques dels rius en les
desembocadures del mar i és expressio de
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\a “defensa de la integridad” del bé public.
Aquest tipus de proteccid, encara que té
evidents conseqiiéncies sobre el meds
ambient, creiem que troba el seu fona-
ment en Ja preservacié del bé en ell ma-
teix i, per tant, la legislacid pot estar em-
parada per la competéncia estatal en ré-
gim juridic dels seus béns publics.

»Al contrari, la declaracid que fa I'ar-
ticle 29.2 d'utilitat puablica per llei de
I'Estat i la reserva exclusiva de I'expro-
piacié i de l'ocupacié temporal dels ter-
renys necessaris per part del departament
ministerial competent no troba cap su-
port en les competéncies estatals i, d'al-
tra banda, por suposar vulneracié de les
competéncies de la Generalitat en marté-
ria d’ordenacié del rerritori i d'expropia-
16 forgosa.

»Finalment, la servitud de proteccié
(art. 23 2 26) es perfila com a projeccid
de la directriu general de la preservacié
de les caracteristiques i elements naturals
o la prevencié del perjudici de les obres i
instal-lacions, esmentades a l'article 20.
Es tracta, en aquest cas, d'una proreccid
fisica i ecologica que es justifica com a
competéncia de I'Estat previsra a l'article
149.1.23 CE referent a les comperéncies
basiques de medi ambienc (...).

D’altra banda, com hem assenyalat al
punt 1 d’aquest fonament, les servituds i
limitacions a la propietat que s'establei-
xen en aquest Titol s'emparen en uns ca-
sos en la facultar estatal d’escablir el ré-
gim juridic del seus béns i, en d'altres,
en la matéria de medi ambient. En con-
seqiiencia, V'Administracié de I'Estat té
la potestat reglamentaria respecte als seus
béns propis, perd no per desenvolupar la
legislacié basica de medi ambient.

»D'aixt es deriva que ' Adminiscracid
estatal esta desproveida de les potestacs
reglamentaries que li atorga larticle
22.1 per al desenvolupament dels articles
23.2,25,26.1127.2. D’altra banda, re-
cordem el que ja hem dit sobre els arti-

cles 28 i 29, als quals es remet també
aquest article.

»Aixi mateix, en la mesura que
aquestes facultats reglamentaries i, fins i
tot, executives estatals son esmentades
en alguns d’aquests preceptes, també
s6n inconstitucionals pel mateix motiu
els articles 23.2, 25.213,1261DT4.*
2.0).

»3. L'article 30.1 determina l'anome-
nada “zona d’influéncia” i hi estableix
certes limitacions a la propietat (...).

»Com hem posat de manifest en
aquest mateix fonament els - preceptes
d’aquest Titol, a primera vista, abastaven
fonamentalment la comperéncia de medi
ambient. Aix0 no obstant, en relacié
amb aquest article 30.1 cal plantejar-se
si ens trobem davant d'una competéncia
de medi ambient o bé d'ordenacié del
territori del Htoral o d'urbanisme. (...)

»(...} Al nostre entendre, la clau per
efectuar aguesta operacid hermenéutica
estd a decidir si la finalirat de la norma
ens indica que pertany a la matéria de
medi ambient o d'ordenacio del rerritori,
del litoral i d’urbanisme.

»El primer és 'apartat a), en el qual la
preocupacio del legislador és, molr clara-
ment, la de protegir les platges 1 les ser-
vituds de transic dels perjudicis materials
i ecoldgics del trafic de vehicles a motor.
Per rant, estd plenament justificat des
del punt de vista material de proreccié
del medi ambient, i té un caricter gene-
ral i uniforme que permer considerar-lo
com a basic.

»Es més problematic, en canvi, |'apar-
tat b), que, malgrar la previsid que s’es-
tableix a U'incis inicial (*fas construcciones
habrdn de adaptarse a lo establecido en la le-
gistacion urbanistica”)., formula una nor-
ma de caracrer urbanistic; “se deberd evitar
la formaciin de pamtallas arguitectonicas o
acumulacion de volimenes, sin que, a estos
efectos, la densidad de edificacion pueda ser

superior @ la media del suelo urbantzable pro-
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gramado o apto para urbanizar en el térming
municipal respective”.

»En efecte, aquest precepte no encaixa
dins de la mazréria de medi ambient ja
que el tipus o la densitat d'edificacié son
conceptes tipicament urbanistics, sense
cap possible finalitat de proreccié ecolo-
gica.

»L'exposicié de motius sembla donar
una ra6 de protecci6 del medi ambient en
dir que els edificis pantalla interrompen
el “transporte edlico de los aridos” o fan
“sombra en la ribera del mar”. Encara
que unes possibilicacs tals puguin ser cer-
tes no sembla, perd, que siguin la finali-
tac prevalent d’una norma que condicio-
na tan fortament el plantejament urba-
nistic 1 que, per aquest motiu, ens sem-
bla molt més encaixable en la matéria
que larticle 9.9 EAC reserva de forma
exclusiva a la Generalitat.

»En conseqiiéncia, atés que aquesta
matéria no és de competéncia estcatal, la
seva regulaci6 per llei de 1'Estat no és le-
gitima 1 esta viciada d'inconstitucionali-
tat. Aixi mateix, la inconstitucionalitat
d'aquest precepte determina la de tots
aquells altres precepres que hi tinguin re-
lacié i, en especial, la Disposicié Transi-
toria Tercera.

»VI. {...) 2. Per tal de valorar la cor-
reccid dels enunciars normatius dels arti-
cles 49, 501 112.0) de la Llei, es fa ne-
cessaria una comparaci6 amb I'RD
2876/1980, de 12 de desembre, sobre
traspas dels serveis estarals en matéria de
ports.

»Als nostres efectes, aquesta compara-
cid té com a punt central el contingur i el
caraceer de ['informe sobre construccié,
ampliacié o modificacid de nous ports.

»En el decret de transferéncies esmen-
tat s'atorguen a l'Estar, en aquesta maté-
ria, les facultats seguients:

»"Emetre informe, amb caricter pre-
ceptiu, a través del Ministerio de Obras

Publicas y Urbanismo, sobre els projectes
que aprovi la Generalitat relatius a la
construccié de nous ports, ampliaci6 dels
ja existents t llurs zones de servei o modi-
ficacié de lur configuracié exterior. El
projecte haura de contenir els estudis es-
pecifics sobre els possibles efectes de les
obres damunt la costa, la placaforma
constanera 1 la dinimica litoral, i sobre
aquests aspectes U'informe del Ministerio
de Obras Piblicas y Urbanismo tindri
caracter vinculant”,

»L'article 49.2 de la Llei de Costes es-
tableix que aquests projectes hauran de
comprar “con el informe favorable de la
Administracién del Esrado, en cuanto a
la delimitacién del dominio publico esta-
tal susceptible de adscripcién, usos pre-
vistos y medidas necesarias para la pro-
teccién del dominio publico, sin cuyo re-
quisito aquéllos no podrin entenderse
definitivamente aprobados”.

»Comparant el contingut de I'informe
establert al decret de transferéncies amb
el que preveu la Llei que examinem, és
evident que aguesta incorpora una exi-
geéncia més, la dels “usos previsros” que
no era necessaria segons el decrec de
transferéncia per esbrinar el concingur de
les comperéncies —doctrina exposada en
repetides ocasions pel Tribunal Constitu-
cional. Creiern que la Llei examinada,
pel que faa larticle 49.2 i, per connexid,
l'arricle 1112.¢), no respecten el bloc
constitucional i estatutari.

»VI[ (...} 1. L'article 110 enumera les
competéncies estatals en la matéria. Per
examinar aquests articles des del punc de
vista que ens interessa cal aplicar 'esque-
ma de competéncies que hem exposat al
fonament anterior.

»Des d'aquesta perspectiva ens trobem
amb els problemes segiients:

»a) Es declaren competéncia de |'Es-
tat les auctoritzacions en les zones de ser-
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vituds (epigraf b) i la tutela i policia d'a-
questes zones com també les facultacs de
vigilancia (epigraf ). Tenint en compre
que I'acte d'autoritzar com també la tute-
la, la policia i la vigilincia s6n activitats
tipicament executives, 1'Administracid
estaral només serd competent en aquelles
situacions derivades de la facultat d'esta-
blir el régim juridic dels seus béns pu-
blics, no en aquelles altres que estan em-
parades en una competéncia de medi
ambient. En conseqii®ncia, si es conside-
ra que atorgar a I'Administracié estatal
potestats genériques de tipus executiu
per qualsevol de les serviruds que esta-
bleix la Llei és atorgar facultats executi-
ves a }'Estat en alld que només té compe-
réncia en legislacid basica, els incisos
assenyalats no respecten la Constitucid i
I'Estatut de Catalunya.

»b} Lepigraf f) de l'article que exami-
nem determina que és competéncia esta-
tal “la aprobacién de las normas elabora-
das conforme a lo establecido en los arti-
culos 22 y 34 de la presente ley”. Pel que
fa a larticle 22, ja hem argumentat les
raons per les quals esta afectat d'inconsti-
tucionalitat. En conseqiiéncia, pels ma-
teixos motius, aquest epigraf també esta
viciat d'inconstitucionalitat.

»c) L'epigraf 1) preveu que I'Estat és
competent per a “la ejecucién de los
acuerdos y convenios internacionales en
las materias de su competencia y, en su
caso, la coordinacién e inspeccién de su
cumplimiento por las Comunidades Au-
ténomas pudiendo adoptar, si procede,
las medidas adecuadas para su observan-
cia”. Al nostre entendre, aquesta previsié
no s'ajusta al sistema de repartiment de
competéncies establert a la Constitucid i
a I'Estatut de Caralunya.

»En efecte, tant I'Estat com la Genera-
litat {vegeu larticle 27.3 EAC) han d'a-
doprar les mesures necessaries per a l'exe-
cuci6 dels tractats i convenis internacio-

nals en alld que afectin les maréries atri-
buides a la seva competéncia. Perd cap
norma ni consticucional ni estatutaria no
atorga de manera genérica a I'Eseat com-
peténcies de coordinacié i inspeccié del
compliment per part de les comunitats
autdbnomes de l'execucié dels acords i
convenis internacionals.

»Ens hem de remetre novament a l'es-
quema de competéncies. $i la coordina-
ci6 i, sobretot, la inspeccid sén faculrats
executives, |'Estat només tindra potestats
amb aquest caricter en aquelles matéries
en les quals la Comunirar Autdnoma es-
tigués desproveida de rotes les competen-
cies, fins i tot les executives. I, en ral cas,
sén superflues ta “coordinacié i inspeccié
del compliment per part de la Comunicat
Autdnoma’ perqué aquesta no tindra res
a complir ja que no tindria cap compe-
téncia en la maréria. |

»Per tant, s'ha d’excloure aquesta dar-
rera interpretaci, per absurda, i cal en-
tendre la norma amb el significat que s'a-
torguen a I'Estar facultats executives
—de coordinacié 1 inspeccié— en com-
peténcia de les comunitats autdnomes,
faculrats que no estan previstes a la Cons-
titucié (el control sobre les comunitats
autdbnomes estd enumerat als arricles
149.1, 150, 153 i 155) ni a 'Estatur de
Cartalunya.

»En conseqiiéncia, aquesta norma no
té suport en el bloc constitucional i esta-
turari.

»VIIL. (...) examinar s1 a les lleis con-
sultades hi ha alguna vulneracié de l'au-
tonomia local (...).

»2. Larticle 115 de la Llei relaciona
una série de competéncies que podran
correspondre als municipis “en los térmi-
nos previstos por la legislacién de las Co-
munidades Aucénomas”. Es rracta, per
rant, d'un ambit de competéncies que
pot assenyalar |'Estat com a titular de la
faculrat destablir el régim juridic del do-
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mini pablic maritimo-terrestre perd que
ha de ser concretat per la legislacié auto-
nOmica.

»Ara bé, com estableix I'article 5.B)
de ia Llei Reguladora de les Bases del Re-
gim Local, quant al régim substantiu de
les funcions i els serveis, les entitats lo-
cals es regeixen per la legislaci6 de I'Estat
i la de les Comunitars autdnomes, segons
la distribucié constitucional de compe-
téncies.

»Els epigrafs ¢) i d} de l'arricle 115
tracten del régim de les platges en dos
aspectes. L'apartat c) faculta els munici-
pis a “explotar, en su caso, los servicios
de temporada que puedan establecerse
en las playas por cualquiera de las for-
mas de gestidn directa o indirecta pre-
vista en la legislacién del Régimen Lo-
cal”. L'apartat d) assigna competéncies
als municipis “para mantener las playas
y lugares publicos de bafio en las debi-
das condiciones de limpieza, higiene y
salubridad, asi como vigilar la observan-
cia de las normas e instrucciones dicta-
das por la Administracién del Estado so-
bre salvamento y seguridad de las vidas
humanas”.

»El problema que planteja aquest arti-
cle no és que els municipis no puguin
eXercir aquestes competéncies siné que la
via per assignar-les no és una llei escaral
$ind una llei autondmica, ja que el siste-
ma de distribucid de competéncies a queé
es refereix l'article 5.B) LRBRL, i que ja
hem esmentat, assigna a la Generaljrat
competéncies en matéria d'ordenaci6 del
litoral, medi ambient i salvament que
fan que sigui la institucié catalana qui,
en el nostre rerritori, pugui assignar
aquestes comperencies als  municipis.
Aquesta competéncia sha fer palesa
pel que fa a la neteja, la higiene i la
sanitat de les platges i llocs publics
de bany a l'article 72.2.a) de la Llei cata-
lana 8/1987, de 15 d'abril, de Reégim
Local.

»3. Finalment ens hem d'ocupar del
contingut de l'article 118, segons el qual
I'administracié de I'Estat 1€ la facultar de
coordinar l'activitac de |'Administracié
local a fi d'assegurar la coheréncia de I'ac-
tuacié de les administracions pabiiques
en la zona litoral, en els termes de |'arti-
cle 59 LRBRL. (...)

»Es evident que des d’'un punt de vista
de jerarquia legislativa, les lleis de bases
tenen el mateix rang que una llei ordina-
ria, com €s la de costes. Aixd no obstane,
I'LRBRL conté les condicions minimes
de I'autonomia local que han de respecrar
els diferents poders publics.

»Des d’aquest punt de vista la coordi-
nacié de qué cracta l'article 59 LRBRL
estableix uns condicionants que han de
ser regulars per llei, i que no estan pre-
sents a l'article 118. Entenem que una
atribucié a I'Estat com aquesta hauria
de respectar els requisits establerts a
FLRBRL, especialment en aquells aspec-
tes de procediment que sén dictats per
garantir 'autonomia local, reflectits, so-
bretot, en I'epigraf 2 de 'article 59:

»""En todo caso, la ley deberd precisar, con
sufictente grado de detalle, las condiciones y
los limites de la coordinacion, asi como las
modalidades de contvol gue se reserven las
Cortes Generales o las corvespondientes Asam-
bleas legislativas”.

»Com que és evident que T'article 118
no compleix aquestes condicions, creiem
que no respecta l'auronomia locat 1 que,
aquest precepte, €s inconstitucional,

(...}»

Vet particular:

Francesc de Carreras i Serra per mos-
trar la seva disconformitat amb el Dicra-
men pel que fa referéncia al conjunt d’ar-
ticles compresos en el Titol 1 (arts. 20 a
30) i també en relacié als arcicles 149;
115 ¢) i d).
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Dictamen niim. 150 sobre I'adequacié constitucional i estatutaria de la Llei
24/1988, de 28 de juliol, del mercat de valors

Sol-licitants:

G. p. d'Esquerra Republicana de Ca-
talunya i d'lniciativa per Catalunya i Go-
vern de la Generalitat.

Ponent:
Joaguim Borrell.

Resum de les principals giiestions estudiades

El dictamen estudia la possible vulne-
raci6 per part de la Llei 24/1988 dels ti-
tols compecencials reconeguts a la Gene-
ralitat de Catalunya pels articles 9.20 i
11.4 EAC i, en conseqiiéncia, també es-
tudia I'abast de les competéncies estatals
reconegudes, entre altres, en els articles
149.1.111 13 CE i les limitacions que en
deriven de 1'ordenament juridic-comuni-
tare.

Conclusié

1. S$én contraris a l'ordre constitucio-
nal i escatutari l'article 17 i per connexié
els 19 i 20; 28, quarc paragraf; 32, pri-
mer pardgraf; 33; 34; 46; 48; 51; 34; 62;
64: 67; 84, darrer paragraf i, per conne-
xi6, 95.3; 97; 98 i107 i la Disposicié
Addicional Primera de la Llei 14/1988.

2. De la Disposicié Addicional Sego-
na resulten contraris a la Constitucio i a
I'EAC els incisos a qué es refereix el punt
6 del Fonament XII d'aquest Dictamen.

3. No sén contraris a l'ordre constitu-
cional i estatutari si s'interpreten en el
sentit del cos del Dictamen, els articles
31.¢c}i59; 45; 78 192 de la Llei del Mer-
cat de Valors.

Extracte dels fonaments

«(...) I 1. Els titols compeztencials
que t¢ la Generalitat respecte a 'objecte
de la llei que dictaminem estan recollits
als articles 9.20 i 11.4 EAC. (...)

»El contingur, doncs, de la “legislacio
mercantil” es configura com a limit a la
competéncia exclusiva que, en matéria
del mercat de valors, arribueix l'areicle
9.20 EAC a la Generalitat, en concor-
danca logica amb el titol d'atribucié de
competéncies que Varticle 149.1.6 CE
confereix a I'Esrat.

»Per determinar I'abast de competén-
cies del terme “legislacié mercantil”, fa-
rem referéncia a les senténcies del Tribu-
nal Constitucional 37/1981, del 16 de
novembre, 14/1986, del 31 de gener, i
7211983, del 29 de juliol, perque eate-
nem que en aquestes senténcies s'ha re-
sole la questid. (...)

»Atés el que s’ha exposat fins aqui, es
por assenyalar que la “legislacié mercan-
til” abasta el dret privar, concrerat en
establiment de normes d’aquesta na-
turalesa que afecten el crafic mercan-
til, com també I'ordenacié dels registres i
instruments publics de caricter mercan-
til.

»D'altra banda, i atés que hi ha nor-
mes de dret piblic no enquadrables en la
legislacié mercantil, que regulen l'activi-
tat d’aquest tipus, cal determinar, res-
pecte a aquestes normes, la titularitat del
terme ‘‘competéncia exclusiva”. (...)

»Amb caracter general es pot afirmar
que el sistema financer ni és en conjunt
objecte d’una atribuci¢ determinada de
competeéncies, ni les parts que l'integren,
que en ocasions sén objecte d'una atribu-
ci6 especifica de competéncies, estan sot-
meses a un régim homogeni. La llei que
dictaminem incideix sobre diverses ma-
teries diferenciades a la Constitucié i a
I'Estatut, els punts de referéncia de les
quals, com veurem al llarg d'aquest dic-
tamen, estan en la planificacié econdmi-
ca, en l'ordenaci6 del crédic i en les facul-
taes d'establiment i ordenacié dels mer-
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cats de valors que larticle 9.20 EAC
atorga a la Generalitac.

»Les dues primeres competéncies
enunciades s'inscriven dins del marc d’a-
116 que es coneix en la jurisprudéncia del

Tribunal Constitucional amb la denomi-

nacié de “Constitucié econdmica” (...).
En el marc d'aquest conjunt de principis
1 normes {preimbul constitucional, quan
tracta d’un ordre econdmic i social just, i
arts. 128, 131.1, 139.2, 138.2, 40.1,
130.1, 138.1 i 149.1.11 i 13) I'Estac
exerceix les seves competéncies unes ve-
gades amb caricrer exclusiu i d'alcres fi-
xant les bases que emmarquen les potes-
tats de les Comunitats Autonomes. Es
precisament en aquest ambit on es pot
produir, per una ampliacié no justificada
de la competéncia estatal, una vulneracié
de les competéncies autondmiques.

»D'allo que es disposa a larticle
149.1.11 1 13 CE en relacié amb els arti-
cles 10.1.4 i 12.1.1 EAC, respectiva-
ment, es pot afirmar que a |'Estar, en
matéria d'ordenacid del crédic i de la
planificacié econdmica general, li corres-
pondra la determinacié de les ases, men-
tre que a la Generalitat, el desenvolupa-
ment legislatin | Vexecucsd d'aquestes maté-
ries.

»5. A efectes del nostre dictamen,
respecee a les bases cal assenyalar el se-
guent:

»2) Tal com ha declarac el Tribunal
Constitucional en diverses ocasions, “és-
tas deberdn contener una regulacién nor-
mativa uniforme y vigenciz comin en
toda la nacidn, a fin de asegurar en aras
de los intereses generales superiores a los
de cada Comunidad Auténoma, un co-
min denominador normativo, a partir
del cual cada Comunidad, en defensa del
propio interés general, pueda establecer
las peculiaridades que convengan dentro
del marco de competencias que la Consti-
tucién y su Estatuto le hayan acribuido

sobre aquella misma mareria” (STC num.
1/1982, del 28 de gener).

»6) L’Estat no pot canviar el contin-
gut de les competéncies assumides per les
Comunitats Aucdnomes (STC ndm.
80/1988, del 28 d’abril).

»c} En el cas que la Comunitat Aurd-
noma tingui competéncies de desenvolu-
pamenc legislatiu 1 d’execucié de les
bases, s’ha de tenir en compte que l'esta-
bliment per part de I'Estat de les bases
d'ordenacié no pot arribar a un grau ral
de desenvolupament que deixi "buida de
contingue la correlativa competéncia de
la Comunitat Autdnoma” (STC ndm.
1/1982, del 28 de gener).

»d) Com a regla general, les normes

" basiques s’han d'integrar formalment en

una llei, perd, excepcionalment, i tal com
ha mantinguc el Tribunal Consritucional
aquest tipus de normes poden estar contin-
gudes en un reglament, o fins i tot en actes
purament executius, Aixi, per exemple,
en lasenténcia 11/1984, del 2 de febrer, el
Tribunal Constitucional va assenyalar que
la consecucié d'interessos generals perse-
guits per I'ordenacié estatal del crédic exi-
geixenocasionsque, atenenta les circums-
tancies conjuncurals i als objectius de poli-
tica monetaria i financera, el Govern pro-
cedeixi a la concrecié i, fins i tot, a la
quantificacié de les mesures contingudes
en la regulacié basica del cradir, ja que li
correspon la direccié de la politica monerta-
ria i financera general com a part de la
politica de |'Eszar,

»e} S'admer, doncs, que I'Execuriu es-
tatal en l'exercici de la seva potestat re-
glamentaria reguli, en determinats supo-
sits, aspectes bisics. De l'estudi de la
senténcia nam. 87/1985, del 16 de ju-
liol, com també d'alld que ja varem
exposar en ¢l Dictamen nimero 113, i
tenint en compte les nombroses remis-
sions a! reglament que conté la llet dicra-

‘minada, sembla adequat assenyalar que

aixd solament serd correcte sempte que:
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— La mateixa llei es remerti al regla-
ment. $'ha de produir una habilitacié
legal que doni suport exprés a les nor-
mes dictades pel Govern central amb
caracrer basic, de manera que aquesta
habilitacid no es confongui amb la ge-
neral per dictar el reglament execu-
tiu d'una llei, siné que sigui especifi-
ca 1 explicita per complementar les
bases. La remissié, doncs, ha de ser
clara.

— La remissié legal precisi els limits
concrets que delimiten ['accivitat
reglamentaria que contribueixi a esta-
blir les bases o normes basiques.

— La intervencid normativa de I'Admi-
nistraci¢ tingui caracter indispensa-
blement complementari de la regula-
ci6 legal.

— La matéria en relacié amb la qual es
produeixi la regulacié reglamentaria
presenti unes caracteristiques que po-
sin de manifest la inadequacié o im-
possibilitat de la llei per enunciar
exhaustivament les bases. Cal, doncs,
una justificacié técnica suficient basa-
da en la complexirar de l'objecte de
regulacié, en el seu caracter conjuntu-
ral, técnic procedimental, organitza-
tiu o subjecte a circumstancies d'o-
portunitat econdmica o d'alguna altra
indole.

»6. Pel que fa a les competéncies cre-
diticies que 'arricle 149.1.11. CE reser-
va a I'Estat, cal indicar que la seva aplica-
cié en el camp del mercat de valors pre-
senta notables dificultats, només salvades
per una interprecacid del Tribunal Cons-
titucional que inclou, en el referit con-
cepre, la intermediacié financera en ge-
neral i, en particular, els aspectes de ti-
pus organitzatiu dels diferents elements
que constitueixen el sistema financer.
(STC 1/1982) (...)

»Als Estats membres, respecte a la Co-
munitat Europea, els correspondra tnica-

ment de vetllar perqué no es produeixin,
en relacié amb les seves borses, disfun-
cions en llurs organitzacions que dificul-
tin les interconnexions amb la resta de
borses comunitiries o s'impedeixi la con-
secuci6 d'altres objectius de la unirar de
mercat.

»D'altra banda, 1 en relacié amb les
competéncies que emanen de larricle
149.1.13 CE, cal deixar clar que les dites
competéncies, tot i que s’han d'inserir en
el context normatiu comunitari, poden
ser exercides amb plenitud per I'Eseat
quan s'adrecin al manteniment de la uni-
tat de mercat i del sistema econdmic en
I'Ambit estatal, encara que I'experiéncia
comunitaria demostra, com hem vist,
que en general sén minims els condicio-
naments necessaris per aconseguir en
aquesta matréria un mercart unic. (...)

»Per tot aixd considerem, a més, que
moles dels criteris en martéria econdmica
que expressa la jurisprudéncia constitu-
cional, abans de l'ingrés d'Espanya en la
CEE, és possible que puguin ser revisats
per adaptar-los al que tesulti de les deci-
sions comunitaries.

»8. Resumint tot el que s'ha exposac
fins aqui assenyalarem que, en discernir
si en una matéria concreta regulada per la
LMYV la comperéncia és de I'Estat o de la
Generalitat, hem considerat que si es
tracta d'aspectes privats referits a l'ambit
de Ia legislacié mercantil, la competéncia
exclusiva sera de 'Estat, i si es tracta d'as-
pectes. pablics, lievat d'aquells en que¢
I’ Administracié té una intervencié mera-
ment registral de les relacions entre els
particulars, caldra determinar si la maté-
ria afecta el crédit o la planificacié econo-
mica. En aquestes dues ultimes alrernari-
ves les bases correspondran a I'Estar i el
desenvolupament i I'execucié a la Comu-
nitat Autdnoma. Al contrari, s1 la mace-
ria tracta d'altres aspecres relacius als
centres de contractacié, en aquests supd-
sits la competéncia exclusiva és de la Ge-
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neralitat, en vircut del que disposa 'arti-
cle 9.20 EAC.

»Convé remarcar aqui que, com aca-
bem de veure, en la regulacié dels mer-
cats de valors, la determinacié per part
de I'Estat de les bases de I'ordenacid del
crédic 1 de planificacié econdmica esta
condicionada per la circumstancia que la
Constitucié no atribueix expressament a
I'Estat facultars sobre Pestabliment i
I'ordenacié de centres de contracracid de
valors, atribucié que 'Estatur ' Autono-
mia de Caralunya fa en favor de la Gene-
ralitat. Logicament aquesta dada ha de
propictar una destacada preséncia auto-
nomica en l'ordenacidé del sector i, en
particular, del mercat borsari.

»Aquest és l'esquema que aplicarem
en analitzar els preceptes de la llei sotme-
sa a la nostra consideracio.

»IV. (...} 2. Acabem d'assenyalar, al
final del fonament ancerior, la necessitat
que la llet respecti una destacada presén-
cia autondmica en 'ordenacid del mercat
de valors i, en particular, del mercar
borsari. Doncs bé, la interseccid de les
esferes de competéncies de I'Estat i de la
Generalitat, i la correlativa existéncia de
responsabilitats compartides, obliguen,
en aquest cas, el legislador estatal a fer
possible, al maxim, la intervencié de les
institucions autondmiques. (...)

»Del que fins aqui hem exposat cal de-
duir que la CNMV, peca fonamental de
la LMV, s’ha d’organitzar de manera que
es faci possible una participacié autono-
mica adequada a les cotes de comperéncia
que preveu larticle 9.20 EAC.

»3. Ens correspon examinar ara si la
CNMYV s’ordena d'acord amb els criteris
que s’han indicat. (...)

»La LMV ha creat la CNMYV per acon-
seguir una unitat d'actuacié en efs mer-
cars de valors i I'ha dotada de competen-
cies que, en la mesura que no s'integrin
en l'esfera del que és basic, corresponen a

la Generalitat. Aquesta és la rad per la
qual no hi ha cap justificacié al fet que se
I'aparti d'aquest Consell. La seva partici-
pacid no pot quedar reduida a la simple
integracié en un drgan no decisori com és
el Comité Consultiu.

Només organitzant el Consell de la
CNMV amb una adequada participacié
de les Comunitats Autdnomes que tin-
guin competencies en la matéria es dona-
ria compliment a les prescripcions cons-
titucionals i estaturaries a qué ens hem
referit fins ara. Aixi doncs, en la mesura
que L'article 17 LMV no integra represen-
tants de les Comunitats Autdnomes i,
per tant, de la Generalitat, en el Consell
de la CNMV, aquest article, aixi com els
articles 19 ¢ 20 LMV en els aspectes con-
nexos, no s'ajusten z 'ordre constitucio-
nal i estatutari establert.

»V. (...} Doncs bé, la doctrina esta-
blerta en la dita senténcia (STC 96/1984)
considerem que és aplicable al supdsit
que contempla l'article 28 LMV. Aques-
ta senténcia aclareix que l'autoritzaci és
un acte d'execuci6 de la legislacié, i és
per tant competéncia de la Comunitat
Aurdnoma. Aquesta mateixa qualificacié
I'ha de meréixer també, al nostre enten-
dre, I'acte de verificacié a qué es refereix
l'article 28, que consisteix a sotmetre a
examen si s'han complert els requisits
oportuns i els tramics legals,

»En conseqiiéncia, opinem que l'arti-
cle 28, paragraf quart, en la mesura que
ignora les competéncies executives que
pertanyen a la Generalitat derivades de
l'areicle 10.1.4. EAC, no respecta 'ordre
de competéncies establert.

»VI. (...) A través dels articles 31.¢) 1
59 LMYV s'atribueix a 1'Estac la facultat
d'establir [ ordenar mercats secundaris
oficials referents a valors representats en
compte, atés que la llei que dictaminem
exigeix que aquells mercats tinguin un
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ambit estatal i que el Govern en reguli
l'organitzacié i el funcionament, ajus-
tant-se a principis establerts i impedint,
per tant, de fer-ho a la Generalitac. Si
s'entengués que aquesta iniciativa estatal
impedeix a la Generalitac d'escablic i
ordenar mercats secundaris de tal natura-
lesa, encara que d’ambit autondmic, els
preceptes esmentats s’haurien de conside-
rar inconsticucionals. (...}

»En aquest article (32) es fa referéncia
a una admissid genériaca de valors a ne-
gociacié que exigeix una verificacié pré-
via de la CNMV, i a una admissié a ne-
gociacié en cada un dels mercats secun-
daris que requereix l'acotd del correspo-
nent organisme rector.

»Respecte a la verificacid prévia pet
part de la CNMV, donem per reproduit
alld que respecte tal acte hem dit en ana-
litzar l'article 28 1, per aixd, considerem
que és a la Generalitar a qui correspondra
aquesta faculcac d’execuci6 respecte als
valors que es negociin en els mercats de
valors que depenguin d'aguesta. No re-
sulta necessari, per aconseguir la unitat
de mercat, que s'estableixi la verificacié
—acte d'execucié— d'uns requisits regu-
lats per un organ central.

»Els raonaments anteriors també seran
d'aplicacié als casos de suspensid 1 exclu-
sié de valors respecte als mercats secun-
daris dependents 0 que puguin dependre
de la Generalitat. Les facultars que s'atri-
bueixen a la CNMV corresponen a la Co-
munitat Autdnoma’

»Es tracta també d'actes d’execucid,
que no poden considerar-se bisics, per tal
com |'organ decisori es limita a valorar
unes circumstancies 1 a adoptar unes de-
terminacions que ja estan préviament fi-
xades.

Per aquestes raons considerem que els
articles 32, paragraf 1r, 33 1 34 no s'a-
justen a I'ordre constitucional en la me-
sura que desconeixen les competéncies de
la Generalitat en aquesta macéria,

»VIL (...) L'article 45, com s’ha vist,
atribueix al Govern de I'Estat la compe-
téncia per donar la conformitat a la crea-
cié o establiment de borses de valors que
puguin acordar les Comunitats Autdno-
mes que tinguin competéncies sobre la
matéria, com és el cas de la Generalitat,
d’acord amb larticle 9.20 EAC tantes
vegades esmentat. El fonament d'aquesta
disposicié estatal, com ja hem dit abans,
ha d'estar en la seva competéncia per dic-
tar les bases en matéria d'ordenacié del
crédit (art. 149.1.11 CE) i de la planifi-
cacié general de l'activitat econdmica
(art. 149.1.13 CE), que, d'alguna mane-
ta, poden incidit en la comperéncia ex-
clusiva de la Generalitat de l'article 9.20
EAC, tot i que es tracta d’'una competén-
cia batejada per I'Estatut com a exclusi-
va. (...)

»Aix0 ens permet establir, com a pri-
mera premissa, que en el cas de 'arcicle
9.20 EAC, si bé és veritat que la compe-
téncia exclusiva que assumeix la Genera-
litat per a la creaci6 o establiment de bor-
ses de valors ha de respectar la legislacté
bisica de I'Estat que resulti de l'article
149.1.11 i 13 CE, també ho és que
aquesta legislacié basica de |'Estar no po-
drd assumir els graus d'intervencid, és a
dir, de limitacié en les competéncies au-
tondmiques, que potser podrien ésser
procedents en altres supbsits com sén,
per exemple, els dels articles 10, 121 17
EAC. El concepte de bases tampoc no es -
podra interpretar amb 'amplitud que se-
ria procedent en aquells supdsics, donant
entrada a actuacions de caricter executiu
i no normatives com han de ser, per prin-
cipi i llevat de casos molt excepcionals,
les referents a la competéncia estatal so-

bre les bases.

»El que acabem de dir, per rtant, des-
qualifica l'article 45 LMV com a expres-
sid de I'exercici d'una competéncia basica
de I'Estat susceptible d'incidir en la de
caracter exclusiu de la Generalitat per
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crear borses de valors, ja que el que pre-
veu aquest precepte com a martéria basica
no és res més que una actuacid de caracter
executiu —donar la conformitat— a car-
rec del Govern de I'Estar.

»[altra banda, el precepte que estem
considerant s’ha d'entendre que acrua
com a norma atributiva de competéncies
per a I'Estat, donat que n’hi atorga una, i
per cert molc important, com és la de do-
nar la conformirtar a I'eventual creacié de
noves borses per part de les Comunicats
Autdnomes que tinguin competéncies en
la maréria.

»Doncs bé, creiem que contemplar el
precepte des d'aquest punt de vista hi re-
sulta de plena aplicacid, musatis mutandis,
la doctrina establerta a la senténcia del
Tribunal Constitucional num. 49/1988,
de 23 de marg {F. J. 33), que recollint
la que ja s'establia en d'altres senténcies
anteriors, | en concret Jes nams.
76/1983, de 5 dlagost (F. J. 4
29/1986, de 20 de febrer (F. J. 2), i
la 48/1988, de 22 de marc (...)

»...el precepte fa una apel-lacid als
interessos  generals, representats  en
aquest cas pels elements 1 les conseqiién-
cies supracomunitiries que eventualment
pugui comporrar la creacid de noves bor-
ses, i en dedueix el resultat que la preser-
vacié d’aquests interessos fa avinent que
el poder central pugui posar un fre i, fins
i tot, fer irrealitzable la decisid que hagi
pres la Generalitar acordant la creacid de
qualsevol nova borsa de valors, a part de
la que existeix actualment. (...)

»... quan el constituent no va fer cap
reserva expressa de competéncies a P'Estat
en relacié amb 'establiment de borses de
valors i I'Estacut la va assumir per a la
Generalitat sense la constriccié de qué
parta l'arcicle 45 LMV, hem de suposar
que ja van tenir en compte i avaluar la
pussibilitat que per part de la Generalitat
de Caralunya es fes us de la dita compe-
téncia i que, per tant, es procedis a la

creacié de borses de valors a més de les ja
existents en el moment d'aprovar-se
aquells textos fonamentals.

»Finalment, els mateixos objectius es
podien obtenir bé amb un informe pre-
ceptiu 1 no vinculant de I'Administracié
cenrral en queé s'il-lustrés la Comunirar
Autdnoma sobre els elements i les conse-
quéncies supracomunitiries de la creacié
per part seva d'una nova borsa, bé amb
un sistema de conformitat mitua sobre la
incidéncia d'aquests efectes,

»Creiern, doncs, per totes les raons
exposades, que l'article 45 LMV podria
ser considerar inconstitucional si s'entén
que exclou un sistema idoni per a la co-
muna apreciacié o conformirtat sobre els
elements 1 les conseqiiéncies supracomu-
nitaries de la creaci6, per part de la Ge-
neralitat, de noves borses.

»2. L'article 46 LMV determina que
"“las bolsas de valores tendrdn por dnico objeto
la negociacitn de aquellas categorias de valo-
res que determine la Comisién Nacional del
Mercads de Valores..."

»També |'article estableix unes limira-
cions a que, al nostre entendre, s'haurd
de sotmetre la Comunitar Autdnoma.
Aixd no obstant, considerem que la Ge-
neralitat, en us de la seva competéncia
d'ordenacié sobre els mercats de valors,
podria establir, a més, que d'altres cate-
gories de valors fossin objecte de negocia-
ci6 en els mercats que ¢s crobin en el seu
territori. Si no fos aixi, la competéncia de
la Comunitat Autdnoma quedaria buida
de contingut en la maceria, maxim si es
té en compte que també estd exclosa la
Generalitat de la CNMV. Aquesta és la
ra6 per la qual larricle 46 vulnera les
competéncies aueondomigues. (...)

»...podem entrar a examinar ¢l con-
tingut de I'esmentat article 48. En pri-
mer lloc, hem de destacar que determi-
nats aspectes poden ser regulats pel legis-
lador estaral en virtur dels espais de com-
peténcies que li assigna el text constitu-
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cional. Ens referim, concretament, al sis-
tema de direccié | administracié de les
borses de valors i a les caracteristiques es-
sencials de les entitats, i en aquest sentit
entenem que s’ha de considerar basic el
fer que les borses siguin dirigides per uns
organismes rectors en queé participin tots
els membres de la botsa corresponent,
sense que es pugui considerar com a
base la determinaci6 de quina ha de ser la
férmula juridica d’aquestes entirars rec-
tores.

»Cal advertir, d'altra banda, que |'Es-
tat no es pot emparar en la competéncia
sobre legislacié mercantil per regular la
matéria perqué aquesta incideix en aspec-
tes clarament d’ordenacié.

»Pel que fa a I'aprovaci6 dels estatuts,
encara que s'admetés com a valida la for-
ma de societat anénima, la competéncia
correspon a les institucions autondmi-
ques.

» Aixi doncs, per les raons exposades,
entenem que Larticle 48 LMV no s’ajusta
a la Constitucié i a 'Estarur. Aixi ma-
teix, també vulneren |'ordre constitucio-
nal els arricles d’aquesta llei en la mesura
que es refereixin, com a marc de regula-
cid, a les societats rectores de la borsa.
(...

»L'article 51, com hem vist, atribueix
a la CNMYV la faculeat de determinar que
la integracié d'una emissié de valors al
sistema d'interconnexié borsaria suposi la
seva negociacid exclusiva a rtravés d'a-
quest, la qual cosa implica P'exercici
d'una funcié executiva que pertany a
I'ambit de l'ordenaci6 del mercat de va-
lors que correspon de manera exclusiva a
la Generalitat. Aquest article, per tant,
¢és inconstitucional. (...)

»La compensacid i liquidacié de valors
en efectiu, 1 no solament d'anotacions en
compte, s6n operacions que formen part
del compliment de les operacions borsa-
ries i, per tant, sotmeses a la competén-
cia d'ordenacié sobre els centres de con-

tractacid de valors de qué és ticular la Ge-
neralitac.

»En consequiéncia, en limitar 'esmen-
tat precepte (154) els supdsits en qué es
podra exercir aquesta comperéncia in-
corre en inconstitucionalitat.

»VIIIL. (...) L'aucoritzacié a qué es re-
fereix l'article 62 és un tipic acte execu-
tiu que, d'acord amb ['argumentacié
mantinguda en aquest dictamen, entra
plenament en l'esfera de competéncies de
1a Generalitat. A més, a titol merament
indicatiu, convé recordar que la LMV ha
substituit, per aquestes societats i agén-
cies de valors, els agents de canvi i borsa,
sobre els quals la Comunitat Autdnoma,
en virtut de l'article 11.4 EAC, té la
competéncia de nomenament.

»D'altra banda, en tractar-se d'una po-
testat reglada, I'eficacia fora del territori
de la Comunitat Autdnoma no planteja
problemes, i a aquests efectes n'hi ha
prou de recordar la Senténcia nim.
96/1984 (...)

»Paral-lelament, l'article 67 LMV es-
tableix les causes per les quals podra ser
revocada l'autoritzacié d’una societat o
agéncia de valors, i atribueix aquesta
competéncia al Consell de Ministres
a proposta del Ministeri d’Economia i
Hisenda i a iniciativa de la CNMV.
Tot el que s’ha dit en relacié amb l'au-
toritzacid, com que la revocacié també
és reglada, és aplicable a aquest article.
(..)

»Hem indicat abans, en examinar }ar-
ticle 28 LMV, que la verificacié s'ha
d’enquadrar dins l'accivitat d'execucié.
Aquesta activitat no ha de ser, doncs, de
la incumbeéncia de la CNMYV, siné de la
Comunitat Autdnoma. No sembla cor-
recta la intervencid excloent que aquest
arricle confereix a I'drgan estaral, en rant
que abasti les socierats i agéncies per
ésser membres de les borses caralanes.

...)
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»[X. (...) En aquest titol estem davant
d'una funcié ordenadora dels mercats de
valors, sobre la qual la Generalitar té
competéncia d'acord amb el que disposa
I'article 9.20 EAC. Aixi doncs, no hi ha
cap obstacle petqué la Comunitat Autd-
noma, respectant la legislacid comuni-
taria i les normes contingudes en el citol
VII de la LMV, pugui elaborar també co-
dis de conducta corresponents als mercars
de valors ubicats en el seu territori.

»Aixi doncs, en la mesura que s'inter-
preti que l'article 78 LMV impedeix que
la Generalitat exerceixi les seves compe-
téncies en aquesta matéria, entenem que
aquest article no s'ajusta a la Constitucid,
sempre que les normes autondomiques ho
siguin de comportament a [a borsa i no es
refereixin al naixement, la modificacié i
I'extinciéd de les relacions juridiques de
caricrer mercantil,

»X. (...} Encara admetent que hi pu-
gui haver unes infraccions que per la seva
transcendéncia supracomunitaria corres-
pongui sancioanar-les a 1'Estar, no pot
acceptar-se, des del punt de vista del re-
partiment competencial, que la LMV
restringeixi les atribucions de la Genera-
licac fins a l'extrem d'impedir-li que pu-
gui exercir les competéncies de supervi-
sid, inspeccid i sancié, respecte a part de
les operacions que es realitzin en els seus
mercats de valors. A aquests efectes con-
vé recordar, de la senténcia del Tribunal
Constitucional nim. 49/1988, del 23 de
marg, el segiient: {...)

XI. La disposicid addicional priviera esta-
bleix que a partir de |'entrada en vigor de
la llei, la Borsa Oficial de Comerg de
Barcelona passard 2 denominar-se Borsa
de Valors de Barcelona, tenint a tots els
efectes la consideracié de borsa de valors.
Assenyala també que li sera dintegra
aplicacié alld que disposa la llei respecte
a ella,

»La competéncia per fixar la denomi-
nacid concreta d'aquesta institucid cor-
respon a la Generalitat en virtur de les
facultats d'escabliment i ordenacié que
li arribueix l'article 9.20 EAC, per la
qual cosa, en no tractar-se d'un supdsit
de norma basica, no pot correspondre a
I'Estar.

»Respecte a l'uleim incis d'aquesta
disposicié addicional, s’ha d'entendre
que la LMV sera d'integra aplicacié a la
Borsa de Barcelona en tots aquells aspec-
tes que al ilarg del present dictamen hem
considerat adequats a |'ordre consticucio-
nal i estaturari.

»XII. {...) b) Pel que fa als Agents de
canvi | borsa, és important subratllar que
Factivitat realitzada per aqueses agents
mediadors presenta una diversitat de per-
fils que decermina la dificultar d’ince-
grar-los d'una forma simple o unitaria en
'esquema de distribucié de competéncies
establert entre I'Estac 1 la Generalicac.
Un breu repas a les seves funcions il-lus-
trard el que acabem d'exposar.

»Efectivament, en lactivitat  dels
agents de canvi 1 borsa es fa imprescindi-
ble distingir dos aspectes: d’'una banda,
els agents actuen com a auténtics comer-
ciants o intermediaris mercantils en ¢l
comerg de titols-valors; perd, d'alera ban-
da, i al mateix temps, realitzen funcions
de naturalesa publica, tot contribuint a la
segurctat del trafic mercantil i a la for-
macié oficial dels preus. (...)

»3. Arribem aixi a la conclusié que no
sembla possible assignar la togalicac de
les competéncies sobre els agents de can-
vi i borsa a ua sol titular. Els diferents
perfils que presenta la funciéd mediadora
obliguen a establir un esquema compe-
tencial compartit encre 'Estat i la Gene-
ralitar.

»Resulta per tant que l'activirar dels
esmentats agents com a intermediaris
mercantils s'inscriu clarament en la legis-
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lacié mercantil, que és competéncia ex-
clusiva de I'Estar, ral com disposa |'arti-
cle 149.1.6 CE. En connexié amb aques-
ta condicid es troba la de fedetari pablic,
que també justifica I'aplicacid de l'es-
mentat titol competencial, si bé alguns
aspectes encaixarien millor en l'article
149.1.8 CE. D'altra banda, la considera-
cié dels agents mediadors com a profes-
sionals col-legiats obliga a examinar,
com es veurd més endavant, el joc combi-
nat de les competéncies estatals i autond-
miques en matéria de col-legis professio-
nals [ exercici de les professions titulades
{arts. 149.1.30 CE i 9.23 EAC). Final-
ment, les funcions administratives que
els agents de canvi i borsa duen a terme
com a membres d'una organitzacid ofi-
cial, com és la borsa, remeten a ['esque-
ma de competéncies sobre centres de con-
tractacié de valors i, en qualsevol cas,
permeten una major incidéncia autond-
mica. (...)

»Una lectura atenta dels preceptes
constitucionals 1 estatutaris revela que la
competéncia exclusiva de la Generalitac
en aquesta matéria troba importancs li-
mitacions, derivades fonamentalment de
I'existéncia de la llibertat professional
(arts. 35 1 36 CE) 1 de la necessaria obser-
vanga del principi d'igualtat en I'ambit
territorial (art. 139 CE), de ral manera
que correspon a les institucions centrals
de I'Estat “La regulacié de les condicions
bisiques que garanteixin la igualtat de
tots els espanyols en V'exercici dels drets i
en ¢l compliment dels deures constitu-
cionals”, tal com ho permet larticle
149.1.1 del text constitucional. Si s'apli-
ca aquest precepte en l'ambir que ara ens
ocupa, sembla logic concloure que cor-
respon al legislador estatal la regulacié
dels aspectes fonamentals o nuclears de
la professié d'agent de canvi 1 borsa que
exigeixin un tractament unitari a tot
I'Esrat.

»Pel que fa als col-legis professionals,

sén valides gran part de les considera-
cions que s'acaben de fer en relacié amb
I'ordenacié de l'exercici professional, si
bé cal recordar {'especial incidéncia de
Particle 149.1.18 CE (Bases del régim
juridic de les Administracions publi-
ques). En efecte, la peculiar naturalesa
juridica de les anomenades Corporacions
de Dret Public, en general, i dels Col-le-
gis professionals, en particular, possibi-
lita que en matéria d'organitzacié 1 com-
peténcia I'Estat pugui fixar els criceris
basics. Aixi ho ha afirmat el Tribu-
nal Constitucional en les senténcies
76/1983, del 5 d'agost, 1 20/1988, del
18 de febrer. {...)

»a) En primer lloc, cal determinar si
el legislador estatal pot integrar els
actuals agents de canvi i borsa en el cos
de corredors de comerg col-legiats. Per
tal de respondre aquest interrogant, hem
de partir de la idea que aquesta és una de
les mesures principals en qué es concreta
la reforma del mercat de valors i que re-
sulta practicament impossible ordenar la
matéria borsaria sens afectar |'activitat
dels seus membres, que son els agents
mediadors i els col-legis en qué aquests
s'integren.

»Des de l'dprica de l'ordenacié de la
professid, I'Estat pot actuar a I'empara de
I'article 149.1.1. CE., assegurant la
igualrac formal en I'exercici de I'activitat
mediadora, independentment d'on radi-
qui el centre de contractacid de valors on
els agents actuin. D'altra banda, la Llei
que dictaminem no opera sévictu sensu 1'e-
liminaci6 d'una professié, siné que l'ot-
dena parcialment, unificant-la amb la de
corredor de comerg de la qual historica-
ment s'havia separat. La similitud de
funcions realitzades pels agents de canvi i
borsa i pels corredors de comerg (recone-
guda en diverses ocasions pel Consell
d’Estat) fa que aquesta unmificacié no re-
sulti arbitraria.
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»Dracord amb els raonaments fins aqui
exposats, podem afirmar, en definitiva,
que la integracié dels agents de canvi |
borsa en el cos de corredors de comerg
col-legiats no vulnera les competgncies
de la Generalitat, ja que el legislador es-
tatal ha exercit correctament les compe-
téncies mercantils econdmiques i profes-
sionals que l'ordenament constitucional
li atorga.

»b) Estableix també la disposicié addi-
cional segona que “guedardn disueltos los
Colegios de Agentes de Cambio y Bolsa, en-
trando a continuacion en periodo de ligui-
dacién”. Seguidament es disposa que el
Govern de I'Estat “determinard el destino
qite haya de darse a los libros, registros y ar-
chives de los Agentes de Cambio y Bolia y a
cuanta documentacion oficial conste en sus Co-
legios".

»Hem indicat, en un moment anterior
de la nostra argumentacid, que les com-
peténcies estatals en relacié amb els col-
legis professionals es limiten a la fixacid
de normes de caracter basic relatives als
aspectes d'organitzacié i competéncia.
Aixi doncs, és competéncia de la Genera-
litat, en virtut del ja esmentat article
9.23 EAC, la legistacié de desenvolupa-
ment i les faculeats executives, en els ter-
mes que actualment preveu la Liei de Ca-
ralunya 13/1982, del 17 de desembre, de
tal manera que correspon a la Generalirat
1 no a I'Estat la decisié de crear o extingir
col-legis professionals. Si el segon incis
de la disposicié addicional segona s'inter-
prera en el sentic d’atorgar faculeats als
organs de I'Estat, tal com sembla deduir-
se del context en el qual s'insereix, s’ha
de considerar concrari a la Consticuci6 i a
PEstatut d'Autonomia.

»Unes reflexions idéntiques conduei-
xen també a estimar la inconstitucionali-
tat de I'habilitacié que es fa al Govern
per determinar la destinacié de la docu-
mentacig col-legial.

»¢) Una altra de les previsions de la
disposici6 addicional que ara ens ocupa és
la relativa a la creaci$, per part del Minis-
tre d'Economia 1 Hisenda, de diversos col-
legis de corredors de cometg, entre els
quals hi ha el de Barcelona, determinant-
ne la plantilla i, previ informe de la Co-
munitat  Autdnoma, la circumscripcid
frespectiva.

»Novament, hem d'insistir que les
competéncies estatals sobre col-legis pro-
fessionals es redueixen als aspectes basics
a qué hem fet referéncia perd ne inclouen
les relatives a la creacid d'un col-legi pro-
fessional, creacié que correspon l0gica-
ment a la Generalitat. En conseqiiéncia,
també en aquest punt hem d'afimar la
inconstitucionalitat de la disposicié addi-
cional segona.

»Pel que fa a la dererminacié de la cir-
cumscripcid, la regulaci6 feca per la LMV
contradiu l'arcicle 9.23 EAC,

4) Finalment, l'incis final de I'esmen-
tada disposicid autoricza el Govern cen-
tral a aprovat un nou reglament gue re-
guli el carrec i les funcions de corredor de
comerg col-legiat.

» Aquesta autoritzacid, considerada en
si mateixa, no presenta especials proble-
mes des d'un punt de vista competen-
cial, ja que I'Estat pot regular, com
abans hem assenyalac, els aspectes nu-
clears o fonamentals de Fexercici profes-
sional. El judici d’aquest Consell Consul-
tiu no pot anar més enlli quant al coatin-
gut del dit reglament i, si s’escau, s'hau-
ra de pronunciar una vegada que el Go-
vern hagi fet us de I'esmentada aucoritza-
cit.

»G. Tenint en compte el que s'acaba
de dir, opinem que sén inconstitucionals
els incisos segiients de la disposicié addi-
cional segona:

»a) El parhgraf primer, des de “En dicha
fecha” fins a "liquidacién”, i des de “cuan-
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ta documentacidn” fins a “colegios”.
»f) El parigraf segon en la seva in-
tegritat i en tant que fa esment al col-legi

de corredors de comer¢ de Barcelona, ex-
closa la referéncia a les plantilles de col-
legiats. (...)}»

Dictamen nam. 153 sobre 1'adequacié constitucional i estatutaria del Dicta-
men de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de
Llei de Pressupost de la Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats
Autonomes i de les Entitats Gestores de la Seguretat Social per al 1989 i de
les esmenes reservades per defensar en el Ple

Sol-licitants:

G. p. d'Iniciativa per Catalunya, Es-
querra Republicana de Catalunya, Popu-
lar i Mixt. )

Ponent:
Francesc de Carreras i Serra

Resum de les principals gitestions estudiades

El Dictamen, per tal de determinar
Vestatutarietat o no de les Disposicions
Addicionals del Projecte de Llei de Pres-
supost per.al 1989, estudia el caracter i
I'abast de la norma pressupostiria, tal
com ve configurada per I'ordenament ju-
ridic cartala, i la contrasta amb la confi-
guracié que 'ordenament estatal déna a
la Llet de Pressupostos de I'Estat per des-
prés estudiar cada precepte de forma in-
dividualitzada i pronunciar-se sobre si la
matéria per ells regulada s'adapta o no al
contingut que la Constitucié i I'Estatut
preveuen que ha de cenir la Llei Pressu-
postaria, tot aixd a la llum de la jurispru-
déncia constitucional i dels anteriors
Dicramens emesos pel Consell Consulriu
en aquesta materia,

Conclusis

Que les Disposicions Addicionals Ca-
torzena, Quinzena, Setzena, Divuitena,
Vintena i Vint-i-unena del Dictamen de
la Comissié d’Economia, Finances i Pres-
supost sobre el Projecte de Llei de Pres-

supost de la Generalitat de Catalunya, de
les seves Entitats Autdnomes i de les En-
titats Gestores de la Seguretat Social per
a l'exercici del 1989 s6n adequades a la
Constituci6 i a I'Estatut d'Autonomia de
Catalunya.

Extracte dels fonaments

«(...) II. Encara que no s'hagi especifi-
cat & la peticié de dictamen, el tret comu
de les disposicions addicionals que se'ns
consulten consisteix en el fet que es trac-
ta de preceptes que matetialment exce-
deixen del Pressupost entés com a con-
junt de previsions maximes d'ingressos i
despeses d'un determinac public, en el
nostre cas de la Generalitat. El fet que el
contingut d'aquestes disposicions addi-
cionals no s'ajusti al marc assenyalat a
I'article 49 EAC, creiem que és la princi-
pal preocupacié latent en la petici6 subs-
crita pels grups parlamentaris.

»Sobre aquest problema s’ha pronun-
ciat en diverses ocasions el Tribunal
Constitucional referint-se sempre als
pressupostos generals de I'Estac. També
aquest Consell ha establert una doctrina
respecte al mateix problema i sobre els
pressupostos estatals. Cal, per tant, de-
terminar fins a quin punt la similitud en-
tre la normativa estatal i catalana fa que
siguin d’aplicacié els arguments utilic-
zats en les alcres ocasions.

»(...) es pot afirmar que la legislacié
referent a ia matéria pressupostiria, en
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alld que afecta la nostra linia argumenta-
tiva, de |'ordenament catald i l'ordena-
ment estatal é molt similar en el seu
conjunt 1 idéntica en alld que és substan-
cial. Aquesta afirmaci6 ens permet ana-
litzar, sabent que hi ha una identitat
d'objecte, la jurisprudéncia constitucio-
nal respecre al tema que ens ocupa.

»IIE (...) Resumiremn ara aqui les posi-
cions de la jurisprudéncia constitucional
i les nostres respecte al contingut de la
llei de pressupostos, que és la matéria
gue ens interessa. El Tribunal Constitu-
cional s’ha manifestat en diverses oca-
sions i, molc especialment, en les sentén-
cies 27/1981, de 20 de juliol, 84/1982,
de 23 de desembre, 63/1986, de 21 de
maig, 1 63/1987, de 21 de maig. Ef Con-
sell Consultiu ho ha fet en els dictaimens
nums. 13, 49, 82, 84 i 142.

»D'aquest conjunt jurisptudencial i
doctrinal podem extreure tres grans pro-
blemes centrals; reserva material de la
llei de pressupostos, repercussions en el
contingut de la llei a causa del procedi-
ment legislatiu especial amb qué es tra-
mirta i el principi de seguretat juridica
com a limir d’aquest contingut.

»@) El Tribunal Constitucional esta-
bleix que la Llei de Pressupostos esta
composta de dos tipus de normes. Unes
constitueixen el nucli indisponible i séa el
minim contingut de la Llei de Pressupos-
tos: la previsié dels ingressos i 'autorit-
zacié de despeses. Altres deriven basica-
ment del caracter de la Llei de Pressupos-
tos com a “vehiculo de direccién y osten-
tacién de la politica econdmica, que cor-
responde al Gobierno™ (STC 27/1981).
En aquest sentit, es poden incloure dis-
posicions de caracter general “relativas a
materias no asimilables directamente al
estado de gastos y previsién de ingresos
presupuestarios, pero de conveniente re-
gulacién conjunta con ese nucleo, por su
relacién técnica e instrumental con el

mismo, a efectos de la orientacién de po-
litica econémica” (STC 65/1987).
»També aquest Consell, en el dicra-
men nim. 142, recollia el que s'expressa-
va en dictimens anteriors, 1 €s mostrava
partidari d'un criteri molt semblant (...)

»b}  Aquesta delimitacié marerial
—deduible de la literalitat de la norma,
en el nostre cas de l'article 49 EAC— es
veu reforcada per les especialitats en la
tramitactd parlamentdria. El Tribunal
Constitucional ha interprecat 1'article
66.2 CE gue atribueix a les Corts Gene-
rals la facultac d’aprovar el pressupost
com a funcié diferenciada de la legislati-
va, en el sentit que és aquesta diferéncia
la que justifica les peculiaritats que la
distingeixen de la potestac legislativa
ordinaria i que es tradueix a atorgar al
Govern facultats especials en la iniciativa
1 el procediment parlamentari.

»(...) ¢) El principi de la seguretat ju-
ridica —que la Constitucié garanteix a
I'article 9.3 CE— com a limit a la lliure
disposicié del contingut de les lleis de
pressupostos ha estat repetidament argu-
mentat per aquest Consell perd no acollit
per la jurisprudéncia constitucional.

»la seguretar juridica, com se sap, té
molees dimensions perd el seu nucli més
itreductible és aquell que protegeix la
confianga del ciutada en el Drer, en les
garanties de tot ordre que significa viure
en una societat regulada per normes juri-
diques. Aixd implica que aquest ciutada
ha de poder preveure les consegiiencies
juridiques dels seus actes. Per tant, ele-
ment central de la seguretat juridica és el
coneixement i certesa del Dret que com-
porta no solament la publicacié de les
normes —principi reconegut també a
l'article 9.3 CE— sind també, com
déiem al nostre Dictamen nim. 142,
“‘un ordenament juridic compost per nos-
mes precises i formalment publicades
amb la major claredat i ordre possibles™.
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»(...) IV (...) 1. La Disposicié Addi-
cional Catorzena afegeix a l'article 9 de la
Llei 5/1986, del 17 d'abril, de Creacié de
I'Eatitac Autdnoma de Jocs i Apostes de
la Generalitat, un paragraf que afecta els
ingressos provinents dels jocs gestionats
per 'esmentat ens a les activirats relati-
ves a determinats serveis socials.

»2. La Disposicié Addicional Quinze-
na modifica els articles 7, 9 paragraf 3,
10, 17 i 29 de la Llei 11/1981, de Patri-
moni de la Generalitat de Catalunya. Es
tracta de diverses normes atributives de
competéncies i procedimentals respecte a
béns publics de la Generalitat de caricer
demanial i patrimonial.

»{...) Atés que la maréria fa referéncia,
com hem dit, al régim juridic dels béns
publics 1 els preceptes no guarden directa
relacié amb les previsions estrictes d'in-
gressos i les habilicacions de despeses del
pressupost, es podria pensar que la dispo-
sici6 addicional excedeix 'ambit material
de la Llei de Pressupost. Aixd no obs-
tant, s’ha d'advertic que les esmenrades
normes poden incidir en la politica eco-
nomica de la Generalirar i constituir un
element valid per a la realitzacid d’aques-
ta politica. D'altra banda, la Llei
10/1982, del 12 de juliol, de Finances
Publiques de Catalunya, connecta amb la
matéria financera el pacrimoni de la Ge-
neralitat en dir que “seran martéria de llei
del Parlament de Catalunya les questions
financetes segiients: (...) el régim del pa-
trimoni i de la conrracracid de la Genera-
litat” (art. 5.g).

»3. La Disposicié Addicional Serzena
modifica els arcicles 4 1 5 de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de
'Empresa Piblica Catalana i fa referéncia
també a Fadscripcié de béns patrimonials
de la Generalitat en relacié amb larti-
cle 10 de la Llei de Patrimoni modificat
a la Disposicié Addicional anterior.

»Ens trobem amb un supdsit legal del
mateix tipus que I'ancerior i la conclusié

2 la qual arribem és, dbviament, la ma-
teixa.

»4. La disposicié Addicional Divuire-
na modifica el tercer paragraf de I'apartat
2 de V'arcicle 3 de la Llei 12/1983, del 14
de juliol, d’Administracié Institucional
de la Sanitat, Assisténcia i Serveis Socials
(...).

»Es tracta d'una norma que atorga
competéncies de gesti6 econdmica i pres-
supostaria a 1'Institut Carala de la Salut i
per aquest motiu guarda relacié directa
amb la matéria pressupostaria i 'orienta-
cié de la politica econdmica. D'altra ban-
da, també serien aplicables aqui les con-
sideracions fetes en el punt 2 anterior,
respecte a l'article 5 de la Llei 10/1982,
de Finances Pibliques de Catalunya, en
referir-se la norma a formes de concracta-
ci6 de 'Administracié de la Generalitat.
Per tant, es tracta d'una norma que, des
del punt de vista estatutari, té cabuda
dins la Llei de Pressupostos. _

»(...) La Disposicié Addicional Vinte-
na afegeix dos paragrafs a la lletra 1) de
l'apartat 1 de l'article 3 de la Llei
4/1984, del 24 de febrer, de V'Institut
Catala del Credit Agrari (...)

»Es evident que es tracta de normes
que incideixen en el camp agricola 1, en
concret, en la politica econdmica d'a-
quest sector i, a més, en tant que impli-
quen la concessié de crédits, préstecs o
avals d'un institut aucdnom a altres ens o
empreses pabliques, tenen relacié directa
amb l'estat de despeses previst a la Llei
de Pressupostos de la Generalitar, la seva
inclusié en l'esmentada Llei és perfecta-
ment adequada a I'Estatut de Caralunya.

»6. La Disposicié Addicional Vint-i-
unena modifica els articles 172 y 173.2
de la Llei 8/1987, del 15 d'abril, Muni-
cipal i de Régim Local de Catalunya, |
també els articles 2.2, 2.3, 5.1, apartat
segon i 7.2 de la Llei 23/1987, del 23
de desembre, per la qual s'estableixen
els criteris de financament del Pla daic
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d'Obres i Serveis de Catalunya 1 les.bases
per a la seleccid, la distribucié i el finan-
cament de les obres i serveis a incloure-
hi.

»No hi ha cap dubte que, pel que faa
la maréria, les normes modificadores que
inclou aquesta Disposicié Addicional s6n
complementaries del Pressupost stricto
sensu en tractar totes elles del finanga-
ment de les entitats locals i, per rant, en
complir els pressuposits basics per ser in-

closes en la Llei de Pressupostos, tal com
es configura a I'Estatut. »

Vot particular:

Francesc de Carreras i Serra per mos-
trar la seva disconformitat respecte al
pronunciament del Diccamen en relacié a
les Disposicions Addicionals Quinzena,
Setzena i Divuitena, que eil considera
contraries a l'Estacut d’Autonomia de
Catalunya.





