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1. NOTICIA DE LLIBRES

Inaki Lasagabaster Herrarte, Ef séstema competencial en el Estatuto de Autono-
mia, Col. «Cuadernos Autonémicos 9», Ed. IVAP, Onati 1989.

El tema del repartiment competencial
esta lligat incimament, i n’ha de partir, a
la definicié del model d'Estar. I resulta
evident, per les moltes pagines que se
n'escriuven i que se n'han escrit, que es
tracta d'una questid complexa i de gran
transcendéncia; que, a més, en el nostre
pais es va haver de dur a terme en un
moment historic molt concret, a través
d'un text unic i sobre un sistema que fins
llavots s'havia fundat en criteris de forta
cencraliczacid.

El tractament que es fa en aquesta obra
de la distribucié competencial prevista a
la Constitucié Espanyola i, en concrer, a
I'Estatut d'Autonomia Basc, és clarissi-
mament de gran interés; no solament per
I'actualitat del tema, que brilla per ell
mateix, sind també per 1'agudesa cririca
amb qué és abordart; les constants refe-
réncies al dret comparat, analitzanc les
solucions adoptades concretament en els
Estats federals, 1 per U'estudi derallat de
la jurisprudéncia del Tribunal constita-
cional, i també perqué recull les in-
terpretacions fetes, entre d'aleres, per
Eduarde Garcia de Enterria, Santiago
Muioz Machado, Ignacio de Otto i Joa-
quim Tornos, en atendré conceptes claus
d'aquesta problematica,

El llibre que comentem, després de re-
ferir-se de-'manera breu i general als siste-
mes de distribucié de competéncies més

caracteritzats en el dret comparat, passaa
centrar la seva atencié en la Constitucid
espanyola de 1978 i destaca que el que
s"hi preveu és un model de doble llista,
més clausula residual, que resulra exces-
sivament complex. En aquest capitol a
qué ens referim, Lasagabaster afirma, ba-
sant-se en la STC 94/1985, de 29 de ju-
liol, que les Comunitats autdnomes no
estan limitades en la seva assumpcié de
competéncies a alld que diuen els articles
148 i 149 de la CE, sind que es poden
fonamentar en altres preceptes constitu-
cionals; i aquesta afirmacié és, per tant,
de gran importancia, ja que ddna peu a la
presa en consideracié de preceptes el joc
dels quals en aquest camp pot ser de gran
transcendéncia, si pensem en la Disposi-
cié addicional primera de la Constirucié.
A més, l'autor, prenent també com a
punt de partida una altra senténcia del
Tribunal Constitucional, 76/1985, de 5
d’agost, fa una segona macisacid, aquest
cop telacionada amb el principi de «re-
serva d'Estatut». Al respecte, l'alt tribu-
nal assenyala que «la reserva que la Cons-
titucié fa a I'Estatut en aquesta martéria
no és toral o absoluta; les lleis estatals
poden complir de vegades una funcié
atributiva de competéncies i altres vega-
des una funcié delimitadora del seu con-
tingut»; i en relacio al paper atributiu ¢l
Tribunal Constirucional diu que aixd
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s'esdevé quan la Constitucid remet a una
llei de I’Estat per tal de precisar I'abast de
la competéncia que Ja Comunitat autdno-
ma pot assumir, la qual cosa condiciona
I'ambit de la possible assumpcié estatu-
waria de competéncies; i passa el mateix
quan els Esratuts tanquen el procés de
delimitacié competencial remetent a les
prescripcions d'una llei estatal, suposit
en que el reenviament operat atribueix a
la llei estaral la deiimitacié del contingut
de les competéncies autondmigques.

Doncs bé, a la vista d’aquesta interpre-
tacié constitucional, Lasagabaster apunta
que la funcié delimitadora de competén-
cies de les lleis estatals és admissible quan
és la propia Constitucié la que ['estableix
{és a dir, l'arricle 149.1 - 29 CE). En canvi
considera que no es por acceptar que
aquest criteri s'estengui als supdsits en
qué s6n els Estatuts d’Autonomia els que
remeten a agueixa normativa escatal, ja
que amb aixo I'Estatut d'Autonomia per-
dria tot el seu sentit i quedaria buit de
contingut, vist que una de les funcions
principals que li atorga la Constitucié
(article 147.2.d) es quedaria sense cap vir-
tualitat; és a dir, determinar «les compe-
téncies assumides dins del marc establert
a la Constirucid». I, encara més, aquesta
funcié no es pot encomanar a cap altre
tipus de norma que no sigui I'Estatuc, si
no és que hi hagi una previsié constitucio-
nal expressa; de manera que una norma
estatutdria que remet el partionament
competencial a una llei estatal seria una
norma inconstitucional ja que conculcaria
I'article 147.2.d de la Constitucid.

Resultant també destacable que, si se
segueix la concepcié apuntada pel Tribu-
nal constitucional, s'enforteix el paper de
I'Estat i es xoca inevitablement amb el
drer a l'autonomia que prescriu l'article 2
del text fonamental, en deixar a una de
les parts la concrecié d'un aspecte d’a-
queix dret sense tenir en compte per a res
les Comunttats autdnomes afectades,

Continuant en la lectura d’aquest petit
gran llibre, l'autor fa émfasi especial en
la rotalitat de article 150 de la Consti-
tucié, i procedeix a un escudi critic i de-
tallac de cada un dels seus paragrafs, ja
que l'esmentat precepte constitucionalit-
za unes possibilitacs d'intervencié de
I'Estat en el repartiment competencial
Estat-Comunitats Autbnomes i preveu la
modificacié extraestatutiria de les com-
peténcies. Amb relacié a l'article 150,1
de la Constitucid, es posa de relleu que
no té res a veure amb la legislacié delega-
da dels articles 82 1 ss. de la Consrituci8,
ni tampoc amb la legislacié basica de
larticle 149.1 de la mateixa Norma, ja
que ¢l primer de tors els preceptes citats
fa derivar la potestat legislativa de les
Comunitats autonomes de la llei estaral,
de la llei marc, i no de la Constitucié.
Quant al desenvolupament de la |lei
marc estatal, essent multiples les in-
rerptetacions dels diferents sectors doc-
trinals sobre 'expressié «normes legisla-
tives», l'autor estima que aquell es podra
donar tant per lleis autondmiques com
per normes de rang reglamentari. 1, fi-
nalment, considera que I'abast de les ex-
pressions «principis, bases i directrius»
—que haurid d'assenyalar la llei marc i
desenvolupar les normes aurondmi-
ques— no és facilment assenyalable, per
bé que, donat que I'Estat cedeix graciosa-
ment la seva potestar legisiativa, el con-
tingut d'aqueixos termes significa que la
llei marc tane pot ser molt genérica com
perseguir unes finalitats molr concretes,
1, en conseqiéncia, vincular estretament
el legislador autondmic.

El segon paragraf de l'arcicle 150 de la
Constitucié, igual que el primer, es refe-
reix a 'ampliacié extraestatutiria de les
competeéncies autondmiques. En aquesta
obra es recull I'opini6 defensada per Mu-
noz Machado en assenyalar que les transfe-
réncies o delegacions no es poden fer en els
mateixos Estatuts, malgrat el seu caracter
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formal de llei organica; i quant el tipus de
«facultats» que poden transferir-se o dele-
gar-se es pronuncia a favor d'una interpre-
tacié amplia, que pot versar rant sobre
facultats legislatives com executives. La
limiracié que només afectin maréries de
«titularitat estatal que per la seva propia
naturalesa siguin susceptibles de transfe-
réncia o delegacié» dbna a entendre que,
entre aquestes maceries, hi haurd compre-
ses no solament les que sén competéncia
estatal per rad de la clausula residual siné
també aquelles que sén enumerades a I'ar-
ticle 149.1 com a exclusives de I'Estat; i
quant a la frase «per la seva propia natura-
lesa», Lasagabaster opina encertadament
que 1'Gnic que es vol posar de manifest és
que hi ha matéries en que les seves «carac-
teristiques técniques» fan impossible una
transferéncia o delegacid (pensem per
exemple en el sistema monetari, divi-
ses...), mentre que d'altres no ofereixen
cap tipus de dificultat, com seria el cas de
les relacions internacionals.

Finalment, aquest.capitol es tanca
amb l'estudi de l'article 150.3 de la
Constitucié, que mira vers la reduccié
extraestatutiria de les comperéncies de
les Comunitats autdnomes i que, com a
pega excepcional que és, només s'aplicara
«quan aixi ho exigeixi l'interés general» i
no siguin suficients les normes de distri-
bucié de competéncies previstes en altres
preceptes per a la seva garantia. Es desta-
ca, amb relacié a aqueix article, els dife-
rents problemes que sorgeixen quan s'in-
tenta posar en practica. Aixi es posa de
relleu que I'harmonitzacié és de les «dis-
posicions normatives» de les Comunitats
aurdnomes, tant les que tenen rang de
liei com les de naturalesa reglamentina;
no és, per tant, objecte d'aquest precepte
actuar en abstracte sobre una determina-
da matéria de competéncia autondmica.
Per tot aixd sembla, segons Lasagabaster,
que, per emanar la llei harmonitzadora,
sera necessari que hi hagi normes autono-

miques, és a dir, que l'actuacié harmo-
nitzadora serd ex post i no anterior, si bé
entenem que res no impedeix que I'har-
monitzacié es produeixi amb caracter
preventiu, tal com s'apunta a E/ sistema
jurddico de las Comunidades auténomas, I'E.
Aja, J. Tornos, T. Font i altres, ja que
«la proteccié de les comunitats autdno-
mes no passa per aquesta previsié de I'Es-
tat sin6 pel compliment minuciés de les
condicions exigides per procedir a |'har-
monitzacié». En definitiva, fins i tot per
al cas que hi hagués normes autonomi-
ques prévies a la llei d'harmonitzacié, re-
sultaria dificil que n'hi hagués en totes
les Comunitats autdnomes, i, per tant,
per a algunes seria sempre anterior, de
manera que I’harmonitzacié amb caracter
preventiu vindria a evitar que l'interes
general es veiés amenagat.

Un tema interessant, estudiat també
en aquest llibre, és el relatiu als tipus de
competéncies. S6n dos els capitols dedi-
cats a aquest tema. S'hi tracta la tipolo-
gia competencial pel seu abast material o
funcional, i és en el primer on s'analitza
I'important concepte de matéria, ja que
no oblidem que els diferents tipus de
competéncies legislatives 1 executives
que es reconeixen a I'Estat a i a les Comu-
nirats autdnomes actuen sobre determi-
nades matéries, les quals divideixen el
camp d'actuacié de les normes, perd no
sempre de manera clara, i es fa dificil de
definir amb rotunditat quan una norma
determinada forma part d'una matéria ©
d'unaaltra, i, en conseqiiéncia, resulta en-
caixable en un o en un altre tipus compe-
tencial. S'arriba a una conclusié en relacid
a altd que s’ha d’entendre per macéria. I és
que dificiiment aquest terme, malgrat els
esforgos del Tribunal Constitucional per
donar una definici6, admet conceptualit-
zacions amb valor general, per la qual cosa
caldra limitar-se a la solucié del cas con-
cret. $'espera que aquest nou problema es
dilueixi amb el pas del temps, quan sas-
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senti el repartiment de competéncies Es-
tat-Comunitats autdonomes.

Les pagines segiients estan dedicades a
les comperéncies exclusives, compartides
i d'execucié. Pel que fa a les primeres, es
destaca e! sentit marcadament equivoc
amb qué l'adjectiu exclusiu s’utilicza cant
en el rexc de la Constitucié com en el dels
Estatuts d’Autonomia, i s'estableix que
és competéncia exclusiva de les Comuni-
tats autdnomes aquella que afecta no sola-
ment una matéria i totes les potestats exer-
citables al seu damunt i fotam, sind també
la que reconeix tnicament la potestat per
dictar la normativa de desenvolupament.
A méssesubratllaunaaltraqiiestid, com és
la relativa que I'existéncia de competéncies
exclusives en determinades martéries esti
condicionada freqientment per altres ti-
tols competencials.

Pel que fa a les competéncies compar-
tides, es procedeix en primer lloc a fer un
aclariment tetminolégic en assenyalar-se
que sempre que sobre una giiesti6 hi hagi
una comperéncia legislativa estatal per
fer normes del que és basic i una compe-
téncia autondmica de desenvolupament,
el tipus competencial resultant rebra I'a-
pel-lacié de compartida. I posteriorment
sanalitza a la llum de la jurisprudéncia
constitucional la primera part daquest
binomi, és a dir, el concepte de bases. En
relacié a aquest concepte, es recull la pro-
posta presentada a Informe sobre las antono-
mias per ]J. Tornos, E. Aja, T. Font i al-
tres, mitjangant la qual s'intenta condi-
cionar les competéncies estatals en major
mesura de com ho estaven fins ara, i, a
més, Lasagabaster recull la recent STC
69/1988, de 19 d'abril, en qué l'alc Tri-
bunal opta per una concepcié dual, mate-
rial i formal, de les normes basiques.

Finalment, ['autor atén el problema de
la unitat-diversitat dels drets i deures
dels ciutadans com a conseqiiéncia de la
multiplicacié dels centres de produccié
de normes amb rang legislatiu. Aixi,

contempla el que és assenyalat pel Tribu-
nal Constitucional en referir-se al princi-
pi d'igualtac i considera que aquest no
exigelx una rigorosa i monolitica unifor-
mitat de l'ordenament, bo i admetent
l'existéncia de posicions juridiques dife-
rents dels ciutadans a les diferents Comu-
nitats autdnomes, i tening, per tant, una
vircualitat personal 1 no cerritorial.

Pel que fa a ordenaments autondmics i
drets fonamentals, 'autor destaca que la
reserva de llei organica significa que les
Comunitats autdnomes no poden emanar
una normativa propia, si bé afegeix que
aqueixa reserva en relacié amb els drecs
fonamentals cal analitzar-la tenint en
compte no solament ['article 81.1 de la
Constitucié, siné la resta de l'articulat
constitucional, 1 especialment larticle
149.1, que opera la funcié de restringir
la reserva de llei organica a les condicions
o0 aspectes bdsics a que es refereix aquest
precepte, ja que, en cas conttari, la reser-
va de llei organica impediria I'actuacié en
aquesta matéria de les Comunicats autd-
nomes, perqué el seu propi concepte ex-
clou la competéncia aurondmica. L'dleim
capitol d'aquesta obra s'acaba amb |'estu-
di de 'article 149.1.1r de la Constitucié,
el qual és qualificat de noema habilitado-
ra de competéncies, el camp d'actuacié
de la qual s6n cots els drets compresos en
el Capitol 11 del Ticol I de la Constitucié,
i també qualsevol regulacié d'una maré-
ria que pugui afectar aqueixos drers. Pro-
posa que aquest precepte sigui estimat
només com un limit a l'exercici de les
competéncies autondmiques, perd en cap
cas com una norma habilirant de compe-
réncia estatal.

En resum, el lhbre d’l. Lasagabaster
Herrarre és de consulta obligada per com-
prendte el sentit ila finalicat del sisterna de
distribucié de competéncies instaurat per
la Constitucié Espanyola de 1978.

Belén Noguera de la Muela






