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1. NOTICIA DE LIBROS

Ifaki Lasagabaster Herrarte, E/l sistema competencial en el Estatuto de Autono-
mia, Col. «Cuadernos Autonémicos 9», Ed. IVAP, Odati 1989.

El tema del reparto competencial esta
{ntimamente ligado y debe partir de la
definicién del modelo de Estado. Y re-
sulta evidente por las muchas paginas
que se escriben y se han escrito sobre ello
que se trata de una cuestién compleja y
de gran trascendencia; que ademis en
nuestro pafs se tuvo que llevar a cabo en
un momente histérice muy concreto, a
través de un texte Unico y sobre un siste-
ma que hasta entonces se habia fundado
en criterios de fuerte cenrralizacién.

El rratamiento que se hace ¢n esta obra
de la distribucién competencial prevista
en la Constitucion Espafiola y en concre-
to el Estatuto de Autonomia Vasco, cs a
todas luces de gran interés; no sélo por la
actualidad del tema, que brilla por si
mismo, sino también por la agudeza cri-
tica con que es abordado; las constantes
referencias al derecho comparado, anali-
zando las soluciones adoptadas concreta-
mente en los Estados federales y por cl
estudio detallado de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional asi como por re-
coger las interptetaciones realizadas, en-
tre otros, por Eduardo Garcia de Ente-
rria, Sanriago Mufioz Machado, Ignacio
de Otto, Joaquim Tornos al atender a
conceptos claves de esta problemadtica.

El libro que comentamos, después de
referirse de forma breve y general 2 los
sistemas de discribuciéa de competencias

mds caracrerizados en ¢l detecho compa-
rado, pasa a centrar su atencién en la
Constitucién espafiola de 1978 destacan-
do que el previsto en ésta es un modelo
de doble lista mas cléusula residual, que
resulta excesivamente complejo. En este
capitulo al que nos referimos, Lasagabas-
ter afirma en base a la Sentencia 94/1985,
de 29 de julio, que las Comunidades auté-
nomas no estén limitadas en su asuncidn de
competencias a lo que dicen los arts. 148
y 149 CE, sinc que pueden fundamentar-
s¢ en otros preceptos consticucionales;
siendo por tanto tal afirmacién de gran
importancia ya que da pie a la coma en
consideracién de preceptos cuyo juego en
este campo puede ser de gran trascenden-
cia, piénsese en la Disposicién adicional
primera de la Constitucién. Ademis, el
autor, tomando rambién como punto de
partida otra sentencia del Tribunal Cons-
ticucional, 76/1983 de 5 de agosto, hace
una segunda matizacién esta vez relacio-
nada con el principio de «reserva de Esta-
tutox». Al respecto, sefiala el alto tribunal
que «la reserva que la Constitucion hace
al Estacuto en esta materia no es toral o
absoluta; las leyes estatales pueden cum-
plir en ocasiones una funcién atributiva
de competencias y en ottas una funcién
delimitadora de su contenido»; y en rela-
citn al papel atributive dice el Tribunal
Constitucional que ello sucede cuando la
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Constitucién remite a una ley del Escado
para precisar al alcance de la competencia
que la Comunidad auténoma puede asu-
mir, lo que condiciona ¢l dmbito de la
posible asuncién estacutaria de compe-
tencias, y lo mismo ocurre cuando los Es-
tatutos cierren el proceso de delimiracion
competencial remiriendo a las prescrip-
ciones de una ley estatal, en cuyo supues-
to al reenvio operado atribuye a la ley es-
tatal la delimicacién del contenido de las
competencias autondmicas,

Pues bien, a la vista de esta interpret-
cién constitucional Lasagabaster apunta
que la funcién delimiradora de compe-
tencias de las leyes estatales es admisible
cuando es la propia Constitucion la que
lo establece (a saber, el are. 149.1 - 29
CE). Por el contrario considera que no ¢s
de recibo que este criterio se extienda a
los supuestos en los que son los Escatutos
de Autonomia los que remiten a esa nor-
mativa estatal; puesto que con ello el Es-
tatuto de Autonomia perderia todo su
sentido, quedando vacio de contenido,
dado que una de las funciones principales
que le otorga la Constitucién (art.
147.2.d) se quedaria sin ninguna vircua-
lidad es decir; determinar «las competen-
cias asumidas dentro del marco eseableci-
do en la Constitucién». Y a mayor abun-
damiento esa funcién no puede encomen-
darse a otro tipo de norma que no sea ¢l
Estatuto, a no ser que exista una expresa
previsién constitucional; de manera que
urd norma escatutaria que remite el des-
linde competencial a una ley estatal seria
unz norma inconstitucional por concul-
car el arc. 147.2.d) de la Constitucidn.

Resultando también destacable que de
seguirse la concepcién apuntada por el
Tribunal Constitucional, se forcalece el
papei del Estado y se choca inevicable-
mente con el derecho a la auconomia que
prescribe el art. 2 del texto fundamental,
al dejar a una de las partes la concrecitn
de un aspecto de cse derecho sin tener

para nada en cuenta a las Comunidades
aurénomas afectadas.

Siguiendo en la lectura de este peque-
fio gran libro, el autor hace especial hin-
capié en la rotalidad del arr. 150 de la
Constitucidn, procediendo a un estudio
critico y pormenorizado de cada uno de
sus pdrrafos; puesto que el mencionado
precepto constitucionaliza unas posibili-
dades de intervencion del Estado en el re-
parto competencial Estado-Comunidades
Auténomas y prevé la modificacién ex-
tra-estatutaria de las competencias. En
relacién al arc. 150.1 de la Constitucién
se pone de relieve que nada tiene que ver
con la legislacién delegada de los articu-
los 82 y ss. de la Constitucién asi como
tampoco con la legislacién basica del are.
149.1 de la misma Norma; ya que el pri-
mero de todos los precepros citados hace
derivar la potestad Jegislariva de las Co-
munidades auténomas de la ley estatal,
de la ley marco y no de la Constitucién.
En cuanto al desarrollo de la ley marco
estatal, siendo multiples las interpreta-
ciones de los distintos seccores doctrina-
les respecto de la expresién «normas le-
gislativas»; el autor estima que aquél po-
dri darse ranto por leyes azutonémicas
como por normas de rango reglamenta-
rio. Y por dltimo, considera que el alcan-
ce de las expresiones «principios, bases y
ditectrices» —que deberd sefialac la ley
marco y desarrollar las normas aucondémi-
cas— no es facilmente sefiatable, aunque
dado que ¢l Estado cede graciosamente su
potestad legislativa, el contenido de esos
wérminos significa que la ley marco canto
puede ser muy genérica, como perseguir
unas finalidades muy concretas y, en con-
secuencia, vincular estrechamente al le-
gislador autonémico.

El segundo parrafo del art. 150 de Ia
Constirucién, al igual que el primero se
refiere a la ampliacién extraescatutaria de
las competencias autondmicas. Se recoge
en csta obra, la opinidn defendida por
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Mufioz Machado al sefalarse que las
transferencias o delegaciones no pueden
realizarse en los mismos Estacutos, pese a
su cardcter formal de ley organica; y en
relacién al dpo de «facultades» que pue-
den transferitse o delegarse se pronuncia
en favor de una interpreracién amplia,
pudiendo versar por tanto sobre faculta-
des legislativas como ejecutivas. La limi-
tacion de que s6lo afecten a materias de
«titularidad estaral que por su propia na-
turaleza sean susceptibles de transferen-
cia o delegacién», da a entender que en-
tre estas materias estarin comprendidas
no solamente las que son competencia es-
tatal en virtud de la cldusula residual sino
también aquéllas que vienen enumeradas
en ¢l arc. 149.1 como exclusivas del Es-
tado; y en cuanto al vocablo «por su pro-
pia naturaleza» acertadamente Lasaga-
baster opina que con ¢l mismo lo dnico
que sc quiere poner de manifiesto es que
hay macerias en las que sus «caracteristi-
cas técnicas» hacen imposible una trans-
ferencia o delegacién; piénsese por ejem-
plo en el sistema monetario, divisas...
mientras que otras no ofrecen ningin
tipo de dificultad, seria el caso de las re-
laciones internacionales.

Finalmente este capitulo se cierra con
el eseudio del are. 150.3 de la Constitu-
cién, que mira a la reduccién extraesratu-
raria de las competencias de las Comuni-
dades auténomas; y que como picza ex-
cepeional que es solamente se aplicard
«cuando asi lo exija ¢l interés general» y
no sean suficientes las normas de discri-
bucion de competencias previstas en
0tros preceptos para su garantia. Se des-
taca en relacién al mismo, los diferentes
problemas que surgen cuando se intenta
poner en prictica: Asi se pone de relieve
que la armonizacién es de las «disposicio-
nes normativas» de las Comunidades au-
ténomas, tanto las que tienen rango de
ley como las de naturaleza reglamentaria,
no cs por tanto objero de este precepto

actuar en abstracto sobre una determina-
da mareria de competencia autonémica.
Por todo ello, parece ser, segin Lasaga-
baster, que para emanar la ley armoniza-
dora serd necesario que existan normas
autonémicas, es decir, que la actuacién
armonizadora serd expost y no anterior; si
bien entendemos que nada impide que la
armonizacién se produzca con caricter
preventivo tal como se apunta en «E| sis-
tema juridico de las Comunidades aut6-
nomas» de E. Aja J. Tornos, T. Fonz, y
otros, puesto que «la proteccién de las
Comunidades Aut6nomas no pasa por
esta previsién del Estado sino por el cum-
plimiento minucioso de las condiciones
exigidas para proceder a la armoniza-
ctén». En definitiva ain para el caso de
que hubiera normas autonémicas previas
a la ley de armonizacion resulraria dificil
que existieran en todas las Comunidades
autrdnomas y por tanto para algunas seria
siempre anterior, de forma que la armo-
nizacién con cardcter preventivo vendria
a evitar que el interés general se vea ame-
nazado.

Un terna interesante, también estudia-
do en este libro, es el relativo a los tipos
de competencias. Son dos los capitulos
dedicados a este tema. En ellos se rrata la
tipologia competencial por su alcance
material o funcional; y es en el primero
donde se analiza el importante concepto
de mareria; puesto que no olvidemos que
los diferentes tipos de cornpetencias le-
gislativas y ejecutivas que se reconocen al
Estado y a las Comunidades auténomas
se actian sobre determinadas materias,
las cuales dividen el campo material de
actuacién de las normas, pero no siempre
de forma clara, haciéndose dificil definir
con rotundidad cuando una norma deter-
minada forma parte de una materia u
otra; y en consecuencia resulta encajable
€n uno u otro titulo competencial. Se lle-
g2 a una conclusién en relacién a lo que
hay que entender por materia, y es que
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dificilmente este término, pese a los es-
fuerzos del Tribunal Constitucional en
dar una definicién, admire conceptuali-
zaciones con valot general, por lo que ha-
brd que limitarse a la solucién del caso
concreto, esperdndose que este NUEVO
problema se diluya con el paso del tiem-
po, cuando se asiente €l reparto de com-
petencias Estado-Comunidades auténo-
mas.

Las pdginas siguientes estin dedicadas
a las competencias exclusivas, comparti-
das y de ejecucion. Respecto de las pri-
meras se destaca ¢! sentido marcadamen-
te equivoco con que el adjetivo exclusivo
se utiliza en ¢l texto de la Constitucién
como en el de los Estatutos de Autono-
mia y se establece que es competencia
exclusiva de las Comunidades auténo-
mas aquétla que afecta no solamente a
una materia y a todas las potestades ejet-
citables sobre la misma «io totumn»,
sino también a la que reconoce Unica-
mente la potestad para dictar la norma-
tiva de desarrollo. Ademds se subraya
otra cuestitn como es la relativa a que fa
existencia de competencias exclusivas en
determinadas matetias estd  frecuente-
mente condicionada por otros tirulos
competenciales.

Por lo que se refiere a las competencias
compartidas, se procede en primer lugar
a hacer una aclaracién terminoldgica al
sefialarse que siempre que sobre una
cuestidn exista una competencia legisla-
tiva estatal para normar lo bisico y una
competencia autonémica de desarrollo, el
tipo competencial resultante recibird la
apelaciéon de compartida; y posterior-
mente se analiza a la luz de la jurispru-
dencia constitucional la primera parte de
ese binomio, es decir, el concepto de ba-
ses. En relacion al mismo se recoge la
propuesta presentada en Informe sobre las
autonomias por J. Tornos, E. Aja, T. Font
y otros, mediante la cual se intenta con-
dicionar las competencias estacales en

mayor medida de o que estaban hasta
ahora y ademds Lasagabaster recoge la re-
ciente STC 69/1988 de 19 de abril, en la
que el alto tribunal opta por una concep-
cién dual, material y formal, de las nor-
mas bisicas,

Finalmente, el autor atiende al proble-
ma de la unidad —diversidad de los de-
rechos y deberes de los ciudadanos como
consecuencia de la multiplicacién de los
centros de produccién de normas con
rango legislativo. Asi, contempla lo se-
fialado por el Tribunal Constitucional al
teferirse al principio de igualdad y consi-
dera que éste no exige una rigurosa y mo-
nolitica uniformidad del ordenamiento,
admitiendo la existencia de posiciones
juridicas distintas de los ciudadanos en
las diferentes Comunidades auténomas,
teniendo por tanto una virtualidad petso-
nal y no territorial.

En lo relativo a ordenamientos autond-
micos y derechos fundamentales, el autor
desraca que la reserva de ley orgénica sig-
nifica que las Comunidades auténomas
no pueden emanar una normativa propia
si bien afiade que tal reserva en relacién
con los derechos fundamentales hay que
analizarla teniendo en cuenta no séle el
art. 81.1 de la Constituctdn, sino el resto
del articulado constitucional y especial-
mente el arc, 149.1 que opera la funcion
de restringit la reserva de ley organica a
las condiciones ¢ aspectos basicos a que se
refiere este precepto, pues en €ase contra-
rio, la reserva de ley orgénica impediria
la actuacién en esa materia de las Comu-
nidades auténomas pues su propio con-
cepto excluye la competencia autondmi-
ca. Finaliza el altimo capitulo de esta
obra, con e! estudic del art, 149.1. 1.°
de la Constitucién al cual se califica
de norma habilitadora de competen-
cias, cuyo campo de actuacién es todos
los derechos comprendidos en €l Ca-
pitulo I[, de! Titulo 1 de la Constitu-



NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS 339

ctén, asi como a cualquier regulacién de
una materia que puede afectar a esos de-
rechos. Propiniendo que este precepro
fuese estimado solamente como un limite
al ejercicio de las competencias autdno-
micas, pero en ningin ¢aso COMo una
notma habilitante de comperencia es-
tacal,

En suma, el libro de Idaki Lasagabas-
ter Herrarte es de obligada consulra para
comprender €l sentido y la finalidad del
sistema de distribucién de competencias;
instaurado por la Constitucién Espafiola
de 1978.

Belén Noguera de la Muela








