ESTUDIS







PROMULGACIO [ PUBLICACIO DE LLEIS
DE COMUNITATS AUTONOMES

Javier Salas

Caredratic de Drer administratiu

I. Introduccié

Seguint les indicacions dels organitzadors de les presents Jornades, no m'estendré
en la meva ponéncia en consideracions tedriques sobre els punts que en sén I'objecte,
que d’altra banda ja estan suficientment exposats per la doctrina més recent, que ha
abordar el tema tant des de la perspectiva histdrica com a la llum de la Constitucié
vigent i dels Estatuts d’Autonomia. Permeteu-me, en aquest sentit, a aqueixos efec-
tes, que em remeti a les conegudes obres del Grup d'Estudis de Técnica Legislaciva
(GRETEL), i també a les de J. Rodriguez-Zapata i ]. J. Solozibal.

A aquest respecte, entenc per promulgacis la proclamacié formal de la Llei —en el
cas que interessa aci, d'una Comunitat Autdnoma— com a tal Llei per part de I'drgan
de la Comunitat Autdnoma al qual correspongui estatutiriament 'esmentada funci,
que no €s altre, sense cap excepcid, que el seu President.

L'dnica particularitar, a parer meu, irrellevant, és la que ofercix 1'Estarut per al
Pais Basc, a I'article 27.5 del qual no es fa referéncia—com, al contrari, passa en tots
els altres Estaruts d’Autonomia— al fet que la promulgacié es fa «en nom del Reix.

De la promulgacié —pur acte formal i solemne de verificacis del text aprovat pel
corresponent Parlament com a text d’'una [lei— ha de distingir-se —perqué és un acte
substancialmenc diferent, per bé que, a la practica, com ho veurem, es confongui de
vegades en la férmula lingiistica utilitzada— de V'ordre de publicacié en el respectiu
diari oficial de la Comunitat Autdnoma de qué es tracti.

Per dltim, la publicacié no és altra cosa que la insercié del text en el perrinent diari
oficial, i constitueix un requisit essencial, constituciu, per a la propia existéncia de la
Llei com a tal, no una simple condicié d’eficacia de la mateixa llei. Publicacié que,
evidentment, no pot ser substituida per altres mitjans de publicitac, per molt conve-
nient que en sigui la utilitzacié ~——sempre complementiria d'aquella— a efectes d'una
major difusié o, fins i tor, de coneixement, real i efectiu, per part dels ciutadans, del
teXT COLresponent.

L'esmentada publicacid consisteix, a més, en la insercié en el diari oficial de la
Comunitat Autdbnoma «zutora» de la Llei. Ho estableixen aixi, sense excepcid, tors
els Estarucs, sense perjudici que la Llei en qiiestié es publiqui, també, en €l Butlleti
Oficial de I'Estat. Perd la publicaci6 en aquest ja és a altres efectes, concretament als
d'oferir una publicitat material, és a dir, no estrictament formal, que és la que pro-
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dueix la inserci6 en el diari oficial de la corresponent Comunitat Autdnoma, insercio
aquesta que genera, evidentment, la integracié de la Llei «autondmica» en l'ordena-
ment estatal, entenent aquest adjectiu com a referéncia a I'Estat-organitzacié politica
global i no a I'Estat-persona o «Estat Central».

A efectes de la seva entrada en vigor, la data de publicaci6 que regeix és, en tots els
supisits —i ho afirmen aixi, explicitament, els Estaturs d'Autonomia— la de la in-
serci6 de la Llei en el diari oficial de la Comunitat Autdnoma de qué es tracti. Tot i
que ha despertat alguna perplexitat en la doctrina de redaccié continguda sobre aquest
punt en I'article 21 de I'Estatut de la Rioja («Les Lleis... entraran en vigor al cap dels
vint dies segiients @ la seva darrera publicacid, llevat que la propia norma estableixi un
altre termini»), no s’ha d’entendre com a possibilitat que I'esmentada vigéncia vingui
determinada, alternativamenc, per la insercié del texc legal en el diari de la dira
Comunitat Autdnoma o en el Butlleti Oficial de I'Estat, segons que sigui en aquell o en
aquest on es publiqui amb posterioritat (aixi, Martinez Marin), sin6é com a referéncia
a la data en queé s'acabi la publicacié —per al supdsit que, per l'extensi¢ de la Llei en
qliesti6, es faci en diaris successius i no en un d'una sola data—— en el dzari de la pripia
Comunitat Autonoma. Interpretacié aquesta que, d'altra banda, troba supore en la dic-
cid de I'article 2.1 del Codi Civil, sense necessitat, per tant, a parer meu, que, com
algt ha sostingut {concretament, Rodriguez-Zapara), sigui dictada per la Rioja una
Llei que obvii el problema al-ludit, que —en opini6é meva, insisteixo— no existeix.

11. Promulgacié i publicacié en la practica legislativa de les comunicats
autbonomes

1. Immutabilitat o variacid en les formules utilitzades

Als efectes que interessen aci he de fer notar, abans de res, que, no essent necessa-
ria en absolut, a parer meu, una consulta exhaustiva de la legislacié de les comunitats
autdnomes publicada fins a la data, m’he limitat a fer-ho respecte d'una de les prime-
res i una altra de les lleis més recents de cada una de les disset comunitats autdnomes
existents, a fi de comprovar si hi ha hagut o no alguna modificacié en les expressions
utilitzades en les formules objecte d'estudi en la present ponéncia.

En aquest sentit es port assenyalar que, tret de lleugeres excepcions, la terminolo-
gia consagrada en l'acrualitac és idéntica a la utilitzada per part de cada Comunitat
Autdnoma en comencar la seva respectiva activitat legislativa.

Salvant error per part meva, les dniques excepcions que he localitzat son les se-
guents:

El cas d'Extremadura: la Llei de Pressupostos per a 1983 d'aquesta Comunirtat
Aurdonoma apareix publicada en el seu Diari Oficial (concretament en el nim. 16, de
19 d'octubre) encapgalada per I'ofici de tramesa (sens dubte, al President d'aquella,
per part del President de I'Assemblea, en el qual 1i prega expressament que disposi la
publicacié de la Llei en I'esmentat Diari Oficial; dient que, a I'efecte, s'adjunta «el
text de l'esmentat dictamen» (el de ta Comissié de Pressupostos, aprovat pel Ple
ordinari de I'Assemblea). Aquesta férmula tan inusual —fruit, sens dubte, de la
propia inexperiéncia— sera corregida més tard.

Altres canvis de no tant abast que es poden citar:
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Pel que fa a les emfitiques férmules de «donar publicitat» a les Lleis —absoluta-
ment supérflues, d'alera banda, donada la propia publicitat formal de la insercié del
text legal en el corresponent diari oficial— es por citar, en primer lioc, el cas de
Catalunya, que de dirigir-se —«que sigui notori»— a «tots els ciutadans de Catalu-
nya» (Llei 1/1980, de 12 de juny, per la qual es declara Festa Nacional de Catalunya
la jornada de I'Onze de Setembre (publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, num. 70, de 25 de juny de 1980), es passara amb posterioritat, amb més
bon criteri, al «que sigui notori» a «tots els ciutadans», ja no necessiriament sén
només aquells els destinataris o afectats per les Lleis de I'esmenrada Comunitat Autd-
noma (o les de qualsevol, diguem-ho de passada, malgrat que concinu? insistint ¢n
aqueixa férmula restrictiva al Pais Basc: »., per exemple, les Lleis 1/1980, de 23 de
maig, de Seu de les Institucions de 'esmentada Comunirar Autdonoma, i 91987, de
16 de desembre, per la qual s'aprova la constitucié d'un dret de superficie sobre
determinats terrenys de ' Adminiscracié de la Comunitar Autonoma d'Euskadi a favor
d’una societat pablica, publicades, respectivament, en el Brtlleti Oficial del Pais Basc,
de 3 de novembre de 1980 i de 15 de gener de 1988).

A propdsit d'aquest tipus de férmules, s'ha passat, en alguns casos, del «que sigui
notori a tots els ciutadans de la Comunitat Aurdnoma de la Rioja...» {contingut en
I'encapcalament de la Llei 1/1983, de 30 de juliol, per la qual s'aproven els seus
Pressupostos Generals per a I'exercici econdmic de 1983, publicada en el Buslleti
Oficial de la Rioja de 2 d’agost) al posterior «saprguen rors els ciutadans...» (aixi, a ta
Llei 1/1988, de 25 de maig, de Pressupostos Generals per a I'exercici econdmic de
1988, publicada a I'esmentat Butfleti el 31 del mateix mes).

Igualment, les Illes Balears han passat —aquesta vegada en sentit invers— del
«que sapiguen tots el ciutadans...» (a Ia Llei 1/1983, de 25 d'octubre, de Pressupostos
Generals, publicada en el Butlleti Oficial de I'esmenrada Comunitac Autdnoma de 7 de
novembre) al «que sigui wotori a tots els ciutadans...» (aixi, a la Llei 1/1988, de 7
d’abril, sobre declaracié d'una determinada zona litoral i boscosa com a area natural
dincerés especial, publicada en el mateix Buellet Oficial el 5 de maig).

Per la seva parr, la citada Comunitat Autdnoma de la Rioja ha passat de I'inicial
«promulgo i ordeno la publicacid en els Butlletins Oficials, de I'Estat i de la Rioja de la
Llei segiienc» (Llei 1/1983, ja citada) al més escuet «promulgo la Llei seglient» (Llei
1/1980, igualment citada).

Just al revés —per bé que sense mencionar els butlletins oficials en questié— ho
ha fer la Comunitat Autdnoma de la Regié de Murcia (comparem, per exemple, les
Lleis 1/1982, de 18 d'octubre, de Govern i de I’Administracié Publica de I'esmentada
Comunitat Autdnoma, i 1/1988, de 7 de gener, del President, del Consell de Govern
i de la seva Administracié, publicades, respectivament, en el Burflets Oficial de la
citada Comunitat Autdnoma de 23 d'octubre de 1982 i de 14 de gener de 1988).

Al seu torn, Galicia ha passat de I'emfaric tradicional «Vine a promulgar» (Llei
1/1982, de 24 de juny, de fixacié de la seu de les institucions autondmiques de
Galicia, publicada en ¢l Diari Oficial de I'esmentada Comunirat Autdnoma de 24 de ju-
liol) al simple «Promulgo», més adequat als temps que corren (Llei 2/1989, de 9 de ge-
ner, per la qual es declaren d'utilitac publica determinades actuacions de la Junta de
Galicia, publicada en el mateix Butllets Oficial corresponent al dia 11 de gener
de 1989).

Per Gleim, pel que fa a les férmules intimaréries de compliment, a Catalunya s'ha
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passat de I'«ordeno que tots els ciutadans & Catalunya» (Llei 1/1980, citada) al més
correcte, com hem dit, «ordeno que tots els ciutadans», sense més especificacions {per
exemple, Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creacié de I'Entitat Autdnoma del
Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya, publicada cn el Diars
Oficial d'aquesta Comunitat Auténoma, de 30 de desembre). O de no haver-hi férmu-
la intimatoria (aixi a la Llei extremenya de Pressupostos per a 1983, ja citada) a
contenic-la (Llei 4/1987, de 8 d'abril, de creacié de la Socierat de Foment Industrial
d'Extremadura, publicada en el Diari Oficial d'aquesta Comunitat Autdnoma de 14
d'abril). O, finalment, seguint amb la mateixa férmula intimatoria, de la consistent
en: «Per tant, ordeno a tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquesta Llei que la
compleixin i als Tribunals i Autoritats que correspongui que la facin complir» (Llei
1/1983, de la Rioja, ja citada) a la de: «Per tant, ordeno a tots els ciutadans que
compleixin i cooperin al compliment de la present Llei i als Tribunals i Autoritats que
la facin complir» (Llei 1/1988, de la mateixa Comunitat Autonoma, igualment citada
abans).

2. Avcaisme i modernitat en les formules promulgatiries

Una ullada de conjunt a les diverses férmules promulgatories permet de concloure
que hi ha dos grans blocs que responen, dins d'una certa homogeneitat, tot 1 que no
sempre de forma pura —ja que hi ha, de vegades, combinacions mixtes— a inspira-
cions lingiifstiques de dos tipus clarament diferenciats. Per un costa, les que podriem
anomenar formulacions tradicionals, historicistes o clarament arcaiques o arcaitzants,
i, per un alere, les que responen més directament —amb la contradiccid que implica,
aixd no obstant, el manteniment d'una manera d’expressi6 clarament irrellevant, que
no afegeix absolutament res a la Llei en un ordenament juridic modern— a expres-
sions més usuals en el llenguatge jutidic contemporani.

A la primera categoria pertanyen, pel que fa a la «introduccié publicitaria», les
segiients: «A tots els qui veiessin la present, sapiguen:» (Andalusia), «que sigui notori»
(Catalunya, Asttries, llles Balears, Canaries, Castella-Lled, Extremadura, Murcia, la
Rioja), o el redundant «que sigui notori i manifest» (Comunitat Valenciana), «Es fa
saber» (Pais Basc), «Faig saber» (Aragd, Castella-la Manxa, Madrid, Navarra) o «Sa-
piguen» (inicialment, les [lles Balears; en férmula posterior a la primera etapa, la
Rioja), dirigit, en la major part dels casos, als ciutadans en general, o, més en parti-
cular —i incorrectament, com hem dit, en casos ja més aillacs— als de la respectiva
Comunitat Autdénoma. '

Totes aquestes expressions, i molt directament la primera, mimetitzen, sens dub-
te, la propia de la legislacié de I'Estar, i, en dlcim terme, la continguda en la mateixa
Constitucié de 1978 («A tots els qui veiessin i entenguessin la present, sapiguen:», on
«veure» i «entendre» signifiquen una cosa diferent det que avui en dia és habirual ¢n
et llenguacge usual, concretament, «llegir», o «oir», que no pas «comprendre». .. ).

Pel que fa a la férmula propiament promulgatdria, remeten, igualment, a la linia
arcaitzant expressions com ara «Vinc a promulgar» (Asturies, Extremadura i Galicia,
en la seva primera empenta legislativa) o «Tinc a bé promulgar» (llles Balears).

Per dleim, la intimacié al compliment ofereix, igualment, regustos de la mena
indicada en expressions com les que scgueixen, en assenyalar, després de la generalit-
2ada «ordeno» —amb les notables excepcions de Castella i Lleé i Navarra, que fan la
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de «mano»—, dirigint-se a tors els ciuradans —tret del Pais Basc, que insisreix a
limitar-la als d'Euskadi— Tribunals i Autorirars ofi poders piblics, que «guardin i
facin guardar» (Asttries, illes Balears, Pais Basc) la Llei corresponent.

Una férmula «mixta», amb residus histrics i aires de modernitat es pot trobar a
les Lleis de determinades Comunitats Autdnomes («observin i facin complir»: Aragd;
«coadjuvin al seu compliment» i «la guardin i la facin guardar»: Astdries, «complei-
xin» i «la guardin i la facin guardar»: Comunitac de Madrid; «observin i facin com-
plir»: Comunitat Valenciana).

Corresponen al segon grup, modern o modernitzant, expressions com «conegueu»
per a la ineroduccié publicitaria (Cancabria), la forma concisa «promulgo» —en rots
els casos, trer dels tres indicacs abans i el del Pais Basc, gue omet completament
aquesta expressio~—, afegint en alguns d'ells la de «i mano la publicacié» (Andalusia,
Aragd, Canaries, Castella i Lled, Castella-la Manxa i Murcia i la Rioja), amb les
excepcions d'Andalusia, Cantabria i Galicia, en les lleis de les quals falta aquesta
farmula intimardria.

Draltra banda, la férmula intimardria, quan hi és, apareix normalment al final de
la Llei, trec en el cas del Pais Basc, en qué figura al comencament, després de la
introduccié publicitatia.

També figura al final, perd integrada en la propulgatéria, propiament dita, amb
I'afegit de I'ordre de publicacié, en el cas de la Comunirac Foral de Navarra (aixi,
es pot veure, per exemple, a la Liei Foral 11/1987, de 29 de desembre, per la
qual s'escableix el régim triburtari de la Companyia Telefonica Nacional d'Espanya
en la Comunitar Foral de Navarra, publicada al seu Butllets Oficial d'1 de gener de
1988: «... promulgo, en nom de S.M. el Rei, aquesta Llei Foral, ordeno la seva
immediata publicaci6 en el Butlleti Oficial de Navarra i la seva tramesa al Butlleti
Oficial de I'Estat i mano als ciutadans i a les autoritats que la compleixin i la facin
compliz»).

3. Bilingiiisme integrat o separat en la publicaci. La qualitat de les traduccions al castella

Pel que fa a la publicacié de les Lleis d’aquelles Comunitats Autdnomes amb
llengua propia, hem d’assenyalar que, després d’uns titubeigs inicials, s'han consagrat
dues tendéncies diferents: una, l'edicié bilingiie, continguda en un mateix diari ofi-
cial (cas del Pais Basc, Comunitar Valenciana i Illes Balears) i una altra, la d'edicions
separades, en l'esmentada llengua i en castella (supdsit de Caralunya, Galicia i Navar-
ra).

El problema és, en les unes i en les altres, el maceix: el de la qualitat de les
traduccions al castella, per mole que a efectes interpretatius (arcicles 3.1 del Codi
Civil) la versié rellevant de la Llei (no 'auténtica: Senténcia del Tribunal Constitucio-
nal 83/1986 i 123/1988, sobre normalitzacis lingiiistica a Catalunya i 1lles Balears,
respectivament) sigui I'expressada en la llengua propia de la corresponent Comunitat
Autdnoma.

Tort i que no hem fet, al respecte, un minim estudi en profunditar, tenim, tanma-
teix, la impressié que les traduccions al castella no tenen sempre la qualitat lingtisti-
co-juridica que hom desitjaria. En qualsevol cas, ens remetem sobre aquest punt a la
ponéncia de C. Duarte sobre «Textos bilinglies» presentada en aquest mateix Sema-
nari.
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4. Breu referincia a altres giiestions

Una questié importantisima, i de la qual convé tenir cura extremament, és que el
text legal tramés pel President de la corresponent Assemblea al President de la Comu-
nitar Autdnoma per a la seva promulgacié i consegiient publicaci6 sigui el realment
aprovat amb caracter definitiu per I'Assemblea.

D’aquesta manera, es podria arribar a distingir el que, si s'escau, 50n «errors» 0 bé
«errates» a I'hora de la publicacié del text. Els errors serien atribuibles, segons cls
casos, a 1a Presidéncia de la Cambra o0 a la de la Comunitat Autdonoma, en relacio amb
el text tramés per a la promulgaci6 o la publicacié, mentre que les errates ho serien als
serveis administratius det diari oficial. Sigui com sigui, s’hauria de deixar ben clar, en
la correponent publicacié, la font de la incorrecci6, 1 de tores maneres s'hauria de fer
formalment responsable de la seva correcci6 un organ amb prou jerarquia cn 'organit-
zaci6 de la Presidéncia de la Comunitat Autdnoma, i s’hauria d'evirar 'habitual pu-
blicacié formalment «andnima» de la correccid.

Les normes relatives als diaris oficials de les respectives Comunitats Autdnomes
solen posar émfasi en el caracter «auténric» del text legal que s'hi publica, i també
solen fer referéncia a la distinci6é apunrada entre errors i errates, produits, respectiva-
ment, en el text tramés per a la seva publicacié o en la propia publicacié d'aquest text,
es a dir, els que anomenem rambé errors tipografics o d'impressié, amb la consequen-
cia, en el primer cas, de la necessitat de salvar-los mitjangant disposicions del mateix
rang (en aquest ¢as, una nova Llei} quan I'error o omissié no s'infereixi de la lectura
del text i la rectificacié del qual pugui suposar una modificacié real o aparent del
contingur o sentit de la norma (la Llei publicada). Aixi, es poden veure: Decret
205/1983, d'Andalusia; Decret 45/1983, d'Aragé; Decrers 86 i 87/1985, de les llles
Balears; Decret 458/1983, de Caniries; Decrec 48/1985, de Cantibria; Ordre de 16
de febrer de 1984, de Castella-la Manxa; Decret 120/1983, de Castella i Lle6; Decret
7/1985, d’Excremadura; Decret 51/1986, de la Regié de Mircia; Decret 193/1982,
del Pais Basc, i Decrer 142/1986, de la Comunitar Valenciana.

Un problema no petit i de transcendéncia jutidica, des de la perspectiva de I'en-
trada en vigor, és que aquesta no es pot comptar sind des de la correcta publicaci6
integra del texc quan els errors o errates sn rellevants 1 no secundaris o salvables
faicilment amb una lectura raonable del rext defecruds.

Pel que fa al termini de publicacié de la Llei aprovada per I'Assemblea legislativa,
més de la meitar dels Estaturs d’Auronomia {concrerament els d'Andalusia, Aragd,
Astiries, Catalunya, Comunitat Valenciana, Illes Balears, Navarra, Pais Basc | Regio
de Murcia, arcicles, 31.2, 20.1, 31.2, 33.2, 14.6, 27.2, 22, 27.51 30.2 cespectiva-
ment) estableixen —sens dubte en consonancia amb el que, quant a les Lleis de
I'Estat, disposa l'article 91 de la ConstituciG— un termini maxim de quinze dies,
I'incompliment del qual, tanmateix, no reportaria sanci6 juridica (nul-litat o inefica-
cia de la Llei), siné pura responsabilitat polirica del President de la Comunitat que
incorregués en aqueixa negligéncia.

La resta dels Estatuts —amb la notoria excepcié del de la Rioja, que disposa gue
un cop promulgades les Lleis ef President de la Comunitat «ordenara lur ommediala
publicacié en el Butlleti Oficial de la Rioja i en el Butlleti Oficial de 'Estar: article 21—
mantenen silenci sobre aquest punt.

La dara de la Llei és, en algunes comunitacs autdnomes, la de la seva aprovacid
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per la corresponent Assemblea legislativa, i, en altres, la de la seva promuigacid, amb
el benentés —i s’hauria de comprovar si a la prictica é realment aixi en tots els
supoOsits— que hauria de seguir-se, tant en la promulgacié com en la publicacié,
Fordre en qué, si haguessin estar aprovades diverses Lleis en dies succesius per la
corresponent Assemblea legislativa, ho han estac per aquesta.

El lloc de promulgacié ha de ser aqueli en qué, de fet, s'hi ha portar a terme per
part del President de la Comunitat Auténoma, encara que eventualment sigui dife-
rent del de la seu de I'esmentar drgan, i s'ha d’evitar la ficcié quan no sigui aixi. En
aquest sentit, es pot seguir l'exemple de les Lleis estacals, que, en periode estival, o
nadalenc, solen datar-se en ¢l lloc on resideix efectivament de manera tempoeral el
Monarca (amb la norable excepcié d'una Llei que, dacada a Madrid, va ser publicada
ulteriorment amb el lloc veritable on fou sancionada i promulgada; Vaqueira-Beret, si
no ho recordo malament).

Per dltim, 1 tor i que res no priva, en principi, segons que és prictica tradicional i
relativament freqiient en les lleis de 'Estac, que entrin en vigor el mateix dia de llur
publicacié o I'endema, sembla aconsellable —tret en aquells supdsits en qué sigui
estrictament necessari que ho faci en una d’aqueixes daces—, amb vistes a un major i
millor coneixement pels destinataris de les normes —afectats i poders publics encarre-
gats de complir-les i de fer-les complir—, que es posposi l'entrada en vigor de les
Lleis de les comunitars autdnomes a una data raonable, de manera expressa, o, si més
no, a la que, en cas de silenci, constitueix la «vacario legis» de I'article 2.1 del Codi
Civil.

No deixa de ser sorprenent, en aquest sentit, el maximalisme amb qué esta redac-
tat l'article 41.1 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat de Madrid, segons el qual
les Lleis d'aquesta Comunitat Autdnoma encren en vigor el dia de Ilur publicacié en el
seu Burllet! Oficial, prescripcié estatuiria, aquesta, que, segons sembla, no se segueix
sempre, tanmateix, a la practica,

I11. Conclusions i propostes

Tenint en compte el significat de la promulgacié, actualment n'hi hauria prou
que el President de la respectiva Comunitat Aurdnoma ho fes constar aixi, escarida-
ment, amb la férmula més simple i menys emfarica possible, sense precedir-la amb
expressions absolutament superflues, de mer anunci publicitari, impropies d'un siste-
ma juridico-constitucional en qué impera la regla de la publicitat formal, com a
insercié del corresponent texc legal en el diari oficial de la respectiva Comunitat
Autbnoma, ni tampoc afegir-hi —ni a! final ni al principi— cap férmula intimacoria
—de compliment o d'observanga—, ja que perqué una Llei sigui Llei no cal que
vingui acompanyada per I'esmentada férmula, per tal com la seva forga d'obligar
deriva directament de l'article 9.1 de la Constitucié, segons el qual «els ciutadans |
els poders publics estan subjectes a la Constitucié i a la resta de I'ordenament juridic»;
1 també és rotalment improcedent la referéncia a les ordres de tramesa als Buclletins
oficials, que han de quedar dins de les relacions entre organs en el si i fora de la
Comunitat Autdnoma.

Encara que aixd no tinguei una més gran transcendéncia juridica, és indubtable
que, des de ia perspectiva estricta de «récnica legislativa», la redaccié de les Lleis
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milloraria si ens ateniem a aquestes conclusions-propostes, les quals segueixen, d'alera
banda, en aquest punt, les ja avangades amb bon criteri pel Grup d'Estudis de Técnica

Legislativa (GRETEL) i que jo subscric plenament.
En aquest sentit, la férmula podria ser la segiient:

«L'Assemblea legislativa ha aprovat i jo, en nom del Rei, promulgo la segiient
LLEI

{text complet de la Llei)
Lloc i data

E! President de la Comunitat Auctdnoma»





