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En aquests darrers anys, les politiques culturals de diferents paisos europeus han
passat per una fase de gran dinamisme i émfasi del seu paper respecte a d'altres
politiques pibligues. Una senzilla comprovacié a la premsa ens permet determinar
que la culcura s'ha transformar progressivament en un dels principals debacs polirics,
no només a nivell d'estructures centrals, sind sobretot a nivell d’articularcions perife-
riques dels diferents sistemes policics.

Tancalraliacoma Espanya, des de la segona meirart dels anys setanea s'ha desenvolu-
pat la polémica sobre I'efimer i sobre el paper dels ajuntamenrs dins el camp cultural. A
Franca el debar s'ha centrat, en primer Hoc, en el paper del nou ministre de la Cultura, el
socialista Lang i, posteriorment, amb les eleccions adminiscratives del 1983, 1a politica
culeural dels ajuntaments i la seva connotacié ideoldgica ha esdevingut una veritable
esquerda entre la dreta i I'esquerra (Friedberg-Urfalino, 1984).

L'objectiu de la recerca, de la qual presentem aqui els primers resulears, era el
d'individualiczar les modalitars amb les quals havien redefinit ¢l seu paper en la
politica cultural aquests tres paisos. L'interés cognoscitiu i l'escratégia de la recerca
s'han centrat en una dimensié analitica especifica, la del procés de cencraliczacié i
descentralitzaci6 de les respecrives politiques: les seves fases, les seves divisions in-
ternes, 'extensié, la intensitar, els actors implicacs, els resultats, els fracassos.

La dada de partenga que caracteritza els tres casos estudiars és una homogeneitat
tendencial en el procés de redefinicié dels respectius ordres politico-inscitucionals, En
els dltims quinze anys el sistema politic italia, en molrs aspectes gens diferent al de
Franca, ha vist com es tracaven dues tendéncies que, tot i Hur autonomia, eren estre-
tament interdependents. Per una banda s'ha observat un creixement i una nova confi-
guracié del paper politic de les dimensions regionals i territorials en cermes de govern
local, per altra banda s’ha presenciat un augment considerable de les politiques culru-
rals aplicades per les diferents articulaciones periferiques del siscema politic,

Aquesta simultaneitar relativa dels dos processos no pot cerrament sorprendre si
es pren en consideracid el fet que la reivindicacié d'una relacié diferent entre centre i
periféria ha vist precisament la seva principal raé d’ésser en I'afirmacié d’una identirat
cultural especifica per parc de la periferia.

En el cas francés, aquest procés definit en termes de montée du local ha donart lloc a
una relativa territorialisation de la culture (Saez, 1982) que, tant en els mécodes com en
el contingut, ¢és en contraposici6 a la descentralirzacié perseguida d'engd els anys
seixanta amb el miniscre Malraux (Queyranne, 1975). En efecte, els metodes d'acrua-
ci6 d'aquest Ministeri s’havien distingit per ser particularment colonitzadors respecte
a la periféria (Gilbere-Saez, 1981),
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La regionalitzacié i la localirzacié de les politiques culturals, la defensa i la rei-
vindicacié d'una identitat territorial especifica, comprimida i sufocada des del cen-
tre, $6n, des de finals dels anys setanta fins a U'inici dels anys vuiranta, aspectes del
procés que esta coneixent el sistema politic espanyol amb la incrementada autono-
mia politica dels ajuntaments i amb la constitucid de les comunitats aurtdnomes
(CCAA).

Quant a ltalia, les iniirils polémiques sobre I «efimer» només han demostrar que
en termes de despesa i capacitat innovadora, els diferents nivells del govern local han
comencat, en realitat, a anivellar-se amb els altres paisos curopeus {Bodo, 1982; Cras,
1985). El grafic 1 mostra aquest procés en una fase ja avangada: en efecte, les dades
indiquen que entre 1980 i 1984 s’ha assistic a una rediscribucié considerable dels
recursos gastacs en I'actuaci6 de les politiques culturals entre els diversos nivells insti-
tucionals.

Grafic 1. La distribucié de la despesa culrural per nivells institucionals (1980-84)

1980-84 Ministeris Regions Provincies Ajuntaments
Italia 60,9 46,9 12,2 12,3 7,1 9,7 19,8 31,1
Franga 51,0 43,3 0,9 1,6 3,1 5.3 43,0 49,8
Espanya*® 60,0 19,3 1,0 21,8 15,0 13,1 24,0 45,8

* La dada espanyola és del 1987 i no del 1984, Eis valors s6n en %.

En el cranscurs de pocs anys, les politiques culcurals han experimentat, en els tres
paisos, un intens procés de redistribucié dels recursos que ha afavoric els nivells
periferics i intermedis dels sistemes politics territorials respectius.

La importancia creixent de les despeses culturals constitueix el primer indicador
generic del grau d'insticucionalitzacté de les respectives politiques. El paper creixent
dels diferencs nivells del govern local respecte als comportaments de les politiques
culturals ha comporeat, aixi, la creacié de noves estrucrures administratives, una
caracteritzacié dels nous actors politics, una redefinicié dels lligams de relacions entre
el centre i la periferia, aixi com entre les insticucions i la societar.

Cal, 2 més, precisar que s'ha preferic evitar una comparacié dels cres casos centra-
da en la despesa per capita. En efecte, les politiques culturals en els diferents paisos
presenten una forta heterogeneitar, tant pel que fa als subjectes institucionals com al
mateix objecte de les respectives politiques publiques. D'aqui es dedueix l'escassa
fiabilitat d'aquelles recerques comparatives que, privilegiant la dada de la despesa per
habitant, no prenen degudament en consideracié totes les altres variables que concor-
ren a caracteritzar les politiques culturals individuals.'

Finalment, seria oportd detallar les maltiples dificultats d'ordre metodologic,
limitant-nos només a aquests tres paisos, que s'ha afrontar: 1) La dificuicat de trobar
les dades i, a vegades, la fiabilitat relativa; 2) La sobreposicio dels nivells

I. Les grans diferéncies de despesa, tant en prospectiva discronica com sincronica, individualitzables encre els
diferents paisos i en un mateix pais en ¢l transcurs de pocs anys, ¢! més sovine, més gue dur a transformacions reals en
la intensitar de les politiques respecrives son conseqiigncia dels diferents criteris metodoldgics urilirzats pels investiga-
dors per a la definici6 i la compilacié de l'objecte d'estudi {Davison Schuster, 1988).
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institucionais responsables de les diverses politiques, des dels nivells cenrrals fins als
dels ajuntaments; 3) El diferent contingut de les mateixes politiques culturals, extre-
mament variable per a cada cas en funcié del criteri discrecional amb el qual un cert
mode d'intervenci6 es considera més o menys relacionat amb el camp cultural; 4) La
rapida modificacié del quadre normatiu i institucional que ha caracreritzat les politi-
ques culturals en aquests ultims anys; 5) L'escassetat, per no dir la inexisténcia, a
nivel]l de cada pais, de recerques rigoroses en el pla merodologic.

Les relacions centre-periféria: descentralitzacié politica o descentralitzacio
administrativa?

La conformacié del sistema politico-administratiu central és I'element que més
diferencia les modalitats de comportament de les politiques culturals dels tres paisos.
En primer lloc, mentre a Espanya i a Franca existeix un Ministeri de Cultura especi-
fic, a Italia les comperencies pabliques en aquesta matéria estan subdividides entre
diverses estructures ministerials: el Ministero del Turismo e dello Spettacolo, el Ministero
der Beni Cultnrali, etc.

Els diferents graus de centralitzacié i d'institucionalitzaci6 de les politiques cul-
turals dels tres paisos es posa en evidéncia amb algunes dades relatives a 'evolucié de
la despesa, a I'articulacié de les estructures ministerials, a I'augment del personal i,
finalment, a les modalitats de canaliczacié dels recursos i als tipus d’intercanvi entre
centre i periféria.

En tots tres paisos s'ha vist (vegeu el grific 1) que en termes percentuals, la
inversi6 de les estructures central tendeix a reduir-se respecte a la que es mouen les
diverses articulacions perifériques del sistema politic. Tanmateix, aquesta orientacié
aniloga engloba dinamiques amb despeses diferenciades. En efecte, a Franga i a Espa-
nya la despesa cultural tendeix a créixer, ja sigui en termes absoluts o percentuals,
mentre que a Iralia s'asgisceix a una regressid de la despesa. En el cas francés, amb el
ministre Lang, la despesa cultural passa de 0,47 % el 1981 2 0,86 % de la despesa
global deil 1985. A Espanya, amb el ministre socialista Solana, la incidéncia percen-
tual de la despesa cultural sobre ta global passa de 0,72 % el 1983 a 0,99 % el
1986.% La raxa de creixement de la despesa cultural espanyola en aquest periode ha
estat tres vegades superior a la taxa mitjana del de la despesa estatal, En canvi, en el
cas iralia, durant el periode comprés entre ¢l 1981 i el 1985, la progressié de la
despesa cultural resulta inferior a la de la despesa global i 1a seva incidéncia percentual
ha baixat de 0,6 a 0,4 % del pressupost estatal.

Les dades relacives a 'evolucié del personal durant I'dleim decenni sén particular-
ment significatives. La forta progressio dels efeccius és idéntica duranc una certa fase:
a Franga es passa de 7.500 empleats el 1976 a 11.200 el 1985. A aquesta xifra s’hi
han d'afegir els 4.000 empleats dels Etablissements publics. A ltilia es passa de 9.042

2. Per determinar la despesa cultural a Franca es van utilitzar diferents macerials publicars rant pel Ministeri de
Culrura com pei Servei d'Estudi i Recerques (SER) de la Direccié de Desenvolupament Cultural (DDC). El conringue
de la revista «Développement culturels publicada per la DDC ha estar també de gran utilitar. A més dels documents
oficials, son de forga utilitar les recerques i els informes de treballs classificars a 'arxiv del SER sota la denominacié de
DT { Dacument de travail).

Enel cas d'Espanya, les dades relacives a la despesa del Minisceri de Cultura i de les regions s'han extret de les nostres
elubaracions dels balangos respectius. Agraeixo al professor Miguel Angel Ruiz de Azda pel seu inestimable ajut.
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empleats el 1976 al 24.745 ¢l 1985. Aquesta dada esta en contradiccié amb la reduc-
cié de la despesa global i es tradueix en un augment considerable de les despeses per al
personal en detriment de les despeses per a la tutela del parrimoni culrural. En el cas
espanyol, en canvi, després de 1983 assistim a una inversié de tendéncia. El personal
ministerial es reduia considerablement, passant dels 19.146 empleats el 19832 7.200
el 1986. Aquest fet es pot atribuir ranc a la desintegracié de diferents estructures del
régim anterior i a la pre-jubilaci6 del personal actiu com a la cransteréncia de compe-
téncics | personal a les regions.

A Franga el Ministeri dels Affaires Culturelles neixia el 1959 amb Andeé Malraux,
al llindar de la V Republica i en funcié de la seva legicimacié. A Espanya el nou
Ministeri de Cuclura es va institeir el 1977 dins la fase de transicié democrarica,
després d'una llarga reflexié de la classe politica espanyola sobre I'oportunirac en si de
crear una estructura central per a l'actuaci6 en el camp de la cultura. Perplexitats
anilogues i la voluntat de no crear estructures que poguessin associar-se, pel que faa
la rasca i les funcions, a les estructures del dissole Ministeri Feixista de Premsa i
Propaganda havien induit, durant el periode inmediat de post-guerra, la classe politi-
ca italiana a segmentar entre diferents estructures ministerials els organismes del
ministeri precedent que, gens casualment, havia estac el primer a suprimir-se. El
1959 es va crear el Ministero del Turismo e dello Spettacolo que va unificar alguns serveis i
divisions ministerials dispersos entre els diversos ministeris. Finalment, ¢l 1974 sha
creac el Ministero def Beni Culturali.

Una analisi més arriculada dels organigrames dels diversos ministeris permer,
perd, individuar que, tot i havent-hi un quadre institucional diferent, existeixen en
els tres paisos moltes analogies en termes d'estructures administratives.

Tot i que les divisions temporals sén diferents, es pot, perd, individualitzar un
procés analeg de diferenciaci6 i especialitzacié funcional amb estructures admnistrai-
ves similars.

De fer, entre finals del segle X1X i l'inici del segle XX s'observa en cls tres paisos
un traspas de les estructures gendriques sota la tutela de les bellesarts a la creacié de
divisions i serveis verticals. Tot i aixi, es tractava d'estructures internes als ministeris
de la instruccié piblica i que, en definitiva, tenien una tasca ben marginal.

Es concretament al llarg dels anys trenta quan assistim, tant en el marc dels
objectius d'integracié social perseguics pels régims feixistes a Iralia i a Espanya com
pel Front Popular a Franga, a un procés ulterior d'institucionalitzacié i centralitzacié
de I'acci6 publica en ¢l camp cultural. ’

El Ministeri Feixista de Premsa i Propaganda es va instituir el 1933, amb compe-
téncies relatives també a la cinematografia, I'espectacle i la premsa. Les funcions de
gestid, de control t de formacié ideoldgica es fonien en les tres Direccions Generals de
Culrura popular, de Cinemartografia, de Teatre i de I'Espectacle del minister1 espanyol
d’Informacié i Turisme. Va ser també durant aquesta fase quan ¢n tots tres paisos
apareixeren les estructures d'urilicar per a la formacié ideoldgica i la socialitzacié
politica, especialment de les joves generacions: la Secretaria General del Movimiento,
la Delegacié Femenina, a Espanya, el Secretariat d'Estac aux Sports et anx Lotsirs a
Franga. No es port oblidar tampoc que la idea de les Maisons des Jeunes et de la Culture
amb funcions de formacié cultural per als joves neix a Franga durant el Front (Mes-
nard, 1974).

Mentre en el cas italia els anys successius al segon periode de postguerra marquen
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una fase de desinstirucionalitzacid del paper «cultural» de I'Estat, i la reaparicié de les
subcultures politiques torna a donar a la societar civil diverses funcions d'integracié i
socialitzacid cultural, 2 Franga la discontinuitar serd menys accentuada i la rasca de
centralirzaci6é de 'administracid serd més marcada. En el cas espanyol és Gnicament
durant els anys vuitanta quan les estructures adminiseratives que dirigeixen les activi-
tats culeurals teenquen definicivament llurs ltigams amb el régim anterior. En efecte,
el 1977 es va crear un nou ministeri, perd el seu organigrama no només s'acostava al
francés, fortament centralitzac i vercicalitzat, siné que deixava que persistissin a 1'in-
terior estructures com la cadena dels Mitjans de Comunicacié Social de I'Estat, I'Edi-
rora Nacional, I'Insutuc Nacional del Llibre Espanyol, incompatibles per la tasca i les
funcions amb les regles del joc democraric.

El 1985 el model organitzatiu del Ministeri de Cultura ¢spanyol va finalment
reelaborar-se: de les vuit direccions generals precedents ¢s passava a tres: de Belles
Arts 1 Arxius, del Llibre i de les Biblioteques, de la Cooperacié Cultural. Es van crear,
a més, sis Insciturs cencrals per al teatre, la dansa, el cinema i els mitjans audiovi-
suals, etc.

Simultantament, s'ha assistit a una intensa produccié legislativa —Llei del Patri-
moni Historic Espanyol, Llei de la Propierar Intel-lectual— que ha redefinit un
quadre normartiu arcaic, que sovint es remonta al pre-franquisme. Perd la dada més
notable en termes de descencralitzacié politico-administrativa ha estat la transferéneia
de competéncies i recursos a les comunitats aucdnomes, un procés certament facilicat
per l'homogeneitat politica entre el govern cencral i diferents executius regionals.

De fet, mentre al 1982 les cransferéncies a les comunicats autdnomes encara eren
iguals a un 2,02 % de la despesa global, el 1986 la seva incidéncia percentual ha
augmentat fins al 30 %.

A nivell d'organitzacid central, el cas italid és el que presenta el menor grau de
coheréncia 1 sistematitzacid. El Ministers dei Beni Cultwrali, que va definir ¢l seu
organigrama el 1975, comprén una Direccié General per als Assumptes Generals
Administratius 1 del Personal, 'Oficina Central del Medi Ambient i per als Béns Ar-
quitectdnics, Arqueoldgics, Artistics 1 Historics, I'Oficina Central per als Béns
d’Arxiu, I'Oficina Central per als Béns dels llibres i els [nstituts culrurals, i els quatre
institues centrals, per als cacdleg i la documentacid, per a la restauracid, per al cacileg
anic de les biblioteques, per als problemes del Llibre (Moratto, 1986). Altres direccions
importanes, la de 'espectacle i la de la propietac del llibre, pertanyen a aleres estrucrures
miniscerials: a la Presidéncia del Consell i al Ministeri de I'Espectacle (Cassese, 1983).

Duranc el transcurs dels anys vuitanta, diferents estudiosos han destacar el proble-
ma de la fragmentaci6 del Ministero dello Spettacole, definit com una «caixa buida» a
causa del seu nombre reduit d'empleats... 438 el 1980, de la restriccid de les seves
funcions com a conseqiiéncia de la cransleréncia de competéncies a les regions, i del
seu paper de simple subministrador de recursos sense cap criteri (Mortara, 1982). En
canvi, ¢l que es cerca ¢s la creacid, basant-se en el model francés, d'un sol Ministeri de
Cultura que unifiqui les diferents competéncies repartides entre els diversos ministe-
ris i que redefineixi basicament la tasca i les funcions de les estructures centrals
{Cassese, 1983).

La presa com a model normatiu de referéncia del Ministeri de Cultura frances no
sembla, perd, la més congruenc de les politiques de cultura en els processos en curs de
descentralitzacié cerritorial. El mode! organitzatiu francés, amb les seves ser direc-
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cions verticals, és el que presenta, de fet, el millor grau de centralitzacié. Es significa-
tiu que, en el cas espanyol, on es va optar primer per mdduls organitzatius analegs,
s'hagi realitzat després una desinstitucionalitzacié de les estructures cencrals dins el
marc d’'una descentralitzacié de les politiques culeurals,

La dada general que apareix en els tres casos, i que presumiblement condicionara
la cria de les respectives classes politiques en matéria d'organitzacio piblica de la
cultura, és la idea cada cop menys present —idea que havia persistit durant molt de
temps no només entre els politics, sind també en diversos moviments d'accid culrural
i els animadors sdcio-culeurals— del «desenvolupament cultural» en tant que procés
de modernitzacid, d'extensi6 a les «periféries» dels models culeurals del cencre 1 de les
seves elires.

El cas frances és cerrament ¢l més simptomadic ja sigui per les relacions desequili-
brades entre el centre i la periféria en termes d'inversié dels recursos com pels intents
del centre de «colonitzar» culruralment la periféria. Respecte a les policiques culru-
rals també és pertinent l'encertada merifora dira ja el 1947 per Gravier: «Paris et le
désere frangais». Al comen¢ament dels anys vuitanta, com demostra 'analisi de les
localitzacions territorials dels recursos publics, la capital francesa absorbia ella sola el
44 % de les despeses culturals, tot i que la ciutat no representa més del 3 % de la
poblacié.

El tema de la descentralitzacid cultural és paral-lel, a més, a la creacid dels diversos
moviments associatius sorgits a Franga des de finals del segle passat: des de la de la
descentralitzacid teatral (Gonrard, 1972; Laurent, 1955) fins a la de |2 democratitzacid
cultural relacionat duranc els anys setanta amb la creaci6 de les Maisons de lz Crltare
(MC) (Queyranne, 1973).

La creacié de les Ma/dsons de fa Cultare (MC), eix principal de la politica de Mal-
raux, ens demostra també les dificultars de descentraliczar [es politiques culturals a les
zones perifériques. En efecte, les MC, a partir del IV Pla de desenvolupament culcu-
ral, es projectaven en nombre de vint, una per regid, precisament amb la rasca de
descentralitzar les activitars culturals des de la capital cap a les altres zones de pais.
Perd com es pot facilment deduir dels debats anuals de I’ Assemblea dels Dipurars, la
provincia percep les MC —definides les «catedrals de la cultura»— com una intro-
missié injusta del centre, del qual es volien imposar els models culturals en detriment
de les «cultures locals».?

La centralirzacié de les estructures i Ia forta tocalitzaci6 dels mitjans a la capiral,
Madrid, sén dades que caracteritzen el funcionamenrt de les politiques culturals espa-
nyoles durant una llarga fase. Entre el 1969 i el 1975, més del 30 % dels mitjans
globals destinats al Il i III Pla de desenvolupament cultural seran atorgades a la
capital (Somonte, 1980). El 1981, tot i la creacié el 1977 d’'una Direccid especifica
per a la promocié del desenvolupament cultural, basada en el model francés, la cana-
lirzacié dels mitjans piblics presentava grans desequilibris rerricorials que cerrament
no eren utils a les politiques de suport i desenvolupament cultural de les zones «peri-
feriques». Només a la regié madrilenya, amb un 12,4 % de la poblacié global, es va
despendre un 28,6 % dels fons ministerials. Una altra regié central, Castella i Lled,

3. Cfr. les diferents intervencions en ocasié de |z discussié del balang del Ministeri dels Affaires Culturelles extrets
det: «Journal Officiel- Débars Parlamentaires del 14 d'octubre del 1965, En sessi6 ordindria: 13 de novembre-28 de
desembre 1968; 20 de novembre-27 de desembre 1969, 1 Sessié ordindria.
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ambun7 % delapoblaci6, absorbiaun 15,6 % dels recursos globals. En canvi, regions
com Caralunya, queambun 16,2 % de la poblaci6se lisubminiscravanomésel 7 % dels
recursos globals, i Andalusia, que amb un 17 % de la poblacié només absorbia un
10,7 % del pressupost global de despesa, van resultar forcament penalitzades.

Si, seguidament, es procedeix a una analist desglossada de la despesa segons el
tipus d'activitat, el quadre que es presenta accentua encara més la taxa de centralitza-
ci6 de la despesa. El 1981, Madrid absorbia ¢l 32,8 % de la despesa estatal per a les
biblioteques, el 71,3 % de despesa estatal dels museus. Aquestes dades s6n, en part,
justificables amb la concentracié a la capital d'institucions culrurals. No és, persd,
congruent amb una polirica de descentralitzacié cultural la dada relativa a les despeses
per a la difusié culcural i les estructures culturals: el 1981 Madrid absorbia un
73,7 % dels recursos atribuits per a aquest proposit, mentre que a les regions més
penalitzades en termes d'estructures culturals, la canalitzacié de la despesa resultava
ser del tot marginal (Lépez, 1983).

En el cas iralia no trobem fendmens tan accentuats de centralitzacié dels recursos,
ja sigui a causa del policentrisme cultural del qual han estar vectors les diferents
ciurars hiscoriques, o a causa del que esta representat per la xarxa associativa de les
subcultures territorials. Pel que fa als desequilibris territorials entre nord i sud, les
escructures pel «desenvolupament i la formacié cultural», els Centres de Serveis Cul-
turals, creades dins el context de la Caixa per al Migjorn, no sembla, segons els
experts, que hagin catalitzat processos rellevants de creixement i de desenvolupa-
ment, tant de l'oferra com de la demanda cultural (Tropeano, 1988, Persichella,
1988). Recentment s’ha observatr que en realitat aquest desenvolupament cultural,
independentment de les intervencions de reequilibri dirigides des del centre, s'ha
recolzat en els recursos locals de la societar civil i en les articulacions perifériques del
sistema politic {(Bodo-Marignetti, 1988).

Finalment, de manera diferent del cas italia, on les estructurces ministerials de
tipus tradicional es caracteritzen per la presencia d'articulacions periferiques —les
superintendéncies, els arxijus de I'Estat— dotades descis marge d'accié davant les
realitats politiques locals, en el cas francés i espanyol s’han constirtuit i reforgac al llarg
dels anys vuitanta, institucions innovadores que, en part, han remodelac les relacions
entre ¢l centre i les periféries.

En el cas frances, després de la formacié del nou govern socialista, un dels ele-
ments que ha caracteritzar I'augment de la despesa cultural ha estar la forta progressié
de les despeses relacionades amb el desenvolupament cultural: entre el 1981 i el 1982
s'ha passat de 400 a 1.500 milions de francs. Entre els vectors principals de despesa es
desraca el de descentralitzacié cultural, capitol de despesa que compren rant les noves
transferéncies a les regions com els recursos utiliczats per la nova Direccié de Desen-
volupament Culrural (DDC).

Entre les primeres funcions del nou Minisceri s'inclota la creacié de la DDC el
1981, una nova Direccié que substituia la Mission du Développement Culturel (1979) i
que, amb funcions innovadores de junci6 i coordinacié dels diversos sectors de I'admi-
nistracié cultural 1 d’aquests sectors amb la periferia, era un complement a les altres
direccions verticals.

Una variable de cert relleu per poder explicar el creixent interés per les politiques
de descenrraliczacié cultural és la del perfil socioldgic diferent de la nova classe poliri-
co-administrativa que amb el PS pujava fins als cims de les escruccures de decisid.
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Contrariament al perfil tradicional del funcionari administratiu superior, els nous
dirigents socialistes, que en part s’han formac en el si del moviment de l'educacié
popular i de les reivindicacions relacionades amb l'animacié culeural, presenten rots
una sdlida formacié politica dins I'ambit local. Diferents personalitats socialistes acu-
mulaven carrecs electorals nacionals i locals, el Ministre mateix havia estat l'arrifex
de! Festival ceatral d"Aviny6é i Dominique Wallon, dirigent de la DDC, havia estac el
responsable de la Maison de la Cutrure de Grenoble.

La constitucié de la DDC i de les Direccions Regionals d'Accid Culrural (DRAC),
els relés territorials d'aquella, marquen seguidament ¢l terminus ad quem d'un procés
de desconcentracié de les estructures centrals que s'havia iniciar ja als anys seixanta.
En cfecte, el 1963 es van crear els Comités regionals dels Assumpres Culturals
(CRAC) amb els seus enviats permanents entre el centre i Ia periferia. La seva funci6,
perd, era marginal: els CRAC estaven formats per un representant de cada sector del
ministeri (muscus, arxius, biblioteques, patrimoni, etc.), pero era el prefecte regional
qui presidia les reunions. En definitiva, els dossiers sempre pujaven a Paris i els
CRAC es limitaven a formular parers sobre giiestions comunes a diversos sectors
respecte a la realitzacié dels plans d'equipament.

Aixi, les arriculacions perifériques del sistema politico-cultural limitaven el seu
funcionamenc a la tasca d’execuror dels objectius generals definits dins el marc de la
Planificacié cultural. Al comengament dels anys setanta es comengava a tragar un
model diferent de concepcié i realitzacié de les politiques culturals —donats també
els efectes no previstos de la planificacio—, ja sigui amb la creacié dels FCI (fons
d'innovaci6 cultural) el 1971 o amb Pestipulacié de les primeres cartes culcurals
(1974) entre el ministeri i alguns ajuntaments periférics (Dijan, 1982).

Cal subratllar cambé que en les articulacions perifériques de les direccions tradi-
cionals, les relacions estaven centrades prevalentment en els procediments de control
reglamentari i burocritic pel que fa al personal i a les caracteristiques técniques i
funcionals de les estructures de servei: aquest és el cas dels museus, de les biblioteques
classées, dels arxius departamentals, de les escoles de musica municipals, etc.

Progressivament, aquest model de realitzacié de les poliriques culturals que com-
portava la mal-leabilicar de la periferia en funcié dels inputs del centre, es va substi-
tuir per un model de tipus augmentatiu on les «directrius» verticals es substituien per
pracriques de concertacié i intercanvi politic. Encre el 1982 i el 1986 es van estipular
uns 500 convenis de desenvolupament cultural entre el ministeri i les diverses col-lec-
tivitats territorials. A partir de 1984 es van signar els contractes de Pla entre les
regions i el ministeri que substituiren les convencions i que serviren per a l'articulacié
territorial dels projectes elaborats i realitzats d'acord amb els diferents actors politics
implicats: l'estat, les regions, els ajuntaments. Dins aquest nou marc, les DRAC
esdevenen majoritariament autdbnomes respecte al centre, en el sentit que sampliava
llur autonomia de gestié dels recursos que ara ja representaven un 50 % dels recursos
globals de la DDC.

Els convenis i els contractes han estat innovadors pel que fa al mérode, a més de
ser-ho pel contingur ja que han ampliat el radi d'accié cultural del ministeri, este-
nent-lo a sectors no tradicionals com les noves tecnologies, L'audiovisual, el suporra ta
creacio arciscica.

Juntament amb aquests elements que, en part, han concribuit a modificar 'escat
de les relacions centref/periféria, es poden distingir dins del funcienament de! nou
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ministeri unes linies de tendéncia contrdria que, en termes de recentralitzacid de les
politiques culeurals, tenen unes solucions previsibles. Aquest és el cas del projecte
«Gran Paris» dins el marc del qual, amb la realitzacié del Parc de la Villette, de la
nova Opera, del nou Louvre, té lloc una nova localitzacié d'enormes mitjans a la
capital. juntament amb aixd, després de les politiques del 1986 i ¢l canvi de la
coalicié governativa, la desintegracié de la DDC deixa al descobert una situacid ines-
table de resultats incerts. El desti de la descentralitzacié cultural sembla, més que
mai, estar lligat al desenvolupament de les politiques culturals de regions 1 ajunta-
ments, ['accié dels quals, independentment del canvi d'executius, es preveu com un
procés dificilment reversible.

A Espanya, dins el marc d'una redefinicié de les relacions entre les estructures
centrals i els diferents nivells territorials del govern local, es va crear el 1984 ¢l Fons
de Compensacié Interterritorial amb una dotacié inicial equivalent al 7,6 % de la
global det Ministeri de Cultura. Aquesta dotacié de despesa contribuia a la ja prevista
dins el marc del Programa de Cooperaci6 Local del Ministeri de les Administracions
Puabliques per als projectes de caracter cultural.

Cal subrattlar que les transferéncies de recursos als municipis per a la creacid
d'estructures culturals sempre havien representant un aspecte del tor marginal. Tot i
aixi, como ho demostrara |'Encuesta de Comportamients Cultnral de fos Espanoles del
1985, s6n precisament els municipis més peties els que obtenen les menors dotacions
culeurals. El 49 % de la poblacié que resideix en municipis de menys de 50.000
habitants no disposa de les estructures culturals de base, i només ¢l 8 % de les
poblacions menors poden classificar-se com a estant provceides de manera exhaustiva
d'estructures de serveis culturals {biblicteques, cinemes, teatres). D'aqui es dedueix
que, desglossant la dada relativa al consum cultural dels espanyols, les grans linies de
divisié passen entre aquells que habiten en poblacions «urbanes» 1 els habitants de
poblacions «perifériques». De les 15 activitars culturals estudiades, ben bé en 14 els
valors regiscrars en els municipis amb més de 50.000 habitants resulten superiors a la
mitjana, mentre que en ¢ls municipis més peties, I'inica activitat genéricament
cultural de valors superiors a la mitjana és, significativament, el ball (Encues-
ta, 1985).4

Els municipis amb menys de 5.000 habitants, un 86,5 % del total on resideix el
17,6 % de la poblacié espanyola, resulten ser els més penalitzats,

Fins ara, les modalitats amb les quals ha estat realiczar el Programa d’Instal-la-
cions Culrurais denoten una descencralitzacié progressiva dels recursos a nivell terri-
torial, aixi com la redefinicié dels criteris de decisié. Dins la definicié dels projectes
I'inpur, l'articulacié de la peticid, sorgeix de fer de cada un dels municipis i és només
després d'una fase de concertacid amb els diferents nivells institucionals quan les
estructures ministerials decideixen 'assignacié dels fons per a les iniciatives. Dels 203
projectes realitzats el 1986, el 77,8 % s’han localitzar, aixi doncs, en poblacions
«periferiques» amb menys de 20.000 habitants i el 41 % en poblacions amb menys
de 5.000 habitants, EI 61 % dels projectes consistien en Casas de Cultura, estructures
polivalents localitzades en petites poblacions amb la funcié d’estimular l'oferea i la
demanda cultural local.

4. LVEmcuesta sobre el conportamiento cultural de los espaiioles es va publicar €] 1985 pel Ministeri de Culru-
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En definictiva, si es considera que les poblacions espanyoles amb menys de 20.000
habitancs 56n 7.789, el 96,7 % del total, i que la seva poblacié és equivalent al
37,5 % de la global, es comprén que els pracessos correctius en relacid tant a loferta
cultural piiblica com al consum cultural només es puguin concretar a través de pro-
grames plurianuals d'inversio cultural a condicid, perd, que la despesa no només
quedi constant, sind que experimenti un augment ulterior. Els fons destinats a la
Culrura dins el marc del Programa de Cooperacié Local representaven el 1986 el
4,9 Y% de la despesa estaral per a la cultura, una xifra del pressupost que encara no és
congruent amb la hipotesi de reequilibri de les fortes descompensacions territorials
pet accedir als béns culturals.

La regtonalitzaci6é de les politiques culturals

Al comengament dels anys setanta, tenint en compte la forea centralitzacié dels
respectius sistemes politico-administratius, els tres paisos presentaven diferents ele-
ments d'homogeneitat que distingien sobretot les modalitats de realitzacié de les
seves politiques locals | regionals respecte als altres paisos europeus com Alemanya,
Suissa, Austria, Suécia.

De manera diferent d’aquests paisos —ja sigul perqué, com en el cas de 'Alema-
nya Federal la Constitucid preveia explicitament que la politica cultural fos compe-
tencia exclusiva dels estats regionals o bé perqué, en el cas de Suécia, després de la
reforma politico-administrativa que reduia considerablement el nombre de pobla-
cions, aquestes van assumir un paper predominant en el camp de les acrivicaes cultu-
rals—, a Itdlia, Franca i Espanya la tasca de les estructures locals 1 regionals era
toralment marginal respecte al centre.

En els aleims quinze anys, amb intensitac 1 ritmes diferents, s’han anat delineant
progressivament en els tres paisos ~—dins del context més ampli de la «regionalic-
zacié»— un procés d'institucionaliczacié de les politiques culturals dins I'ambic re-
gional.

La situacid que es por percebre duranc la segona meitat dels anys vuitanta demos-
tra que les estratégies adoptades en els tres paisos han estat diferenciades 1, aix{ doncs,
no és homogeni el grau d'institucionalitzacid de les respectives estructures politico-
culeurals.

El primer indicador del diferent grau d'institucionaliczacié de les politiques re-
gionals és cerrament representat pel pes percentual que tenen les despeses culturals de
les regions respecte a la despesa culcural piblica global. En efecte, si a Iealia les
regions generaven al 1984 el 12,3 % de la despesa toral culrural dels ens pablics, el
valor relatiu era cquivalent a I'l,6 % a Franga i al 21,8 % a Espanya. Franca presen-
ta, aixi doncs, un model «feble» de regionalitzacié de les politiques culturals, una
dada, perd, congruent amb les dificultats més generals del procés de descentralicza-
ci6. "Aquestes dificulcats estan acenuades només en part per la Llei de marg de 1982
que reformava el sistema politico-administratiu local, reelaborant les relacions centref
periféria.

Les regions (22 més de quatre dels territoris d'ultramar) de fet es van formar a
partir dels anys 50, perd no com a entitats politiques, siné com a instruments opera-
cionals dins el marc de la planificacié econdmica. Amb una llei del 1972 van pujar al
rang d'establements puiblics (ERP), és a dir, ens puablics funcionals, i que encara no
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eren de les col-lectivitars territorials. Tot i la creacié de consells consultius i de
comités econdmico-socials, la cotalitat de les competéncies seguia esserit competéncia
del prefecte. Amb la llei del 2 de marg del 1982, aprovada pel govern socialista, les
regions per a les quals es preveia I'eleccid per sufragi universal dels consells regionals
van esdevenir veritables col-lectivitats territorials «competents per promoure el de-
senvolupament (...) culcural i cientific de les regions». Havent reconegut a les regions
competencies destinades a la «preservacio de la seva identitac» es van obrir, en resum,
amples espais per a la definicié de politiques culturals més incisives.

31 es desglossa després la dada relativa a la despesa cultural en les diferents regions
a partir de la fase genética del procés de regionalirzacié és facil de distingir com, amb
algunes excepcions, les politiques culturals no formen part de les prioritats de despesa
dels EPR. Segons diferents observadors, i la dada relativa a la despesa sembla confir-
mar-ho, és entre el 1977 i el 1978 que la intervencié de les regions en el camp
cultural es fa més dinamica. El 1978 la despesa cultural de les regions era equivalent
al 2,5 % de la seva despesa global, el 1984 ¢l valor relatiu havia augmentaca 4,1 %.
51 es pren en consideraci6, a més, 'augment global dels recursos regionals es dedueix
que, mentre que el 1978 la despesa mitjana de les regions era equivalenc a 3,7 francs,
el 1984, en francs constants, la despesa havia augmentat a 11 francs per habitant, un
augment que representava el 200 %.

Malgrat aixd, encara que entre el 1981 i el 1984 la despesa de les regions marcava
una progressié uleerior, equivalent al 173 %, les politiques culturals d'aquests nivells
institucionals continuaven essent les menys significatives entre les dels diferents te-
mes publics.

A més, cal subracllar que en el cas frances el procés de descentralirzacié ha estat
seguit d'un augment de les comperéncies dels prefectes pel que fa la desconcentraci6,
ja que es van ampliar els seus poders d'estimul i coordinaci6 als serveis periferics de
I'administraci6 estatal. En el cas de les politiques culturals, de fet, simultiniament al
reforcament del pol cultural regional, s'ha assistit a un reforcament dels serveis perifé-
rics del Ministeri de Culrtura, o sigui, les Direccions regionals d'accié culrural
(DRAC).

Paradoxalment, la descentralitzacié cultural sembla haver privilegiat, a la practi-
ca, un procés de recencraliczacié de les politiques culcurals, augmentant ¢l control del
ministeri sobre el contingur de les iniciatives perifériques. En realitat, I'estipulacié de
convenis entre I'estat i les regions en matéria cultural ha permés Uextensié de 'Ambit
de competéncia de les regions que abans estava limitat a l'acrivitat d'inversié en
estructures, els espectacles i les promocions culcurals.

El grau d'institucionalitzacié de les politiques culturals és, cerrament, molt dife-
rent d'una regi6 a una altra, tal com s6n diferents les opcions politiques 1 administra-
tives escollides. Aixi, es va de 'extrem de la regié Nord-Pas-de-Calais —que ja des
dels anys seixanta individualitzava la cultura d’entre les prioricats politiques i de
despesa —on existeix una solida estructura administrativa, 1'Office Régional Culturel,
amb funcions creatives i de programaci6, que gestiona el 10 % de la despesa global
regional, i inverteix en activitats culturals 10 francs per capita, a regions com Corsega,
Lorena, el Centre, Auvérnia, on la despesa cultural és inferior al 3,5 % del pressupost
i la despesa per capita no supera els quatre francs (Queyranne, 1982).

Tot i estar en preséncia d'un context poc homogeni es poden, perd, individualit-
zar els signes d'un procés tendencialment uniforme, definible en termes d'apropiaci6
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politica de la culturax» (Fridberg-Urfalino, 1984). La cultura ha estat considerada, per
a la classe politica regional, com Vinstrument més funcional per a la valoritzacid i la
legitimacié d'una instancia politica en vies d'una dificil afirmaci6, en funcié del seu
elevat contingut simbolic i del seu fort impacte. Cerrament, és significatiu que els
presidents de ta majoria de les regions s’han acribuit les competéncies en matéria de
politiques culturals. Perd és convenient precisar que €s tracea de linies de tendéncia,
els efectes de les quals no es poden preveure, ja sigui a causa del joc conflictiu que s’ha
establert —de moment amb funcions de dinamitzacié— entre els pols regionals 1
els DRAC, ja sigui per les resisténcies, encara fortes, que obstaculitzen en el si del
sistema administratiu francés una descentralitzacié més significativa dels recursos a
nivell regional. :

Comparat al cas frances, la regionalitzacié de les politiques culcurals a Espanya
denota, de manera decisiva, un grau més fort d'institucionalitzacio.

En la nova Constitucié es feia, a més, una referéncia explicita al drer de les
comunitats autdnomes de gestionar i desenvolupar autdbnomament les seves activitats
culturals. El procés de transferéncia de les respectives competéncies en les quals es
basava I'efectivitat operacional de les regions, que va comengar el 1980 —inicialment
només en algunes regions i per matérics limitades— es va generaliezar | estendre en
profunditac entre el 1983 i el 1986. L'objectiu de la descentralitzacié regional de les
politiques culcurals estava comprés de manera general dins el programa del nou go-
vern socialista. El febrer de! 1983 el ministre socialista de culcura, Javier Solana, en
presentar el programa de politica cultural del govern va subratllar explicitament els
desequilibris —tant d’ordre territorial com social— que discriminaven les modalitats
de consum cultural dels espanyols. Si en regions com Catalunya i Madrid, de cada 10
habicancs els lectors habituals de llibres eren 5, quan es passava a regions com Extre-
madura i Andalusia la proporcié baixava a 2 de cada 10. L'Encuesta del Comportamiento
Cultural de los Espanoles, realitzada pel Ministeri el 19853, demostrava, a més, la forta
persisténcia dels desequilibris regionals. La descomposicié per comunitats autbnomes
de les dades relatives al consum cultural dels espanyols marcava una clara linia de
demarcaci6 entre les regions del nord-est i Madrid, caracteritzades per un «fort con-
sum» cultural, a les quals es contraposaven altres nou comunirats autbnomes on rots
els indicadors que fan referéncia al consum cultural es situaven clarament per sota de
la mitjana.

Les hipotesis de descentralitzacié cultural, tanc vist de I'dprica social com territo-
rial, es configuraven, i també els objectius principals de la politica cultural de les
institucions pabliques i s'inseria també dins el seu camp el procés de regionalitzacié
de la inrervencié culcural.

El craspas de competéncies que preveia, en primer lloc, la transferéncia de la
gesti6 de biblioteques, museus, arxius, s'ha articulat al voleant de la definicié de 76
«Convenios» que fan referéncia als problemes de financament, gesti6 1 prestacid de
serveis entre el Minister i les Comunitats aurdonomes. L'dltima convencié es va esti-
pular el febrer del 1986 amb la Comunicat Foral de Navarra i marca el terminus ad
guem del procés.

La intensitac de la regionalitzaci6 de les politiques culturals es posa ben clarament
en evidéncia només amb l'indicador de la capacitat de despesa: mentre el 1981 la
despesa de les regions representava I'1-2 % de la despesa global publica per a la
cultura, el 1987 la seva incidéncia oscil-lava entre valors equivatents al 30 Y. El



ESTUDIS 59

ritme de creixement unicament de les cransferéncies de 1'Estat és molt fort: de 855
milions de pessetes el 1982 a 24.753 milions el 1986.

A més de les transferéncies de I'Escac cal afegir les despeses autdnomament decidi-
des per les regions. Aquestes dades es poden deduir dels pressupostos individuals de
les disset comunitats autonomes. Daqui es dedueix que al 1987 la despesa global-
ment invertida per les comunitats autdnomes ¢s equivalent al 50 % de I'estatal. La
institucionalitzacié de les politiques culturals de les comunitats aucdonomes presenta a
més diferents graus i no sempre la qualitar de la intervencié sembia I'adequada a la
correccié dels desequilibris territorials. En efecte, la despesa micjana és equivalenrt a
2,75 % de ia despesa global regional, una mitjana superada en vuit regions. La gran
variabilirar de la despesa es posa en evidencia en els dos casos extrems: es passa del
5,3 % de Castella i Lled al 0,84 % d’Andalusia. Tenint en consideracié la despesa per
rapita. cs passa de 615 pessetes a Valéncia a 3.316 a Navarra. Si, a més, integrem
aquesta dltima dada amb la dada relativa a la incidéncia percentual de ia despesa
culeural sobre la global, s'clabora una classificacié regional per entitats i intensicar de
les politiques culcurals. Les regions més dinimiques sén les seglients: 1) Cantabria; 2)
Caseella 1 Lled; 3) Rioja; 4) Aragd; 5) Astiries.

Pel que fa a les estructures politico-administratives anteposades a la realitzacié de
les activirars culeurals —una alera variable que concérre a definir la instirucionalitza-
cié de les politiques culcurals— es nota que 1'organitzacié de les comunitats autdno-
mes 1o és gens homogenia. En efecte, per més que rores les regions hagin instituit
una Conselleria de Cultura amb diferents (entre 3 i 6) Direccions Generals, la deno-
minacié i 'imbit de comperéncia varien d'un cas a l'alere, Amb I'excepeié de la Regié
Valenciana i la de Galicia, totes les comunitars autdnomes disposen d’una Conselleria
denominada de «Cultura», perd, mentre a alguncs s'afegeix, amb les mateixes com-
peténcies, la denominacié « Educacié» a d'aletres com Galicia, Madrid, Valéncia, en-
cara no hi ha una especialitzacié funcional d'un pol cultural ja que les funcions de
promocié cultural es confonen amb les de I'espore o fins i tor amb les del més ampli
Brenestar Social.

Comparat amb els casos friances i espanyol, ¢l grau d'insticucionalitzacié de les
politiques culturals regionals a tealia es col-loca en una posicié intermédia.

La génesi del procés esta marcada pels decrets de 1972 que delegaven a les regions
les primeres competéncies en matéria de gestié de biblioteques, museus i arxius. Per
mirja d'una incerpretacié extensiva de la normariva, algunes regions d'encre les més
dinamiques, van comengar a partir d'aquell moment a elaborar lleis sobre temes més
amplis, com la promocié i difusié cultural, la tutela cultural de les minories étniques
1 lingiistiques que sovint va donar, perd, resultats negatius a causa del control de
merit seleceiu practicat pels comissaris de govern.’

Tou i els diversos vincles de natura politica i administrativa, durant la primera
meirat dels anys setanta en algunes regions leaders, Lombardia, Emilia, Toscana, ja
va aparéixer una normativa que permetia intervencions innovadores en el camp de la
difusi6 cultural. Va ser exemplar la L.R. nim. 41 del 1973 de la regié de Lombardia

3. En 1974, per exemple. es va retornar al Consell regional Veneto per reexaminar, uma llei que preveia inferven-
cions de wtutela de) pacrimoni atencit a l'expressio liagiiisticas de les minories érniques, perqué aquesta «rutelas ja
no formava part de les competéncies regionals, j2 que era funcié -exclusivament de I'estat el recaneixement i la tutela
de les minories lingiistiques» (Colasio, 1988},
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que introduia un nou concepte de servei culcural en el territori i que representara un
model de referéncia per a les altres regions. Era del 1974 la llei que insticuia a Emilia
I'Institut per als béns artistics, culturals i naturals, una estructura que per Pépoca de
la seva creacid era decididament innovadora (Emiliani, 1974).

El periode de més gran dinamica de les politiques culturals regionals és el que
abasta els anys 1976-80. En aquesta fase la despesa regional, també com a conseqiien-
cia de U'extensié de les competéncies regionals previstes en aquest camp pel decrer 616
de 1977 es quadriplica i hi ha una raxa d'inflacié equivalent al 90 %. Els anys
1982-83 marquen una fase d'estancament, ja sigui de la produccié normativa com de
I'augment de la despesa, que es manté en valors constants. Aixi, duranc el periode
1980-85 l'augment de la despesa es redueix (+ 74 %) i si no shagués registrac el
1985 un augment molt fore de la despesa, la tendencia hauria escat fins i tot negativa
(Bodo-Marignerti, 1987).

La despesa mitjana per la cultura és equivalent el 1985 al 0,4 % de la despesa
global, xifra que oscil-la, per a les regions amb un estatut especial, del 2,7 % a la
Vall d'Aosta al 0,4 % a Fiuli, i per a les regions amb un estacut normal, del1,8 % a
Campania a un 0,1 % a Liguria. La despesa mitjana per habitanc és equivalent a
4.058 lires (1985) i oscil-la de les 109.230 lires a la Vall d’Aosta a les 12.379 lires al
Friuli, per les regions amb un estatuc especial, 1 de les 8.644 lires a2 Abruzzi a les
2.091 a Campania per a les alcres regions.

La despesa cultural global de les regions representava el 1980 I'11,3 % de la
despesa cultural pablica, xifra bastant similar a la del 1984, equivalencal 12,3 %.
Aixi, doncs, es pot individualitzar un procés de relativa eseabilirzacid de la capacitat
global de despesa. La descomposicié d'aquesta dada permet encara de percebre una
situacié dinamica. En efecte, si durant la fase genética hi havia hagut algunes regions
del centre-nord que s’havien destacat, ja sigui en termes de despesa o d'innovacié
legistativa, mentre que a les regions meridionals la situaci6 era geirebé estatica (Tro-
peano, 1988), en el transcurs dels anys vuitanta s'assisteix en diverses regions del sud
tant a un creixement de la despesa com a una redefinici6é del context legislatiu.
Prenent en consideracié la dada relativa a la despesa per capita, davant de la preemi-
néncia de les regions amb un estatut especial sobre les regions normals (Bodo-Marig-
netei, 1987), la dada més representantiva es desprén del fer que les regions al capda-
munt de la classificacié de les que tenen un estatut normal s6n les meridionals:
Abruzzo, Basilicata, Molise, amb una despesa que oscil-la entre les 7 i les 8 mil lires
per habitant, a la qual cosa s'afegeix el fet que Puglia amb 5.000 lires per capita €std
per damunt de la mitjana nacional. Si es pren en consideraci6 el fet que regions com
Lombardia i Veneto es situen per sota de la mitjana, és facil notar que les regions
meridionals han comencat, independentment dels sistemes de reequilibri realitzats
per I'Estac en termes d'inversié dels recursos, a modificar les descompensacions terri-
torials dins I'oferta cultural piblica que havien caracteritzae tora una llarga fase de la
vida de les inscitucions regionals.

Si, d'una banda, la regionalitzacié de les politiques culturals sembla tragar-se
positivament com un factor de reequilibri per les descompensacions territorials entre
arees regionals «febles» i «fortes», d'altra banda sembla, en canvi, menys evident la
tasca de reequilibri de les descompensacions infraregionals de la qual les regions
haurien de ser creadores, en tant que subjectes institucionals amb funcions «progra-
madores». Una analisi de la localirzacié de la despesa regional per ambits territorials,
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per més que existeixin models diversificats d'intervencid, (Marchecti-Rositi, 1984)
demostra, de fer, que les politiques regionals afavoreixen les poblacions que s6n ca-
pitals de regid i les altres poblacions importants, ja sigui per valor com per qualirat
de les iniciatives. Aixi, el procés d'inversié dels recursos afavoreix preponderant-
ment la ciutac respecte al camp, i reprodueix un cercle viciés, per la qual cosa les
zones d'escassa intensitat de demanda cultural sén cambé aquelles zones on i'oferta
piblica és menys present (Colasio, 1988). Tal com s'ha subratllar, la manca de
politiques culturals inspirades en un model de programacié estratégica afavoreix
les politiques de tipus incremental, I'acruacié logica de la qual no és la més con-
gruent respecte a les hipocesis de descentralitzacié culeural en ambits desfavorits
{Marchetti, 1985).

La municipalitzacié de la cultura

En aquests 1lcims deu anys [a dada més significaciva en rermes de descentralitza-
cié de les politiques culrurals ha estat més aviac la de la progressiva municipalitzacié
de la cultura. La municipalitzacié o institucionalitzacié de les politiques culrurals de
les poblacions, en grau variable segons els casos, es basa en dos processos simultanis:
d'una banda la definicié d’un pol cultural municipal, o sigui, la diferenciacié a I'inte-
rior de l'organiczacié municipal d'una funcié de coordinacié i d'animacié de fa politica
cultural; d'altra banda, ta formalitzacié d'un camp cultural que uneix el conjune dels
actors i de les institucions, municipals o no, directament intcressats pet Ja intervencié
de T'ajuntament. Aquest és el cas de les Consuite, a Italia i dels Offices Culturels, a
Franga.

La diferenciacié d’un pol culrural municipal es basa en la creacié d’assessors espe-
cifics de culrura, de comissions culturals que uneixen consellers i assessors municipals
especificament encarregats de seleccionar la demanda cultural i de preparar les delibe-
racions municipals que tenen per objectiu el sector culcural i artisric, i finalment, la
creaci6 de «serveis culturals» intetns a I'aparell administratiu que, des d’'un punt de
vista més técnic, s'ocupin dels mateixos problemes.

La despesa

Un prerequisic funcional de la institucionalitzacié de la cultura és 1'augment dels
recursos del pressupost invertit. La dinimica positiva de la despesa municipal és una
dada constant en els tres paisos: naturalment, la intensitac, lextensio i les divisions
temporals del procés sén diferents, perd la tendéncia és homogeénia. El 1978, les
poblacions franceses despenien en cultura una xifra del seu pressupost global equiva-
lenta 7,3 %. El fenomen té el seu origen durant els anys seixanta: com demostren les
dades del Ministeri de Finances, la despesa cultural de les poblacions passava entre el
1962 i el 1966 del 2,4 al 3,1 % i després va angmentar el 1967, Gnicament en les
poblacions compreses entre 80 i 100.000 habitants, a xifres equivalents al 6,4 %
(Lefevre, 1973). Aquest creixement de la despesa que, inicialment, és un fenomen
«urbd», es generalitza més rard duranc els anys setanta, fins arribar a nivells particu-
larment significatius en el decinni successiu. EI 1981 la despesa cultural mitjana de
les poblacions franceses era equivalent al 8,7 % del seu presupost, el 1984 la inciden-
cia percentual de la despesa es confirma en xifres mitjanes equivalents al 10,4 %.



62 AUTONOMIES - 11

Aquesta quota de despesa és ampliament superada en ciutats pilot com Avinyo,
Annecy, Forbach, on es supera el limic del 151 20 %. :

En el cas italia es pot individualiczar, amb xifres clarament més moderades i amb
divisions temporals diferents, una tendéncia andloga. Durant els anys scixanta la
incidéncia de la despesa cultural sobre la global oscil-lava al voltant del 0,5-0,6 %,
xifres gens diferents de les que es registaran durant el primer quinguenni dels anys
setanta en qué presenciem una acceleracié de la dindmica de despesa, superant el 1981
el limic de 'l % (1,1 %). E! 1984 la xifra corresponent es va cstabilitzar en una
quota mitjana equivalent a I't,7 % de! pressupost global.

En el cas espanyol —tot i que s'ha de procedir amb cautela, ja que no existeixen
dades estadistiques exhaustives relatives a la despesa cultural— es pot deduir, per
mitja de tota una série d'indicadors indirectes, que dins d'un augment més general de
la despesa a favor dels scrveis, ¢l valor de la despesa cultural ha conegut una forta
progressié des de finals dels anys setanta. A més, com indica un estudiés espanyol
interessat en la dinamica del govern local, «durant el régim de Franco ¢s va produir
una auténcica desvitalitzacié de les poblacions espanyoles, que va afectar tant la vida
politica com }organitzacio administrativa» (Baena, 1987).

El valor de la despesa culcural —a parcir de les noscres estimacions segons les
dades proporcionades pel Ministerio de Economia y Hacienda— de les 8.052 poblacions
espanyoles oscil-la entre ¢ls 600 i els 700 mil milions 1, per tant, en xifres percen-
tuals, equivalent al 4-5 % de la despesa global. §'ha de tenir en consideracibé que a
Madrid la despesa cultural, equivalent el 1987 a 60 mil milions, representa el 5,5 Yo
de la despesa global, i a Barcelona, amb 45 mil milions, el 5 % (1985).

El valor de la despesa cultural de les poblacions canvia, a més, en funcié d'algunes
variables, com la seva grandaria i la col-locaci6 en el reixit urba. A Italia, la gran
discriminacio es troba entre les capitals de provincia i la resta de les poblacions. A
Franca, les poblacions que sén centre d'aglomeracions sén les que invereixen en culeu-
ra les quotes de pressupostos més elevades: el 12,8 % contra el 8,3 Y% de les pobla-
cions periferiques (1984). De manera analoga, és en les capirals de provincia i en les
poblacions que sén centre d'aglomeracions on la despesa cultural presenta una dina-
mica de creixement més marcada.

A Espanya, el comportament de les poblacions en funcié de la seva grandaria i de
la seva riquesa també assenyalen els grans desequilibris en termes de capacitat de
despesa. Tal com es dedueix d'un estudi d'una mostra de poblacions de Catalunya del
1985, mentre cn els petits centres amb menys de 1.000 habicants la despesa culural
es situa en xifres equivalents al 3,6 %, en els centres amb una poblacié compresa
entre els 10 i els 20.000 habitants, la despesa puja fins a 6 % i és equivalent al 5 %
en els principals centres urbans (Barcelona). Si es pren en consideracié la despesa per
capita, la primacia passa, perd, a Barcelona, amb 2.562 pessetes, concra les 1.056 de
les poblacions menors i una mitjana general de 1.921 pessetes.® Incidentalment, cal
notar que, segons la situacié, central o periférica, de les poblacions, es poden observar
fortes diferéncies qualitatives respecte a Toferea cultural, En el cas ialia, les pobla-
cions menors generalment gasten més a favor de la Ribrica 407, o'sigui, a favor de les
despeses més «institucionals», museus i biblioteques, mentre que en les capitals de

6. Les dades refatives a la despesa cultural dels municipis de Catalunya shan extret del «Liibre blanc de la
Cultura= publicar per ta Fundacié Bofill de Barcelonu el 1986.
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provincia les despeses per les activitats i els serveis culturals, les que estan COMpreses
dins la Rabrica 409, son equivalents o superiors a les alcres, tant a Franga com a
Espanya, perd, les poblacions menors privilegien les activitats sdcio-culturals, mencre
que a les poblacions més grans la prioritat es déna a les despeses que afavorcixen el
patrimoni i les activitats culturals en sentit estricte: masica, teacre, etc,

Politiques culturals 1 govern local

Aquestes dades generals, que fan referéncia a la progressié de la despesa, ja ens
permeten formular les primeres hipdresis respecte als factors causals i a les variables
politiques a les quals es pot relacionar el fenomen. Sens dubte, I'intervencionisme
creixent dels municipis en matéria cultural ens mena a un procés més general de
modernitzacié de les societars locals, al canvi de la qualitat i de la intensitat de la
demanda, perd no ens sembla poc notable el factor del canviament politic. Tal com ho
han subrat!lat diversos estudiosos, el variable color politic de I'ajuntament no sembla
un ¢lement discrecional respecte al valor de la despesa municipal (Felicori, 1985;
Lefevre, 1971; Ser, 1981); en realitat és més correcte prendre en consideracid el fec
que la forta progressié del valor de la despesa sempre €s posterior als canvis adminis-
tratius que han reestructurat la geografia politica-local dels tres paisos.

Les eleccions administratives {ranceses del 1977 marquen, de fet, una fase de
discontinuitat: 38 ciutats amb més de 30.000 habitants i 75 amb un nombre d'habi-
tants compres entre 9 1 30.000 van ser conquerides pel PS, la qual cosa comportava,
pel que fa a la definicié de la politica cultural del parcit, la redefinicié del nou paper
dels élus (Jung, 1987). Les eleccions administratives del 1975 van marcar a Iealia la
presa de possessié d’ajuntaments d'esquerra en numerosos municipis, aixi com en
totes les ciutars principals: Roma, Floréncia, Venécia, Napols. De manera analoga,
les primeres eleccions administratives espanyoles del 1979 s van caracteritzar per una
clara afirmacié dels parcits d'esquerra que van prendre possessio en moltes de les
principals ciutats,

En tots tres casos es tractava d’una classe politica local amb escassa —si no nul-
la— experiéncia de gestio administrativa: el que unia els diferents ajuntamencs re-
centment escollits era la necessitat de donar, en un tapse de temps breu, senyals que
confirmessin el nou quadre politico-administratiu local. Si es pren en consideracid, i
2ix0 val sobretot per al cas espanyol, perd també per a U'italia, I'escassedar de recursos
financers dels municipis, la qual cosa impedia la possibilicar d'iniciar operacions de
gran extensio en sectors estraregics, perd amb costs elevats, es comprén que les poliri-
ques culturals es configuressin com particularment funcionals respecte als objectius
dels elegits, ja sigui en termes de cost, com de temps de realitzacié, com de contingui
simbolic: en resum, es tractava de politiques de gran eficacia i de fort impacte (Pas-
quino, 1983).

La dada relativa a la despesa representa només la motllura dins la qual s'ha de
situar el procés d'institucionalitzacié a nivell municipal de les politiques culturals: ara
es tracta d'entendre el fenomen en termes de govern local i individualirzar les modali-
tats amb les quals en els diferents paisos i, a I'incerior de cada un, en les diferents,
zones, s’ha posat en marxa ¢i procés.

Recentment, s’han subratllac alere cop (Caciagli, 1988), els limics de les recerques
italianes, cant en termes de govern local com de politiques culturals més especifiques,
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per la qual cosa no ens endinsarem més en aquest estudi. En el cas frances preval una
liceratura normativa i els limits de les recerques existents s'insereixen dins d'un qua-
dre general més ampli dins la feble rradici6 sobre estudis de governs locals (Meny,
1985).7 L'existéncia de diversos estudis monografics sobre la histdria de la politica
culcural local en cuitats com Grenoble (Girard-Beraud, 1979), Annecy, Rennes
(Huet, 1973), Angers (Chaperon, 1976), Epernay (Bicher, 1978), Bobigny (Lapie,
1981), Bordeus (Savary, 1981), Montpeller (Urfalino, 1984), Nanterre (Colasio,
1987), ens permeten, tanmateix, reconstruit les erapes d’'un model de municipalirza-
ci6 de les politiques culturals vilid per a la majoria de les municipalitats franceses
grans | mitjanes.

La segona meitat dels anys seixanta marca la ginesi del procés. L'inici esta repre-
sentat per la constitucio d’estructures embrioniries, amb intercanvis entre la demanda
de la societat civil i 'administracié local. L'input és, prevalentment, exterior a I'apa-
rell municipal i els seus origens vénen o bé dels moviments d'educacié popular (Rirai-
ne, 1983) o bé del moviment d’opinié relacionat, a Franca, amb els temes de la
descentralitzacié cultural.

Al comencament dels anys setanta el procés de diferenciacié institucional s'accen-
rui amb l'evolucié d'assessors amb vocacié general, compreses la culrura, les belles
arts, lesport, les festes, a assessors amb vocacit cultural especifica.

Paral-lelament i amb la creacié de direccions o missions de desenvolupament
cultural, o dels afers culeurals o també dels serveis culturals ens trobem davant la
génesi de segments administratius especifics que s'ajuntaran a lestrucrura vertical de
{'adminiscracié municipal. La institucionalitzacié del servei cultural administratiu és
un fenomen que s'anica accentuant, especialment a les ciutats de dimensions mitjanes
o grans, al llarg dels anys setanta. Dels 41 municipis que sén centres d'aglomeracié de
la mostra SER (Ser, 1978-1981-1984) els que posseien estrucrures adminiscratives
especifiques eren el 36 %, ¢l 1978 i eren ja un 83 %, el 1981. El procés d'institucio-
nalitzaci6, aixi, es va accelerar i generaliczar, i es va desenvolupar, o bé durant els
successius mandars d'un mateix equip municipal, o bé, amb diferent intensitat, se-
gons l'alternanga en l'estructura del poder local (Urfaline, 19835).

També en el cas italid, la segona meitac dels anys seixanta marca la génesi del
procés d'institucionalitzacié de les politiques culturals locals. A parcir d'una recerca
portada a terme el 1970 sobre una mostra de pablacions de tres regions iralianes es pot
deduir que el 54 % dels assessors de cultura existents havien estat nomenats entre
el 1965 i el 1970. D'aquests nous assessors, €l 72 % es van nomenar just després
de la formacié d’'un nou ajuntament després de les cleccions locals del 1970 (Bechello-
ni, 1972). Aquestes dades s6n més indicarives de la intensitat del fenomen 1 de la

7. Eb 1971 Grémion va introduir el concepte de «sistema politico-administrariu local» subrarllant que pel dret
administratiu i 1a ciéncia de T'adminiscraci6 francesa no era licic parlar de «govern local, sinG que només i en pocs
casos es podia parlar d"«administeacié local» (Grémion, 1971). El creball de Dumazedier i el seu equip és una excepcio
significativa en aquest context, 'anilisi histbrico-sociologica sobre Ia politica cultural d'Annecy dels quals representa
un exemple de recerca sobre el terreny rigords i interessant. En contradiceis amb els estudiosos {(Lefebvre, 1971
Miege-lon-Roux, 1974; Guillaume, 1977} que negaven autonomia al camp culcural i a accié dels municipis, entre
els quals s'hi incloia rambé Burdieu i les sevese andlisis sobre ¢l consum i la transmissié culcural, Dumazedier
distingia l'exiscéncia a nivell local d'una série de negociacions i intercanvis enere grups socials gue conduien a una
progressiva institucionaliszacié de l'accié municipal i a la constitucié del que ell definia com a «poder culrural»
(Dumazedier-Samuel, 1973}
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seva localirzacid, en el cas especific de la regio Toscana, que no pas de la seva genera-
litzacié a cota Iralia. El fer que el 1984 en una provincia-mostra del Veneto, les
poblacions dotades amb un assessor especific de cultura només fossin el 23 % demos-
tra I'oporcunitat de procedir desarticulant el fenomen ja sigui per la grandaria dels
municipis com per arees geopolitiques (Colasio, 1988). La municipalitzacié de la
cultura és, en primer lloc, un fenomen urbia que només en un segon temps es va
difondre per refraccid, perd dins de limics que haurien de ser detallats més clarament.
Tal com han demostrat alguncs recerques, aixi com les dades relatives a la despesa, el
fenomen ha interessar, en primer tloc, les gran capitals de provincia (Marchetti,
1985; Gallingani, 1982) i tot seguit s'ha estés amb efecres particularment intensos a
les poblacions de dimensions micjanes (Arculeo-Baccetti-Colasio, 1986).

En el cas espanyol, tal com es dedueix a partir d'una recerca recent de la FEMP
(Porto Visquez, 1988),% és justament el 1979 I'any que es van constituir nous asses-
sors i lfurs estructures adminiseratives pertinents. No disposem de la dada desglossada
que fa referéncia a la cultura, ja que les politiques culturals s"han pres en consideracié
dins d'un marc més ampli de les politiques soctals: a partir de les dades de la recerca es
poden, perd, deduir diverses informacions Gtils pel que fa, també, a la funcionalicat
dels assessors de culrura. En molrs casos, la voluntat politica declarada d'intervencié
no era seguida per una realitzacié concreta de serveis administratius especifics, la qual
cosa era conseqiiéncia de 'escassa professionalitat i de la manca d’experiéncia, tant de
la nova classe politica com dels funcionaris locals. Durant la fase d'instauracié de la
democracia, aixi doncs, les poblacions espanyoles van veure sorgir estructures politi-
ques i administratives dotades més aviat d'eficacia que no pas de veritable efectivitat
politico-decisional. A més, en molts casos es va procedir a la creacié d'estructures
administratives de caricter mixc: els serveis socials fan costar a 'educacié i a la culto-
ra. El procés d'especialitzacid funcional encara era in fieri i, en molrs casos, tal com es
deducix per les respostes dels administradors, una estructura de servei culrural de fet
acomplia funcions d'assisténcia social. Després de les eleccions administratives del
1983 es configurarh una major precisio de les competéncies i una divisié funcional del
treball més marcada. Es significariu que després d'aquesta data sorgeixen serveis més
especialitzats, mentre que progressivament disminueixen les escructures de servei de
Caracrer mixt.

Limitant-nos als casos francés i italid —ja que manquen recerques ad boc pel que fa
a Espanya— es poden, finalment, distingir analogies interessants en relacio als mo-
dels prevalents de realitzacié de les politiques culeurals i a la seva evalucié durant
I'dltim decenni.

L'element constant de més gran importancia politologica estd format per una
afirmacié progressiva del paper i1 del poder decisiu de |'assessor de cultura. Aquest
paper 1 les seves funcions es defineixen ja sigui respecte als diferents grups de la
societat civil, ja sigul respecte als diferents partners municipals, el consell, I'ajunta-
ment els_serveis administratius. Mentre que, de fet, durant els anys setanta, tant en
termes de discurs normatiu com de models operatius, la formacid i la realitzacié de les
politiques culturals locals es basaven en estructures de concereacid, les Consulte della

8. Agraeixo al Professor Fernando Porto Visquez, responsable del Deparcamene d'Estudis de la Federacié espa-
nyola dels municipis i de les provincies (FEMP) haver posat amablement a |2 meva disposicit les primeres dades de la
recerca dirigida per ell sobre els serveis administracius dels municipis espanyols.
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Cultura, els Offices Culturels, on era preponderant el paper de les associacions locals,
amb el pas cap als anys vuiranca, el paper de l'assessor ha assumir una importancia
preponderant. Aquesca tendéncia esta relacionada amb el paper creixent dels serveis
municipals en termes de gestié directa de les activitats municipals en comprtes de
delegar-lo a I'associacionisme local. La transicié que s'ha anar delineant ha marcat el
pas d'un model participatiu a un de més centrat en leficiéncia decisional (Felico-
ri, 1984; D'Angelo, 1986).

Les Comsulte i els Offices Culturels, de llocs de concertacio de les politiques s’han
cransformac, allad on encara existeixen, en senzills fornidors de serveis (Arculec-Bac-
certi-Colasio, 1986; Urfalino, 1984).

Aquesta situacié ens mena, ¢n les seves causes, tant a 'heterogeneitac del camp
cultural com al procés d'apropiacio politica de la cultura. Aixi, d’'una banda ens mena
a la incompatibilitac dels diferents interessos dels acrors de la societat civil: des de les
associacions d’amateurs fins als artistes professionals, la conflictivitat per l'assignacié
dels recursos publics limitats ha donat a I'assessor un marge creixent de mobilitat,
d'alcra banda ens recorna a I'elevat grau d'impacte i remuneracié politica de la creacié
artistica en rermes d'imatge. De politiques que privilegiaven l'accié culrural i el paper
dels animadors, assumits com a simbol de I'autogovern local, I'acencid ha passat a les
politiques que privilegien el paper del «creador cosmopolita» i, per tant, premien
I'exquisidesa cultural. Es exemplar la rransformada actitud de la FNESR, a Federacié
Nacional dels Administeadors Socialistes Francesos. Mentre que la cel-lula cultural de
la FNESR, formada d'assessors de culeura, exaltava en els anys setanta el pa-
per pedagdgic de 'animador i centrava la politica cultural en l'accidé sdcio-culrural
(Charpentrau, 1967), oposant-la a les consagtacions dites «burgeses» de les obres
d'art, durant els anys vuitanta es consagrava al culte de la creacid arcistica (Urfali-
no, 1984),

D'aquest procés, que comporta els trets de la descentralitzacié municipal de les
politiques culturals, en van sortir reforgades dues figures: la de I'assessor i la del
creador professional, I'un per raé del monopoli de la legitimitar politica de qué les
associacions locals no es poden vantar i l'altre en virtut de la seva Gnica «exquisidesa»
cujtural.
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