2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA DEL
PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintrd

Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius turistics.

La Llei 2/1989, del 16 de febrer, sobre
centres recreatius turisrics, rramitada
amb una acusada celeritat al Parlament
de Catalunya, té per objecte ordenar la
creacid dels esmentats cencres, que l'arti-
cle 2 defineix com a «irees de gran exten-
sid en les quals s'emplacen, de forma in-
tegrada, les activitars propies dels pares
temitics d’atraccions de caracter recrea-
tiu, cultural 1 d'esbarjo 1 usos comple-
mentaris esportius, comercials, hotelers i
residencials, amb els seus serveis corres-
ponents».

Obviament, la regulacié d'aquesta
activitat econdmica €ra necessiaria, com
posa de relleu el propi preambul de la
Llei, per diversos motius: garantir la de-
guda qualitat 1 segurecat d'aquestes no-
ves grans actuacions, superar les dificul-
tats derivades de l'obligada ocupacié de
grans espais de sdl, assegurar la viabilitat
de la iniciativa donada la gran enverga-
dura econdmica de la inversid, adoptar
els estimuls legals procedents per ral de
fomentar aquestes iniciatives jutjades be-
neficioses pel sector turistic catald, etc.

En aquest sentic, la Llei estableix en el
seu arcicle 2 els requisits 1 caracteristi-
ques minimes que han de reunir els es-
mentats centres: inversid minima inicial,
superficie minima total, superficie mini-
ma del parc tematic, nombre minim d'a-
traccions meciniques, nombre minim de
llocs de treball que s'han de generar, per-

centatge maxim de superficie dedicada a
usos residencials i hotelers, densitat ma-
xima d'habitacges residencials, edificabi-
litat maxima, etc. Ara bé, la Llei no pre-
veu, com és usual en aquests casos, una
simple autoritzacié administrativa per tal
de comprovar si 'empresa interessada en
exercir aquesta iniciativa i el concrer pro-
jecte que presenta reuneixen les condi-
cions exigides pel legislador, sind que va
molt més enlla en la seva delimiracié de
I'exercici d’aquesta activitat econdmica,
preveient que aquesta iniciaciva tan sols
pugui ser exercida pel titular o titulars de
I"adjudicacié del concurs pablic que, a tal
efecte, preveu que convocard el Govern
de la Generalitat (la Llei regula aguest
concurs pudblic en els articles 3, 4 1 5).
Aixi, 1 encara que el terme «concessid»
no sigul emprat en cap moment, la Llei
qué ara ens OCupa apropa en certa mancra
aquests adjudicataris del concurs a la fi-
gura del concessionari d'una activitat
econdmica piblica, i aixd no deixa de
sorprendre atés que l'activitat econdmica
de queé es tracta no ha estat mai objecte
d'una reserva al seccor public econdmic
de la Generalitat. En aquest sencit, tam-
bé és frapant la previsié continguda en
els articles 12 i 13 de la Llei. L'arcicle 12
divideix «als efectes d’aquesta Llei» el
tereitori catala en dues zones i preveu que
en cadascuna d'elles tan sols s'hi pugui
ubicar un centre recreatiu turistic amb la
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qual cosa s'estd garantint una minima
competéncia a 'empresa adjudicataria. A
més, aquesta minima competéncia desa-
pareix durant tres anys per al titular del
primer d'aquests centres, atés que l'arti-
cle 13 de la Llei, entre altres coses, pre-
veu que no ¢s concedird autoritzacié per
construir el segon centre recreatiu fins
que no hagin transcorregut tres anys des
de l'obertura de l'autoritzat en primer
lloc. En definitiva, es garanteix a I'em-
presa adjudicatiria una situacié de mono-
poli duranc tres anys.

La Llei també regula els possibles be-
neficis que es podran atorgar als adjudi-
cataris del concurs. Encre ells destaquen
el de ser beneficiaris de |'expropiacié for-
cosa dels béns i drets sobre els terrenys
compresos dins del perimetre del futur
parc (1 més si ¢s té en compte que també
¢s preveu que la mateixa sigui tramitada
pel procediment d'urgéncia), la imposi-
cit de servituds de pas per a vies d'accés,
linies de transport d’energia i canalitza-
cid de liquids i gasos i, el dret d'ds i gau-
diment dels béns de domini public d'a-
cord amb les autoritzacions i concessions
que s'escaiguin en cada cas (article 13).

Finalment, la Llei també estableix el
marc procedimental per a la revisié del
planejament urbanistic afecrar per la ins-
tai-laci6é del cencre recreatiu (articles 7 a
11), el qual no difereix substancialment
del previst a I'article 180.2 de la Llei del
Sol. En aquest cas, perd, la Llei obvia la
notificacié municipal sobre la conformi-
tat o disconformitat del projecte amb ¢l
planejament urbanistic, ja que parteix de
la base que la revisid o modificacié del
plancjament serd sempre necessaria 1, per
tant, €l Decret del Consell Executiu reso-
lent el concurs ja concé lordre d'iniciacid
del procediment d'adequacié del planeja-
ment, que es fard conformement al que
estableix la legislacié urbanistica, llevac
el cramit d'informacié pablica de 'avang
de planejament previst a l'article 125

del R.P., el qual es substitueix per una
«major informaci6 dels creballs abans de
l'aprovacié inicial», element que desvir-
tua el sentit de l'article 123 R.P., ja que
no permet formular alternatives ni solu-
cions generals, les quals, d'altra banda,
ja vénen definides al Decret del Consell
Executiu, que delimita i aprova el pro-
jecte, i que ha de respeccar les predeter-
minacions de l'ordenacié establertes per
la propia llei, que afecten l'extensid de
I'actuacié (minima de 500 ha, arc. 2.b.),
la classificacié del sdl (urbanitzable per a
la zona hotelera, comercial i residencial i
no urbanirzable per a la reacreativa, parc
tematic i espais lliures, arc. 8), la qualifi-
cacid del sol 1 la intensitar d'usos (arc. 2).

La previsié que el s6l destinat a parc
tematic, usos recreatius 1 espais lliures,
sigui classificat de no urbaniczable plan-
teja problemes, resolts en part per la llei.
[¥una banda pel que fa a cessions es pre-
veu un 3 % (que se suposa referic a la
superficie de 'ambit) destinat a equipa-
ments col-lectius, perd, per contra, no
estableix per quin citol I'Adminiscracio
publica accedira a la ticularirar de la resta
de sistemes, especialment els viaris, que
en desenvolupin en aquest ambit, i que
tinguin especial incidéncia en el desenvo-
lupamenr de I'actuacié. D'alera banda la
llei preveu que la instal-lacié de les atrac-
cions, locals i parc temitic es faci a través
de l'autoritzacié prevista a l'article 44.2
del Reglament de Gesti6, i que, a fi de
mantenir la unicac de P'actuacid, aquestes
autoritzacions es produiran necessiria-
ment en el moment que s'aptovi definiti-
vament el planejament parcial que ordeni
el sector urbaniczable.

Aquest darrer aspecte, la unitat entre
I'actuacié 1 el planejament, planteja al-
guns problemes terminoldgics, ja que, si
bé consisteix un dels objecrius de la llei,
aquesta sembla que utilitza de manera
indiferenciada termes com  sectors,
ambits, poligons, etapes i fases, amb les
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dificultats d’intepreracié que aixd com-
porta. Malgrar tor, I'objectiu de la unitat
s'aconsegueix mitjangant el condiciona-
ment de les llicencies de construccid i
ocupacié en el sector urbanitzable a la
realitzacié de les obres 1 instal-lacions en
el sb1 no urbanirzable, la qual cosa modi-
fica el marc classic en el que s'atorguen
les llicéncies urbanistiques, si conside-
rem que aquest condicionament rendeix
a assegurar la realitzacié del projecte ad-
judicat en concurs, en el que 'admims-
tracid municipal no ¢és part, mentre que
aquesta conserva la seva competéncia en
l'arorgament de les llicéncies, activitat

tipicament vinculada a l'observanca de la
legalitat urbanistica. En aquest sentit,
cal remarcar que la Llei no esmenta da-
vant quina Administracié s'ha de consti-
tuir U'aval bancari que garanteixi la in-
versié no realitzada en l'ambit del parc
tematic, ja que, si aquest aval és una con-
dicié de la llicéncia, podria entendre’s
que cal constituir-lo davant 1'Ajunta-
ment, el qual no sembla que se subrogui,
per aquest fet, en la posicié de 'adjudica-
tari davant 'adminiscraci6 de la Genera-
litat.
Esther Andreu
Pere Sol

Llei 5/1989, de 12 de maig, de creacio del Centre d'Iniciatives per a la Rein-

sercig.

L'objectiu d'aquesta llei és facilivar I'e-
xercici del dret dels presos a un treball
cemunerat previsc per 'arcicle 25.2 de la
Constitucid Espanyola. En aquest sentit
son funcions del Centre d'iniciatives per
a la reinsercid, entre d’alcres, les seglients:
organitzar i gestionar el creball dels
interns, realitzar activicats induscrials o
comercials retacionades amb el treball
penitenciari, promourc la formacid pro-
fessional dels interns, retribuir el treball

productiu dels interns. Per tal d'assolir
I'objectiu de la llei i de portar a terme
eficacment les funcions del Centre, la
formula organitzativa adoptada és la
d’empresa pablica de la Generalitat ads-
crita al Departament de Justicia que hau-
ri d'ajustar la seva activitat a 'ordena-
ment juridic privat tal com ho preveu la
llei catalana 4/1985, de 29 de marg.

J. V.

Llei 8/1989, de 5 de juny, de modificacié de la Llei 6/1985, de 26 d'abril d’ar-

xius.

La motivacié de la Llei, aprovada pel
ple del Parlament el 24 de maig de
1989, radicava, tal com s'explicita en el
seu preimbul, en la necessitac de garan-
tir efectivitar de les obligacions prescri-
tes per la Llei d'arxius. Per aixd calia do-
tar |'Administracié de la Generalitar de
la faculeat d’'imposar sancions en cas d'in-
compliment de les dites prescripcions.

L'arr. 20 de la Llei modificada ja tenia en
compte, de manera general, la faculat
sancionadora fins a 50.000.000 ptes. per
a les infraccions de naturalesa no penal,
perd en remetia el desenvolupament a un
futur decret. La Comissid Juridica Asses-
sora, mitjan¢ant el Dictamen 11/1988,
de 14 d'abril, que acompanyava el pro-
jecte de llei tramés pel Govern, i en rela-
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cié amb el projecte de decret considerat
per Farr. 20 de la Llei 6/1985, entenia
que els articles referents a la tipificacié de
les infraccions, les seves sancions i l'ex-
tincid d’aquestes, no s'adequaven a la le-
gahrar vigent 1 concloia aconsellant que
fossin objecte d'una llei formal, per la
qual cosa recomanava modificar o addi-
cionar l'arc. 20 abans esmentat.

Aixi, els articles primer i segon modi-
fiquen 1 addicionen, respectivament,
aquell article de fa Llei 6/1985, perd, a
més, s'aprofita I'avinentesa per a addicio-
nar un segon paragraf a l'article 22 (arc.
3) i modificar I'article 23.2 (art. 4).

L'article primer, en els tres primers
apartats, tipifica les infraccions en lleus,
greus i molt greus i assigna cinc, set i
tres supdsits, respecrivament, a cada una
de les categories de les infraccions.
Aquests suposits, basicament, establei-
xen les obligaciones 1 les sancions deriva-
des de l'incompliment o de la vulneracié
d’aquelles, que fan referéncia a la conser-
vacié —concepte que inclou |'atienacid,
la desmembracié, la fragmentacid, l'or-
denacidé, I'invencari, la restauracié 1 la
possessio o retencié il-legitima i 'elimi-
nacié o descruccié— de documents i
arxius histdrics. Un supdsit, respectiva-
ment, es refereix a la negariva o obstruc-
¢ié de les funcions de policia de la Ins-
peccid General d'Arxius, a I'impediment
de la consulra dels arxius historics privats
i a la difusié no autoritzada de docu-
ments.

L’'apartat quart faculra el Servei d’Ar-
xius per a determinar la gradacid de les
mulces i la taxacié de la documentacid, i
per a obtenir de manera inconcreta
—atesa, segurament, la manca de previ-
si6 de la Llei d’arxius en relacié amb un
consell assessor d'arxius que en el dret
comparat té un protagonisme destacat en
aquestes funcions— |'assessorament
d'institucions, Organs [ persones en
aquelles comeses.

Introdueix, també, alcres criteris de
ponderacié {perjudicis causats o causa-
bles, singularirat, interés | importancia
qualitativa) en la taxacié dels documents.
Aquest element representa un correctiu
encertat sobre el criteri exclusiu de valo-
racié econdmica —inadequart, atés que
en {a documentacié no sén retlevancs ni
preferents els valors econdmics, més pro-
pis dels objectes d'art i que contribueix,
de manera indirecta, a esperonar el co-
merg documental que la mateixa Llei
d'arxius pretén controlar, frenar i fins i
tot combatre— que els anteriors apartacs
de l'article preceptuen per a determinats
supdsits.

El sistema d'enumeracié concreta em-
prat per a la tipificacié dels supdsits
constitutius d'infraccid incorren en el risc
d'oblidar-ne algun, com les obligacions
que es poden desprendre dels art. 3.3, 4,
cransitdria 1" i, sobretot, aquelles que
puguin ser incloses en ¢ls reglaments de
desenvolupament previstos per la Llei
5/1985 en nombre no inferior a cinc.

L'article segon addiciona un nou arti-
cle (20 4is). En els seus quatre apartats
estableix la quantia de les multes impo-
sables (lleus, fins a 500.000; greus, de
500.001 a 10.000.000; i molt greus, de
10.000.001 a 50.000.000 de ptes.}, la
prescripeié de les infraccions (al cap de
dos mesos les lleus i al cap de quarre anys
les greus 1 mole greus), I'acribucié de la
facultac sancionadora (director general
del Patrimoni Cultural, per a les lleus;
conseller de Cultura, per a les greus; i
Consell Exccutiu, per a les molt greus), i
I'augment de la quantia de les sancions
fins a satisfer, en els casos que escaigui,
el benefici que s’hagi obtingur com a
conseqliéncia de la infraccié. Potser s'hi
troba a faltar la dererminacié de I'atribu-
ci6 expressa als drgans i als carrecs com-
petents per a la incoacié dels expedients
sancionadors, i, sens dubre, és desafortu-
nat, per incfectiu i inoperant, el termini
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de dos mesos fixat per a la prescripci6 de
les infraccions lieus, i relativament curt
el de quatre anys per a determinades in-
fraccions greus i mott greus.

L'art. 3, que addiciona un nou para-
graf a I'art. 22, completa, eixampla i re-
for¢a la imprescriptibilicac 1 la inaliena-
bilicat dels documencs i els arxius piblics
en establir I'obligacié de persones i enti-
tats fisiques i juridiques detenidores de
documents  puablics  (art. 1.1, Llei
6/1985) a reintegrar-los a Uarxiu que cor-
respongui. En canvi, la infraccié d'aquest
precepte, considerada a l'are. 1.2.g, no-
més es refereix a les persones, 1 les enti-
tats en queden al marge. El precepre vol
pal-liar la desorganitzacid, la dispersié i
la pérdua de documents publics que
aquell factor ocasiona.

La modificacié que l'art. 4 introdueix
a l'art. 23.2 només corregeix un error
técnic o tipografic, atés que, en lloc de
remetre & 1'art. 3.4 tal com ho fa el text
aprovat, el de la Llei 6/1985 remetia al
3.3. Malgrac aixd, oberta la modificacid,
es podia aprofitar per a millorar i apro-
fundir el contingut de 'esmentart article,

relatiu a I'accés i la difusié de la docu-
mentacié, rebaixant el termini general
d’accés i preveient 0 CONCrETant una mica
més la regulacié de les accepcions i les
especificitats més usuals. Davant la man-
canga de la Llei caralana en aquest sentit,
s'ha d'aplicar supletoriament 'arc. 57 de
la Llei estatal 16/1985, tal com prescriu
I'art. 149.3 de la Constitucid.

Finalment, només assenyalar que la
modificacié s'ha quedat curta { potser
hauria estat més convenient abordar la
reforma dels precepres retocars en ¢l marc
d'una modificacié general de la Llei
6/1985, que, des de 'optica dels profes-
sionals i ddhuc de sectors de la marteixa
Administraci6, es demana a causa de la
inadequacié 1 la imprevisié en relacié
amb els problemes i les necessitats que
plantegen la documentacié 1 els arxius
adminiscratius, ia causa de I'evolucié de
larxivistica en el nostre pais, sense obli-
dar les transformacions sofertes per la
mateixa Administracié i la seva organit-
zaci6 en els darrers quatre anys.

Miquel Casademont

Lleis promulgades a Catalunya de gener a juny de 1989.

Liei 1/1989, de 16 de febrer, de creacio
de 1'Inscitue Carala d’Estudis Mediter-
ranis (DOGC 1109, 20-02-89).

Liei 2/1989, de 16 de febrer, sobre Cen-
tres recreatius turistics (DOGC 1109,
20-02-89).

Llei 3/1989, de 6 de marg, de creacié del
Col-legi de Podolegs de Catalunya,
(DOGC 1116, 08-03-89).

L.lef 4/1989, de 3 d'abril, de creacié del
Col-legi de Protésics Dentals de Cata-
lunya. (DOGC 1130, 12-04-89).

Lier 5/1989, de 12 de maig, de creacié

del Centre d'iniciatives per a la rein-
serci6. (DOGC 1143, 17-05-89).

Ller 611989, de 25 de maig, de modifica-
cié de 1a Llei 15/1985, de I'1 de juliol,
de Caixes d'Estalvis de Caralunya
(DOGC 1149, 31-05-89).

Llei 7/1989, de 5 de juny, de modificacié
parcial de la Llei de Protecci6 de I'am-
bient atmosféric (DOGC 1153,
09-06-89).

Liei 8/1989, de 5 de juny, de modificacié
de la Llei 6/1985, de 26 d'abril, d’Ar-
xius (DOGC 1153, 09-06-89).






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Isabel Baixeras i M. Eugénia Cuenca

Decrer 380/1988, d'1 de desembre, pel

qual s'amplien les competéncies i s'es-
cruceura la Dircecid General d’Atencié
a la Infancia (DOGC 1089, de 4 de
gener de 1989).

Es dota la Direcci$s General d' Aten-
cié a la Infancia de 'estructura neces-
saria per al desenvolupament de les
funcions que té atribuides, amb 1'ads-
cripcié dels segients serveis; Servei
d'Acolliments Familiars i Adopcions,
Server de Centres, Servei de Suport
Técnic i Coordinacié Juridica i Servei
de Coordinacié Adminiscraciva. Es
creen, també, les seccions territorials
de Girona, Lleida i Tarragona, que de-
penen funcionalment del Director Ge-
neral d’Atencid a la Infancia, i orgéni-
cament de les delegacions territorials
del Departament de Benestar Social.

Decrer 391/1988, de 27 de desembre, pel

qual es determinen les autoritats com-
petents a Catalunya en relacié amb la
prevencid d'accidents majors en deter-
minades activitats industrials (DOGC
1093, de 16 de gener de 1989).

Dins I"ambit de competéncies que
V'Estatut atorga a la Generalitac de Ca-
talunya, i en compliment d'alld que
estableix la disposicid addicional 4 del
Reial Decrer 886/1988, de 15 de ju-
liol, sobre prevencié d'accidents ma-
jors en determinades activitats in-
dustrials, es fixen els organs de
I"’Administracié de la Generalitat que

seran competents per a l'exercici de les
diferents funcions a qué fa referéncia el
Reial Decret esmentat. La recepcid
d'informacié immediara i mediara so-
bre els accidents majors ocorreguts, i
el subministre d'informacié adequada
als ciutadans, amb la col-laboracié
dels induscrials afectars, s'atribueix al
Departament de Governacié. La re-
cepcid, avaluaci6 1 utiliczacid de la in-
formacié a qué fan referéneiz els arei-
cles 6, 7, 8 i 9 del Reial Decret
886/1988 esmentar, i la declaracié
simplificada que han de presentar els
industrials obligats a I'autoproteccié,
¢és comperéncia del Deparcament d'In-
diseria 1 Energia. La Comissid de Pro-
teccié Civil de Catalunya exercira les
funcions que li atribueix el Decret
152/1987, de 9 d'abril, en relacié
amb els plans d’'emergéncia exterior,

Decret 394/1988, d'1 de desembre, pel

qual s’aprova el reglament consticutiu
del Consell General de Serveis Socials
(DOGC 1094, de 18 de gener de
1989).

El Reglament del Consell General
de Serveis Socials, que va ser creat com
a organ col-legiat consultiu de I'Ad-
ministracid de la Generalitat, es mo-
difica a conseqgiiéncia de la creaci6, pel
Decrer 141/1988, del Departament de
Benestar Soctal, al qual sadscriu el re-
feric Consell. El nou Reglament s'in-
COrpora en annex,
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Decrer 392/1988, de 27 de desembre, de

reestructuracié de la Direccié General
de la Joventut (DOGC 1096, de 23 de
gener de 1989).

La creaci6 de I'Institut Catala de
Serveis a la Joventur i l'augmenc del
nombre i la complexitac de les rasques
que la Direccié General de la Joventut
duu a terme sén els motius de la rees-
tructuracié de la Direccié General de
la Jovenrur, amb la creacid de la Sub-
direccié General de la Joventue, el
Servei d'Associacionisme i Coopera-
¢ib, el Servei d'Informacio 1 ¢l Servei
de Documentaci6.

Decret 400 /1988, de 27 de desembre, pel

qual es modifica part de l'estructura
orginica de I'lCASS (DOGC 1097, de
25 de gener de 1989).

Sota la dependéncia de la Subdirec-
ci6 General d'Assisténcia 1 Serveis So-
cials de I'Insticut Carald d'Assisténcia
i Serveis Socials, es crea el Servei de
Prestacions Individuals, al qual s'en-
comana la gestié de pagament de les
pensions assistencials i d'altres presea-
cions 1, dins 'ambit del Servei Terri-
torial de Barcelona, se li atribueixen
les funcions d'assessorament técnic,
tramitacié administrativa i resolucid
de les presracions, informacié, coordi-
nacid 1 elaboracié de propostes.

Decret 402/1988, d'l de desembre, de

creacié de la Subdireccié General de
Mitjans de Comunicacié (DOGC
1098, de 27 de gener de 1989).

Es crea la Subdireccié General de
Micjans de Comunicacit, dependent
organicament de la Secreraria General
de la Presidéncia. Li corresponen les
funcions de dur a terme les relacions
del Govern de la Generalitat amb els
diferents micjans informatius per tal
de facilitar a Popinié pablica el conei-
xement de l'activitat de la Generali-

tat, i 1a coordinacié dels responsables
de premsa de rtots els departaments.

Decrer 403/1988, de 27 de desembre, pel

qual el Departament de Benestar So-
cial assumeix competéncies en matéria
de régim sancicnador del parrimoni
immobiliari d’habitatge puablic de
I'Institut Catala del Sol (DOGC 1098,
de 27 de gener de 1989).

Decrer 10/1989, de 9 de gener, de protec-

ci6 saniraria als pensionistes assisten-
cials de la Generalitat de Catalunya
(DOGC 1099, de 30 de gener de
1989).

Invocant l'arc. 9,25 de I'Estarur
d’'Autonomia, aixi com la Lle
26/1985, de 27 de setembre, de ser-
veis socials, la Llei 12/19 3, de 14 de
juliol, d'administracié institucional
de la sanitat i de 'assisténcia ; els ser-
veis socials, i la Llei 10/1988, de 27
de juliol, que la modifica parcialment,
el Govern de la Generalitat procedeix
a ampliar la proteccié als pensionistes
assistencials més necessitats, mentre
els poders publics estatals no elaborin
les disposicions que permetin fer efec-
tius els reconeixements previstos als
articles 43, 49 1 50 de la Constitucid.

Ordre de 16 de desembre de 1988, del

Departament de Politica Territorial i
Obres Pibliques, per la qual es regula
la creacid, el funcionament i el model
del Registre de sols d'urbanitzacié
prioritaria {(DOGC 1100, de 2 de fe-
brer de 1989).

Ordre de 20 de desembre de 1988, del

Departament de Governacié, per la
qual es fa publica la llista dels noms
oficials dels municipis de Caralunya,
de les seves unitats de poblacié i de les
entitats municipals descentraliczades
(DOGC 1101, de 2 de febrer de
1989).
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Ordre de 20 de desembre de 1988, per la

qual es decerminen les caracteristiques
i la forma d'acribucié del codi d'iden-
tificacio de les entitacs locals, consor-
cis i ens de gesci6 a efectes estadistics,
i saproven cls codis corresponents
(DOGC 1101, de 2 de febrer de
1989},

Es determinen les caracteristiques i
les formes d’atribucié del codi d'iden-
tificacié de les entitats locals, consor-
cis i ens de gestid als efecres de la seva
identificacié estadistica, previst per
Fart. 119,1 del Decrer 140/1988, de
24 de maig, pel que s'aprova el Regla-
ment de demarcacié territorial 1 po-
blacié dels ens locals. El sistema de
codis que s'estableix té en compte la
preexisténcia dels codis vigents a ni-
vell estatal i incorpora els actuals codis
emprats per I'lnsticut Nacional d'Es-
tadistica per a municipis i provincies.

Decret 18/1989, de 7 de febrer, de fixacid

dels criteris de distribucié del Fons de
Cooperacié Local de Catalunya entre
els consells comarcals, en concepte de
participacié en els ingressos de la Ge-
neralitat {(DOGC 1109, de 20 de fe-
brer de 1989).

Estableix una normartiva provisional
i especifica per a la distribucié del Fons
de Cooperacié Local, mentre no entri
en vigor la futura legislacié sobre fi-
nances locals de Caralunya. D'acord
amb el que preveu l'arr. 34,3 de la Lei
13/1988, de 31 de desembre, de pres-
supostos de Ia Generalitat de Catalu-
nya, distribueix entre els consells co-
marcals la quantitacde 1.250.000.000
de pessetes, en funcid dels segiiencs cri-
reris: el 63,6 %, en funcié de les com-
peténcies 1 serveis assumits pels con-
sells comareals; el 25 %, en proporcié
directa a la poblacié comarcal, i
I'11,4 %, distribuides en proporcié a
la superficie de cada comarca.

Ordre de 20 de gener de 1989, del Depar-

tament de Presidéncia de la Generali-
tat, de publicacié de ['Acord 1/1986,
de 7 de novembre, pel qual s'aprova el
mérode pet a I'aplicacié del sistema de
financament de les comunitats autd-
nomes e¢n el periode 1987-1991
(DOGC 1115, de 6 de marg de 1989).
Per Ordre del Departament de Presi-
déncia de 20 de gener de 1989 es déna
publicitat a l'acord del Ple del Consell
de Politica Fiscal i Financera de les
Comunitats auténomes, adoprat en
sessié de 7 de novembre de 1986, pel
que es va aprovar el merode per a |'a-
plicacid del sistema de financament de
les comunitats autdbnomes en el perio-

de 1987-1991.

Decrer 2971989, de 24 de febrer, d’es-

tructuracid de la Direccié General de
Planificacié, i Accié6 Territorial
{DOGC 1115, de 6 de marg de 1989).

Decret 32/1989, de 24 de febrer, pel qual

es regula el finangament d'inversions
destinades a la modernitzacié i racio-
nalitzacié del comer¢ (DOGC 1120,
de 17 de marg de 1989).

S’estableix un sistema de finanga-
ment per a projecies d'inversié promo-
£uts per petites | mitjanes empreses co-
mercials que contribueixin a la modet-
nitzacid i a la racionalitzacid del secror.

Decret 33/1989, de 24 de febrer, pel qual

es regula la concessié de subvencions
per a la realitzacié d'inversions desti-
nades a la modernitzaci6 i a la raciona-
litzaci6 del comerc (DOGC 1120, de
17 de marg de 1989).

Decrer 353/1989, de 24 de febrer, pel qual

es determina l'estruceura organica de
la Direccié General del Medi Narural
(DOGC 1121, de 20 de marg de
1989).
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La Direccié General de Politica Fo-
restal del Deparrament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca, passa a denominar-
se Direccié General del Medi Nacural,
la gual s'estructura en els organs se-
glients: Subdireccié General de Con-
servacio de la Natura, Servei de Parcs i
Espais Naturals, Servei d'Ordenacié i
Gestid Foresral; Servei d'Incendis Fo-
restals i Servei d’Agents Rurals.

Decret 40/1989, de 24 de febrer, de crea-

ci6 de la Comissié Interdepartamental
per a la prestaci6 social substituroria
del secvei militar i el seu Consell
Assessor (DOGC 1121, de 20 de marg
de 1989).

Respectant les competéncies que la
Constituci6 atorga a 'Estat en relacid
amb l'objeccié de consciéncia, es crea
la Comissié Interdepartamental d'ava-
luacié i seguiment de la prestacié so-
cial a Catalunya, en virtut de les com-
peténcies que, d'acord amb |'Estatur,
té la Generalitat en els sectors priori-
taris on s'ha de desenvolupar la presta-
cié social. L'objectiu és assolir la de-
guda col-laboracid entre ambdues ad-
ministracions, tal i com ha assenyalat
la jurisprudéncia del Tribunal Consti-
tucional, i pretén establir una minima
estructura de 1"Adminiscracié autond-
mica en 'esmencada martéria.

Decret 4971989, de 13 de marg, de rees-

ttucturacié de la Direccié General
d'Administracié Local (DOGC 1123,
de 22 de marg de 1989).

L'estructura organica de la Direccid
General d’Administracié Local s'ade-
qua a les necessitats derivades de 1'as-
sumpci6 de funcions en martéria de ré-
gim local a conseqiéncia de les lleis
d'organitzacio territorial de Catalunya.

Decret 43/1989, de 24 de febrer, sobre

mesures per al foment de la modernit-

zaci6 1 millora de eficacia de les es-
trucrures agraries (DOGC 1123, de
22 de marg de 1989).

Dins del marc del Reglament CEE
797/1985, de 12 de marg, relatiu a la
millora de l'eficicia de les estructures
agraries, s'estableix un régim d'ajuts a
determinades inversions en explota-
cions agricoles, ajurs per a la millora
del nivell tecnoldgic de la gestid i al-
tres mesures de suport a l'empresa
agraria i ajuts per a la millora de la
qualificacié professional agraria.

Decret 44/1989, de 24 de febrer, sobre

establiment d’ajuts en maréria agraria,
pesquera i forestal (DOGC 1123, de
22 de mar¢ de 1989).

Les mesures comunes dictades pels
organs de la Comunitat Europea es
complementen, a Catalunya, amb la
creacié, pel Decrer 44/1989, de 24 de
febrer, de trenta-dues linies d'ajut, in-
tegrades en els segitents capitols: me-
sures de foment destinades a reforgar
l'actuacid de les institucions d'ambit
local i de les entitats i associacions
agraries de base territorial i sense fina-
licar lucrativa; mesures de suporr a
l'emptesa agraria; foment d'activitars
agro-alimentaries; foment de la rama-
deria; actualitzacié dels ajurs esta-
blerts per a l'actuacié de les agrupa-
cions de defensa forestal; foment de la
prevenci6 del bosc contra els incendis
forestals; foment de la produccid, la
conservacié i millora dels boscos i les
pastures; foment de la proteccié de la
natura i foment de la pesca maritima.

Decret 45/1989, de 13 de marg, d'inte-

gracié de treballadors amb especials
dificuleats dins el mercat de creball
(DOGC 1123, de 22 de marg de
1989).

Per a facilirar la integracié laboral
dels disminuits fisics, psiquics i senso-
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_ oials, drogaaddictes en procés de reha-
bilitacié, ex-drogaaddictes, penats en
régim obert o que els resti menys d'un
any per a progressar a régim obert o
per a la llibertat, ex-interns dels cen-
tres penitenciaris alliberats en el ter-
mini anterior d'un any, persones en si-
tuacié de marginacié laboral, acurats
de llarga durada i aturats majors de 45
anys, el Decret 45/1989, de 13 de
marg, preveu la posada en marxa de
programes pel Departament de Tre-
ball, aixi com la possibilitat de sub-
vencionar projectes d'orientacié i in-
formacié professional, de formacié
professional, d'adapracié i reciclarge
professional, d’incentivacié de la col-
locacié, de projectes d'autoocupaci
i daleres accions que possibilitin la in-
tegracié dels col-lectius als quals s'a-
dreca la disposicié.

Decret 42/1989, de 24 de febrer, sobre

mesures de finangamenr d'activitats
dels sectors agrari 1 pesquer (DOGC
1123, de 22 de marg de 1989).
Complementa el Decret 44/1989,
sobre establiment d’ajuts en matéria
agriria, pesquera i forestal. La formu-
lacié de dos textos normatius separacs
obeeix al fer que el Decret 42/1989,
de 24 de febrer, s'aprova a proposta
conjunta dels departaments d'Econo-
mia i Finances i d'Agricultera, Ra-
maderia | Pesca, atesa l'especial relle-
vancia de I'Insticuc Catald del Credic
Agrari en matéria de finangamenr pu-
blic al secror. Les mesures que es pre-
veuen son les seglients: reconversid
del sector porci, ajuts per a la conso-
lidacié de la base territorial de I'em-
presa agraria, mesures per al finanga-
ment de la.infrastruccura de les coo-
peratives, la promocié dels productes
de qualitat, el foment de Ia conserva-
ci6 del bosc d'alzina surera i la pro-
duccié de suro, la millora del sector

pesquer 1 la millora del secror de t'a-
quiculeura.

Resolucid de 24 de febrer de 1989, per la

qual s'aprova l'increment de carifes
dels serveis efecruats per I’Agrupacié
Regional d’Empreses de Pompes Fu-
nebres de Caralunya, excepte a les ciu-
racs e Barcelona, Lleida i Sabadell.

S'aprova un increment de les rarifes
pels serveis efectuats per les empreses
de pompes fiinebres integrades a I'A-
grupacié Regional d’Empreses de
Pompes Fanebres de Catalunya, en
compliment del que disposa I'art. 18
del Reial Decret-Ller 1/1979, de 29
de juliol, segons el qual, les rarifes
de prescaciéd de serveis es fixaran de
maznera que el seu rendiment ctotal
cobreixi el cost dels serveis esmen-
tats.

Ordre de 22 de mar¢ de 1989, sobre l'o-

bligarorietat de realitzar les campa-
nyes de sanejament ramader dins P'Am-
bit territorial de Catalunya.

La incorporacié de I'Estat espanyol a
la Comunitat Econdmica Europea ha
comportat la necessitat d’adequar la
politica sanitaria a les exigéncies co-
munitaries per tal de contribuir a fer
desaparéixer els obstacles que subsis-
teixen en ¢l comerg, entre els estars
membres, de carn fresca o danimals
vius, 1 que s6n deguts a les diferéncies
de sanejament ramader,

Es necessari, per cant, adequar els
nivells de les nostres explotacions, |
assolir les qualificacions sanicaries ne-
cessaries per tal de poder competir
plenament amb la resta dels paisos co-
munitaris.

D’acord amb les direcrives comuni-
taries 78/52 1 64/432, per aquesta or-
dre s'estableix, dins I'ambir territorial
de Cartalunya, I'obligatorietat de rea-
litzar el sanejament ramader.
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Decret 52/1989, de 7 de febrer, pel qual

s'aprova el Reglament de ['lnstituc
Catala del Credit Agrari.

Es fixen els objectius, les funcions,
la composicié, el régim de funciona-
ment, I'Estacur dels seus membres i el
régim econdmic i pressupostari d'a-
quest Institut.

Es declaren objectius generals d'a-
quest organisme autdbnom de caricrer
financer, la coordinacid i la canalitza-
ci6 del crédit agrari a Catalunya, prin-
cipalment per mitjd de les caixes ru-
rals, i també la coordinacié i el soste-
niment, dias 'ambit de les seves fun-
cions, de I'activicar de les caixes rurals
1 de les seccions de crédit de les coope-
ratives agriries que tinguin domicili
en el lloc de Caralunya on exerceixen
principalment les seves acrivitats eco-
nomiques i socials.

Decrer 59/1989, de 13 de marg, pel qual

es regula la circulacié motoritzada,
per a la proteccid del medi natural.

Es tracta d'una normativa que fa
compatible la proteccié de la natura
amb la pracrica d'activitats esportives
amb vehicles motoritzats, tant pel que
fa a les proves i competicions com a la
circulacié lliure.

Decret 57/1989, de 24 de febrer, pel qual

es regula el régim juridic d'atorgament
i modificaci6 de les concessions de ser-
veis puablics regulars de eransport de
viatgers per carretera de caraceer lineal,

Amb aquest decret es desplega un
aspecte molt concret, dels molts que
contemnpla la Llei 12/1987, de 28 de
maig, de renovacié del marc juridic
dels transports de viacgers per carrere-
ra a Catalunya, que s'aniran desenvo-
lupant.

Decret 79/1989, de 4 d'abril, de regulacid

del procés de concessié de la gestid in-

directa del servei de radiodifusié sono-
ra en ones métriques amb modulacidé
de freqiiéncia.

Es disposa la normativa que s'ha de
seguir per a la instal-lacié i funciona-
ment del servei de radiodifusi6 esmen-
tat, establint que scrd el Consell Exe-
cutiu de la Generalitat qui atorgard a
Caralunya, les concessions per a la seva
gestid indirecta.

Ordre de 13 d'abril de 1989, sobre aplica-

cié a Caralunya del Decret 391/1988,
sobre prevencié d’accidents majors en
determinades activitats industrials.

L'objecte d'aquesta ordre és desple-
gar les normes de procediment d'ac-
tuacié dels industrials per al compli-
ment de les obligacions imposades pel
Reial Decrer 886/1988, de 15 de ju-
liol, sobre prevencié d'accidents ma-
jors en determinades activitats in-
duscrials, en relacid amb les compe-
téncies que el Decret 391/1988, de 27
de desembre, atribueix als Deparra-
ments de Governacié i Industria i
Energia i, també, establir les compe-
téncies atribuibles als seus drgans ad-
ministratius.

Ordre de 18 d'abril de 1989, d'aplicacid

del Reial Decret 3/1989, de 31 de
marg, de mesures addicionals de carac-
ter social en I'ambit de l'assisténcia 1
els serveis socials.

S'estableix, enaplicaciédel Reial De-
cret-Llel esmentat, laquantiadalgunes
pensions, els seus efecres econdmics i
I’edat minima per recongixer-les.

Decret 90/1989, de 13 de marg, pel qual

es crea I'Académia de Docrors.

Es crea aquesta Academia, l'objecte
de la qual és la investigacié en el camp
de les ciéncies socials i fomentar la
seva promocié en 'ambic de la llengua
catalana, organitzant seminaris, edi-
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tant aquelles consultes que li siguin
formulades per I'Administracié sobre
assumptes de caracter cientific propis
del seu institur i qualsevol altra actua-
cio que 'encamini al compliment dels
seus objectius.

Ordre de 5 de maig de 1989, per la qual

s'estableix un programa d’actuacié ru-

torial que orienta la planificacié i I'or-

ganitzacié dels plans d'accié turorial
en els centres d’ensenyament secunda-
ri de Catalunya.

Es tracta de donar compliment als
objectius seglients: '

-— Proporcionar als estudiants una
orientaci6 educativa adequada.

— Prestar suport a la figura dels pro-
fessors en la seva dimensié de dina-
mitzadors de l'accié tutorial en el
centre.

— Proporcionar  als professors  in-
formacié it formacié.

— Regular la planificacid i I'organit-
zacié dels plans d'accié rurorial i,

finalment, intercanviar experién-
cies de diferents centres.

Ordre d'11 de maig de 1989, per la qual

es crea el Centre de recursos educatius
per a deficients auditius de Caralunya.

Ordre de 12 de maig de 1989, per la qual

s'adopten mesures sobre les restes ve-
gerals per a la prevencié d'incendis.

Ordre de 26 de maig de 1989, per la qual

s'ordena parcialment el territori de
Caralunya en arees basiques de saluc.
Es tracta de delimitar arees basiques
de salur com a unitats territorials ele-
mentals de |'assisténcia primaria d'ac-
cés directe a la poblacié, en 'ambit de
les quals s’exerceix I'acruacié del con-
junt de professionals que integren els
equips d'atencié primiria, com un
nou pas en laplicacié del Decret
84/1985, de 21 de marg, que eseabli
el nou model d'atencié primaria de sa-
luc.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu 1 Fornds

Dictamen nim. 154, sobre 'adequacié constitucional i estatutiria de la Llei
32/1988, de 10 de novembre, de marques.

Sol-licitants:

M¢és d’una desena part dels diputats de
la Cambra del G. p. de Convergéncia i
Unié.

Ponent:

Antoni Bayona i Rocamora

Resum de les principals giiestions estudiades

Per tal de jutjar |'adequacié constitu-
cional i estacutiria de la Llei 32/1988, de
10 de novembre, de Marques, el dicra-
men estudia principalment el reparti-
ment competencial en matéria de propie-
tac induscrial. Aixi, aborda en primer
lloc les diferents competéncies estatals en
la macéria (especialment les reconegudes
als articles 149.1.8 i 9 CE} i seguida-
ment fa un exhaustiu estudi del contin-
gut, nacuralesa i abast de la competéncia
d'execucié de la legislacié de |'Estar que
l'article 11.3 de I'Estatut d'Autonomia
de Catalunya reserva a la Generalitat de
Caralunya. En aquest sentit és important
fer ressaltar el notable esforg realitzat per
precisar ¢l concepte de competéncia exe-
cutiva autondmica 1 també per fixar les
obligacions (principi de ileialtar consti-
tucional) i facultats (funcions de coordi-
naci6 general, exercici de determinades
comperéncies d'execucid) que legitima-

ment corresponen 0 pot reservar-se 1'Es-
tat central.

Finalment, el darrer fonament del dic-
tamen aborda el tema de la citularitac de
la competéncia per regular la utilitzacié
de les llengiies oficials, aixi com dels
principis lingiistics constitucionals 1 es-
tatutaris que s'han de respectar a I’hora
d'exercir la dita competéncia.

Conclusié

1. Els preceptes de la Llei 32/1988,
del 10 de novembre, de Marques, que
configuren el procediment de registre de
les marques i altres signes distintius, sén
contraris a 'ordre constitucional i estatu-
tari de competéncies.

2. L'article 16.3 de la mateixa Llei és
igualment inconstitucional i contrari a
I"Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comencament.

Extracte dels fonaments

«Il. 1. Seguidament farem una exposi-
ci6 descriptiva de la Llei i la posarem en
connexié amb les diferents competéncies
de I'Estat que concorren en la matéria.

(--)

»wA) Tiols 1, VI, VII i VIII

(..
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»La competéncia de |'Estac en la mate-
ria estd clarament emparada en l'article
149.1.9 CE, encara que també es por re-
forgar aquesta comperéncia amb la que
preveu el mateix articte 149.1.6 CE so-
bre legislacié mercantil.

wBY Titals I, I, HI, IV i V

.0

»...€StImem que en aquest aspecte la
connexié de competéncies resulta amb
caricter principal de l'article 149.1.9
CE, si bé, a més, hi intervé la competén-
cia especifica de l'article 149.1.8 CE en
tant que reserva a l'estat la competéncia
exclusiva d'ordenacié dels registres pu-
blics.

»C) Tital IX

»Entenem que la competéncia de I'Es-
tat no estd emparada en aquest cas per
l'areicle 149.1.9 CE, siné per l'article
149.1.6 CE(...) En aquest cas, cal recor-
dar també que I'Estac té reservada la le-
gislacio sobre la defensa de la comperén-
cia, d'acord amb el que estableix I'aceicle
12.1.5 EAC.

» D) Tirol I1V-11

(...

»L'Estat troba la seva competéncia,
pel que fa a aquest tema, en el mateix
arricle 149.1.9 CE i també en les compe-
téncies sobre administracié de justicia i
sobre legislacié processal (...)

»2. Com acabem de veure, la llei
s'empara principalment en la competén-
cia sobre legislacié en martéria de propie-
tat induscrial. 1 es complementa a favor
de I'Estat, en altres titols competencials
de larcicle 149.1 CE,

{...)»

«[I1. 1. Com hem dit, en matéria de
marques 1, en general, en macéria de pro-
pietar induscrial, la Generalitat de Cara-
lunya ¢é reconeguda, per larticle 11.3
EAC, [a comperéncia d'execucid de la legislacid
del'Estat. Cal determinar, per tant, ¢l con-
tingut i l'abast d’aquesra comperéncia,

(...

»Pel que fa al seu contingut, la funcié
d'execucid s'ha d’entendre com a sindnim
d'activitat administrativa. (...) El sentic
del concepre d'execucié que urilitzen els
preceptes constitucionals 1 estarurtaris
que determinen la distribucid de compe-
téncics cal relacionar-lo, per tant, amb el
de les funcions executives i administrati-
ves que cortesponen al Govern i a |'Ad-
ministracié (are. 97 CE 1 37.1 EAQ).

»D’altra banda, 1'abast general que té
el concepte d’execucid, fa que no tingul
transcendéncia, des de la perspectiva de
les competéncies, el tipus d'activitar ad-
ministrativa que es pugu: realiczac. (...)

»El limit d'aquesta competéncia no-
més es troba en el pla normatin. L'article
25.2 EAC (...) obliga a limitar les com-
peténcies d'execucid a les funcions admi-
nistracives de cardcter no normatin.

(...

»La jurisprudéncia de! Tribunal Cons-
titucional confirma el que s’acaba d’expo-
sar. De les diverses senténcies en qué el
Tribunal s'ha referit a les competéncies
d'execucié, es poden extreure alguns
principis essencials.

»En sentit negatiu, el limit de les fun-
cions execurives, el constitueixen les po-
testats normarives per a regular la mace-
ria, que determina la competéncia estatal
de «legislacié». En la  Senténcia
18/1982, del 4 de maig (F] 5) (...).

»No obstant aixd, en aquesta mateixa
senténcia el Tribunal Constitucional no
va considerar inclosos en la competéncia
estatal de legislaci6 els reglaments d'or-
ganitzacid, en la mesura que es limiten a
estructurar 'aparel! administratiu que ha
d’exercir les funcions executives (...)

»En sentit positiu, cal destacar que el
Tribunat Constitucional ha fer una lectu-
ra amplia del concepre «d’execucié»,
assimilant-lo a les funcions generals
de [I'Adminiscracié.  {...) senténcies

33/1981, del 5 de novembre (F] 3), i
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39/1982, del 30 de juny (FJ t1) (...).
senréncia 39/1982, del 30 de juny (F] 8)
...) Senténcia 35/1982, del 14 de juny
F] 2} (...}. Senténcia 106/1987, del 25
de juny (FJ 4) (...). Senténcia 96/1984,
del 19 d'octubre (...). Senténcia
104/1988, del 8 de juny (FJ 2) (...).

»Es clar, per tant, que el concepte d'e-
cecucié s'ha de considerar equivalent a
-ota |'actuacid administrativa que preveu
| habilita la legalitar, independentment
lel contingut o la forma que adopti. [
0etre aquesta actuacié convé destacar, a
fectes d'aquest dictamen, la que com-
sorea I'exercici de potestats adminiscrati-
/es que s concreten en actes administra-
tus formals.

» Aquesta activieat juridica de I'Admi-
wseracid (...) és una de les més caracte-
istiques i importancs de la competéncia
{'execucid (L..).

»2. Cal fer ara algunes consideracions
especte a la naturalesa de les competén-
ies execurives i la possible reserva estacal
le funcions d’aquesta classe.

»(...} El primer element que cal desta-
ar és, en conseqiiéncia, la naturalesa esta-
utdria de la competéncia d'execucié que
omporta ta seva acribucié com a matéria
wipia de la Generalitar configuradora de
a seva qutonomia.

»Aquest régim de competéncies no és
'n cap cas assimilable a I'exercici de fun-
ions executives per delegacié i menys
ncara per mitji de férmules d’adminis-
racié indirecta en les quals l'activicat
jue es realitza consisrerx en la gestié de
erveis o funcions propies d'una altra Ad-
niniscracio.

(...)

»Una qiiestié diferent és la de deter-
ninar si la formulacié general de les
ompeténcies d'execucié que conté l'arti-
le 11.3 EAC, impedeix que |'Estat es
bugui reservat part de les funcions execu-
ives. La resposta inicial hauria de set ne-
rativa, en la mesura que la distribucié de

competencies entre |'Estat 1 la Generali-
rar ha quedat establerta per 'Estatut.

(..)

» A favor de I'assumpcid de la rotalitat
de les funcions executives sobre propietat
industrial, hi ha un argument que resulea
del marteix article 11 EAC. En diversos
dels seus apartars l'exercici de competén-
cies s fa establint determinades reserves
executives en favor de I'Eseat, (...).»

«IV. 1. En matéria de marques, |'acri-
vitat de I"’Administracié s'ha concretac
tradicionalment en el regisire de la propie-
tat industrial. Aquesta funcié registral té
la seva caracteriscica definidora, respecte
a altres modalitats de 'acci6 adminiscra-
tiva, en ¢l fet que la seva finalitar essen-
cial és la tutela juridica de drets privats.
(...

(...

»La intervencid de ' Administracié, en
aquest cas, es justifica per la necessitat de
protegir el crafic econdmic. (...)

»D’alcra banda, la naturalesa adminis-
trativa del Registre de la Propietat In-
dustrial, al servei del dret privat, no dei-
xa lloc a dubtes. (...}

.

»Malgrar que esti essencialment al
servei del Dretr privat i produeix efectes
juridico-privats, com tot seguit veurem,
aix0 no obsta que la funcid registral hagi
de tenir, en qualsevol cas, la condicis &'ac-
tivitat administrativa.

»2.(...)

»(...) el Registre de la Propietat In-
dusttial és un registre que essencialment
afecta el Dret privat, en la mesuta que no
s'instrumenta en funcid d'una activitac
substantiva de competéncia adminiscrati-
va, sind al servei del Dret privat, ta qual
cosa suposa rambé que els seus efectes
excedeixin la matéria propiament admi-
nistrariva,

Aquesta distincid és la que ha servit al
Tribunal Constirucional per determinar
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Vaplicacié de la comperéncia estatal de
I'article 149.1.8 CE sobre «ordenacic dels
registres i insiruments piblics».

(..

»{_..) sembla util examinar 'abast del
titol compesencial de larticle 149.1.8 CE
sobre ordenacid dels registres publics en
relacié amb les competéncies executives
de la Generalirat.

»3. Per conéixer la incidéncia que l'es-
mentada competéncia pot tenir sobre la
de I'article 11.3 EAC, caldra determinar
quin és I'abast que s’ha de donar al con-
cepre d’«ordenacié»,

»En aquest sentit, considerem que la
competéncia d’ordenacio comporta l'esta-
bliment de les regles que disciplinen una
matéria 0 determinen l'organitzacié i el
funcionament d'una instirucié juridica.
Es tracta d'una competéncia de caracter
normatiu que, quant a tal, no absorbeix
la funcié executiva, llevat que aquesta
també s'arribueixi cxpressament al ma-
teix titular.

»(...} (§TC 71/1982, del 30 de no-
vembre). {...) Senténcia 76/1983, del 5
d'agost (F] 35)

»(...) Senténcia 82/1984, del 20 de
juliol (FJ 2} (...)

(...

»La competéncia estatal de l'article
149.1.8 CE no implica per tant la reser-
va de competéncies executives, Si aques-
tes corresponen a la Comunitat Autono-
ma, com és e} cas de 'article 11.3 EAC
en matéria de propietat industrial, la
funcié executiva que constitueix la base
de 'activitat registral entraria, en princi-
pi, en aquesta Gltima competéncia, »

«V. 1. Atés el que hem exposat fins
ara, no hi ha dubte que I'Estac té compe-
téncia normariva sobre la propietat in-
dustrial que 1 permert regular el registre
corresponent a la dita propietat. No obs-
tant aixd, el respecte a la competéncia
d’execucid imposa uns limits a la capaci-

tar d'ordenacio. No seria legitim, des d
la perspectiva constitucional i estatura
ria, que en el moment d'exercir la sev
competéncia d’ordenacié del Registre d
la Propietat Industrial, I'Estac aprofité
per alterar la tirularitat de la competén
cia execuriva per via directa, acribuin
aguestes competéncies a un organ cen
tral, o per via indirecta, establint una es
tructura  administrativa que  impedi
aquest exercicl.

»(...} Senteéncia 106/1987, del 25 d
juny (F] 4) (...)

..)

»D'acord amb el que s'acaba d'expo
sar, resulta que I'Estat queda vinculat e
I'exercici de les seves competéncies nor
matives i d'ordenacié (arc. 149.1.8 i
CE), per la competéncia de la Generalita
que resulta de 'article 11.3 EAC. Aix
significa que en el moment de legislar ¢
el deure («supone la necesidad» diu ¢
Tribunal Constitucional) de respectar le
competéncies que corcesponen a la Gene
ralitat. Aquesta és, d'altra banda, una d
les conseqiiéncies que deriven del princi
pi  de Meialtar  constitucional (ST
96/1986, del 10 de juliol) que imposa
tant a |'Estat com 2 les Comunitats Autd
nomes, l'obligacié d'exercir les seve
competéncies respectives respectant le
que corresponen a l'altre poder piblic.

»2. La necessitat de respectar les com
peténcies executives | d'establir un siste
ma integrador queda encara més justif
cada si tenim en compte dos clement
que concorren en el present cas,

»En primer lloc, el caricter reglat d
les funcions executives relatives als arr
d'instruccid dels expedients de regisere d
marques, noms comercials i rérols d'esra
bliment 1| molt especialment dels artes r
selutoris d'aquests expedients.

(...)

»En segon lloc, cal tenir present que
quan I'Esear té reservades integrament le
comperéncies normatives sobre una ma
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téria, s'ha d’entendre que aquestes també
porten inherent l'exercici de les funcions
generals de coovdinactd. (...) Senténcia
104/1988, del 8 de juny (F] 2) {...)

»(...) {STC 18/1982, de 4 de mayo)
)
»(...} Es tracra, per tant, d’un impor-
tant poder estatal que permet limitar i
condicionar |'exercici de les competéncies
d'execucid, ja que segons la mateixa Sen-
rencia 104/1988, de 8 de juny (F] 2)(...)

»3. En definitiva, I'ordenacié del Re-
gistre de la Propietat Industrial compor-
ta Ja potestat de configurar 'organirzacié
i el funcionament d’aquest registre com a
servei cencral, aixi com la de determinar
els actes que hi renen accés i especial-
ment els requisits formals, ¢l procedi-
ment i les regles de decisié. Perd no in-
clou la capacitat d’atribuir amb caracrer
exclusiu a drgans estatals la facultat de
realiczar tots els actes executius que han
de constituir el pressuposc de la inscrip-
cié registral, ja que en aquest cas es bui-
daria completament la competéncia d’e-
xecucié de la Generalitat que li confereix
I'article 11.3 EAC.

»El fet que !'Estat disposi també en
aquest cas de la potestar coordinadora co-
adjuva decisivament en favor del respecte
i manteniment de les competéncies auto-
ndmiques, en la mesura que sempre # /fz
possibilitat destabliv els instruments necessa-
vis per assegurar la coberéncia, leficacia, la
informacid reciproca i, en definitiva, la degu-
da integracid entre el Registre de la Propietat
Industrial i l'actuacid executiva de les Comu-
nitals antonomes en matéria de propietat n-
dustrial. »

(..

«V1. 1. {._.) Cal doncs, comprovar tot
seguit en quina mesura la llei que dicra-
minem respecta les competéncies d'exe-
cucié de la Generalitat,

»Es fonamental en aquest sentit exa-
minar el que preveu el titol HI de la llei
objecte de dictamen. (...)

(...)

»D'aquest esquema legal resulta que
les funcions administratives que haurien
de consticuir la competéncia d'execucié
(entesa com a aplicacio de la legislacid)
queden integrament reservades a un drgan
estatal, que és el que té les potestats per a
rramitar i resoldre els expedients adminis-
tratius que es poden instruir d'acord amb
la mateixa llei.

»Malgrat que l'article 15.3 i el 75.2
esmentin expressament les competéncies
d’execucié de les Comunitats Autdnomes
quan es refereixen a la possibilitar de ser
centres de recepcié de les sol-licicuds de
marques, no sembla correcte reconduir
aquesta actuacid a aquell citol competen-
cial. La llei reserva les competéncies pro-
piament executives a |'Estat i a partir d'a-
qui instrumenta un mecanisme d'inter-
vencid autondmica que no respon, en pu-
ricat, al reconeixement d’una competén-
cia executiva, propia 1 autdnoma, sind que
respon més aviat a una técnica d'adminis-
cracié indirecta per la qual 1'Estat encarre-
gaaunaaltra Administraci6 la realiczacié
d'actes de gestid d’un servei propi.

(...)

»2. (...) cal fer ara unes consideracions
sobre el sistema que estableixen els articles
15.3 1 75.2 de la llei, quan reconeixen la
possibilitat que les Comunitats Autdnomes
puguin actuar com a oficines receptores de
les sot-licituds de concessié de marques.

»Un cop haquedatestablert queaquesta
actuacio no és propiament l'exercici d'una
competéncia estaruraria, sind que respona
unz relacié interadministraciva, cal recor-
dar els criteris generals sota els quals es pot
establir aquest tipus de relacions entre ins-
titucions. El Tribunal Constitucional ha
declarar en diverses senténcies (...) que hi
ha un principi general decol- laboracii recipro-
ca entre UEstat i les Comunitats Autdno-
mes(...). Arabé, aquest deure de col-labo-
raci$ que, repetim-ho, és reciproc, no es
pot establir com una conseqiiéncia deriva-
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da de les comperéncies concretes que cada
instirucié deré. (...)

»81, com hem vist, la intervencié de
les Comunitats Autdnomes s'ajusta més
técnicament a la de complir un deure de
col-laboracié respecte a una competéncia
estatal, que no pas a 'exercici d'una com-
peténcia estatucaria, hauriem de conside-
rar inconstitucionals els articles 15.3 i
75.2 de la Llei, en la mesura que impo-
sen unilateralment una obligacié a les
Comunitats Autdnomes.

(...

»La recepcid per part de les Comuni-
tats aurdnomes només es podria conside-
rar ajustada a la Constitucid i a I’Estatut
si aquelles fossin les competents per tra-
mitar-les 1 resoldre-les. En aquest cas s/
que existivien unes competéncies pripies, de
les quals la presentacié de la sol-ticicud i
documentacié annexa seria el tramit ini-
cial per a la intervencié de I'organ auro-
ndmMIC Competent. »

«VIl. 1. L'examen constitucional i es-
racucari de la distribucié de competéncies
en matéria de propietat industrial s'ha de
completar encara per tal de determinar si
I'Estat es pot reservar legitimament l'e-
xercici de determinades compeedncies
d'execucid.

»E! Tribunal Constitucional ha esta-
blert el principi que I'Estat, malgrat que
té limitada la seva comperténcia al pla
normariu, pot reservar-se en determinats
casos l'exercici de competéncies executi-
ves. {...) Senténcies 25/1983, del 7 d'a-
bril, t 42/1983, del 20 de maig (...).

»(...} 56/1983, del 28 de juny (...).

»D'aquesta doctrina es poden extreure
dues conclusions essencials: primer, que
els interessos generals o, dit en unes al-
tres paraules, l'efecte supracomunirari
d'una decerminada decisié pot justificar
la reserva de funcions executives a favor
de I'Esear; i segon, que aquesta reserva
s'’ha d'entendre en la mesura indispensa-

ble per garantir I'interés general i la uni:
tar del sistema. (...)

(.0

»(...} el Tribunal Constirucional, da
vant situacions que, al seu parer, no sola:
ment requereixen que hi hagi una unifor
mitat normativa, sind també una wnrta
de decisié, permet que s'alterin els efectes
rigids i absoluts que deriven de I'esque:
ma tedric de distribucié de competén:
cies, 1 legitima I'Estat per poder assumi
funcions que, en principi, podrien cor
respondre a les Comunitats autbnomes.
Perd, precisament per la incidéncia que
aixd té sobre la competéncia estarutaric
d'execucié, aquesta possibilitat no es po
elevar a la caregoria de principi general.

(...)

»3. En macéria de propietat in
dustrial, existeix un cos normatiu impor:
tant de Dret internacional 'aplicacié de
qual exigeix un registre cencral. (...)

(...)

»Ara bé, tor aixd no significa ni com.
porta necessariament que totes les fun.
cions del registre s’hagin de fer també dc
forma centralitzada. Assegurades les fun-
cions que requereixen unitat d'actuacio,
tant pel que fa a 'ambirc estaral, com ['in.
ternacional, no hi ha motius per retenis
les altres quan la comperéncia d'execucic
correspon a les Comunitats autdnomes.

(.0
»4. Pel que fa en concret als efectes
territorials del Regiscre de la Propierat
Industrial, cal destacar que l'existénciz
del mateix Registre no ha de ser obstacle
per a l'exercici de les competéncies d'exe-
cucié que corresponen a la Generalitat. A
aquesta conclusié s'hi pot arribar si dis-
tingim entre els actes procedimentals
previs i els actes de constancia registral.

»(,..) senténcies 32/1983, del 28 d'a-
bril (F] 4), i 87/1985, del 16 de juliol
(F]2i6)(.)

(...)

»Es a dir, que el requisit d'inscripeid
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.

en un registre central d'ambit estatal
d’un determinar acte, no requercix neces-
sariament que l'accuacid administraciva
prévia s'hagi de fer també per I'Adminis-
tracié central, encara que els cfectes fi-
nals de l'actuacié administrativa s'esten-
guin a tot el territori de I'Estac.

»(...} A diferéncia del suposit contem-
plat en les senténcies esmentades, en el
qual les competéncies estatals son més li-
mirades (bases i coordinacié general) i el
registre general compleix una funcié co-
ordinadora, en el cas de la propietat in-
dustrial, la competéncia de 'Estat com-
prén integrament les potestats normati-
ves i d'ordenacié de la matéria, la qual
cosa li permet establir un registre Gnic i
central amb efectes constitunius sobre el
dret de marques.

»Per aquest moriu, en el si dels dife-
rents actes execurius que integren el pro-
cediment de concessié de marques no es
pot fer fcilment la distincid entre actes
resolutoris o d'autoritzacié i actes d'ins-
cripcid registral, com a acres separats 1
independents. (...) En conseqiiéncia, les
funcions executives de la Generalitat
s'han d'entendre limitades en aquest cas
per la reserva estatal de la decisié final
sobre la concessi6é o denegacié del regis-
tre de la marca.

»5. Una objeccid que es podria fer a
I'exercici de competéncies executives au-
tondmiques relacionades amb el regisere,
seria la dificultat de poder disposar de les
dades necessiries per a tramitar els expe-
dients de concessié de marques.

(..)

»Tanmarteix, sempre seriza possible
preveure, en Us de les potestats normati-
ves i de coordinacié de qué disposa I'Es-
tat, un sistema d'informacié reciproca
entre el Registre de la Propictat In-
dustrial i els organs autondmics compe-
tents, que permetés fer les oporrunes
comprovacions. No hem d’oblidar que, a
part dels mecanismes tradicionals com

podria ser, per exemple, I'informe previ
del Registre, actualment es disposa de
mitjans ctécnics, especialment els in-
formatics, la utilitzaci6 dels quals és avui
regla comuna tant pel que fa a I'ambic
privar com al public.

»06. (...)

»En conseqiiéncia, estimem que en la
mesura que els preceptes de la llei dicea-
minada que configuren el procediment
registral atribueixen a I'Estac competén-
cies d'exccucié compreses dinere 1'arricle
11.3 EAC, vulnera l'esmentat precepte
estatutari. Cridem }atencié en aquest
sentit sobre els articles 15, apartats 21 3,
24, 27, 28, pel que fa a l'incis relatiu a la
proposta de resolucié 45.1, 81, segon
parigraf, i 85, segon paragraf, aquests
dos dltims per connexid. »

»VIIL 1. (..)

»En aquest fonament estudiatem la
problemacica que plantegen els esmen-
tacs preceptes en relacié amb le wrilitzacid
de les Hengiies oficials.

»2. (...}

»(...} sha de comprovar si l'arcicle
16.3 respecra els principis que deriven de
la doble oficialitat del catala i del casrelld
en el cerritori de Cacalunya.

»(...} Consell, en el Dictamen niim. 35
.)

(.0

»(...) Senténcies 64/1988, del 14 d'a-
bril, 1 80/1988, del 28 d’abril.

»[Y'acord amb aquest criteri, i tenint
acribuida |'Estat la competéncia normati-
va sobre la propietat industrial, la con-
clusié a qué s’hauria d'arribar és que la
Llei 32/1988, del 10 de novembre, de
Marques, pot regular legitimament 1'as
de les llengiies.

»Ara bé, el fer de tenir la competéncia
per regular els aspectes lingiistics en una
determinada maréria no significa que es
pugui exercirc af marge dels principis gue so-
bre 'is de lengiies ofivials deriven divecta-
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ment de la Constitucié { de I'Estatut. El con-
tingur d’aquestes dues normes fonamen-
tals constitueix un limic per al legislador
ordinari.

(--)

»1, entre aquests principis constitucio-
nals 1 estaturaris, cal incloure, en tot cas,
el dret dels ciutadans a relacionar-se a
Cacalunya amb qualsevol Administracio
amb la llengua oficial que escullin, cal
com el recull Particle 8.1 de la Lie
711983, del 18 d'abril, de Normalitzacii
Lingiitstica a Catalunya:

(..

» Aixi ho ha ratificar el Tribunal Cons-
titucional en la Senténcia 82/1986, del
26 de juny (F] 5)(...)

(..

»Per tant, en la mesura que els articles
16.3, 81 i 85 —aquests dos \tltims per la
remissid que fan al tirol 1II de la Llei—
no reconcixen el dret dels ciucadans d'u-
tilitzar qualsevol de les dues llengiies ofi-
cials en la presentacié de documents als
organs de la Generalitar, s’han de conside-
rar coneraris a la Consticucid 1 a I'Estat, »

Dictamen num. 155, sobre I'adequacit constitucional i estatutaria de la Llei
38/1988, de 28 de desembre, de demarcacid i planta judicial.

Sol-licitanis:

Govern de la Generalicac i més d'una
desena part dels diputats de la Cambra,
del G. p. de Convergéncia i Unid

Ponent:

Francesc Fdez. de Villavicencio, Presi-
dent

Resum de les principals qiiestions estudiades

Per valorar I'adequacié consticucional i
estatutaria de la Llei 38/1988, de 28 de
desembre, de Demarcaci6 i Planta Judi-
cial, el dictamen analitza les previsions
constitucionals i estacutaries relatives al
Poder Judicial i a la seva cerritorialitzacid
(149.1.5 1 152 CE; i 18; 19; 20; 22;
23.1 1 DA Tercerca EAC) aprofundine la
linia argumental del Dictamen num.
103. A més de I'abast de la competéncia
exclusiva que l'article 149.1.5 CE reco-
neix a I'Estat central en martéria d'«admi-
niscracién de justicia» i, en conseqién-
cia, del de les competéncies especifiques
que en relacidé amb aquesta mateéria reco-
neix 'EAC a la Generalitar, el dictamen
aborda rambé, entre altres, el tema de la

relacié existent entre I'EAC i la Llei
Orgénica del Poder Judicial pel que fa a
la determinacié de les comperéncies de la
Generalitat sobre 'organitzacié de les de-
marcacions judicials.

Conclusid

1. 86n contraris a la Constitucid i vul-
neren |'Estatut d’Auconomia de Cacalu-
nya els preceptes de la Llei 38/1988, del
28 de desembre, de Demarcacid 1 Planta
Judicial, que s'esmenten a continuacié,
en ranr que contradiven les normes con-
tingudes a I'Estatut sobre organiczacid,
funcionament i competéncies dels érgans
judicials radicats a Caralunya: arts. 3.1;
8.2;58.1i59.1.

2. Vulnera I'Estarur d’Autonomia de
Catalunya Particle 32.5 de la Llei en no
tespectar l'exigeéncia estatutaria que en el
nomenament del President eel Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya s'ha
d’apreciar com a meéric preferent I'espe-
cialitzacid en dret cartala,

3. S6n contraris a la Constitucié i vul-
neren |'Estatut d’Autonomia de Caralu-
nya els preceptes de la Llei que s'esmen-
ten a continuacid, en la mesura que no
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preveuen i impedeixen que la Generalitat
exerceixi la facultac que la mateixa Llei
arribueix o reconeix al Govern de I'Estat:
arts. 20.1, 2, 3, 41 5; 21,1 1 2, 27;
31.1; 39.1; 41.2, 4 1 5; 42.1; 46.2;
50.31 63.

4. S6n contraris a la Constitucid i vul-
neren |'Estatur d’Auronomia de Catalu-
nya els preceptes 1 annexos de la Llei que
s'esmenten a continuacid, quan desconei-
xen la competéncia de la Generalitar per
a fixar la delimitacié de les demarcacions
territorials dels drgans judicials a Catalu-
nya i la localitzaci6 de la seva capitalitat:
ares, 3.2;4.214; 8; 41.4; 45 i annex [
1 IX,

5. Es podria considerar contrari a la
Constitucié i a I'Estacur d’Autonomia de
Caralunya {'article 34.1.f), d'acord amb
el que s'exposa al fonamene VI d'aquest
dictamen.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicaes al comencament.

Extracte dels fonaments

«II. 1. El Poder judicial és un poder
Gnic que no ha experimentat la terricoria-
litzacié que dins I'Estat autondmic ha ca-
racteritzat la discribucié politica dels al-
tres poders conformement a l'ordre de
compecéncies. {...)

(.0

»2. No obstant aixd, l'article 152.1.
CE, segon paragraf, estableix que:

«Un Tribunal Superior de Justicia,
sens perjudici de la jurisdiccié que cor-
respon al Tribunal Suprem, culminara
Forganiczacié judicial dins I'ambit terri-
torial de la Comunitat Autdnomas.

»La previsid d'aquests Tribunals Supe-
riors de Justicia (...) obeeix, en principi,
a un proposit de territorialitzacié, sense
divisié, del Poder judicial. A 2ixd ha
porcat, fonamentalment, la ja esmenrada
necessitar de contribuir al fet que no so-

lament la justicia, siné també I'drgan ju-
dicial que la imparteix, s'acostin al ciuta-
da que reclama el servei; perd en aquest
supdsit | amb aquesta dnica consideracid,
es tractaria d'una mera norma d’organit-
zacié del Poder judicial que no hauria re-
querit ni tan sols la seva mencid expressa
en la Constitucié.

»Creiem que ¢l propdsit constitucio-
nal és més profund. (...) Per aixd, rant
l'article 152 CE com larticle 19 EAC
conceben el Tribunal Superior de Justicia
com a I'drgan jurisdiccional en gué culmi-
na I'organitzacid judicial en 'ambir terri-
torial de la Comunitat autbnoma, con-
cepte que reitera P'arcicle 70 LOPJ; i afe-
geixen els preceptes constitucional i esta-
tutari que en aquest Tribunal Superior de
Justicia Sexhanrivan les successives instancies
Judicials.

»Podem, doncs, afirmar que el Tribu-
nal Superior de Justicia i I'escrucrura ju-
dicial que hi culmina no sén orginica-
ment ni funcionalment drgans de la Co-
munitat autdnoma, perd si que hi resi-
deixen i hi tenen una vinculacid necessa-
ria 1 escreta, 1 apliquen en l'exercici de
llurs funcions no solament el dret estatal
siné també |'autondomic.

»3. (L)

»Sota aquests pardmetres hem d'en-
tendre la comperéncia exclusiva en mate-
ria d’'«Administracid de justicia» que
assigna a I’Escac accicle 149.1.5 CE.

»Aquesta competéncia, equivalent a
competéncia en macéria-de «Poder judi-
cial», no implica que la de I'Estat abasti
globalment tota la matéria gue afecti la
justicia,

»A) D'una part, la mateixa CE, a 'ar-
ticle 122.2, i la LOPJ a l'arricle 104.2,
confia e/ govern del Poder judicial a un
organ especific, el Consell General del
Poder Judicial, i, subordinats a ell, altres
organs inferiors (...).

»{...) sembla clar que I'Executiu mai
no podra regular la parc nuclear indispo-
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nible de la potestat governativa dels
organs del Poder judicial.

»B) DXaltra banda, els Estatuts d’Au-
tonomia contenen preceptes que delimi-
ten la competéncia de 'Estat en la macé-
ria i que es resisteixen a qualsevol modi-
ficacié que provingui bé de la LOPJ, bé
de la Llei sobre la qual dictaminem.
Aquests preceptes sén de dues classes:

»@) Aquells que estableixen  normes
sobre organitzacid i funcionament del
Tribunal Superior de Justicia i dels
organs subordinats, com també sobre les
competéncies d'uns i altres.

»£) Aquells que atorguen a la Comu-
nirar aurdnoma competéncies especifi-
ques en relacié amb I"Administracié de
justicia, sens perjudici de la unitar del
Poder judicial.

(.0

»En aquest aspecte, i en qualsevol al-
tre que pugui semblar adequat, ens re-
metemn a 'estudi més ampli continguc en
el nostre dictamen nim. 103.

»4. (...) cal analitzar als efectes del
present dictamen és la relacié que es pro-
dueix entre I'Escatur d'Auronomia i la
LOP]J, pel que faa la determinacié de les
competéncies de la Generalitat sobre 'or-
ganitzacié de les demarcacions judicials.

»Des de diversos secrors doctrinals
s’ha posat en dubte el valor prevalent dels
Estatuts sobre les previsions de la LOP],
per causa de 'especial mecanisme d'ari-
culacié de competéncies que en aquesta
matéria estableix I'article 152.1 CE:

.0

»Aquest Consell no pot compartic
aquesta lecrura per diferents motius.

»En primer lloc, perqué, tal com ja
vam assenyalar en el Dictamen nim. 103
(fonament V), el contingut de 'Estatuc
té una especial rigidesa 1 proteccié, que
deriva de la seva integracid en el bloc de
la constitucionalitat 1 especialmenc del
seu procediment especial de reforma. Per
tant, cap llei, encara que sigui organica,

no el pot contradir. (...) Senténcia
99/1986, de I'L1 de juliol (FJ 4) (...)

»1, en segon lloc, perqué no es pot
afirmar, en rigor, que la Constitucto atri-
bueixi a la LOP} una funcié estricea de
delimitacié de competéncies entre I'Estat
i les Comunitats Autdnomes, ni que les
matéries relatives a |’Administracié de
justicia quedin excloses de la reserva esta-
tutaria.

»El supdsit que contempla l'arcicle
152.1 CE no es pot assimilar, en cap cas,
al mecanisme de transferéncies extraesta-
tutiries de competéncies que permet {'ar-
ticle 150.2 CE (...}

»D'altra banda, la sicuvacié davant la
qual ens trobem, tampoc no té a veure
amb alguns supdsits previstos en la Cons-
titucid o en els Estarurs en qué la compe-
téncia assumida es fa dependre sempre
del que disposi una llei de I'Estat (...).

»L'esquema previst a l'article 152.1
CE és sensiblement diferent als anteriors.
La Constitucié, en preveure que siguin
els Estatuts els que determinin les com-
peténcies autondmiques, esta reconeixent
que aquestes competéncies formen part
de la reserva estatutaria i que sén, en defi-
nitiva, competéncies estatutiries com les
altres que es poden assumir en el marc de
Varticle 149.1 CE.

»La LOPJ i les lleis que la desenvolu-
pin poden precisar { desplegar les previ-
sions estatutiries, ja que aquestes §han
d'exercir sempre de conformitat amb aque-
lla legislacié; des d'aquesta perspectiva,
la TOP]J i la ller que dictaminem consti-
tueixen un fimit a I'exercici de les compe-
téncies autondmiques. Perd aguesta és,
evidentment, una questié diferent a la de
poder determinar les competéncies, que
és una tasca propia i exclusiva de I'Esta-
tut, que les lleis estatals posteriors no po-
den alterar.»

«ll. 1. Al-ludirem ara en particular
a les referéncies al Poder judicial que con-



té¢ I'Escatut en relacié amb les qiiestions
que constitucixen la base de la consulra.

(..

»2. Larricle 19 (...).

»Posem especialment en relieu la dis-
posicié que davane el Tribunal Superior
de Juseicia s'esgotaran les successives instan-
cles processals, ja que, a més de la referén:
cia implicita a la potestat del Tribunal
Superior, la seva qualificacié com a drgan
cmal guanya sentit precisament per
aquesta referéncia a I'esgoramenc d'ins-
tancies, que és al mareix temps el pressu-
post d’'una veritable culminacié. (...)

.0
»3. Larticle 20.1 EAC atribueix de-
terminades competéncies als drgans judi-
cials radicats a Catalunya, i les assigna
segons els ordres que contempla: civil,
penal, social i contencids administratiu.

(...)

»A 'dltim, en relacié amb el mateix
article 20.1 EAC, hem d'observar que la
LOP]J contempla nous aspectes de la ju-
risdiccié. Larticle 26 LOPJ ha inclos,
com & organs als quals s'atribueix la po-
testat jurisdiccional, els jurjars de me-
nors i els de vigilancia penitenciiria.
Respecte als primers, és evident l'interés
de la Generalitat, tenint en compte que
I'arcicle 9.28 EAC li atribueix ta compe-
tencia exclusiva quant a les institucions
publiques de proteccié i tutela de me-
nors, respectant en tor ¢as la legislacié
civil, penal i penitenciaria. D'altra ban-
da, la Generalitat també té interés en les
questions referents als jutjats de vigilan-
cia penitencidria, ja que larticle 11.1
EAC i acribueix la competéncia d’execu-
ci6 precisament en matéria penitencidria
(...). A l"ileim, els arcicles 2, 86 i 100
LOP] assignen a jutges i a cribunals les
funcions propies dels Registres civils; i
encara que en relacié amb aquest darrer
aspecte I'Estatut no consagra un interés
especific 1 competencial de la Generali-
tat, aquest i els altres dos supdsits que
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hem enumerat els abasta de manera par-
ticular, per la seva propia naturalesa ju-
dicial, alld que disposen els arricles 18,
22123 EAC.

»4. Larticle 23.1 EAC (...)

»Hem de precisar que aquest meric
s'ha d'apreciar per a rotes les formes de
provisi6 de places i amb referéncia a tot
el funcionariart, tant si pertany a la carre-
ra judicial propiament dita com si no hi
pertany. En segon lloc, s’ha de tractar
d'una veritable especialitzacié i no del
simple coneixement; aquella s'ha de refe-
rir al Dret catalad en conjunt i no sola-
ment al Drec civil propi; i, a "aleim,
aquest méric serd preferent.

»(...} la disposicié addicional tercera
EAC(..)

»35. Larticle 18.1 EAC és particular-
ment rellevant a efectes del present dicta-
men ja que atribueix a la Generalitat «to-
tes les facultats que les Lleis Organiques
del Poder Judicial i del Consell General
del Poder Judicial reconeguin o atribuei-
xin al Govern de I'Estat».

»A) (...)

»Sobre aquesta matéria ens vam es-
tendre en el fonament V del Dicramen
nam. 103.

»Amb el primer apartat de 'article 18
EAC, esdevé fragmentada la competéncia
exclusiva de |'Estat que resulta de I'arti-
cle 149.1.5 CE, de manera que la Gene-
ralitat por ser titular de determinades
competéncies de caricrer administrariu.

.0

»A partit d'aquestes consideracions és
possible entendre, sense desvirtuar el
sentit de la norma i sense caure en el pa-
rany d'una interpretacié nominalisra,
que la referéncia a la LOPJ continguda a
I'esmentat article 18.1 EAC abasta també
la Llei 38/1988. En conseqiiéncia, la Ge-
neralitat es pot subrogar en 'exercici de
les facultats reconegudes o atribuides a
I'executiu estatal en aquest text legal, en
cls termes que més endavant exposarem.
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(..

»6. A l'article 18.2 EAC(..)

»A) Quant al primer punt, s'ha d’ob-
servar que la «fixacié de la delimitacio de
les demarcacions« constitueix un circum-
loqui mitjangant el qual es vol dir que la
Generalitat podra delimitar les demarca-
cions que hagi d'abastar la jurisdiccié dels
diversos 6rgans judicials (circumscripcid).

(...)

»B) Larticle 18.2 EAC (...)

»7. (...)larticle 22 {...)

»Es tracta d'una simple faculeat d'im-
puls independent de la cenfiguracié i re-
solucié de les proves selectives que cor-
respon al govern de poder judicial llevat
del cas de la subrogacié en les faculears de
I'executiu estatal amb vista estrictament
a la provisié de places del personal al ser-
vei de ' Administracié de juscicia.»

«V. Per ser més clars en l'estudi dels
preceptes de la Llei objecte de la consul-
ta, els classificarem en relacié amb les
normes estatutiries que poden afecrar.

» 1. Preceptes que es refereixen a {'organit-
zacid, el funcionament i les competéncies del
Poder judicial a Catalunya.

»A) L'article 59, que comprén com-
peténcies de I'Audiéncia Nacional, pot
incidir en el principi d’esgotament de les
instincies en organs sicuarcs dins del cerri-
tori de Catalunya al qual fan referéncia
els articles 152.1 CE 1 19 EAC.

»B) Els articles 54 i 58 afecten les
competéncies atribuides al Tribunal Su-
perior de Justicia t, en conseqiiénciz, po-
den incidir en el sistema de competéncies
dels drgans judicials a Cartalunya esta-
blerts per l'article 20 EAC.

»C) Larticle 32, que contempla la
constitucié del Tribunal Superior de Jus-
ticia i la provisi6 de places amb referéncia
especial a la de president i té relacié amb
l'articte 23 EAC que estableix la prefe-
réncia, com a mérit, de I'especialitzacié
en Dret carala.

»2. Preceptes relacionats amb les compe-
téncies especifiques que corvesponen a fa Gene-
valitat segons [Estatut.

»A) Els articles 13, 20.1, 20.2 (per
connexié), 20.3, 20.4, 20.5, 20.6 (per
connexid), 21, 25, 27.1, 27.2, 35, 39,
41.1, 41.2 (amb referéncia a l'arc. 42.1),
41.3, 415, 42, 43, 44, 45, 46, 50, 56,
62 i 63 (per connexid) poden afectar la
competéncia reconeguda a la Generalitac
per subrogar-se en les faculeats atribuides
per la LOPJ al Govern de I'Estat en vir-
tut de I'arcicle 18.1 EAC. Hem d’adver-
tir, a més, que alguns d’aquests precep-
tes poden incidir també en la matéria
dels articles 18.2, 22 i la Disposicidé Ad-
dicional Tercera EAC.

»B) Els articles 3,1 4.1, 213 es refe-
reixen a demarcacions dels drgans juris-
diccionals, encomanades per larticle
18.2 EAC a la Generalirat.

»C) Els arricles 4.4, 4.5, 8.1, 8.3,
45 ( la Disposicié Transitdria Primera
abasten la matéria de la seu dels drgans
judicials a Catalunya, la fixacié de la
qual, estatutariament correspon també a
la Generalitar, com també la instal-lacié
dels jutjats, conformement a larticle
18.2 i 3 EAC.

»8. Fora dels anteriors punts de con-
nexié hi ha l'article 50 de la Llei.»

(...}

«VI. 1. L'article 59 de la Llei (...)

»Hem manifestat reiteradament la
nostra disconformitat, compartida per la
immensa majoria de la doctrina, amb
I'escabliment 1 la subsisténcia de I'Au-
diéncia Nacional, ja que l'assignacio de
certes competencies hi conculea el princi-
pi d'esgotament de les instancies dins del
territori autondmic i destrueix les bases
fonamentals de la terricorialiczacié de
I"Administracié de justicia, En el mareix
tema incideix l'article 59 que examinem,
amb caricter general. No obstant aixo,
I'examen dels diferents apartats podra
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posar en relleu alguns aspectes especifics.

»Quant al punt 1, estimem raonable,
encara que amb caricrer excepcional, que
un organ supracomunitari com és I'Au-
digncia Nacional (...} conegui de la im-
pugnacid de converus col-lectius d'apli-
cacio a diverses comunitars o dels proces-
sos sobre conflicees col-lectius la resolu-
cid dels quals produeixi efectes que ulera-
passin 1'ambit d'una d'clles. No obstant
aixd, el precepte atribueix a la sala del
social de |'Audiéncia Nacional el conei-
xement dels recursos de suplicacii, que
constitueixen, no una instancia, sind un
recurs en dret. (...) En encomanar,
doncs, aquests recursos de suplicacid a
I’Audiéncia Nacional, 'arricle 59.1 con-
culca no tant el principi de |'esgotament
de les instincies dins dels drgans judi-
cials a Catalunya, com el que els recursos
en drec no poden ser assignats a altres
organs que no siguin el Tribunal Suprem
o el Tribunal Superior de Justicia.

»El punt 2 entenern que no ofereix pro-
blemes (...)

»L'assignacié que el pumt 3 efecrua al
Tribunal Central de Treball del coneixe-
ment dels recursos previstos en el punt 2,
entenem que no contradiu cap precepte
constitucional o estatutari (...)

»{...) el punt 4 (...) respecta un alcre
principi fonamental dins de ['ordenaci6
del procediment, que és precisament el
fer que els conflictes entre Organs judi-
cials siguin coneguts i resolts pel supe-
rior d'ambdés (...}

»2. L'article 54 (...)

(...)

»Es evident el proposit d'aquest pre-
cepte d’aclarir i completar la norma con-
tinguda a 'arcicle 73.1 de la LOP]J sobre
els recursos extraordinaris de cassacié i de
revisié atribuits al coneixement del Tri-
bunal Superior de Justicia.

»El punt 1 fa referéncia al recurs de cas-
sacid.

»El punt a) resol adequadament el pro-

blema, que ja plantejavem al nostre Dic-
tamen nam. 103, del coneixement dels
assumptes civils en qué simultaniament
fossin objecre el pler —per acumulacid
d'accions o d'actes resoluroris-matéries
del dret civil propi de Catalunya i del
drer civil denominac «comu», atribuine
aquest coneixement, sense reserves, al
Tribunal Superior de Justicia. (...)

..

»No obstant aixd, no deixa de sor-
prendre el fet que es continui acribuint
exclusivament al Tribunal Suprem el co-
neixement dels recursos basats en infrac-
cié de normes constitucionals, ja que a
més de raons d’ordre practic, cal reiterar
que absolutament tots els tribunals, i no
solamenz el Tribunal Suprem, han d'in-
terpretar i, per tant, aplicar les normes
d’acord amb la Constitucié. Ni tan sols
l'argument de la uniformicac jurispru-
dencial es pot apreciar en aquest cas, ja
que el suprem incérpret de la Constitucid
1, per rant, I'inic en el qual resideix
aquest monopoli és el Tribunal Constitu-
cional (arts. 123.11 161.1 CE, art. 1.1
LOTC).

»En aquest sentit es podria entendre
contraria a ['arcicle 20.1.a) EAC lacribu-
ci6 de la competéncia per a conéixer de
recurs de cassacié fonamentat en infraccid
de la Constitucié al Tribunal Suprem en
el cas que aquesta infraccié estigués con-
nectada amb una norma de dret civil ca-
tala.

.)

»No obstant aixd, aquestes greus
abséncics que produeixen una certa in-
seguretat, no suposen vulneracié de la
CE ni de I'EAC.

(...)
»3. L'article 58 de la Llei (...)
.)

»El prent 1 (..))

»(...) la norma que comentem, en
atribuir al Tribunal Suprem el coneixe-
ment del recurs d'apel-lacid contra les
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senténcies dictades per la sala del conten-
ciés administratiu del Tribunal Superior
de Justicia «cuando el escrito de interpo-
sicion del recurso se fundase en la infrac-
cién de normas no emanadas de los orga-
nos» autonodmics, conculca el principi
d’esgotament de les instancies. (...)

(.
w4, Larticle 32 {..)

(..

»El punt 5 esta estretament relacionar
amb l'article 341 LOPJ, que en ¢l nostre
diccamen nim. 103 haviem estimat in-
constitucional, i reprodueix els seus cri-
teris. Aquests s6n, ara també, inade-
quars, ja que s'obliden diverses exigén-
cies estatutaries: a) que el funcionari no-
menat sigui especialista en un sector
d’'ordenament, i no un simple coneixedor
del sector, b) que aquesta especialitzacié
recaigul sobre ¢l conjunt de Dret catala i
no solament sobre el Diret civil catala, i ¢)
finalment, que aquest mérit sigui consi-
derat com a preferent.

»En aquest sentit, l'arcicle 32.5 de la
ller dictaminada vulnera allé que disposa
I'article 23.1 EAC.

»La resta de larticle no ofereix proble-
mes que afectin {'ordre constitucional . »

«VIL. (..)

»l. Larticle 3.1 de lallei (...)

(..

»(...) estimem que l'arcicle 3.1 de la
Llei dictaminada és adequat a la Consti-
tucién i no contradiu I'Estatut.

»En canvi, l'article 8.2, en preveure
demarcacions inferiors a una provincia o
superiors a ella —sense abastar en aquest
vleim cas el territori integre d'una altra
provincia— vulnera la competéncia auto-
néomica.

w2. (.. Varticle 3.2:

...

»{...) el fet que els jucjats dels drgans a
qué es refereix tinguin la seva jurisdiccié
ampliada a diverses provincies integres

dins el rerritori de Catalunya no vulnera
la competéncia de la Generalitat en ma-
téria de demarcaci6. .

»S’ha d’estimar el contrari pel que faa
la jurisdiccié d'aquests eribunals amplia-
da a diversos partits judicials, ja que la
competéncia per aquesta demarcacid in-
fraprovincial és enterament autondmica.

» Aquest suposit, doncs, és inconstitu-
cional i per tant rtambé Uannex IX, dnic
que, respecte als jucjars del social, afecta
Catalunya, en estendre la jurisdiccié del
jutjat d'aquest ordre de Manresa als par-
tits judicials nimeros 2 1 8 (Manresa |
Berga, annex I).

»En aquest sentit, Uarticle 3.2 i l'an-
nex [X vulneren |'Estatur,

»La resta de larticle 3 no afecta les
compecéncies de la Generalirar.

w3, Larticle 4, punts 1, 23 (..)

(.

»El punt 2 (...)

»Una alera vegada es produeix la vul-
neraci6 de la competéncia a qué al-ludeix
I'article 18.2 EAC, ja que la llei no sha
limitat a dir que aquests jutjats tenen ju-
risdiceid en el territori denominat partit
judicial (conformement a una llarga tra-
dicié en l'organitzacié de la justicia),
sin6 que, a més, fixa en I'annex [ la deli-
mitacié precisa dels partits. Per connexid
també és inconsticucional l'arricle 41.4
de la Llei.

(...

»l. Larticle 4, punts 415 (...)

(...)

»El punt 4, corresponent a larticle
35.6 LOPJ, sembla respectuds amb I'ar-
ticle 18.2 EAC, que atribueix a la Gene-
ralitar la competéncia per localitzar ta ca-
pitalitat dels drgans judicials.

»No obstant aixd, una observacié de-
tinguda de la norma revela que no és
aixi, en la mesura que exigeix que la de-
terminacié de la capitalitac dels partics
judicials es verifiqui per /fef autondmica, i
aquesta reserva de llei no estd establerta
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en cap precepte del bloc constitucional;
en conseqliéncia, no pot legitimament
una llei de I'Estar imposar I'esmentada
reserva. Aquesta consideracié ens va por-
tar a entendre com a inconstitucional
l'arcicle 35.6 LOPJ en el nostre Dicta-
men nim. 103.

»Es podria interpretar que el precepte
restringeix la competéncia de la Genera-
litat per localiezar la capitalitat det parcic
judicial, cas gue aquest correspongui a un sol
municipi. No obstant aixd, la redaccib
confusa de Uincis, entenem que es refe-
reix a la unicitat de la seu i que no esta-
bleix aquella restriccié, d'altra banda no
prevista en I'article 35.6 LOPJ.

(.)

»2. Larticle 8(...)

»El pune I (...} contradiu novament
alld que disposa l'article 18.2 EAC, que,
com hem indicat, abasta la localitzacid
de la capitalitac dels drgans jurisdicionals
sense cap excepcid.

»El marteix hem de dir del pant 2, amb
l'agreujant que, respecte als jutjats que
enuncia, la seu ja estd establerta en els
annexos VII, VII, I1X i XI. A més, el pre-
cepte al-ludeix a jutjats amb jurisdiccié
d'extensié territorial.

»El punt 3 autoritza el Govern per a
fixar la seu dels jutjats de vigilancia peni-
tencidria, la qual cosa es reitera a més a
l'article 45, L'audéncia prevista de la Co-
munitar aucdonoma no és suficient, atés
que la Generalitat té competéncia per a
localitzar la capitalitat dels drgans juris-
diccionals i no basta que es prevegi que
hagi de ser escoltada en aquest sentir,
siné que ha de ser respectada en les seves
propics competéncies. {...) la Generalitat
no troba acotada la seva competéncia més
que per l'article 78.2 de la Llei Orginica
1/1979, de 26 de setembre, General pe-
nitenciaria, segons el qual els jucjars de
vigilancia penitenciaria tindran la seva
residéncia en el cerritori on radiquen els
corresponents establiments penitenciaris,

norma que preval en virtut de larticle
11.1 EAC.»

..

«VIIL. (...) examinem en aquest fona-
ment, amb separacid dels altres temes,
les normes de la Llei sobre la qual dicta-
minem que poden afectar la competéncia
de la Generalitat prevista a {'article 18.1
EAC, generalment coneguda com a cliu-
sula subrogatdria.

(..

»Realitzar un examen global 1 detallat
de la llei, podem avangar uns criteris que
facilitaran la comprensié de la nostra
actitud davant cadascun dels preceptes
objecte de la consulca.

»z) En primer terme, s’ha d’observar
que la Llei, en el seu articulat i en els
annexos, persegueix com un dels seus
objectius I'establiment d'una nova planta
judicial que substitueixi l'actual. I, en
gran part, la nova planta no es pot exercit
abruptament i de manera immediata, per
a la qual caldri un procés transitori du-
rant el qual, de manera escalonada, es
procuri l'establimenc i definitiva efectivi-
tat de la nova planta.

»Entenem que tocs els preceptes que
atribueixen al Govern de |'Estar les facul-
tats d’execucié en aquest periode transi-
tori manifesten el proposit del legislador
que la posada en practica de la planta fins
arribar al nivell definitiu previst, es faci
amb criteris homogenis, la qual cosa no
disposa fins al moment d'instruments
adequats d'harmonitzacié, és legitim
concentrar-la en el Govern de I'Estat
que, per a aixd, és I'dnic habilitat per
aplicar les prioritats previstes en la llei.

»No passa aixd amb les normes que
atribueixen a aquest Govern les faculcats
permanents d'execucio, per ral com en
aquest supdsit, ja aconseguida la plena
efectivitac de la planta prevista i fora del
contingut essencial de Ja llet, no hi ha
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cap inconvenient que la Generalirat se
subrogui en les facultars que, amb aquest
propdsit, es concedeixin a I'executiu es-
tatal.

»1 tampoc, encara dins del periode
transicori, s'ha d'excloure la subrogacié
en facultats que tenen un caricter acces-
sorl i merament instrumental (com és,
per exemple, l'assenyalament de dates
d'efectivitat) sempre que la Generalitat
respecti els criteris legals i les decisions
del Govern de |'Estat sobre la programa-
¢i6 i l'efectivicar de la planca.

»b) Dralcra banda, la «implantacién»
i «sostenimiento» de la planra judicial
significa l'elaboracié d'uns programes
amb la corresponent determinacié de cré-
dirs pressupostaris, que per les mateixes
raons abans apuntades i per I'esmencada
de l'articulacid de la despesa, és correcce
que es concentrin en el Govern central.
Aixd no impedird, tanmarteix, que es
produeixi la subrogacié de la Generalirat
quant a l'execucio dels programes, supo-
sada la seva elaboraci6 per part del Go-
vern i l'afectacid dels crédics pressuposta-
IS COrreSPONents.

wl. Larticle 13 (..)

»{...) no ofereix cap problema d'in-
constitucionalitat {...)

»2. L'article 20 (..))

.0
»Els punts 1, 2, 3 i 4 pertanyen Ala
matéria de la planta judicial (art. 36
LOPJ), perd no afecten el periode transi-
tori de desenvolupament i efectivitat de
la planta prevista en la llei, per la qual
cosa la Generalicat es pot subrogar en la
faculeat per a medificar o ampliar la
planta o les seccions, jutjats i places de
magistrats sempre que s’hagin inclos en
el Pressupost de I'Estat les dotacions cor-
responents a qué al-ludeix el punt 6.

»Entenem que el punt 5 vulnera cambé
la norma estatutaria, ja que en no rracrar-
se de matéria substancial de desenvolupa-

ment i efectivitat de la planta prevista,
sind de l'accessoria de fixacié de la data
de posada en funcionament de les sec-
cions i jutjats de nova creacid, la subro-
gacié és perfectament possible i s'ha de
respecrar.

»3. L'article 21 {(...)

»El punt 1 vulnera l'article 18.1 EAC,
ja que la faculcar del Govern central per 2
establir la separacid entre jutjats de pri-
mera instancia i jutjats d’inseruccié no es
refereix a l'efectivitac de la planta legal-
ment prevista i és compatible amb la
competéncia de la Generalitat per subro-
gar-se en l'exercici d'aquesta facultat,
sempre a proposta, com diu el precepre,
del Consell General del Poder Judicial |
es dona la circumstancia objectiva con-
templada en ¢l precepte. La martcixs
observacié s'ha de fer quant al punt 2.

(...

»4, L'article 25(...)

(..}

»Es evident que en aquest cas no hi
pot haver subrogacié per part de la Gene-
ralitat quant a la facultar reconcguda a
Ministeri de Justicia. Es tracta, en efec-
te, d'una vinculacié de jurges o magis.
trats, la provisié prévia d'unes places, al
Ministeri de Justicia, la qual cosa nc
afecta de cap manera la provisi de places
jurisdiccionals. El precepte, per tant, nc
és contrari a 'Estatut.

»5. (.. Yarticle 27

»El punt 1, efectivament, faculta el Mi-
nisteri perqué pugui establir les places de
jutges o magistrats encarregars amb ex:
clusivitat del Registre civil. Des del mo-
ment que la funcid del Registre civil é:
considerada a partir d'alld que disposern
els articles 2.2, 86.1 i 100.1 LOPJ corr
una funcié judicial, entenem que assistei
a la Generalitar la possibilitat de subro
gar-se en aquesta facultat governativa
merament d'execucié, sempre que s'ajust
als criteris establerts al precepte que estu-
diem i a les previsions pressupostaries.
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»El punt 2 permet igualment que per
ordre ministerial ¢s disposi 1"assumpcié
de les funcions de Registre civil per un
sol jucjar. La determinacié d'aquest jut-
jat, respectant també els criteris esta-
bleres en el precepee, pot ser realitzada
per la Generalitat en vircuc de fa subro-
gaci6é que disposa 'arcicle 18.1 EAC. .

»En conseqiiencia el precepte vulnera
I'Escatur en els aspectes esmentats.

w6, L'article 35 ()

.0
»El prent 1 atribueix al Govern la facul-
tat de determinar la data en la qual seran
efecrives les places que corresponen a ca-
dascuna de les sales del Tribunal Superior
de Justicia. En aquesta facultat es pot su-
brogar la Generalitat ja que la derermi-
nacié de la dara té naturalesa merament
accessdria 1 instrumental encara que en
fer-ho haurd de respecrar la programaci6
de la planta, atendre el criteri de prefe-
réncia establert en el precepte i recaptar
informe previ del Consell General del
Poder Judicial. Entenern, doncs, que el
precepre vulnera |'Estatut.

»El punt 2 no ofereix cap problema
quant al tema que examinem.

»7. Larticle 39 (...)

(...)

»El punt 1 faculea el Govern per deter-
minar la dara d'efectivitar de les places
corresponents a les Audiéncies provin-
cials fins abastar la planta definitiva, Si la
Generalitar respecta les dispontbilicats
pressupostaries previstes per |'Estar per a
cada exercici econdmic t sempre que res-
pecti aixi mateix el termini de programa-
cid establert a 'arcicle 62 de la Llei, ente-
nem que es pot subrogar en el lloc del
Govern de UEstac, determinar la data
d'efectivitac i atendre el criteri de prefe-
réncia assenyalat en el mateix precepte.
En impedir-ho el precepte vulnera, pec
tant, Varticle 18.1 EAC.

El punt 2 no ofereix cap qiiestio.

»8. L'article 41 (...)

.0

»El pane | autoritza el Govern per pro-
cedir de manera escalonada a la constitu-
ci6, conversi6 i supressié de Jutjats. En-
tenem que en aquest cas no és possible la
subrogacié de la Generalitar en la facul-
tat concedida al Govern central, ja que
aquesta faculrac esta inserida indissolu-
blement en la programacié per a la plena
efeceivitat de la planta.

»El punt 3 que, per remissid a I'arcicle
20.5 de la llei, auroritza el Ministeri de
Justicia per fixar la data de posada en
funcionament dels jucjats constituits o
convertits, no ha d'impedir la subrogacié
en aquesta facultat per part de la Genera-
litac. El mateix s'ha de dir respecte a la
data d'entrada en funcionament dels jut-
jats per a l'efectivicat dels partits de nova
creacié a qué fa referéncia el punr 2 iala
data d'efectivirar de I'ambic territorial de
jurisdiccid dels jutjats a qué al-ludeix el
punt 4, que s'encomana igualment al Go-
vern per la remissié a l'article 42.2, tot
aixo independentment del tema de la de-
marcacié que juntament amb el pune 3
s'examina en un altre lloc. Per tant, els
punts 2, 4 i 3 vulneren les previsions es-
aruraries,

»9, L'article 42 ( )

(...}

»Quant al pant | 1 per les mareixes
raons que hem exposat rantes vegades,
entenem que la Generalitat s pot subro-
gar en la facultat concedida al Govern per
fixar la data en qué els jutjars del penal
entraran en funcionament, sempre que
s'ajusti a la planta inicial i als requisics i
previsions establertes a l'article 41, i in-
corre, per aixd, en vulneracié de I'Es-
rarue.

»El punt 2 autoricza el Govern per a la
conversié dels jucjats de districte en jut-
jats de primera instancia, d’instrucci6,
de primera instiancia 1 instruccié o, si
sescau, de pau. Es tracta d'una norma
per a lefectivitat homogéenia de la planea
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1, per rant, la subrogacié no és possibie.

»Quant al pant 3, la subrogacié tam-
poc no és possible, ja que la facultac a la
qual es refereix és recaneguda al Consell
General del Poder Judicial i no al Go-
vern,

»10. (.Y larticle 43:

(-

»El pant I no planteja cap problema de
subrogacid.

»Quanc al pant 2, la subrogacié no és
possible pel que fa a la faculrar concedida
al Govern per disposar la constitucié dels
jutjats del social dins de la planta previs-
ta en la llei constitueix un instrument
per a I'homogénia posada en funciona-
ment de la planta.

»11. Larticle 44 (...)

(...}

» Aquest precepte es eroba en la linia
d'altres que hem examinat i que exami-
naren, i en aquest cas es refereix a la
constitucié dels diferents jutjats del con-
tenciés administratiu, que indubtable-
ment es dirigeix a la posada en prictica 1
la plena efectivitat de la planta prevista
en la Llei.

»12. L'article 45 (..

(.

»Es rracta del mareix tema i conclusié
que a l'arricle anterior.

»13. Larticle 46 (...)

(...)

»Hem d’expressar el maccix criteri que
aquell exposat als articles anteriors:

»l4. Lgrticle 50 (..)

(...)

»D'aquest precepte només és destaca-
ble, en relacié amb el tema de la subro-
gacio, el punt 3, que faculta el Ministeri
de Justicia per aprovar el nomenament
pels ajuntaments de la petsona que hagi
de desenvolupar la Secretaria de determi-
nacs Jutjats de Pau. Per la seva naturale-
sa, aquesta facultat pot ser objecte de sub-

rogacid, la qual cosa comporta la seva
qualificacié com a antiestatutari.

»15. (...} Varticle 56:

(...)

»Els punts 1 i 3 no ofereixen cap
qiestib.

»Quant al punt 2 entenem que la su-
brogacié no és possible, ja que a més de
cracrar-s¢ d'una norma transitdria, perse-
gueix 'homogeneitat en la plena efectivi-
tat de la planca.

»16. Els articles 62 1 63 (...)

(...)

»Aquests preceptes es refereixen a una
matcixa qliestié: I'elaboraci6 dels progra-
mes necessaris per a {'aplicacié efectiva de
la nova planta judicial en el periode com-
prés entre 1989 1 1992, mitjangant pro-
grames anuals que serveixin de base per a
la determinacié dels credits correspo-
nents.

»Entenem que en aquest cas la subro-
gacié no és procedent, tant per la caracte-
ristica programadora de I'actuacié gover-
nativa, com per la seva vinculacié a la
determinacié dels crédits pressupostaris
per a l'aplicacié efectiva de la nova planta
judicial. Es tracra, donces, d'una acrivirar-
transitdria de suport al desenvolupament
escalonac de les previsions essencials de
la llei, que, a més a més, ha de ser homo-
génia.

»En conseqiiéncia, { amb caracrer ge-
neral, la Generalitar no es pot subrogar
en el lloc de I'Executiu estaral.

»No obstant aixd, si que ho pot fer en
la faculrat atribuida al Ministeri de Jusei-
cia per al desenvolupament i execuci6
dels programes elaborats pel Govern cen-
tral, limitant-se, com s logic, a I'Admi-
nistracié de Justicia a Catalunya i ajus-
rant-se a les previsions pressupostiries.
Per tant, l'article 62 en aquest aspecte és
contrari a l'article 18.1 EAC.»

(...}
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Dictamen num. 156, sobre I'adequacié constitucional 1 estatutaria de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les finances locals.

Sol-licitants:

Govern de la Generalitat 1 grups parla-
mencaris  d'lniciativa per Catalunya,
d'Esquerra Republicana de Catalunya,
Mixt i Popular

Ponent:

Robert Vergés

Resum de les principals qiiestions estudiades

En enjudiciar 'adequacié constitucio-
nal i estatutaria dels preceptes de la Llei
39/1988, del 28 de desembre, Regulado-
ra de les Finances Locals, el dictamen que
ara ens ocupa s’endinsa en l'estudi de
quines s6n respectivament les competén-
cies estatals i de la Generalirat de Caralu-
nya en matéria de finances locals. Per
tant, reitera cfs arguments ja exposats en
els anteriors dictamens nums, 88 i 122
pel que fa al repartiment de competén-
cies Estat-Generalitat en matéria de Re-
gim Local i profunditza I'abast de les po-
testats estatals que podrien derivar-se
dels articles 133 i 142 de la Constitucid
Espanyola, aixi com de les que sens dub-
te resulten del titol competencial que
l'article 149.1.14 CE reserva a I'Estar, a
fi ce poder concretar el concingur & l'ex-
tensié de les competéncies de la Genera-
litat en marcéria de finances locals i Hur
possible vulneracié per part de la Llei

39/1988.

Conclusis

1. Sén contraris a 'ordre constitucio-
nal i estarurari els segitents preceptes de
la Llei 39/1988, del 28 de desembre, Re-
guladora de «las Haciendas Locales»: 1,
39.1, 60, 57, per connexid, 70.2, 3, 4,
516,71, 73.3, 78.1, 86.1.5a), 88, 89,
92.3, 96.4, 99, 103.3, 104, 108.2,

109.2, 111, 115, 116, 119.3, 120.2,
124.4, 126, 127, 130.2, 133.2, 134.2,
136.1, 1 les Disposicions Addicionals
Quarta, dos; Cinquena, dos i tres; Onze-
na; Tretzena i Catorzena, i ta Disposicié
Transitdria Onzena.

2. Poden ser inconstitucionals la dis-
posicié Addicional Cinquena i la Dispo-
sicié Final, 1.

Extracte dels fonaments

«l. La Llei 39/1988, del 28 de desem-
bre, Reguladora de les Finances Locals
{BOE nim. 313, del 30 de desembre) es
presenta com a complementaria de la Llei
7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les
Bases del Régim Local (...}

La nova disciplina de la hisenda de les
corporacions locals ve a completar,
doncs, les linies generals formulades al
titol VIII de la LRBRL, a la vegada que
deroga la part corresponent del Reial De-
cret Legislatiu 781/1986, del 18 d’abiril,
que regula extensament la matéria finan-
cera.»

.0

«ll. 1. L'examen de l'adequacié a
'ordenament constitucional i estatutari
dels arricles de la llei que dictaminem
exigeix determinar quines son les compe-
téncies de la Generalitat de Catalunya en
la maréria d’hisendes locals. (...)

»La mateixa Llei ens indica les pautes
sobre les quals ha de versar la nostra ana-
lisi 1, al seu article 1 (...), estableix qua-
tre titols que justificarien les competén-
cies de I'Estat. Aquests titols son: les po-
testats de legislacié basica exercides a
l'empara de larticle 149.1.18 CE; les
potestats derivades de l'article 133 CE a
efectes del que preveu Tarticle 5.E.a)
LRBRL; les facultats de I'Estat derivades
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de l'article 142 CE relatives a la partici-
pacio en els seus tributs per part de les
bisendes locals, i, a I'aloim, les compe-
tencies que corresponen a I'Esrar en ma-
tériz d'Hisenda general, segons el que
disposa l'article 149.1.14 CE. (..))

(...

»Per les pautes esmentades es pot de-
duir que el text legal fa una distinci6,
gairebé explicita, entre la competéncia
sobre régim local, que s'integraria en les
reserves previstes a {'article 149.1.18
CE, i una competencia estaral per a regu-
lar de manera gairebé exclusiva el sistema
tributari local que deriva de l'article 133
CE 1 en certa manera, de les potestats que
corresponen a I'Estat sobre Hisenda ge-
neral, d'acord amb larricle 149.1.14
CE, potestats que delimitarien ¢l conjunt
de tora la. normariva objecte de dicta-
men. Aixi mateix, sembla que es vol de-
duir una competéncia-estatal exclusiva
del que disposa l'arcicle 142 CE.

»2. L'abast de les facultats de la Ge-
neralitat en macéria d'hisendes locals de-
riva de I'amplitud que s'ha d'acribuir a
les potestats que I'Estat exerceix sobre Ja
comperéncia' que, sobre régim local,

atorga article 9.8 EAC a la Comunitat-

Autdnoma.

»La delimitacid del que s’ha d'enten-
dre per régim local, als efectes constitu-
cionals i.estaturaris, s’ha anat configu-
rant a mesura que tant 'Estat com els
poders autdnomics han anat exercint les
seves potestats sobre la matéria. (...) Pre-
cisament les ultimes acoracions que sobre
la matéria s’han fet resulten de la
LRBRL, de la qual la llei que ara dicta-
minem es declara complementaria..

(...)

»Pel que fa a {a.matéria de régim lo-
cal, en els esmentats dictimens nims. 88
i 122, 1-especialmenct en el primer, vam
analitzar derafladament la qilestié, En
aquest sentit, I resumint les considera-
cions que hi vam exposar, 1.que ara con-

firmem, es podrien establir els criteris se-
glencs:

»q) Amb l'expressid régim local es
qualifica un ambir material de -compe-
téncies concret, encara que per definir-lo
s'utilitzi una expressié juridica o institu-
cional. Es a dir, és un fragment de la rea-
litatr sobre el qual s'assignen titularitats
juridiques, en aquest cas a les comunitats
auronomes, Aquesta configuracié del ré-
gim local, ha estat admesa pel Tribunal
Constitucional, si bé amb macisacions, a
les Senténcies del 2 de febrer de 1981 i el
5 de désembre dé 1984. (.. )

»$) La competéncia exclusiva de la
Generalitac en matéria de régim- local
estd delimirada per la legislacié basica de
I'Estat prevista a larticle 149.1.18 CE,
perd I'abast de la materia régim local és
més ampli que e] mateix concepre del ré-
gim. juridic contemplat a‘Ja clavsula
149.1.18 CE, malgrac I'extensié que del
dit concepte ha anat configurant la doc-
trina del Tribunal Constitucional. .

»Aquesta amplitud de la matéria que,
repetim-ho, esta acorada pel ‘quedisposa
I'accicle 149.1.18 CE, perd'no en la seva
totalitar, estd reforcada, al nostre criteri,
per les faculcats que s'atorguen a la Gene-
ralitat a l'article 5 EAC, d'estructurar la
seva organitzacié territorial (aet, 3.1), de
crear- agrupacions supramunicipals (arc.
5.2} -1, especialment, de legislar sobre
l'organitzacié territorial de Catalunya
(art. 5.3). (...}

»Al nostre Dictamen nim. 88 vam
afirmar que la competencia de la Genera-
litat contemplada a l'article 9.8 EAC
compreén, com a ambit material, la rotali-
tat dels aspectes referits a I'Adminiscra--
ci6 local, objecte normal de la legislacié de
les entitacs locals. Es en aquest camp ma-
tenial en el qual la Comunitat Autdénoma
i I'Esrar assumeixen les titularitacs res-
pecaives. En el cas de Caralunya hem de
reperir que l'ambic de comperéncies de
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I'Estat i la Comunitat Autdnoma, pel
que fa al régim local, se centra en els
punts segiients:

» Competéncies estatals.

»a) Establiment de les bases del re-
gim juridic de les administracions locals
i del régim estatucari dels seus funciona-
ris (art. 149,1.18 CE).

»$) Fixaci6 de la legislacié basica so-
bre concessions, contractes i responsabi-
litat referent o en els quals siguin part les
entitacs locals {art. 149.1.18 CE).

»¢) Legislacié sobre expropiacié6 forgo-
sa {(arc. 149.1.18 CE).

»d) Regulacié del procediment admi-
nistratiu comu, si bé hi caben especiali-
tats per raé de les peculiaritars que es pu-
guin derivar del fet autondmic (arc.
149.1.14 CE).

»¢) Legislacié en matéria d'Hisenda
general en els termes que més endavant
analitzarem (art. 149.1.14 CE).

»A part, queda la incidéncia de l'accié
estatal com a conseqiiéncia de titols compe-
tencials especifics que es projectin en ambits
concrets de L'activitat de les.enticats locals.

wCompeténcies de la Generalitat.

»q) De caricter legislaciu, reglamen-
tari I executiu, ja que és una comperéncia
qualificada com a exclusiva (art. 25
EAC), pel que fa al régim local, si bé
amb els limits que resulten de Pexercici
de la competencia estatal previsra a arri-
cle 149.1.18 CE (art. 9.8 EAC).

-»f) De caracter també legislaciu, re-
glamencari i executiv amb vista a altera-
cions dels termes municipals i denomina-
ci6 oficial dels municipis i topdnims (arc.
9.8 EAC in fine).

»c} Tucela financera dels ens locals 1 al-
tres funcions en aquest camp (art. 48 EAC).

»d) De desenvolupament legislatiu i
execuriu pel que fa a I'expropiacié forgo-
sa, concractes 1 concessions administrati-
ves (arr. 10.1.2 EAC).

»e) De desenvolupament legislatiu del

sistema de consultes populars municipals.

»Al marge queda també la incidéncia
de I'acci6 autondmica en virtue de titula-
ritats concretes que afectin ambits espe-
cifics de I'activitat local.

»3. Tot el que acabem d'exposar cns
porta a plantejar la qilestié que creiem fo-
namental en el present diccamen, de si la
Generalitar pot exercir en ta matéria de ré-
gim local les potestats per a regular deter-
minats aspectes del sistema financer de les
entitats locals 1, concretament, del seu ré-
gim hisendistic. Ls evident que les facul-
tats que s'atorguen a la Generalitat a I'arti-
cle 5 EAC, per a l'organitzacid local del
seu terfitori, comporten necessariament les
facultats d'assignar recursos no solament a
les entitats de Hiure creaci, sind a les d'e-
xisténcia  constitucionalment  necessaria
com sén els municipis 1 les provincies. (...)

»Després de la consideracié que hem
fer, hem d'afirmar seguidament que
aquesta potestat de la Generalirac estard
delimitada, fonamentalment, per les
competéncies  basiques de  I'arricle
149.1.18 CE, quant a I'establiment de les
bases del régim juridic de les administra-
cions triburaries, el procediment admi-
nistraciu comu, les garanties referents als
administracs i el sistema de responsabili-
tat de la mateixa Administracié tributa-
ria. Aixi mareix, la competéncia de la Ge-
neralitat s’haurd d'exercir tenint en comp-
te la competéncia exclusiva que té |'Estat
sobre la Hisenda general en vircur del que
disposa l'article 149.1.14 CE, competén-
cia que examinarem amb més detall, més
endavant, com rambeé les que es poguessin
derivar dels articles 133 i 142 CE.

»En tot cas, perd, hem de concloure
que no es pot soscreure de la Generalitar
la competéncia que té per incidir en el
regim hisendistic de les entitats locals
del seu territori. Aquesta és la conclusié
a qué vam arribar també al nostre Dicra-
men nam. 88 en examinar l'apartat E} de
I'article 5 LRBRL. (...).»
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«IlI. Farem un examen tot seguit de
les potestats estatals en relacié amb les
comperéncies de la Generalitar de Cara-
lunya que es podrien derivar dels articles
133 i 142 CE, aixi com la que resulta,
quant a la Hisenda general, de I"article
149.1.14 CE.

»L. (...) examinem ara la referéncia
que es fa de I'arcicle 133 CE (..)

»(...} larricle 133 CE va ésser produc-
te d'un intent de coordinar el criteri d’al-
guns que volien atribuir exclusivament la
potestat triburaria a I'Estat, és adir, a les
Corts Generals, fent-la derivar del con-
cepte de sobirania polirica, i les realitats
consagrades a la mateixa Constitucid,
quant a 'existéncia de Comunitats Auto-
nomes amb potescats legislatives i auto-
nomia financera per al desenvolupament
1 execucié de les seves competéncies (arts.
1561 157 CE).

»[D'aqui que en el dit article 133 CE,
al costat de la declaracié que la potestat
originaria per a establir els cributs corres-
pon exclusivament a I'Estat per mirja de
la llei, s'estableix que les Comunitats
Autonomes i les Corporacions Locals po-
dran establir 1 exigir tributs, d'acord
amb la Constitucié i les lleis.

»Hem de fer referéncia que I'expressié
que la potestat origindria per a establir els
tributs correspon excfusivament a I'Estat,
que és una transcripcié quasi literal de
I'article 2 de la Llei General Tributaria,
de 28 de desembre de 1963 (...), respon,
pel que fa al terme «originaria», a un
concepte doctrinalment supetat que tro-
bava el fonament de la dita potestat en la
sobirania politica, supdsit en el qual no-
més correspondria a I'Estat aquella facul-
tat, amb cardcter originari i exclusin. (...)

»(...) Al nostre criteri, |'article 133
CE no és exactament una norma atributi-
va de competéncia quant a la potestat
d’establir ctributs, siné que estableix,
d'una banda, una reserva de llei del seu
exercici, i preveu, d’alera banda, un masc

dins el qual les comunitats autdnomes
podran establir i exigir els tributs, marc
que en l'actualitat estd integrat, fona-
mentalment, per I'Estatuc i la LOFCA.
Es ben clar, perd, que pel que fz a les
corporacions locals, en no tenir aquestes
facultats legislatives propies, la potestat
d'establir cributs Uhauran d'exercir d'a-
cord amb les lleis d’aquella enticar (...)
que tingul competéncia exclusiva, con-
current, compartida o en el grau que s'es-
caigui, sobre la martéria concrera d'hisen-
des locals.

»Es cert, perd, que aixi com I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya escableix, al
ticol 1H, ta faculear de la Generalitac
d'establir els seus propis tribucs i la seva
gestid, recaptacid, liquidacid i inspeccid,
no ho fa quant a les faculrars de la Gene-
ralicat sobre triburtacié local explicitades
a I'arricle 48 EAC. Aixd no suposa cap
contradiccié amb la doctrina que hem
exposat, siné que obliga a destacar que
en aquesta materia de triburacio local les
potestats de I'Estar, encara que al nostre
criteri no s6n exclusives, podran tenir
molta més amplitud, sobretot si es té en
compte que, pel que fa al sistema tribu-
tari, s'haurd de respectar el que disposa
I'article 149.1.1 CE en relacié amb I'ar-
ticle 31 CE i els principis que es deriven
dels articles 156.1 1 157.3 CE. (...)

(..

»2, La Llei que ens ocupa sembla que
atribueix una competéncia exclusiva a
I'Estar per a regular tota la matéria refe-
rent a la participacié de les hisendes lo-
cals en els tributs de I'Estac. Aquesta fa-
culrar exclusiva es fa derivar de l'arricle
142 CE.

»Al nostre criteri és ctar que I'Estar é
potestat exclusiva per a determinar l'im-
port global de les dites participacions,
perd no pot determinar els criceris de dis-
tribuci6, respecte a les entitats locals de
les comunitats autdnomes, amb compe-
téncia en materia de régim local. L'Esrat
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podri establir les bases dels dits criteris,
d'acord amb l'article 149.1.18 CE i amb
les seves potestats sobre hisenda general
—interpretades en el sentit que exposa-
rem més endavant—, perd, en cap cas,
no pot buidar del tot les comperténcies de
la comunirar autbnoma. Pel que fa a la
Generalitat de Caralunya, l'article 48.2,
paragraf tercer, EAC, estableix clara-
ment:

«Els ingressos dels ens locals de Cata-
lunya consistents en participacions en in-
gressos estatals i en subvencions incondi-
cionades, seran percebuts a través de la
Generalitat, que els distribuird d'acord
amb els criteris legals que seran esta-
blerts per a les esmentades participa-
cions».

»Del dit precepte es poden extreure
dues conseqiiéncies: la primera és que les
esmentades parcicipacions seran petcebu-
des @ través de la Generalitae, i la segona
és que els criteris legals de la distribucid,
s es tenen en compte les potestats de la
Generalitat sobre regim local, han de ser
els que aquesta estableixi, a través del seu
Parlament. Aquest és el criteri que ha
adoprac el Parlament de Caralunya en
promulgar la Llei 8/1987, del 15 d'abril,
Municipal 1 de Régim Locat de Caralu-
nya (...}

»Crelem que es pot aplicar, en aquest
tema de les participacions en els triburs
de U'Estar, la doctrina que el Tribunal
Constitucional ha anat elaborant pel que
fa a les subvencions estatals sense que si-
gui agosarat formular aquest criteri ana-
logic.

»Es tracta, en ambdés suposits, de
quantitats globals destinades a finalicats
generals de les quals I'Estat, com a ator-
gant d’aquestes quantitats, en pot esta-
blir 'import global i els principis gene-
rals de discribucio, perd que, llevat que
la subvencid exigeixi una finalitzacié
molt concrera, la seva distribucié corres-

pon a la comunirat autbnoma competent
en la maréria.

»En aquest sentit, ¢l Tribunal Consri-
tucional, en la seva recent Senténcia e
27 d'octubre de 1988, reiterant la doctrina
de les senténcies 95/86G, de 10 de juliol,
146/86, de 25 de novernbre, i 152/88,
de 20 de juliol, dectara (...)

»Es ben cert que en aquest tema de
participacions, com en els altres d’hisen-
des locals, I'Estat, que té unes competén-
cies especifiques a l'empara de l'arricle
149.1.14 CE i dels altres que hem asse-
nyalat al ndmero anterior, pot establir la
quancia global de les participacions i,
fins i tot, les bases per a determinar la
seva distribucié. Perd, els preceptes que
ordenin la distribucié del dit import glo-
bal entre els ens locals a Catalunya, d'a-
cord amb les bases estatals, corresponen a
la Generalirar a I'empara de 'arcicle 48.2
EAC.

(..

»Hem d'afirmar, per tant, que no ens
sembia adequat a una interpreracid in-
tegradora del bloc constitucional i esta-
tutari deduir de l'article 142 CE una fa-
culeat exclusiva i excloent de I'Estat per a
regular, en tota la seva extensi6 i detall,
la participacié de les hisendes locals en
els seus triburs.

»3. Examinem ara quin és I'abasr de
les facultats de I'Estat que es deriven de
'article 149.1.14 CE, és a dir, de les que
té sobre la matéria <hisenda general».

»Al nostre criceri, en referir-se la
Constirucid a [a hisenda general no es re-
fereix a tota la hisenda, ja que en aquest
cas existeix un adjectiu qualificatiu que
matisa ben clarament el substantiu «hi-
senda». En termes gramaricals, «gene-
ral» és alld que és coma 1 essencial a tots
aquells individus que constitueixen un
tot i, per tant, en aquest cas Ja «hisenda
general» integraria rota aquella activitat
cormuna, essencial i fonamental respecte a
la hisenda de tot I'Estac en sentit ampli.
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»En una inteepretacié integradora del
bloc constitucional, és cert que la Hisen-
da general no es pot identificar amb la
Hisenda de I'Estat-organirzacid, siné que
abasta, també, la hisendz dels altres ens
publics amb capacitat de decisié en
aquesta matéria, més 0 menys intensa
{comunitats autdnomes i corporacions lo-
cals). Ara bé, la competéncia escacal, ex-
clusiva pel que fa a la Hisenda de I'Estar,
en sentit estricte no impossibilita I'exer-
cici de les potestats de les comunitats au-
ténomes amb competéncies en régim lo-
cal, respecte a les hisendes dels ens locals
del seu territori.

»En aquest sentit, creiem oportd
transcrinre la doctrina que el Tribunal
Constirucional ha establerr en aquesta
maréria, a la seva Senténcia 179/85, del
19 de desembre (.. )

(...

»Del conjunt de la nostra argumenta-
cid i d'una interpretacid ponderada de la
doctrina del Tribunal constitucional, po-
driem extreure els criteris rectors se-
guents:

»a) En la maréria d’hisenda general,
I'Estat cé competéncia exclusiva per a re-
gular rota la hisenda de la seva organitza-
¢id i entirats i organismes que hi estan
adscrics o vinculats.

»b) Es reconeix la competéncia d'al-
gunes comunitats autdnomes —la refe-
réncia es fa evidentment a aquelles amb
competéncies en regim local, com és el
cas de Catalunya—, per actuar normati-
vament sobre hisendes locals.

»¢c}) Aquestes actuacions de les comu-
nitats autdnomes, competencialment ha-
bilirades, estaran sotmeses a les normes
basiques generals que I'Estat legalment
estableixi, exercint les seves competén-
cies.en matéria de régim local.

»d) L'exercici de la competéncia de
I'Estat en matéria d’hisenda general no
pot desconéixer lz delimitacié de compe-

téncies existent entre el mateix Estat | les
comunitats autdnomes amb competén-
cies en régim local. En tot cas, no podra
impossibilitar la comunitat awtinoma per dic-
tar normes de detall i exercir les seves po-
testats pel que fa a I'assignacié de compe-
téncies, funcions, serveis i recursos als
ens locals del seu rerricori.

»4. El conjunt de les consideracions
que hem fet, en aquest fonament i en
lanterior, respecte a la delimitacié de
competéncies entre I'Escar i la Generali-
tat en la maréria d’hisendes locals, ens
porta a manifestar que en aquesta, inclo-
sa en la més general de régim local, la
Generalirar té competéncia normativa,
reglamentana i executiva. Ara bé, aques-
ra competéncia estd emmarcada per 1a Je-
gislacid basica estaral dictada a I'empara
de l'article 149.1.18 CE, i per l'article
149.1.14.CE relatiu a- «Hisenda Gene-

ral».

«IV. En iniciar I'examen de l'articulac
de la Lléi farem una referéncia especial al
seu titol preliminar («ambit daplicaciir)
que estd incegrar per un sol precepte,
Varticle 1.(...)

(...)

»Malgrar que la redaccié transcrita no
¢és gens clara 1 per tant podria vulnerar el
principi de seguretat juridica (art. 9.3
CEL)}, sembla que del conjunt de I'articu-
lar es poden distingir tres tipus de pre-
ceptes:

»a) Uns que sén considerats basics, a
I'empara de 'article 149.1.18 CE.

»b) Uns altres que s6n els dictats se-
gons el previst a l'article 5.E.a) LRBRL,
a l'empara de l'article 133 CE i que al
nostre criteri, 5'ha de considerar que I'Es-
tar els dicta atribuint-se una competéncia
normativa amb |'Gnica possibilitat de des-
envolupament per part de les Comuni-
tats Autdnomes dins dels termes que
aquesta estableixi, ja que s'ha de tenir en
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compte el que disposa Vapartat b) del
mateix apartat E) del dic arcicle 5: «Por
las leyes de las Comunidades Auténomas
en el mareo y de conformidad a la legislacién
a que se refiere el apartado anterior».

»c} Els que desenvolupen l'article 142
CE, en relacié amb les participacions ¢n
els eriburs de I'Estac dels quals sembla
deduir-se que |'Estar s'atribueix una
competéncia gairebé exclusiva.

»d} Cal fer notar, aixi mateix, que so-
bre el conjunt de preceptes de la Llci s'e-
xerceix la competéncia exclusiva que cor-
respon a |'Estat en maréria d'«Hisenda
General».

»De primer antuvi, hem de constatar
que s'observa en l'esmentat article una
vulneracié evident de la doctrina que ha
anat configurant el Tribunal Constitu-
cional quant a la necessitat que en la le-
gislacié postconstitucional es determini
amb claredat quins s6n els preceptes con-
crees que son declarats basics en el text
legal. (..2)

(..

»Es cert que el Tribunal Constitucio-
nal declara que es podria obviar la neces-
sitat concreta de determinar quins son els
precepres basics, quan del text legal cs
dedueixi amb narturalitar aquesta condi-
cié. Considerem, perd, que no és pas
aquesta caracteristica la que es dedueix
del text examinat. (...)

»Pels arguments exposats, es pot con-
siderar inconstitucional el dic arricle, en
la mesura quc no determina exactament
els preceptes basics de la maréria. Aixi
marteix ho seria per una interpretacid
extensiva, més enlld del marc consricu-
cional i escatutari, dels arcicles 133, 142
i 149.1.14 CE, tal com hem raonat als
fonaments anteriors. {...).»

«V. Farem referéncia seguidament als
arricles que es contenen al ##rof 1. integrar
per l'articulat que regula de forma gene-
ral els «Recursos de las baciendas locales».

» Al nostre criteri, el conjunc de 1'arti-
cular del Titol es podria considerar ade-
quat, amb les excepcions que assenyala-
rem, a les competéncies estarals en la ma-
téria dins de I'abasc i ¢ls limits que abans
hem considerar,

(.

»8i que hem de considerar, al contrari,
que vulnera U'ordre de comperténcies, el
que disposa Varticle 39.1, per connexid
amb els articles 115, 116, 1261 127. que
examinarem més endavant.»

«V1. Ef titol Il de la Llei fa referéncia
als «Recnrsos de fos Municipios»,

»1. Hem de fer una especial referén-
cia a l'article 60 en connexid amb l'arti-
cle 57.

(...

»L'esmentat article sembla que esra-
bleix un «numerus clausus» pel que fa als
impostos municipals, uns de caracter
obligarori 1 els aleres de caracter potesta-
tiu, en ambdés casos «de acuerdo con la
presente Ley y las disposiciones que la
desarrollan». -

»Entenem que tenint en comprte ¢l
que hem exposat als fonaments 111 111 del
nostre Dictamen, el dit article, en ex-
cloure de tota activitat normativa i adhuc
reglamentaria en la matéria d'imposicié
municipal a la Generalitat, vulnera el seu
ordre estaturari de competéncies.

»Aquesta vulneracid no sols es pro-
dueix per la prohibicié tacica d'establir
nous tributs municipals siné pel fet de
determinar que els tributs municipals
s'exigiran d'acord amb la Llei 1 les seves
disposicions reglamentiries, Ja qual cosa
fa que d'una manera quasi explicita s'a-
torgui una competéncia exclusiva a I'Es-
tat en matéria de tributacid local, criceri es-
tatal que segueix la lima del que prescriu
'arcicle 106.1 LRBRL:

«Las Enridades locales tendrin auto-
nomia para establecer y exigir tribucos de
acuerdo con lo previsto en la legislacién
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del Estado reguladora de las Haciendas
locales y en las Leyes que dicten las Co-
munidades Aucbnomas en fos supuestos ex-
presamente previstos en aquétia».

»Hem de remarcar que aquest pronun-
ciament previ de l'article examinat con-
diciona, en certa manera, el judici sobre
I'adequacié a 'ordre constitucional i esta-
tutari de ror l'articulac del dit capitol 11
del Ticol 11

»2. Els arcicles 70.2, 3, 4, 5, 6, 71,
72 i 78.1 fan referéncia a la fixacid dels
valors cadastrals en ['Impost sobre Béns
Inmmobles.

»Pel que fa als precepres de l'article
70, les especificacions referents a la deli-
mitaci6 del sol i la subsegiient elaboracié
de les ponéncies de valors, que per I'arts-
cle 78.1 es defereixen al «Centro de Ges-
tion Carascral y Gestién Tribucaria», ex-
clouen tota competéncia de la Generali-
tat, que es podria desenvolupar perfecta-
ment d'acord amb les normes generals es-
tablertes als articles 66 a 69,

»D’altra banda, no s’estableix el siste-
ma de col-laboracié en el Cencre de Ges-
t16 Cadasctral i Gestid Triburaria per part
de la Generalitat, com seria preceptiu
d'acoed amb el que disposa el segon para-
graf de l'article 48.2 EAC:

.0

»Hem de fer constar que quant al dit
Centre, regulac pel Remal Decret
1279/1983, del 24 de juliol, i les Ordres
del 24 d'abril de 1986, 28 de juliol de
1986 i 7 de novembre de 1986, no s'hi
preveu cap participacié de les Comuni-
tats Aurdnomes.

»En el sentit indicat, els preceptes de
Varticle 70.2, 3, 4, 5, 6, 1, per connexid,
els dels articles 71 7 78.1, vulneren les
competéncies de la Generalitat.

»Larticle 72 prescriu que les Lleis de
Pressupostos Generals de I'Estat podran
acrualitzar els valors cadastrals per apli-
cacié de coeficients. Entenem que aquest

article no és, en principi, inconstitucio-
nal, si no s’exclou la intervencid de la
Generalitar en la fixacid inicial { normal
dels valors cadascrals, ral com hem dit en
considerar els preceptes dels arcicles 70
171. Es podria tractar d'una norma gene-
ral o basica, emprada per les competén-
cies estatals dels articles 149.1.14 CE, i,
fins i tot, de la derivada de larricle
149.1.13 CE.

»L'article 73.3, integrac, aixi mateix,
en les normes que regulen 'Impost sobre
Béns Immobles, estableix uns maxims
dins dels quals els ajuntaments podran
incrementar els ripus de gravamen d'a-
quest Impost.

»En l'indicat precepre no es preveu la
possibilitar de I'exercici de les competén-
cies de la Generalitat en la matéria, 1 esfa
dnicament esment d’'un marge d'actuacié
de l'autonomia municipal. Si es té en
compte la lectura que hem fer dels arti-
cles 11 60 de la Llei, que hem considerat
inconstitucionals, es pot considerar que
el precepte desconeix i fa inviables les
competéncies autondmiques en aguesta
matéria de tributacié local, integrada en
la més amplia de régim local. En aquest
sentit hem de considerar inconstitucional
larticle 73.3 1 per les mateixes raons els
articles 88, 89, 96.4, 99, 103.3, 104,
108.2, 109.2i 111.

.0
»3. Els articles 86, 87 / 92 s’integren
en larticulat refevent a §'Impost sobre Activi-
tats Econdmiques.

»L'article 86 (...)

(...

»(...} 8i que, en canvi, hem de formu-
lar un advertiment al que disposa I'sltim
pardgraf de lapariat 1 de larticle (base cin-
quena de la delegacié) quan disposa:

«Asimismo, las tarifas del impuesto
podrin fijar cuotas provinciales o naciona-
les, sefialando las condiciones en que las
actividades podrin ctributar por dichas
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cuotas y fijando su importe, teniendo en
cuenta su respecrivo ambito espacial».

»En aquest cas, en prescindir de la
competéncia territorial de la Generalitar,
que es podria exercir dins de 1'ambic de
les bases estatals, es vulnera la competén-
cia autondmica.

»L'article 87 (...)

(...

»Respecre a aquest precepte, hem de
manifestar ¢l mateix criteri que hem
exposat quant a l'article 72. Si es respecta
la competéncia normal de la Generalitac
de fixar les quotes minimes, establertes
en les tarifes d'aquest impost, la compe-
teéncia estatal pot quedar emparada pel
que estableixen els arcicles 149.1.14 i
149.1.13 CE.

»Respecte a l'article 92, (...)

(..

»Encara que puguin ser considerades
basiques les disposicions referents a la
formacié de la macricula de I'impost i els
preceptes referents a la seva liquidacié i
recaptacio, aixi com la concessié i dene-
gacié d'exempcions establertes als apar-
tats 1 1 2 de l'article, exclusié de I'Ad-
ministracid tribuciria de la Generalitat
de les facultats d'inspeccié suposa una
vulneracid de les seves competéncies.

»Hem de tenir en compte que les fa-
cultats d’inspeccié s'integren en les po-
testats de la Generalitt sobre rutela fi-
nancera establertes a l'article 48.1 EAC,
competéncia que ha reconegut el Tribu-
nal Constitucional a la Sencéncia 179/85
(...}

(...}

»4. Fem referéncia als articles 119 ¢
120 que integren els preceptes que es re-
fereixen a la «prestacidn personal» 1 a la
«prestacin de transporte». Hem de fer es-
pecial mencid al que disposa I'apariat 3 de
Larticle 119 { Lapartat 2 de Particle 120,
En ambdés supdsits es preveu una redemp-
cié en metil-lic de la prestacid que, al

nostre criceri, suposa una evident desi-
gualtat no justificada entre els residents
en els municipis. Aquesta desigualtat su-
posa una infraccié dels arcictes 14 i 31.1
CE, ja que la distincid que es fa entre els
dits residents es fonamenta tinicament en
la capacitat econdmica dels que puguin
redimir la prestacid, i la igualtat per a
tots els residents en el municipi pel que
fa a les prescacions no justifica un tracra-
ment desigual per aquells que puguin re-
dimir-les en metal-lic.

«VII. Per la seva especial significacid,
dedicarem aquest fonament a l'examen
de l'articulac del Capitel 111 del Titol 1 de
la Llei que es refereix a la participacié
dels municipis en els tributs de I'Estat i
el farem de manera conjunta amb el Ca-
pitol 111 del Titol 11, que es refereix a les
participacions de les provincies ¢n els es-
mentats tributs. La qiiestié a dilucidar és
s1, del conjunt de les normes contingudes
a l'articulat, la Generalitat pot exercir les
competéncies que 1i atribueix el paragraf
tercer del nimero 2 de l'article 48 EAC
(-

..)

»El primer punt a escatir, és si «els
criteris legals» a qué es refereix el text
estatucari son els que determina la nor-
mativa estatal, interpretant, en aquest
cas, de forma extensiva el que disposa
l'article 142 CE —article que ja hem
analitzat en el fonamenc II d'aquest dic-
tamen—, o bé, els criteris de distribucié
de les dites participacions els estableix la
Generalitat per als ens locals del seu ter-
titorl.

»La segona interpretacié apuntada és
la que fem nostra, d'acord amb els argu-
ments exposats abans i també és, com ja
hem esmentat, la que adopta la Llei del
Parlament de Catalunya 8/1987, del 15
d'abril, Municipal i de Régim Local de
Catalunya. Al seu tito! XVIII, de les fi-
nances locals, 1a 'article 181 (...}



236 AUTONOMIES - 11

(...)

»Es cert que com hem argumentar a
bastament, la capacicar de la Generalicac
legislativa i també reglamentaria i d'exe-
cucidé en la macéria, estd fortament
emmarcada per les competéncies estarals,
de larticle 149.1.18 i 149.1.14 CE,
perd aquesta limitacié ha de permetre 'e-
xercici de la competéncia estatutiria, en
aquest cas ben explicira. L’Esrar, com
hem manifestat, pot establir les normes
generals de la participacié dels municipis
i de les provincies en els seus rriburs,
tant pel que fa a I'import global d'aques-
ta, com per mitja de la fixacié d’'uns cri-
teris generals que emmarquin les compe-
téncies de les Comunitats Autdnomes.

»En el sentit indicat, als arricles 115 i
126 observem que els criteris exhaustius
1 detallats que es contenen en el text no
pcrmeten cap desenvolupamenr per par(
de la Generalitar, sobretor si es considera
que el desenvolupament reglamentari de
la totalitat de la Llei s'atribueix al Go-
vern de |'Estat per la disposicid final pri-
mera.

»D'altra banda, els articles 1151 126
disposen que l'import de les participa-
cions en els tributs de 'Estac es diseribui-
ran anualment entre municipis 1 provin-
cies, conformement al que disposin les
Lleis de Pressupostos de 1'Estat, «de con-
formidad con las siguientes reglas». Els
textos no donen lloc a dubtes, ja que su-
posen que, a més del compliment dels
criteris estrictes de distribuci6, I'Estat
lliura directament als municipis i a les
provincies 'import de les participacions,
buidant aixi, juridicament i material-
ment la competéncia autondmica. Hem
d'observar que s’exlouen rotalment les
potestats normatives del Parlament de
Caralunya que, en aplicacié de larricle
48.2 EAC, ja comentat, és el que deter-
mina els criteris de distribucié de les par-
ticipacions en els tributs de |'Estat entre
els municipis i provincies de Catalunya,

criteris que, repetim-ho, respectant le:
bases generals de I'Estat, poden no coin-
cidir amb les de la resta del territori esta-
tal, tenint en compte les caracteristiques
que no solament es derivin de fets dife-
rencials objectius, sind d'una determina-
da voluntat politica producte d'una ma-
joria parlamentaria.

»En aquest sentit considerem que /s
articles 115 7 126, i per connexid Varticl:
39.1 de la Llei, vulneren les competén-
cies de la Generalitat | per connexid,
rambé, la disposicié addicional enzena.

» Aixi mateix i per les mateixes raons,
considerem que ¢/s articles 116 1 127 vul-
neren les competéncies autondmiques, er
acribuir exclusivament a I'Estat la facul-
tat d’establir assignacions complementa-
ries directament als municipis i les pro-
vincies que no puguin exercir adequada-
ment les competéncies a qué es refereixer
els serveis pablics municipals obligatoris
1, pel que fa a les provincies, les compe-
téncies establertes a les Hetres @), &}, ¢} |
d).de l'apartac 1 de l'arcicte 36 LRBRL. »

“«VIil. Dedicarem aquest fonament 3
I'examen del it/ 1 dedicac als «Recur-
sos de las Provincias» (...)

...

»Tot el que hem exposat fins ara, su-
posa que la Generalitat de Caralunya
exerceix, quant a les provincies | dins de
la seva competéncia general sobre régim
local, unes potestats molt més amplies
que sobre els municipis, en el sentit d’es-
tar menys acotades pels preceptes consti-
tucionals 1 de la LRBRL.

(.0

»De |'examen concret dels articles 122,
123 i 134, considerem que, en ptinCipi
la possibilitac d'establir i exigir caxes,
contribucions especials I un recarrec so-
bre l'impost sobre activitats econdmi-
ques, no es pot considerar antiestatuta-
ria. S6n les lleis de la Generalitat, dicta-
des a l'empara de l'article 4 de la Liei de
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Catalunya 5/1987, del 4 d'abril, les
quals, en redistribuir les competéncies
avui assignades a les diputacions, deter-
minaran les funcions que se’ls reservin,
que justificaran o no I'exigéncia de I'esta-
bliment de taxes, contribucions especials
i del recarrec sobre I'impost d'activitats
econdmiques. El que si que considerem
que vulnera les competéncies de la Gene-
ralitat & el que disosa ef pardgraf 4 de
Particle 124:

«El importe de la recaudacién del re-
cargo provincial se entregard a las respec-
tivas Diputaciones en la forma que regla-
mentariamente se¢ determine, reniendo
en cuenta la férmula de gestién del Im-
puesto sobre ‘Actividades Econdmicass. .

»El lliurament del recarrec a les res-
pectives dipuracions en la forma que re-
clamentiriament es determini, és a dir,
per disposicions de |'Administracié esta-
ral, va mole més enlla del que é5 una re-
gulacid basica i vulnera les competéncies
de la Generalitat que, d'una forma molc
amplia, té sobre les dipuracions. Hem
d'esmencar, aixi mateix, que el mateix
Tribunal Constitucional ha equiparat, en
‘erta manera, la nacuralesa dels recarrecs
1imb la de les participacions en els cributs
=starals, donada la globalicat dels dos con-

eptes, que suposen quantitats no finalit-.
ades, destinades a nodrir de forma gene- .

ral les hisendes locals. En aquest sentit,
ranscrivim ¢l que declara e} Tribunal
Constitucional en la ja esmentada Sencén-

‘ia 179/1985, del 19.de desembre:

«Por orro lado, con el término “recar-
x0s”" sc designan en la legislacién ele-
nentos de la deuda cributaria de muy di-
rersa naturaleza (asi, por ejemplo, .art.
38 de la Ley General Tribucaria), sin que
wueda excluirse el que, al menos en cier-
os supuestos, los recargos establecidos
n favor de un ente distinto del acreedor
stincipal puedan asimilarse a participa-
iones en los ingresos de este dltimo. Asi

lo ha podide entender incluso el consti-
tuyente, al haber calificado implicita-
mente en el arciculo 157.1.a) CE (refe-
rente a los recursos de las Comunidades
Autdnomas) los “tecargos sobre impues-
tos estatales” como “participaciones de
los ingresos del Estado™».

»Hem de fer esment, aixi mateix de
I'article 130.2. Entenem que la possibili-
tat d’assumpci6 per part de les diputa-
cions provincials, de la recapraci dels
impostos sobre Béns Immobles i sobre
Activitats  Econdmiques dels  ajunta-
ments, correspon decerminar-la a la Ge-
neralitat quant a les dipuracions del seu
territori a les quals pot reassignar compe-
téncies, respectant Gnicament ¢l nucli es-
sencial de les potestats provincials. En
aquest sentit,, hem de considerar que
aquest aparcat vulnera les competéncies
de la Generalitac al dit apartac. »

«XI,. Ef Titol 1V de la Liei regula els
recursos de les entitats locals supramuni-
cipals (comarques, arees metropolitanes i
mancomuntitats i altres entitats associati-
ves) | de les entitats locals d’Ambirt in-
ferior al del municipi.

» 1. Entitats supramnnicipals

(.0

»La remissi6 a les normes de creacié
d’aquestes entitats té especial interés des
del punt de .vista autondmic ja que, d'a-
cotd amb el que estableix la Llei Regula-
dora de les Bases de Régim Local, les
lleis que han de crear les entitats supra-
municipals son de les Comunitats Autd-
nomes. Per tant, sembla que el precepte
reconeix una imporeant participacié d'a-
questes en la determinacié dels seus re-
cursos econdmics. Tanmateix, aquesta
impressi¢ inicial no es confirma en ter-
mes absoluts, com després veurem, en els
articles concrets que fan referéncia al re-
gim financer de les comarques 1 de les
arees merropolitanes.

(.)
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»a) Comarques

»Larticle 136 (...)

..}

»El que crida més I'atencid d'aquest
precepte és el mandac prohibiriu de I'a-
partat 1, del qual es dedueix que les co-
marques sén.considerades com una qlies-
tié aliena a l'organitzacié general de les
entitars locals, sense que la seva implanta-
cié pugui afectar els recursos que la llei
acribueix als municipis i a les diputacions.

(...

»Per tant, si les comarques han d’assu-
mir competéncies dels municipis i de les
diputacions, no pot tenir justificacié la
prohibicié que estableix l'article 136.1
de la Llei. Si com indica el mateix article
142 CE, la suficiéncia financera s’ha de
garantir essencialment amb els tribucs
propis i la participacié en els de I'Estac i
de les Comunitats Auténomes, la nova
distribucié funcional que por significar la
implantacid de les comarques ha de tenir
també conseqiiéncies sobre aquests eixos
basics del financament local.

»En cas contrart s'arribaria a una situa-
ci6 de dificil justificacio que seria la de
mantenir un sistema rigid d'ingressos in-
coherent amb la flexibilitat que es pot
donar en 'imbit de les funcions locals.
Aquesta situacio seria contraria al princi-
pi de suficiéncia financera, ja que com-
portaria que uns ¢ns tenen mMEs recursas
que els que necessiten per exercir les se-
ves competéncies, mentre que ¢ls que les
han assumit no tindrien els mirtjans sufi-
cients per fer-les efectives, tot aixd en de-
triment de l'eficicia administrativa i del
dret dels ciutadans a V'efectiva prestacié
dels serveis publics.

{...)

»Per tant, en la mesura que l'artrcle
136.1 & també, per connexié, larticle
133.2 de la Llei impossibiliten que les
Comunitats Autdbnomes, que tenen com-
peténcies per a redistribuir bona parr de
les competéncies locals entre els munici-

pis, les comarques i les diputacions, pu-
guin incidir sobre els impostos i recarrecs
que estableix la Llei o preveure la partici-
pacié de les comarques en els tribucs de
I'Estat, vulneren les comperéncies de la
Generalitar {...).

»Aquesta conclusié encara es fa més
evidenr a la vista de 'article 1 de la llei,
segons el qual el régim tributan dels ens
locals es considera de competéncia exclu-
siva de I'Estac, amb la qual cosa també
s'exclou la possibilitar que les lleis auto-
ndmiques puguin establie impostos o re-
carrecs propis de les comarques.
wb) Avees metropolitanes

»L'article 134.1 de la Llei determinaels
recursos especifics de qué poden disposar
les arees mertropolitanes, que sén un recar-
rec sobte I'impost sobre els béns immo-
bles, amb un tipus no superioral 0,2 %, i
les subvencions de caracter finalisra que
fixin els pressupostos de 1'Estar.

(.

»Cal destacar d'aquest reégim financer
que la llei ha establert un tribut propi
per a les érees merropolitanes (recarrec
sobre I'impost de béns immobles) que és
important per garantir la suficiéncia fi-
nancera d'aquestes entitats. La previsié
d’aquest ingtés contrasta, perd, amb el
tractament donat per la llei a la comarca.
Malgrat que les arees merropolitanes sén
ens de caricrer potestatiu, a diferéncia de
les comarques que a Catalunya estan pre-
vistes com a ens d'existéncia general 1 ne-
cessaria (art. 5.1 EAC), renen reconegut
almenys un ingrés propi que els permet
assegurar la seva suficiéncia financera.

»Ara bé, independentment d'aquest
recurs propi, no sembla justificable, pels
maceixos motius que hemn dic en el cas de
la comarca, l'exclusié d'aleres ingressos
com sén les parcicipacions en ingressos
de I'Estat o de les aportacions dels muni-
cipis que formen part de 1'area. {...)

(...)

»Per tant, en la mesura que larricle
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134.2 i també, per connexi6, larticle
133.2 de la Llei, tanquen aquestes
opcions a la Generalitar, s’ha de conside-
rar que vulnera les seves competéncies en
matéria de régim local,

»CY} Mancomunitats { altres entitats munici-
pals associatives

(...)

»L'article 135 de la Llei, en preveure
aquest marc general de finangament de
les mancomunitats 1 altres entirats asso-
ciatives, no es pot considerar que vulneri
les competéncies de la Generalirat.

»2. Entitats d'ambit inferior al municipt

(-

» Axi ho preveu Varticle 137 de la Lle,
que, TOr i que NO reconeix a aquestes en-
titats la possibilicac de tenir impostos
propis, ni participacié en els tributs de
I'Estat, si que permet la participacié en
cls ingressos del municipi al qual perta-
nyen. |, en aquest cas, a més, la Llei remet
a la legislacid de les Comunitats Antonomes la
determinacié dels recursos d'entre els
previstos per als municipis.

»La Llei es limita a establir uns princi-
pis basics i permet a les Comunitats Au-
tonomes disposar d'un marge d'opcié su-
ficient per determinar els recursos con-
crets que s'assignen a les entitats munici-
pals descentralitzades, amb la qual cosa
no s’aprecia vulneracié de les competén-
cies estatutaries, »

«X. Eltitol VI de la Llei concé els pre-
cepres referents al «Presupuesto y gasto
publicor.

»Els dits preceptes troben el seu su-
port global a l'article 112.3 de la Llei
7/1985 LRBRL, que estableix: «La Ad-
ministracion del Estado determinara con
carcter general la estructura de los pre-
supuestos de las Entidades Locales». En
rracrar d'aquest precepee al nostre Dicta-
men nim. 88, vam manifestar que ens
crobavem de nou davant d'un enfocament
nnilaceral, no bifrontal que és el que ha

de presidir les relacions entre les entirars
locals 1 les Administracions estatal i au-
tondmica.

»Es cert que a l'anterior afirmacié
féiem l'adverténcia que la jurisprudéncia
consticuctonal, en interprecar les compe-
eencies estarals basiques previstes a Iarti-
cle 149.1.18 CE, inclou 'ordenacié dels
pressupostos. Aixi, a la Senténcia del
> d'agost de 1983, i encara que pel que fa
a aspectes relacionats amb les Comuni-
tats Autdnomes, es declara que en e] ré-
gim juridic s'inclouen les regles de
comptabilitac i control econdmic i finan-
cer. Ara, afegim que la competéncia au-
tondmica rambé es veu acorada per la
comperténciza estatal de I'arcicle 149.1.14
CE sobre Hisenda general.

(.- .

»L'article 147 fa referéncia als annexos
que s'uniran al pressupost general, aix{
com les previsions que han d'integrar el
Pla d'inversions i el Programa financer.
Opinem que ¢s podria considerar el pre-
cepte com a bisic, ja que no sembla difi-
cil entendre que tant els annexos al pres-
supost general, com les previsions sobre
el Pla d'Inversions i el Programa finan-
cer, sén prescripcions minimes que es
poden completar i desenvolupar per Ia le-
gislacié autondmica.

»L'article 148 atorga al Minisceri d'E-
conomia 1 Hisenda la potestat per a esta-
blir amb caricrer general |'estructura dels
pressupostos de les entitats locals. Ja al
nostre Dictamen ndm. 88 vam argumen-
tar, a2 proposit de l'article 112.2 de la
Llei 7/1985 (LRBRLY), que en principi es
podia justificar la remissié a I'Adminis-
tracié de I'Estac d'establir amb caricter
general P'estructura dels Pressupostos de
les entitats locals, per tractar-se d'una
matéria eminentment téenica i comple-
menraria i, per tant, emparada en les
excepcions que la docrrina del Tribunal
Constitucional ha fer de l'exigéncia de
norma legal per a determinar les bases.
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En el cas de 'article examinac, s'establei-
xen quina série de principis i criteris,
d'acord amb cls quals el Ministeri d’Eco-
nomia i Hisenda hauri d'escablir t'estruc-
tura dels pressupostos de les entiracs lo-
cals i aquesta previsi6 ens inclina a reafir-
mar la constitucionalitat del precepte i
de la disposicié addicional serzena, aixi
com la disposicié transitdria vuitena,
»De I'examen dels articles 149, 150,
158.2, 3. 166, 167, 168 7 171, estimen
que podrien ser consideracs bases del ré-
gim juridic dels ens locals i fins i tot del

seu procediment administratiu comda, .

inclosos rtambé en el marc de les compe-
téncies estatals sobre hisenda general.
Encara que es tracti de precepres molt
detallars, i que, per tant, €l marge de de-
senvolupament de les competéncies de la
Generalitat sigui.molc limitar, aquests
preceptes podrien ser reputats com a ma-
rerialment bésics.,

»Hem de destacar que respecte al que
preveu V'article 150 en relacié amb ['article
148.2 7 3 sobre la publicacié de les apro-
vacions inicials i definitives dels Pressu-
postos Generals, ens remerem al que hem
opinat en tractar I'article 17. La publica-
cié en €] Boletin Oficial de la Provincia o en
el seu cas de la Comunitat Autdnoma
uniprovincial, s'ha d'entendre que no
impedeix que la Generalitat pugui orde-
nar, a més, la seva publicacié en una altra
forma.

«XI. L'objecte de la nostra analisi en
aquest fonament versara sobre /o5 disposi-
cions addicionals, les disposicions transitories
i la disposicié final de la Llei. (..)

wLa «Disposicién  Adicional Cuarta»
cracra dels cadastres immaobiliaris, rastic
i urbd. L'apariat 1.del precepre es pot
considerar simplement definitori dels
dits cadastres i, per tant, no presenta
objeccions quant a la seva constituctona-
licac.

»L'apartat 2 diu:

(...

»Es evident que les funcions que s'as-
signen com a competéncia exclusiva de
I'Estac, que les exerceix a cravés del
«Centro de Gestién Catastral y Contri-
bucién Tribucaria», van molt més enlla
del marc de les competéncies generals i
basiques de I'Estac, en la mareria d’hisen-
des locals, i que hem anac analitzant en el
curs d'aquest dictamen. Es tracta de fun-
ciens fonamentalment executives i cor-
responen a unes mipfmes competéncies au-
tondmiques sobre les hisendes dels ens
locals del seu rerritori. D'altra banda, ja
hem fet referéncia abans que no es preveu
cap participaci6 de les Comunirats Auto-
nomes en el dit Centre de Gestid Cadas-
tral i Cooperacié Tributaria amb evident
vulneracid, pel que fa a la Generalirat,
del que disposa el paragraf segon de I'a-
parear 2 de I'article 48 EAC. Aquesta fal-
ta de determinaci6 de la col-laboracié en-
tre Estar i.Generalitat és tant més evi-
dent quan es preveu la configuracié dels
esmentats cadastres immobiliaris, com a
base de dades utilitzable tant per I’Admi-
nistracié de |'Estat com per 'autonémica
i la local.

»La «Disposicidn Adicional Quinta» (...)

»Pel que fa & l'apartar 1 d'aquesta dis-
posicié, si bé la potestat per part de la
Generalitat d'establir I'impost es deriva
de 1a Constitucid, del seu Estatut i de la
Llei Organica 8/80, del 22 de secembre
(LOFCA), i no de la llel examinada, esti-
mem que no és, en principi, inconstitu-
cional. Creiem que, al contrari, els apar-
tats 2 i 3 condicionen les competéncies de
la Generalitat per a establir les compen-
sacions oportunes a favor dels municipis
compresos en el seu ambic rerritorial,
tant pel que fa al contingut de les dires
compensacions, com a la mecinica de la
distribucié. Es evident que la Generalitat
en establir I'impost pot 1 ha de tenir en
compte la seva divisié territorial, espe-
cialment la de caracter supramunicipal,
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divisi6 que comporta la redistribucié
adequada de recursos tenint en compte el
que disposen els arcicles 181 1 182 de la
Llei de Catalunya 8/1987.

»Fenr referéncia a la «Disposicidn Ad-
cional Décimotercera» hem de ratificar el
que ja hem argumentat en tractar de les
participacions en els tributs de I'Estat.
(...

(.)

»En aquest sentit, hem de considerar
contraria a Yordre consticucional I'es-
mentada disposicié addicional.

»Respecte a la «Disposicion Adicional
Décimocuarta», considerem que vulnera la
Constitucid per les raons que hem adduit
al fonament VII en tractar de la partici-
pacié dels Municipis en cls tributs de
I'Estat. (...}

»Pel que fa a la «Disposicidn Adicional
Décimoguinta», hem de fer les observa-
cions seglients:

»a) Que la Generalitat, com hem ar-
gumentat a bastament, té competéncia
sobre el régim local (arc. 9.8 EAC).

»6) Que les lleis de la Generalitar, per
vircut de la competéncia que es deriva de
l'article 5 EAC, poden ordenar les com-
peténcies dels ens locals del seu territori,
amb ple respecte als articles 25 1 26
LRBRL.

»c) Que per a Vexpressada ordenacié
shan de distribuir els recursos proce-
dents de subvencions estatals, d’acord
amb els criteris adequarts a I'organitzacid
territorial 1 funcional del transport in-
terurbia. Hem d’esmentar aqui que la Llei
de Caralunya 7/1987, del 4 d'abril, pre-
veu, al Capitol 11 del Ticol II, ia confec-
¢i6 del Pla Intermodal de Transports (...)

(...}

»d) Que el crédit a qué s'al-ludiex en
la disposicid ha de ser global pel que fa al
terricori de Catalunya i, per tant, sola-
ment es condiciona en la seva globalitar.
Es a la Generalitar de Caralunya 2 qui

correspon assenyalar els criceris de distri-
buci6, d’acord amb els parametres que
hem esmentat.

»En aquest sentic, la «Disposicion Adi-
cional Décimoguinta» és inconstitucional,
llevat que s’interpretés que el crédir que
cada any inclouran els Pressupostos Ge-
nerals de I'Estat té caracrer global i que
l'expressié «las correspondiences leyes»
por referir-se també a lleis de la Comuni-
tat Autdénoma.

wLa «Disposicion  Transitoria  Undéci-
ma» (...) apartat 1:

.0

»Hem de considerar el dit apartac in-
constitucional, per connexid amb el que
hem argumentat respecte als articles 78
i 92 de la Llei dictaminada.

»La «Disposicin Final, a l'apartat 1»
estableix que «se autoriza al Gobierno de
la Nacién para diccar cuantas disposicio-
nes sean necesarias para el desarrollo y
aplicacién de la presente ley».

»Si s'interpretés de forma omnicom-
prensival'habilitacié al Govern delaNacié
per a desenvolupar reglamentiriament tot
I'articulat de la Llei, ¢l text de la disposicié
seria evidentment inconstitucional, jaque
en laLlei, i per laseva propia declaracid, hi
ha principis de caricter basic que no per-
meten un desenvolupament reglamentari
formulat de forma tanamplia. Finsitot, en
la mateixa llei hi ha preceptes, ben escas-
50s, que reconeixen comperténcies a les Co-
munitats Autdbnomes.

»El precepte es podria entendre consti-
tucional si es considera que el Govern de
la Nacié només dictara les disposicions
necessaries per al desenvolupament i I'apli-
caci6 de la llei, dins del marc de les seves
competéncies. $’ha de tenir en compte, a
més, que en vircut del principi d’autono-
mia local s’hauran de respectar, aixi ma-
teix, les comperéncies normatives de les
corporacions locals en matéria financera. »

(...)
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Dictamen nam. 158, sobre I'adequacié constitucional i estatucaria del Dicta-
men de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de
Llei de Modificacio de la Llei 15/1985, d'1 de juliol, de caixes d’estalvis de

Cacalunya.

Sol-licitants;

Grups parlamencaris Socialista, d’Ini-
ciativa per Catalunya, Mixt i d'Esquerra
Republicana de Caralunya

Ponent:

Manuel M. Vicens

Resum de les principals giiestions estudiades

El dictamen estudia I'adequacié a la
Constitucié Espanyola i a I'Estatut del
Dictamen de la Comissié d'Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de
Llei de Modificacié de la Llei 15/1985,
d’1 de juliol, de Caixes d'Esralvis de Ca-
talunya, 1 també la de les esmenes reser-
vades per defensar en el Ple. Concrera-
ment, el dictamen es centra en els dubrtes
de constitucionalitat que planteja la in-
clusié d’un qudrum reforgat en la desig-
nacié dels Consellers generals per part de
les entitars fundadores de caracter public
(arc. 17.b del Projecte).

Estudia quins sén els titols competen-
cials que té la Generalitat en maréria de
caixes d'estalvis i de régim local 1 si els
mateixos justifiquen l'opcié feta pel le-
gislador autdnomic en aquest excrem.

Conclusid

«Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

» 1. El Dictamen de la Comissié d'E-
conomia, Finances i Pressupost sobre el
Projecte de Llei de Modificacié de la Llei
15/1985, d'1 de juliol, de Caixes d’Estal-
vis de Catalunya, com també les esmenes
reservades per a defensar en el Ple, son
adequars a la Constituciéd i a |'Estatut
d’Autonomia de Caralunya, levar de

I'Esmena nim. 17, a l'apartar 4 de V'arti-
cle 28, pels motius exposars en el fona-
mene 1.1 d'aquest dictamen.

»2. Quant al nou parigraf a afegir a
I'apartac b} de l'article 17, és rambé cons-
titucional si s'interpreta en el sentit del
fonament V del dictamen.

Aquest és el nostre Dicramen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la dara indicats al comencament. »

Extracte dels fonaments

«l (L)

»1. El Projecte de Llei consta d'un
breu preambul en el qual succintament
s'expressen els motius que han induit el
legislador a suprimir, en uns casos, i a
adaptar, en d'altres, dererminats precep-
tes de [a Llei de Caixes d’Eszalvis, motius
que deriven fonamenralment de dues
senténcies del Tribunal Constitucional:
la Senténcia 48/1988, de 22 de marg, en
qué es va resoldre el recurs interposat
contra la Llei del Parlament de Galicia,
7/1985, de 17 de juliol, de «Cajas de
Ahorros de Galicia», 1 la Llei del Parla-
ment de Catalunya, 15/1985, de 17 de
juliol, de Caixes d'Estalvis de Caralunya,
i la Senténcia 49/1988, de la mateixa
data, que es pronuncia sobre la impugna-
cié de la Llei 31/1985, de 2 d'agost, de
Regulacié de les Normes Basiques sobre
organs Recrors de les Caixes d'Estalvis
(en endavant, LORCA). El preambul
també es refereix a la necessitat de modi-
ficar 'article 10 —en realitar sembla I'ar-
ticle 19— de la Llei, per tal d’adequar-lo
a la normativa de la Comunirat Econdmi-
ca Europea en la matéria. Ara bé, la lec-
tura del text projecear posa de manifest
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que aquest no s'ha limitac Gnicament a
introduir {es modificacions exigides pels
pronunciaments del Tribunal Constitu-
cional, sind que també ha incorporat no-
ves prescripcions que responen a opcions
legislatives diferents a les acrualment vi-
gents.

(.

»2. (...}

»D) Modificacid que implica una opeid le-
pislativa nova. En aquest suposit, cal exa-
minar I'addicié a I'article 17.b) d'un aou
apartat que no esta exigit per les sentén-
cies constitucionals abans esmentades ni
per cap disposicid comunitaria. El repro-
duim a continuacid:

“Els acords del ple de les entitars fun-
dadores de caracrer public designant els
consellers generals que ¢ls corresponguin
s’hauran de prendre amb el vot favorable
de les dues terceres parts del nombre de
fet que, en cap cas, no podri ser inferior a
la majoria absolura del nombre legal de
membres de la Corporacié™.

»La inclusié d’un quorum reforgar en
la designacid dels consellers generals, per
part de les entitats fundadores, de carac-
ter public, creiemn que ha estar allo que
realment ha suscitac dubces de conscitu-
cionalitat en els grups paclamentaris que
han propiciat la sol-licitud de dictamen,
ja que es tracta d'una questio que cal exa-
minar amb una certa atencig. »

(..

«1l. Estudiem ara, dacord amb Ia
classificacio que hem fec de les modifica-
cions que el Projecte de Llet introdueix
en la Llei 15/1985, aquelles que es con-
creten en la supressié de determinats
articles o preceptes.

»l. Article 3. Se suprimeix el seu
apartal dos, que permetia fixar per regla-
ment la dotacié inicial minima de les cai-
xes, atenent a ["Aambit d’actuaci6 de l'en-
titat. Aix0O és conseqiiéncia d’haver estat

declarat inconstitucional aquest apartat
(...} STC 48/1988 (F] 7) (...)

(..

»No se susciten, per tant, objeccions
de constitucionalicat, arés que, segons
I'article 38.1 de la Llei Organica del Tri-
bunal Constitucional —en  endavant
1OTC—, les senténcies recaigudes en
procediments d’inconstirucionalitar  te-
nen el valor de cosa jurjada i vinculen tots
els poders prblics.

»2. Article 14. Selimina la Hetra d)
del sen apartat 1, que inclofa el Director
General entre els drgans de govern de les
caixes. Aquesta previsié va ser també de-

clarada inconstitucional per la STC
48/1988 (F] 15)¢(...)
(...}

»Per tant tampoc no sorgeixen en
aquest cas dubtes de constitucionalitac.

»3. Article 16. S'elimina el scu apartat
3. el qual permetia incorporar persones
de prestigi singular en les assemblees de
les caixes, atés que va ser considerat in-
consticucional per la STC 48/1988. (...)

»Es evident, doncs, que no es pot opo-
sar cap inconvenient a la modificacié
efecruada, des de I'optica constitucional.

»4. Article 20. El seu apartat 2 acaba-
va amb un incis que permetia compatibi-
litzar la relacid laboral amb el carrec de
conseller general «quan aquella és prévia
a la designacié per a dic carrec». El pro-
jecte suprimeix el referit incis final, mal-
grat que respecte a aquest la STC
48/1988 no conté en la resolucid cap pro-
nunciament d’inconstitucionalitat que,
en canvi, si que fa en el fonament juridic
20, en els rermes segiients:

(...)

»La divergéncia, doncs, que s'observa
en aquest cas entre la ratio decidendi i el
decisum de la senténcia que obecix, com
s'hi indica, que el precepte no va ser im-
pugnat pel representant del Govern, ha-
vent-ho estat, en canvi, un alcre d'igual
contingut de la Llet gallega, posa al des-
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cobert un dels grans temes que existei-
xen entorn de les senténcies del Tribu-
nal Consticucional, com és el de 1'abast
que s’ha de donar als seus raonaments o
fonamentacions juridiques («tragende
Griinde») independentment de quin si-
gut el sentit anul-lador o no, de les reso-
lucions. Es obvi que la circumstincia
que el projecte s’hagi sotmés voluntaria-
ment a la doctrina del Tribunal ens es-
talvia l'estudi d'aquesta qiestié tan
complexa, respecte a la qual, perd, vo-
lem apuntar, seguint la doctrina que ens
sembla més autoritzada, que latribucid
d’«efectes generals» només a les deci-
sions de les senténcies privaria de sentit
els enunciats continguts en els articles
161.1.a) CE i 40.2 LOTC —relarius als
efectes de la declaracié6 d'inconstitucio-
nalitat d’'una norma sobre les interpreta-
cions jurisprudencials de la dita norma i
a la nocié de doctrina derivada de les
senténcies  del Tribunal Constitucio-
nal— que, nogensmenys, resulten per-
fectament comprensibles si, com sembla
Iogic, la vinculacid dels poders puablics
s'entén referida a les senténcies constitu-
cionals integramene, incloent-hi, per
tant, les declaracions que es recullin en
els seus fonaments sobre la constirucio-
nalitat o inconstituctonalitat de les nor-
mes.
»3. Article 38. Sobre V'apartat 2 del
precepre de qué es tracta, que preveia la
possibilitat que el Deparcament d'Econo-
muia 1 Finances oposés el seu ver al nome-
nament de director, pesa també la quali-
ficaci6 d'inconsticucionalitat per la STC
48/1988 (...) (F] 23)(...)

(...}

»I, conseqlientment amb aquestes
qualificacions, el projecte porta a2 terme
la supressié del precepte.

»6. Article 58. El Projecte prescindeix
de la Hetra d) del sen apartat 1, 1 també
elimina la mencié que 'apariar 4 hi feia,
referides totes elles a la sancié de destitu-

cié dels drgans de govern; i ho fa, com er
cls casos ancteriors, per donar complimen
a la tan esmentada Sencéncia 48/198¢
(.)EF25) ()

(...)

»Cap objeccib, doncs, no es podra fes
per aquesta causa al projecte de llei que
dictaminem.

»7. Dusposicid  transitivia segona. Er
aquesta disposicio s'establia, per a les cai.
xes ja constituides, que el dret dels fun
dadors a designar representants en l'as.
semblea general només es podria reconéi-
¥er si ja tinguessin atribuida aquesta fa-
cultat en els estatuts vigents a l'entrads
en vigor de la Llei.

»Doncs bé, aquesta limitacié sc supri-
meix en el Projecte en haver estat decla-
rada inconstitucional en la repetida Sen-
téncia 48/1988 (F) 27) (...).»

...)

«[II. Seguidament ens ocuparem del
grup de preceptes a qué només s'han fer
alguns retocs per adaptar-los al contingur
de les Senténcies 48 1 49/1988.

» 1. Article 28. En aquest cas, ¢l com-
pliment de la primera de les dites sentén-
cies ha comportar I'addicié d'una excep-
cid a la regla general que estableix el seu
apartat 4 de si els vocals del consell han
de ser membres de l'assemblea general,
consistent que, d'acord amb I'article 14,
llerres a) i b) de la LORCA, es puguin
elegir fins a quatre vocals que no siguin
membres de 1'assemblea.

»(...) (F] 18)

(--2)

»Nogensmenys, encara que la qlestid
no tingui rranscendéncia, en la mesura
que el Projecte ja realitza aquesta adapea-
cié que, en ella mateixa, és licita i consti-
tucional, ens sembla que en aquest punt
la doctrina del Tribunal Constitucional
estd molt proxima al reconeixement de la
inconstitucionalitat per omissié, que el
mateix Tribunal ha rebutjar en diverses



ACTIVITAT LEGISLATIVA... 245

ocasions (STC 24/1982, 26/1987 i
7411987y (...)

..

»2. Article 56. L'article que ara ens
pertoca analitzar tecollia com a criteri per
a la delimiracié de les competéncies de la
Generalitat respecte a les activitacs de les
caixes el que es derivava del doble punt
de connexié del territori i del domicils,
de manera que aquella només gaudiria de
les competéncies de coordinacié 1 d'ins-
pecci6 respecte a les activitats que es de-
senvolupessin en el seu rerritori i fossin
realitzades per les caixes que hi tingues-
sin el seu domicili social.

»1, igualment, la disposicié addicional
primera, punt dos, de la LORCA, es va
basar en uns paramectres idéntics per
atribuir competéncies a les comunitats
autdnomes en matéria de disciplina, ins-
pecci6 1 sancid de les caixes d'estalvi, ha-
vent estat declarada inconstitucional per
la STC 49/1988, de 22 de marg (FJ 30)
{...)

(.0

»Doncs bé, davant d’aquestes afirma-
cions indiscutibles és del tot explicable
que el projecte hagi suprimit de l'article
56 la limitacié que deixava circumscrica
I'activitat inspectora de la Generalitat a
només les caixes d'estalvi amb domicili
en el seu territori, de manera que en en-
davant aquesta activitar pugui exercir-la
sobre rotes les caixes que operin en
aquest territori, encara que només siguin
sucursals.

(.0

»3. Article 57. Es fa una nova redaccié
del seu pardgraf primer amb la finalicat
que quedin al marge de qualsevel respon-
sabilitar disciplinaria els membres de
I'assemblea general o qualsevol drgan de
govern, ja que com ha especificar la STC
48/1988 (FJ 25) s’ha de considerar que es
trenca la unitat en alld que és fonamental
de I'esquema sancionador amb

«(...) la ampliacién de la tesponsabili-

dad disciplinaria a las personas pertene-
cienres a cualquier 6rgano de gobierno de
las Cajas, en vez de circunscribirla a los
Administradores y al Director General
como preceptia ¢l ordenamiento estatal».

»En aquest aspecte, per tant, la modi-
ficacié que inctrodueix el Projecte s'ha de
reputar com a constitucionalment irre-
protxable.

(...)

»5. Disposicions Transitdries Primera 1
Cinguena. Com puntualitza I'esmentada

Senténcia 48/1988 (FJ 27):

«Han de considerarse basicas aquellas nor-
mas gue establecen los plazos de adaptacion de
las Cajas de Aborvo a la nueva situacion de-
rivada de la entrada en vigor de la LORCA,
tanto en lo que se refiere a la duraciin de los
plazos como al momento a partir del cual ba
de realizarse el computo».

»La nova redacci6 que es fa de les dis-
posicions que ens ocupen CONSISIEIX a
adaptar-les al continguc de les disposi-
cions transitdries primera i quatta de la
LORCA{(...)

»En relaci6é amb la disposicio transitd-
ria primera hem d'afegir, no obstant
aixd, que la declaracid de nul-litat d’una
norma transitdria pot plantejar proble-
mes quan, COM passa en aquest cas, ja
han rranscorregut ¢ls terminis prefixats.

»Aixi doncs, no s'ha d'objectar res des
del punt de vista constitucional.»

.0

«IV. (..)

»El Reial ~ Decret  Legislatiu
1298/1986, del 28 de juny, fent Gs da-
questa faculeat, va assenyalar a l'article 3
«-Caixes d’Estalvi. Requisits dels Conse-
lters—, que l'apartat a) del nim. 1 de
l'article 7 de la LORCA quedaria redac-

tat aixi:

«Ser persona fisica con residencia habi-
tual en la regi6n o zona de actividad de la
Caja»
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»havent suprimit, per tant, el requisit
que abans s'establia de tenir la nacionali-
tar espanyola.

»Per la seva banda, l'article 19 del
Projecte reprodueix la mateixa modifica-
cié d'un requisic exigit per la CEE, les
normes de la qual obliguen direccamenr.

»En conseqiiéncia, s'ha de considerar
que ¢l Projecte, en incorporar aguesta
modificacid, s'ajusta a la legalitat consti-
tucional. »

«V. 1. Ens correspon ara examinar el
nou parigraf que s'ha d'inserir en la Hetra
b) de lariicle 17 de la vigent Liei de Cai-
xes d'Estalvi (...} En primer lloc, haurem
d’'examinar si, per rad de la matéria, el
Parlament de Catalunya és comperent
per a regular el procediment de designa-
¢i6 dels representants de les entitats fun-
dadores de caricter public, en els termes
que figuren al Dictamen de la Comissié.
En segon lloc, haurem de ponderar si
aquesia regulacié, en el cas que les enti-
tats fundadores siguin corporacions locals
(ajuntaments o diputacions), é compati-
ble amb I'autonomia constitucionalment
reconeguda a aquestes entitats. [ en rer-
cer lloc, haurem de contrastar també la
formulacié legal que recull el Projecte
amb 1a doctrina del Tribunal Constitu-
cional 1, en particular, amb la de la Sen-
tencia 49/1988 en relacié amb els arri-
cles de la LORCA que s’ocupen de la de-
signacié dels consellers generals de les
caixes.

»2. (...} ens veiem obligats a acorar
'abast del precepre, entenent com a fruit
d'una operacié interpretativa, que es re-
fereix unicament al cas que les entitars
publiques fundadores de caixes d'escalvi
siguin corporacions locals, perd amb el
benentés que si realment la voluntat de
I'drgan legislatiu fos incloure en I'Ambit
d'aplicacié de la norma tota mena d'enri-
tats publiques, les conclusions a qué arri-
barem potser podrien ser diferents.

»A) El primer dels clements que ofe-
reix el precepte, mereixedor d'una cerc
arencid, és 'expressié «entitats fundado.
res de caraceer public», que utilitza. Un:
interpretacié atenta al sentit propi de le:
paraules (art. 3.1. del Codi Civil}, dén:
peu, al nostre parer, per excloure de
I'ambit del precepte aquelles persones ju-
ridiques de cariceer privat {...)

»Peta |'anterior observacid, fa qiiestid
que immediatament se suscita €s si 1'incis
reproduit abasta totes les personificacion:
de Dret pablic que legalment poden ad-
quirir la condicié de fundadores de caixes
d'estalvi. Doncs bé, cal apreciar que el
nou paragraf que ha de complecar la lle-
tra b) de l'esmentar article 17 es refereix
literalmenr als «acords del ple» 1 utilirza,
a més, el terme «corporacit», la qual
cosa indueix a pensar que I'ambit d'apli-
cacid del precepte ha de quedar circums-
crit a aquelles persones juridico-publi-
ques d’estructura associativa o corporati-
va, a les quals s'ha referic en general
aquest Consell en diverses ocasions i, en
especial, en el seu Dictamen ndm. 131.

»(...) En aquest sentit, cobraria espe-
cial rellevancia l'expressié «acords del
ple», que conduiria raonablement a re-
duir I"ambit d’aplicacié de la norma no-
més aaquelles entitars pabliques d'estruc-
tura corporativa en les quals el suprem
organ col-legiat de formacié de la volun-
tac de l'entitat rebi la denominacié de
«ple»: com sén les corporacions locals.

(...)

»B}{...) titols competencials que té [a
Gencralirar en matéria de caixes d'esralvi
i de tégim local (...)

»En la martéria caixes d’estalvi, |'arci-
cle 12.1.6 EAC atorga a la Generalirat la
competéncia exclusiva, encara que la cir-
cumscriu, com ha assenyalat aquest Con-
sell en els dictimens nims, 94 ;1 106, a
les bases i a l'ordenacié de l'activitar eco-
nomica general i a la politica monetaria
de I'Estat, en els termes del que disposen
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els articles 38, 131 i els nimeros 111 13
de I'apartat 1 de l'article 149 CE; precep-
te que ha estar interpretat pel Tribunal
Constitucional {entre d’alrres, STC 48 i
49/1988) en el sentit que reserva a |'Estat
la competéncia sobre les bases de I'orde-
nacié del crédit, banca 1 assegurances, i a
la Generalirac la legislacié de desenvolu-
pament i execucid.

»(...} en aquest cas |'Estat ja hagi pro-
mulgat la normativa bisica en maréria de
caixes d'estalvi i (...).

»Analitzant la LORCA, no es troba
cap precepte que faci esment a la majoria
que hauran de respectar els plens de les
corporacions locals fundadores de caixes
d'estalvi per designar els consellers gene-
rals que les representin en les assemblees
generals de les dites entitats financeres, i
tampoc no s’hi troba cap disposicié de la
qual es pugui desprendre clarament i na-
turalment (...} el caricter basic de 'es-
mentada majoria, ja que segons el Tribu-
nal Constitucional (STC 49/1988, F]
20), anic basic en aquesta qliesti6 és que
el nomenament dels consellers generals
es faci divectament per les mateixes corpo-
racions locals inceressades {...)

»Aixd significa que la qgiiestié de qué
parlem es tracta d’'un assumpte deferit a
la competéncia autondmica i, per tant,
susceptible de comprendre’s en les arri-
bucions de la Generalitar de larticle
12.1.6 EAC.

»Dralera banda, aquesta és també la
conclusid a qué s'arriba mitjangant la lec-
tura de la disposicié final quarta de la
LORCA (...}

»Com ja hem dit, el régim local es
tracta d'un camp o sector que també hem
d'examinar des de la perspectiva compe-
tencial (...}. Arés que per mitja de la
garantia constitucional de J'auronomia
local es configura un model d'Estac, cor-
respon a les instancies centrals la fixacid
dels principis o criteris basics d'aplicaci6
en rot el territori tal com ha destacat la

doctrina del Tribunal Constitucional
(STC 32/1981 i 23/1987) i com procla-
ma expressament larcicle 149.1.18 CE,
que atribueix a I'Estat la competéncia per
a dictar les bases del régim juridic de les
Administracions publiques. Doncs bé,
entre aquestes normes basiques hi ha 'ar-
ticle 47 de la Llei 7/1985, Reguladora de
les Bases del Reégim Local, que esrableix
tota una sétie de suposits en els quals cal-
dra comptar amb una majoria qualificada
o reforcada perqué els drgans col-legiats
de les corporacions tocals puguin adoprar
validament acords, suscitanc-se la qliestié
de si aquests supdsits s’han de considerar
com a taxats i tancats 1, per conseqiién-
cia, si les Comunitars Aurdnomes poden
legitimament preveure’n d'altres de dife-
rents en l'exercici de les seves competén-
cies normatives.

»(...) potser es podria arribar a pensar
que els supdsits que contempla el seu
apartat 2 (...) s6n taxats o tancats {...).
Perd resulta que per tractar-se d'un pre-
cepte basic ro es pot deixar d'interpretar en
clan constitucional i, per tant, en la in-
dagacié del seu sentit s'haurd de partir
semnpre del principi que les bases, quals-
sevol que siguin, zomés constitueixen un li-
mit a partir del qual cada Comunitat, en
defensa del seu propi interés, i dins el
marc de les competéncies que constitu-
cionalment i estatutaria li corresponen,
ha de poder legislar 1liurement.

»{...) mentre les normes declarades
basiques per llei no es modifiquin, «les
bases en la matéria en qiiestid son en tof cas
{ dnicament les assenyalades expressament
com a tals normes basiques. ..»; tot i afe-
gint que «en definitiva, quan el legislador
dicra la legislacid basica en una maréria, el
seu pronunciament té també un sentit ne-
gatiu. Es a dir, queda delimirat el camp
d’alld que és basic ¢ d'alls que no bo é.»
Entenem que aquesta doctrina €s aplica-
ble a I'arricle 47 de la Llei Reguladora de
les Bases del Regim Local (...).
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(...)

»Hem de destacar, aixi mateix, que en
una linia molt semblant es pronuncia la
tan esmentada STC 49/1988 en valorar
l'al-legacio de ia part recurrent respecre
al fet que de l'article 2.3 LORCA s'havia
de considerar basic tant la numeracié dels
grups que han de compondre les assemn-
blees generals de les caixes, com el fet
que la dita numeracid fos exhaustiva o
tancada, ja que sobre aquest dltim ex-
trem va declarar que:

«(...) aun coando los mencionados
preceptos de la LORCA han de conside-
rarse bdsicos en la medida en que tienden
a garantizar el caricter representativo de
los érganos de gobierno, no pueden, sin
embargo, contener una regulacién tan pre-
cisa que wvacie de contenido la competencia
exclusiva de las Comunidades Auténo-
mas ¢ impida su adaptacién a las cavacterfs-
ticas especificas de cada wuna de ellas {...).
Par ello, no puede estimarse que tenga carde-
ter exhanstive la enwmeracidn contenida en
esta ley de los grupos que han de estar
representados en la Asamblea general

(...)»

»Podem, per tant, arribar a la conclu-
s16 que sense infringir la normativa basi-
ca de l'article 47 de 1a Llei 7/1985, ja
esmentada, és possible establir altres su-
posits de majories qualificades o reforca-
des per a la vilida adopcié d’acords per
les encirtars locals, diferents dels que enu-
mera el referit article.

(...

»En conseqiiéncia, opinem que el pa-
ragraf que segons el Dictamen de la Co-
missié s'haura d’incorporar a la lletra
b) de I'article 17 de la Llei de Caixes,

"quan es tracti de caixes fundades per
les corporacions locals, es por inscriure
perfectament en les competéncies exclu-
sives de la Generalitat sobre régim local
(art. 9.8 EAQC) 1 sobre caixes d’estal-
vi (art. 12.1 EAQ).

»3. (...)anilisi de si I'exigéncia d’'una
majoria refor¢ada o qualificada per als
acords del ple de les corporacions locals
fundadores de caixes d’estalvi, nomenant
o designant els consellers generals que els
corresponguin, és contriria a l'autonomia
local, la qual, com sabem, esta constitu-
cienalment garancida (...).

(...}

»(...) el fet que el legislador assenyali
per a algunes matéries un “qudrum” més
o menys elevar per a I'adopcio d’acords
pels drgans col-legiats de les corporacions
locals, entra de ple en les seves atribu-
ctons 1 res no condueix que pugul ser en-
tés com una ingeréncia injustificada en
Fambit de I'autonomia local, ja que no-
més és el resultac de la forma en que
aquesta autonomia ha quedat concebuda
per la Constitucid.

»4. Entrem, finalment, a considerar
la tercera de les giiestions que planteji-
vem al principi, relativa a la necessitat de
prendre com a pardmetre de constirucio-
nalitat del precepte la doctrina del Tri-
bunal Constitucional plasmada en la Sen-
téncia 49/1988 (...) 5 LORCA (...).

»Sobre aquest darrer precepte, el fona-
ment juridic 20 d'aquesta senténcia asse-
nyala que:

«El articulo 5 establece el nombra-
miento directo de las personas o Entida-
des fundadoras. La norma puede conside-
rarse bdsica entendiendo por nombra-
miento directo el que se lleva a cabo por
los fundadotes sin que pueda mediar una
normativa estatal o comunitaria que im-
ponga o condicione la forma de proceder
a ese nombramiento (...)»

»{...) pensem que la normativa estatal
0 comunitaria a qué es refereix la sentén-
cia només és aquella que pogués mediatit-
zar o supeditar el nomenament a aprovacié o
a la decistd d'un tercer alie a la corporacié
local, convertint alld que ha de ser direc-
te, efectiu i determinant en quelcom in-
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directe, interferit o condicionat, perd no
aquelles que regulin la presa d'acords
pels plens de les corporacions locals res-
pectives, atés que tan directe s'ha de con-
ceptuar un nomenament acordac per ma-
joria simple com un altre pres per majo-
ria qualificada o reforcada, ja que, com
hem dit abans, sén coses que no tenen res
a veure.

(.2

»Aixi doncs, des d'aquest tercer i dar-
rer punt de vista, tampoc no es pot quali-
ficar d'inconstitucional el nou parigraf
afegit a P'apartac b) de I'article 17 de la
Llei 15/1989, de Caixes d'Estalvi, si més
no en la interpretacid que hem preconit-
zat sobre el seu abast.

»5. El fet que el paragraf de queé es
rracta, i en la interpretacié que n’hem
fet, manqui de substancia o de transcen-
déncia constitucional, fa que les esmenes
nams. 5 i 6 de les reservades per a discu-
cir en ¢l ple i que preconitzen la supressié
del dit paragraf, s"hagin d'entendre tam-
bé constitucionals  fruic can sols d'una
opcid politica diferent a la que reflecteix
el Projecte.»

«VI. Finalment, farem una breu refe-
réncia a aquelles esmenes que impliquen
I'addicié de noves normes sobre aspectes
no contemplacs pel Projecte de Llei
objecte de dictamen.

»1. L'esmena ndm. 3 (...) 'hem de qua-
lificar de correcta des del punt de vista
constitucional | estatutari, perqué no té
cap incidéncia en aquest ambit normatiu
superior, sempre que sentengul que les
dites condicions es puguin complir dins
del marc de la legislacié laboral i no su-

posin 'exigéncia d'uns requisits d'impos-
sible realitzacid.

»2. Les esmenes niims. 7, 8, 9, 10111
(...) resulta adequada al bloc de la consti-
cucionalitat i constitueix una opcid legis-
laciva diferent i licita que el Parlamenc
pot acollif o reburjar.

»3. L'esmena nim. 20 (...} Tampoc
en aquest ¢as no es plantegen problemes
d’'adequacid als rextos constitucional i
estatutari, perqué es tracta d’assumptes
de lliure apreciacié pel legislador ordi-
nari.

»4. L'esmena nam. 21 {...) En ambdés
casos es tracta d'una opcié de legalitat
ordinaria que no suscita problemes des de
I'dprica de la seva adequaci6 a la Consti-
tucid i a I'Estatur.

»5. (...) Vesmena nim. 22, en la qual es
tracta de la inclusié d’un nou capitol in-
titular «El defensor del client». (...)

»{...} atés que les caixes d’estalvi pre-
senten una incontrovertible naturalesa
social, la introduccié d'un «defensor del
client» en el projecte de llei que ara ens
ocupa no mereix ser considerada amb la
mateixa perspectiva que es déna en altres
casos, i tampoc no seria inconstitucional
)a que no suposatia una desvirtuacid del
model organitzatiu basic de les caixes
que la Constitucié i I'Estatut d'Aurono-
mia han reservat a I'Estac,

Vot particular

Francesc de Carreras formula la seva
discrepancia respecte del contingut del
Fonament V del dictamen i considera
que l'art. 17.b del projecte és inconstitu-
cional.
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Dictamen ntim. 159, sobre I'adequacid constitucional 1 estatutdria de la Llet
4/1989, de I'Estat, de 27 de marg, de conservacié dels espais naturals i de la

flora i la fauna silvestres.

Sol-licitants:

Govern de la Generalitat i més d'una
desena part dels diputats de la Cambra,
del Grup Parlamentari de Convergéncia i
Unié

Poneni:

J. A. Gonzilez Casanova

Resson de les principals giiestions estudiades

Per tal de dererminar la possible vul-
neracié de les competéncies de la Genera-
litat per part de la Liei 4/1989, de 27 de
marg, de Conservacid dels Espais Naru-
rals i de la Flora i la Fauna Silvestres i
arés que, malgrat el seu ritol, la Ller es-
tén la seva regulacid a tots els recursos
naturals, el dictamen es veu en la neces-
sitat de considerar les multiples compe-
téncies que la Generalicat té constitucio-
nalment | estatutaria reconegudes sobre
aquest ampli seccor material
(9.16.10.17.7 EAC; 10.11.1.7 EAC i
12.1.2.4 EAC, etc.). Aixi com, i per
concretar-ne I'abast, a posar-les en relacié
tant amb les competéncies especifiques
reconegudes a I'Estac (149.1.22.25,
etc., CE) com amb les que indirectament
poden  limitar-ne el seu  abast
(149.1.13.23 CE).

Basicament, perd, el dictamen s'esfor-
¢a per establir la relacié existent, a efec-
tes competencials, entre la matéria «es-
pais naturals protegits» i la de «proteccié
del medi ambient», reiterant i aprofun-
dint la doctrina establerta en el dictamen
nimero 3 del Consell Consultiu,

Conclusié

«Atesos els raonzments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

»Primer. S6n inconstitucionals els arti-
cles 4.1 5.2; 8; 15; 19.2; 21.3; 22 (i
21.1 per connexid); 23; 24; 36.1.b);
36.3, incis final, i les disposicions addi-
cionals segona i cinquena de la Llei
14/1989, de 27 de marg, de Conserva-
cién de los Espacios Narurales y de la
Flora y Fauna Silvestres.

»Segon. Es poden considerar inconsti-
tucionals, si no s'interpreten com sha
exposat en el dictamen, els articles 10.1;
21.4; 33.4, dleim incis, i 35.4, segon
paragraf.

»Tercer. Es poden considerar constitu-
cionals, sempre que s'interpretin com
s'ha exposat en el dictamen, l'article 23,
altim incis, la disposicié addicional sise-
na i la disposicid transitdria segona.»

Extracte dels fonaments

«ll. Si 'objecte del nostre dictamen és
considerar la possible vulneracié de les
competéncies de la Generalitat per part
de la Llei estatal que acabem de descriu-
te, ens cal precisar quines sén les corres-
ponents a cadascuna de les parts en les
diverses matéries que la Llei contempla.

»1. Ja hem vist que I'exposicid de mo-
tius proclama un abast marerial que va
més enlld del que promet el titol de la
Llei. En efecre, segons l'article primer,
I'objecte és escablir normes de proteccio,
conservacié, rescauracié i millora defs re-
cursos naturals i, en particular, les relari-
ves als espais naturals i la flora i la fauna
silvestres. Aquesta normativa pretén do-
nar compliment al mandat constitucional
de l'arcicle 45.2 CE (...).

»A més, en l'arcicte primet de la Llei
s'afirma que aquesta normativa sobre els
recursos naturals es fa de conformitat
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amb allo que disposa I'article 149.1.23
CE i, per tant, hem d’entendre que és la
legislacté basica sobre proteccid del medi
ambienc la que és invocada aqui per jus-
tificar el cardcter basic dels articles de la
Llei relacionats amb la disposicié addi-
cional cinquena,

» Tanmateix, dels principis inspiradors
de la Llei, continguts a larticle 2.1, i
dels mandats que el legislador fa a les
Adminiscracions publiques competents
per a donar-hi compliment (art. 2 punrs
2, 3 i 4) aixi com de tot larciculat, la
maréria «proteccid del medi ambient»
gairebé no apareix com a suport de possi-
bles comperténcies estarals o aucondmi-
ques, amb una sola referéncia, indirecta,
potser, en larticle 4.4.¢) (...).

»Per tant, no sembla que sigui la
«proteccid del medi ambient» la macéria

objecte fonamental de regulacié, siné la -

proteccid dels recursos naturals en gene-
ral i els espais naturals i la flora i la fauna
silvestres, en particular, la qual cosa ens
obligard a considerar les multiples com-
peténcies especifiques que la Generalitat
té estaturartament respecte a un conjunt
material tan ampli. Perd és evident que
haurem de posar-les en relacié amb aque-
la alera referida a la proteccié del medi
ambient, la qual, sense perjudici del que
hem dir, ofereix també una immensa ge-
neralitzacid com a «martéria» (ot i que
sigui de forma indirecta), ja que, en la
vida de [a nostea societat actual, gairebé
tot ¢s susceptible de requerir la defensa i
restauracié del medi ambient si es vol
assegurar el dret de tothom, proclamar a
la Constituci6, de disposar d'un medi
ambient adequat per al desenvolupament
de la persona (art. 45.1 CE).

»D’altra banda, pel que faa la urilitza-
ci6 racional dels recursos nacurals, el ri-
tol II de la Llei preveu expressament llur
planificacié per part de les Adminiscra-
cions competents aixi com direccrius re-
glamentaries del Govern de 'Estat, per

establir 1 definir crizeris i normes gene-
rals de caricrer basic reguladores de la
gestd 1 0s dels recursos naturals, a les
quals s’havran d'ajustar en tot cas els
Plans de les Comunitats Autdnomes. Tot
aix0 significa que, en el cas que ens ocu-
pa, haurem de tenir en compte, com és
usual, no solament les competéncies de la
Generalitar en les diverses martéries que
integren el concepte genéric de «recursos
nacurals», sind també les limitacions que
les acoten en virtut de les competéncies
estatals sobre bases i coordinacié de la
planificacié general de l'activitat econd-
mica.

»Les maldiples competéncies que la
Generalitat pot exercir estatutdriament
sobre «recursos naturals» i que poden ser
afectades per la legislacié eseatal que re-
gula aspectes de la seva proteccid, conser-
vacié, restauracié 1 millora, es refereixen
a una gran quantitat de maréries, de les
quals, a tall d’'exemple, esmentarem tan
sols l'agricultura (12.1.4 EAC), aigiies
(9.16 1 10.11 EAQ), aprofitaments fores-
tals 1 hidraulics (9.10 1 9.16 EAC), aqii-
cultura (9.17 EACQ), caca (91.7 EAQ),
mines (12.1.2 EAC), pastures (9.10
EAQ), pesca (9.17 1 10.1.7 EAC), rama-
deria (12.1.4 EAC), regadius (9.16
EACQC), etc.

»Pel que fa a les competéncies que po-
den relacionar-se justificadament amb la
proteccié del medi ambient, la Generali-
tat pot veure afectades, entre d'altres, les
que € en matéria d'abocaments in-
duserials i contaminants (11.10 EACQC),
induscria (12.1.2 EAQC), ordenacié del
territort 1 del licoral (9.9 EAC), habitat-
ge i urbanisme (9.9 EAQC), espais natu-
rals protegits (9.10 EACQ) i, en darrer ter-
me, la mateixa competéncia de proteccid
del medi ambient (10.1.6 EAC), si bé
acotada expressament per les bases esta-
tals.

»(._.) creiem necessari aclarir [a relacid
existent, a efectes competencials, entre la
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matéria «espais naturals protegits» | la
de «proteccié del medi ambient». (...).

»2. La STC 69/1982, del 23 de no-
vembre, ha qualificat la competencia de
la Generalitat sobre «espais naturals pro-
tegits» de «exclusiva en sentido estricto»
per raé que «como los espacios narurales
protegidos no estdn expresamente inclui-
dos en el articulo 149.1 CE y si lo estdn
como materia sobte la cual tiene la Gene-
ralidad competencia exclusiva en el arti-
culo 9.10 de su Estatuto (...).

»(...} perd la mateixa senténcia sembla
contradir en un altre lloc aquesta afirma-
cid, ja que, segons el Tribunal, la refe-
réncia que fa l'article 9.10 EAC de 'azti-
cle 149.1.23 CE («La Generalitat té
competéncia exclusiva sobre les maréries
segiients: (...) monts, aprofitaments i
serveis forestals, vies pecuiries i pastures,
espais nattirals profegits, i tractament espe-
cial de zones de muntanya, d'acord amb
allo que disposa el nitmero 23 de Papartar 1
de Particle 149 de la Constitucid»), «signi-
fica que la competencia legislativa de la
Comunidad catalana sobre espacios natu-
rales protegidos habri de ejercerse de
acuerdo con la legislacion estaral bisica
sobre proteccién del medio ambiente,
pues, guardando como guavdan una y oira
materia und evidente conexidn objetiva, €l Es-
tatuto caraldn, aunque asuma respecto a
ellas competencias de distinta amplitud
{ares. 9.10 y 10.1.6), ha querido que su
legislacién sobre espacios naturales pro-
tegidos respete las normas bdsicas estata-
les relativas al mds amplio sector de la
proteccién del medio ambience».

»A una conclusid similar, basada en
altres raons, vam arribar en el nostre Dic-
tamen nam. 3 (...), dient que «la potes-
tat legislativa de la Generalitat en maté-
ria d'espais naturals protegits s'ha de si-
tuar en el marc de la legislacié estatal ba-
sica». (...). La conseqliencia extrera pel
Tribunal Constitucional ha estat, com
sabem, que en virtut d'aquest precepte

I'Estat té competéncia exclusiva en marté-
ria de legislacid basica sobre espais natu-
rals protegits i, per tant, la competéncia
de la Generalirat estd acotada per aquesta
legislacié. Tanmateix, I'dnica legislacio
basica que a }'Estar atorga |'esmentat pre-
cepte és la que correspon a la maréria
d’espais i aprofitaments forestals i vies ra-
maderes i la referida a la «proteccié del
medi ambient».

»El fer que aquesta legislacié basica
sobre protecci6é del medi ambient s'hagi
establert, segons 'arcicle 149.1.23 CE,
«sens perjudici de les faculcars de les Co-
munitats Autdnomes per a l'establiment
de normes addicionals de proteccié» ens
permet facilment relacionar aquesta le-
gislacié basica amb la competéncia que la
Generalitar també té, en virtut de l'arti-
cle 10.1.6 EAC, sobre proreccié del
medi ambient 1 que estd acotada per
aquesta, sens perjudici de normes addi-
cionals. Es, doncs, aquest concepte esta-
tutari el que s’ha de relacionar amb les
bases del 149.1.23 CE i no el 9.10 EAC
quan parla dels «espais naturals prote-
gitS».

»Els dnics «espais» que estan sotmesos
a la legislacié basica de |'Estat, segons
aquest article estaturari i la Constitucio,
son els «forestals» en general, sentit que
refor¢a la referéncia a «montes» que fa la
versié castellana de la Constitucié. La
competéncia exclusiva de la Generalitat
sobre els «espais naturals protegits» no té
cap acotacié limiradora per aquesta via.
En tot cas, com hem dit sovint, caldrd
referir-se a les competéncies «verticals»
de ['Estat (les bases de la planificacié de
I'activitat econdmica, principalment) per
teobar algun tipus de limitacié indirecta
a la competéncia exclusiva de la Genera-
litatr en aquesta maréria. D’altra banda, i
atés el caracter pricticament omnicom-
prensiu del modern concepte de «medi
ambienc», la seva extensio fins al punt
d'utilitzar-lo per absorbir, per connexid,
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qualsevol altra competéncia sobre una al-
tra maréria és contraria a la ja coneguda i
repetida  jurisprudéncia constitucional
sobre els il-licits procediments de buidar
de contingur el quadre de competéncies.

»En conclusid, creiem que la Genera-
licat té competéncia exclusiva «en sentit
estricte» en matéria d’«espais naturals
protegits»; la qual cosa implica, als efec-
tes d'aquest dictamen, que cap de les ba-
ses contingudes a la Llei no li podrien ser
imposades per aguesta sola rad material en
connexié amb una pretesa «proteccié del
medi ambient». (...)

»Aixd no vol dir que FAdministracié
titular de la competéncia sobre espais na-
turals protegits no hagi de tenir en
compte el mandat constirucional de 'ar-
ticle 45 CE i que el seu exercici pugui
resulrar indirectament acotat per la com-
peténcia estatal de l'article 149.1.23 CE.»

«IIl. (...} En aquest fonament tercer
ens referirem a V'article 1 de la Llei {Gnic
del ritol primer sobre ¢l qual se'ns con-
sulta) i als articler 4, 5, 6 i 8, del «i-
tol segon, dedicats al planejament dels
recursos narurals. Tots els arricles esmen-
tats sén declarats normes basiques per la
disposicid addicional cinquena.

(..

»2. Els arcicles 4, 5, 61 8 s’han d'ana-
litzar conjuntament, ja que és tort el titol
II el que resulta problemaric. (...)

»A la vista dels articles descrits, sem-
bla que la voluntat del legislador ha estat
prescriure la planificacié dels recursos na-
turals per tal d'adequar-ne la gestié als
principis inspiradors de la Llei (art. 2.1).
Aquest mandat es fa respecre a rotes «les
Administracions publiques competents»,
les quals hauran d'elaborar i aprovar uns
plans ordenadors (llur denominacié és
irrellevant) amb poder derogador sobre al-
tres instruments d'ordenacié terricorial o
fisica existents i amb poder /imitador de
les determinacions d'instruments sem-

blants futurs, les quals no podran zfterar
0 modificar les seves.

.0
»(...) Tot i que S'acceptés que 'Estar té
competéncia per a planificar la gestid
dels recursos naturals del terricori nacio-
nal com a poder piblic al qual la Consti-
tucid ordena de vetllar per la seva utilit-
zacio racional {art. 45.2 CE) i deixant de
banda ara que el concepte d’«utilitzacié
racional» no és forgosament idéntic al de
«planificacié», no sembla que I'Estac tin-
gui comperéncia per a prescriure a les
Comunitats Auténomes, amb caricter de
norma basica, la planificacié de Hurs re-
cursos naturals. L'Estar dnicamenct esta
habilitat per dictar les bases de les plani-
ficacions de manera que no impedeixin el
ple exercici de les competéncies propies
de les Comunitats Autdnomes. (...)

»(...) creiem que, sense necessitat d'a-
nalitzar ¢l caracter materialment bisic
del contingut minim dels Plans d'Orde-
nacié dels Recursos Naturals i de deter-
minats requisits de procediment, tal com
s'estableixen en els articles 4.4 1 6, res-
pectivament, es pot considerar que la
planificacié imperativa a la qual sotmet
l'article 4.1 les Comunitats Autbnomes
no té fonament competencial per part de
I'Estat. Aixi mateix, les previsions dels
articles $.2 1 8 no sembla que respectin
les competéncies legislatives autondmi-
ques en la mesura que el primer no ex-
clou la prevalenga dels plans estatals so-
bre aleres instruments d’ordenacié terri-
torial o fisica existents o futurs de les Co-
munitats Autonomes, i, €l segon preveu
que aquestes s'hauran d'ajustar en tof cas a
les directrius conjunturals del Govern so-
bre la gesti6 i s dels recursos naturals.
Opinem, per tant, que els articles 4.1,
5.2 1 8 vulneren l'ordre de competéncies
i s6n inconsttucionals, com també els al-
tres que hi estiguin direcrament relacio-
nats.

»En aquest sencit, hem de recordar
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que el Tribunal Constitucional ha decla-
rat reiteradamet —i, en concret, entre
daleres, a les seréncies 69 1 80/1988, del
191 28 d’abril, 182/1988, del 13 d'octu-
bre, 248/1988, del 20 de desembre, i
13/1989, del 26 de gener— que les bases
s’han de concretar per llei votada en
Corts i només excepcionalment per regla-
ment: regla que incompleix clarament
I'article 8.»

«[V. En aquest fonament analiczarem
un conjunt d'arricles que tracten de la
proteccié especifica dels espais naturals,
maréria sobre la qual ja hem vist que la
Generalitat té competéncia  exclusiva.
(...)

»(...) Varticle 10.1 no prejutja cap di-
ficultat o impossibilitat perque la Gene-
ralitar pugui declarar espai natural prote-
git i, fins i tor, espai d'interés nacional
zones territorials de la Comunitat Autd-
noma catalana. Insistim que l'article es-
mentat parla d’espais del territori espa-
nyol que «podrin ser declarados protegi-
dos», sense especificar quina Adminis-
rracié exercira la comperéncia correspo-
nent. Ara bé, respecte al seu darrer incis
«de acuerdo con lo regulado en esta ley»
només serd constitucional en els aspectes
d'aquesta regulacid que a la seva vegada
ho siguin. Respecte a 'article 15, en exi-
gir I'elaboracié i aprovacié prévies del
corresponent Pla d’'Ordenacié dels Re-
cursos Naturals de la zona on estiguin si-
tuacs els parcs i les reserves cau en la ma-
teixa incorreccid que hem destacat en
l'article 4.1 i per rant vulnera I'ordre de
competéncies.»

(...)

«V. Dintre del tivol III de la Llei, de-
dicat a la prateccié dels espais naturals,
considerarem ara els articles 21, 22, 23,
241 25.

(...)

»3. L'article 21.3 estableix lireralment
que «La declaracién y gestidn de los espa-
cios naturales protegidos a que se refiere
el capitulo anterior corresponderd al Es-
tado cuando tengan por objeto la protec-
cién de bienes de los sefalados en el arti-
culo 3 de la Ley 22/1988, del 28 de ju-
lio, de Costas».

»L'esmentat article de la Llei de Costes
declara com a béns de domini piblic mari-
timo-tervestre estatal, en vircue del que dis-
posa Varricle 132.2 CE, la ribera del mar
i de les ries (incloenc-hi la zona mariti-
mo-terrestre i les platges), el mar territo-
rial 1 les aigies interiors | €ls recursos na-
turals de la zona econdmica 1 la platafor-
ma continental.

»En el nostre Dictamen num. 148 so-
bre I'adequacié constitucional 1 estatuca-
ria de la Llei de Costes esmentada, vam
expressar el nostre parer en el sentit que
tant la docerina com la jurisprudéncia
constitucional distingeixen entre la ti-
tularitat d'un bé de domini puablic 1 les
competéncies publiques que el puguin
afectar. Ei titular d’aquestes competén-
cies pot ser diferent del ritular del domi-
ni i, en tot cas, aquest uleim, pel sol fer
de ser-ho, no absorbeix les competéncies
que s'exerceixen sobre el bé piblic en
quiestid.

»Com sabem, la Generalitar té compe-
téncia exclusiva sobre espats naturals pro-
tegits i, per tant, pot declamar i gestio-
nar-los, fins i tot quan el titular del do-
mini public en el qual estiguin situats si-
gui I'Estat. Aquesta titularitac no poe ser
una excepcid a la competéncia autonémi-
ca, com prescriu l'arcicle 21.3. En conse-
qugncia, l'esmentar precepre vulnera l'or-
dre de competéncies 1 ha de ser conside-
rac inconstitucional.

wd. Larticle 21.4 estableix que, aixi
mateix, correspon a VEstar la declaracis
dels espais naturals protegies quan aquests
estiguin situats en el territori de dues o
més Comunirats Autdnomes. En aquest
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suposit, es convindran, segons diu la
Llei, entre I'Estat i les Comunitars Autd-
nomes afectades, les modalitats de pariici-
pacid de cada Administracié en la gestis de
I'espai nacural del qual es cracti i en cor-
respondra a |'Estar la coordinacid.

»Ara bé, I'Estat no té competéncia so-
bre espais naturals protegits dintre de
I'ordre de distribucié de competéncies es-
tablert per l'article 149.1 CE, ni sembla
que la que té sobre proteccié del medi
ambient pugui substitvir-la fins al punt
de buidar les que tinguin les Comunitats
Autonomes. Haurien de ser, en tor cas,
les Comunirats Autdnomes competents,
afectades per l'existéncia d'un espai natu-
ral intercomunitari que es consideri dig-
ne de proteccid, les que estarien legiti-
mades per declarar-lo com a ral respecte a
aquella part que estigut situada en el pro-
Pl territori.

(.

»(...) Es cert que la dificultat de gesti6
parcel-lada de I'espai incercomunitari po-
dria ser al-legada per justificar la in-
tervencid de I'Estat com a poder public,
perd, en aquest sentit, la férmula de ges-
ti6 contemplada a l'article 21.4, segon
paragraf, ens semblaria correcta solament
si s'entengués que el que hauran de con-
venir |'Estat i les Comunicats Autbnomes
és la participacié de cada Administracié
en lu mesura gne agnesta sigui competent |,
per tant, sense prejucjar ara quina mareé-
ria nodreix la competéncia a part de Ia
d'«espais naturals protegits». En segon
lioc, semblaria també justificat que 'Es-
tat pogués coordinar la gesti, sempre
que s’interpreti la coordinacié de la qual
tracta el precepte, bé com la comperéncia
que neix de l'article 140.1.13 CE (co-
ordinacié de la planificacié general de
I'activitat econdmica) i que mai no po-
dria vulnerar les competéncies autondmi-
ques, o bé com una col-laboracié, neces-
saria en un Estar compost (...)

»En definitiva, el precepte és inconsti-

tucional si no s'interpreta que la declara-
cié per part de ’Estar és fruit d'un conve-
ni voluntari de col-laboracié entre ell i
les Comunitats Autdnomes competents
afecrades per tal de resoldre el problema,
d'interés general, de protegir un espai
natural d'ambit fisic intercomunitari
mirjangant la seva gestié coordinada, el
precepee respectaria l'ordre de competén-
cies i podria ser considerar constitucio-
nal.

»3. Larticle 22,1 defineix una catego-
ria especifica de parcs —els parcs nacio-
nals— com «aquellos espacios que, sien-
do susceptibles de ser declarados como
Parques, por Ley de las Cortes Generales
se declare su conservacién de interés ge-
neral de fa Nacion con la acribucién al
Estado de su gestion y la correspondiente
asignacién de recursos presupuestarios».
En el punt 2 de T'article es fonamenta la
declatacié d’interés general en el fer d'a-
preciar que 'espai sigui «representativo
de alguno de los principales sistemas na-
turales cspanoles» i cs crea la «Red de
Parques Nacionales» per a la millor con-
servacié de tots els que siguin declarats
com a tals. En ¢l punt 3 s'atorga a les
Comunitats Aurdnomes la proposta a
I'Estat de declarar com a parc nacional els
espais naturals que reuneixin determinats
requisits 1 siguin considerats com d'inte-
rés general per a la Naci6.

»No cal repetir el que hem dit ja sobre
la competéncia exclusiva de la Generalicat
pel que fa a la declaracié | gestid de parcs
en el seu territori (reconeguda implicica-
ment en l'article 21.1 de la Llei dictami-
nada) i la manca de competéncia estatal
per rad de la matéria d'espais naturals pro-
tegits. N1 tans sols com a comperéncia
sobre legislacié basica en matéria de pro-
tecci6 del medi ambient es podria justifi-
car ¢l buidatge total que suposa impedir a
la Generalitat la declaracié i la gestié de
parcs nacionals en el seu territori. D'alcra
banda, déiem, en el nostre Dictamen
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mim. 3, ja esmentat, que «la determina-
ci6 de denominacions d’aquesta mena, fo-
namentades en la concurréncia de quali-
tats que, per excepcionals, es tenen per
protegibles, és objectiva», de la qual cosa
deduiem que no hi ha cap obstacle perqué
el Parlament de Caralunya declari d'inte-
rés nacional un espai natural del rerritori
de la Comunirat Autdnoma, entenent per
interés nacional el de tot I'Estac. La mera
proposta de declaracié suposa negar la po-
testat que, tant en marcéria d'espais natu-
rals protegits com de protecci6 del medi
ambient, correspon a la Generalitat.

»En conseqiiéncia, considerem que
l'arricle 22 dictaminat i, en connexié
amb ell, l'dlcim incis de l'article 21.1,
«sin perjuicio de lo dispuesto en €l capi-
tulo siguiente», son contraris a l'ordre de
competéncies, vulneren I'Estarut d’Auto-
nomia de Caralunya i, per tant, s6n in-
constitucionals.

»G. L'article 23 (...)

»En coheréncia amb el que prescriu
['article 22, sembla deduir-se del precep-
te que a les Comunitats Autdnomes en la
seva totalitar se’ls reserva una col-labora-
ci6 en la gestioé estatal dels parcs nacio-
nals de tipus complementari i titiu. En
coheréncia també amb el que hem dit so-
bre Panterior article, considerem que,
per connexié amb aquest, l'article 23
vulnera l'ordre de competéncies, sense
que aixd suposi rebutjar les férmules de
col-laboracié quan siguin constitucional-
ment legitimes.

»7. Larticle 24 {...)

»Tant si s'interpreta que el pla d’orde-
nacié de la zona correspon iniciar-lo 1
portar-lo a terme a I'’Administraci6 auto-
nomica competent com 2 ['estatal (doble
interpretacié a la qual obliga la confusa
redaccié del precepte), la competéncia
exclusiva de la Generalitat en matéria
d'espais narurals protegits {gue inclou,
sens dubte, la protecci preventiva d'un
espai natural) sembla que és vulnerada

per aquesta disposicié imperativa, ja que
si és I'Estar qui inicia el pla, se substi-
tueix en les funcions executives autono-
miques, i si bz de ser la Generalitar qui
I'inicii per prescripcié d'aquesta norma
ens trobariem en el supdsit, ja dictami-
nat, de l'article 4.1, que hem considerat
com a contrari a l'ordre de competéncies.

»En conseqiiéncia, creiem que l'article
24 és també inconstitucional.

»8. Larticle 25 ( . )

»(...) la Generalitat és competent en
matéria de proreccié del medi ambient,
en el marc de la legislacié basica de I'Es-
tat, i tot i que ha d’elaborar els plans hi-
drologics corresponents a la conca del Pi-
riney QOriencal (Gnica que conté aigiies
que corren integrament dins de Caralu-
nya) d'acord amb el Pla Hidrologic Na-
cional (art. 38.6 de la Llei d’Aigiies), esta
legitimada per introduir-hi mesures de
protecci6 de zones humides que consideri
necessaries. Aixi, l'article 11 de fa Lle
12/1985, d'Espais Naturals, ja esmenta-
da, estableix que «totes les zones humi-
des han d’ésser preservades de les activi-
tats susceptibles de provocar-ne la reces-
si6 1 la degradacié, mitjangant les normes
corresponents aprovades pels Deparra-
Ments corresponents».

»En consequéncia, l'aleim incis del
precepte serd constitucional si s'encén
que les mesures a qué es refereix sén ex-
clusivamenr técniques complementaries i
de caricter basic.»

»VL (..)

» 1. Els articles 26 1 28 (...) En el supo-
sit que I'esmentada autoritzaci6 es conce-
deixi per raé d'investigacié cientifica, el
punt 4 de larticle 28 prescriu que «la
decisién pertinente se adoptard reniendo
en cuenta los criterios que fije la Comi-
sion Interministerial de Ciencia y Tecno-
logia de acuerdo con el informe emirido
sobre los mismos por el Consejo General
de la Ciencia y la Tecnologia».
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»Llevat d'agquest dltim punt, que ana-
litzarem amb cert detall a continuacid,
no trobem cap vulneracié de les compe-
téncies de la Generalitar en els arricles
analitzats. Les normes programatiques
que s’hi inclouen sén prou amplies i ge-
nériques 1 les actuacions que shi pre-
veuen s'assignen explicitament o implici-
ta a les administracions i drgans que si-
guin competents.

»Pel que fa a la necesitat de tenir en
compte els criteris que fixi la «Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnolo-
gia» per part de I'drgan competent que
ha d'auroritzar, per rad d'investigacid
cientifica, deixar sense efecte alguna de
les prohibicions contingudes a larticle
26.4 de la Llei, hem de dir que aquesta
necessitat no és, per ella mateixa, maré-
fia que pugui ser basica, malgrat que
aquells criteris poguessin ser-ho en el
cas d'adoptar el caracter de norma legal.
(...}

»Des de la perspectiva de les compe-
téncies de la Generalitat en matéria d'in-
vestigacié (art. 9.7 EAC) i sens perjudici
del foment 1 de la coordinacié que pugui
fer 'Escac, la nostra adminsicracid auto-
nomica pot crear, sostenir 1 tutelar cen-
tres destinars a la investigacié i crear co-
missions i consells d'assessorament 1 con-
sells cientifics als quals es pugui recorrer
per establir criteris i lliurar informes com
els esmentats al punt 4 de l'arcicle dicta-
minat.

»Ara bé, la redaccié del precepte ens
sembla que redueix molt el cardcter 1m-
peratiu dels «criteris» que hautien d'a-
fectar la decisi6 de l'autoritat administra-
tiva competenct de la Generalitat, «Tenir
en compte» tant pot significar «atenir-
se» als criteris com «tenir-los en conside-
racié», «valorar-los», «regir-se per ells
d'una manera ponderadament discrecio-
nal», diferentment de les directrius, més
directes i| imperatives. Atés el caracter de
col-laboracié que la protecci6 de la natu-

ra imposa a les administracions encarre-
gades de la seva poteccid, no sembla que
gaudir d'una ponderada discrecionalitat
en el seguiment d’uns criteris técnics 0
cientifics, aportats per col-laborar en la
defensa d’animals silvestres pugui consi-
derar-se atemptador de les competéncies
autondmiques. »

«VIL (...)

»1. L'article 33.1 (...} interessa desta-
car el punt 4, segons el qual, el contin-
gut 1 aprovacié dels plans técnics s'ajus-
taran a les normes 1 els requisits que a
aquest efecte estableixin les Comunitats
Autonomes i, 57 Sescan, als Plans d'Orde-
nacid de Recursos de la zoma.

»Aquesta darrera previsidé pot ser in-
constitucional si es connecta amb alld
que estableix P'article 24. Excepte el que
acabem de dir, no veiem en aquest article
cap vulneracié de ['ordre de competéncies
de la Generalitat.

»w2. L'article 35.112¢...)

(...) el segon paragraf del punt 4 de Parti-
cle 35 afirma que «el certificado expedido
por dicho Registro Nacional serd requi-
sito necesario para conceder, en su caso,
la correspondiente licencia de caza o
pesca»,

Ja hem vist que I'atorgament de les lli-
cencies de caca i pesca (que en el cas de
Catalunya correspon a la Generalitat) és
reconeguda als drgans competents de les
Comunitats Autdnomes en el punt 2 de
l'article dictaminat i que el Registre Na-
cional d'Infractors es nodreix de les dades
aportades pels registres autondmics simi-
lars. Sembla, doncs, que el certificar que
cal per a la llicéncia no solament no im-
pedeix que la Generalitat exigeixi el del
seu propi registre, sind que cercificaria en
definitiva una situacié que ja coneix
I'6egan competent autondmic. Es tracea-
ria, per tant, d'una mesura executiva
irrellevant si la redaccié del precepre no
li acorgués el cardcrer de neressar:, Si §'in-
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rerpretés gue la Generalitat no pot conce-
dir la corresponent llicéncia sense el cer-
tificat de! Registre Nacional estaria des-
provcida d'una faculcac d'execucié que li
correspon en virtut de la seva competén-
cia exclusiva en matéria de pesca en ai-
glies interiors, fluvial i lacustre | caca
(art. 9.17 EAQ); per tant, cn aquest ¢as,
I'esmentat parigraf seria inconstitucio-
nal.»

«VIH. {..))

» 1. L'article 36.1 (..)

»La coordinacté de la qual parla l'arei-
cle 36.1.b} inclou rotes les actuacions
(compreses les de les Comunirtats Autd-
nomes) en materia de proceccio de la flora
1 la fauna silvestres, incloent-hi les deri-
vades del complimenc de les normes in-
ternacionals o de drec intern comunitari,
del qual I'Estat és tesponsable com a ga-
rantidor (art. 93 CE).

»8i 1a coordinacié de que parla aquest
article s'entengués com a expressio d'una
competéncia per a coordinar que anés
més enlla de la col-laboracié que & in-
herent al model d'Estat, seria inconstitu-
cional per no tenir I'Estat competéncia
per a coordinar en la matéria del medi
ambient ni tactar-se d'un cas subsumible
en la coordinacié general de [activitat
econdmica.

Quant al punt 3, el considerem in-
constitucional per connexié amb ['arcicle
8, pel que fa a les directrius per a I'orde-
nacid dels recursos naturals. »

(...

«IX.(..)

»2. La disposicid adicional segona (...)

L'ampliacid que es fa ara del contingut
del Reial Decret Legislatiu per la Llei so-
bre la qual dictaminem, i a la qual la dis-
posicié addicional segona confereix cardc-
ter basic, no pot tenir per a la Generalitat
aquest caracter, ja que ella & la compe-
tent per a aplicar directament la direceriu
comunitaria, que a més en aguest cas és
pacticularment  detallada,  desenvolu-
pant-la amb llibertar dincre del respecte
als minims que s’hi consagren.

(.

»En conseqiténcia, I'ampliacié del
contingut del Reial Decret Legislatiu
1302/1986 no pot limitar la comperéncia
de la Generalitat per a desenvolupar, pel
seu compte 1 amb la discrecionalirat que
li correspon, la Directriv comunitaria
85/377 i, per rant la disposicié addicio-
nal segona no pot tenir cariceer basic.

»3. La disposicid addicional cinguena de-
clara que s6n normes basiques, als efectes
del que preveu l'article 149.1.23 CE, els
articles 1, 2,4, 5,6, 8al 19, 21 al 31 i
33 al 41, aixi com les disposicions addi-
cionals 1.a, 2.a, 4.2 i 5.a i la disposicié
transirdria 2.a de la Llei dictaminada.

»En la mesura que alguns dels esmen-
tats preceptes hagin estat dictaminats
com a no basics, la disposicid addicional
que els confercix el caricter de norma ba-
sica no podem considerar-la com a tal
respecte als esmentats preceptes de la Llei
i, per tant, és inconstitucional, »

(.0

Dictamen nim. 161, sobre I'adequacié constitucional i estatutaria del Projecte
de Llei d’organitzacié, procediment i régim juridic de ' Administracié de la

Generalitat de Catalunya

Sol-licitants:

Tots els grups parlamentaris

Ponent:

Antoni Bayona 1 Rocamora
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Resum de les principals qiiestions estudiades

El dictamen fa en primer lloc un estu-
1i del marc competencial legitimador del
Projecte de Llei i analitza, per tant, I'a-
bast de les competéncies que corresponen
1 I'Estar central i a la Generalitar de Ca-
ralunya en matéria de: Organiczacié de
' Administracié de la Generalitar (9.1 i
10.1.1 EAC; 149.1.18; 147.2.¢);
148.1.1 CE); procediment administratiu
(149.1.18 CE i 9.3 EAC); régim juridic
i responsabilitat de les Administracions
publiques (149.1.18 CE; 101.1 EAQ).
En un segon moment, aborda cls proble-
mes concrets que des de la perspecriva
constitucional i estatutiria plantegen els
diferents articles del Projecte de Llei i les
esmenes reservades per defensar en el Ple.

Conclusid

«Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que el
Projecte de Llei de Régim Juridic i Ad-
ministracié de la Generalitat de Caralu-
nya s'adequa a la Constituci6 i a I'Estatut
de Caralunya, llevar dels articles 1.2; 66;
70.2; 84.1, dltim incis, 1 85.1».

Extracte dels fonaments

«l. (...) 4. Per a una millor sistemari-
ca expositiva del dictamen tractarem les
qgliestions que planteja el projecte de llei
seguint l'ordre seglient:

«A) En els fonaments 11, 111 1 1V estu-
diarem el marc competencial en funcié
del qual es pot legitimar el projecte de
llei, cenint en compte les competéncies
que I'Estatut reconeix a la Generalitat i
les que la Constitucié reserva a I'Estat.

«B) En els fonamenrts V i VI estudia-
rem la regulaci6é que dels aspectes orga-
nitzatius i de procediment administratiu
fa el projecte de llei, fent referéncia als
preceptes que poden tenir transcedéncia
constitucional i estatutira.

«C) En els fonaments VIl a X exami-
narem diverses qliestions concretes que
planteja el projecte de llei, sempre des de
la perspectiva constitucional 1 estatura-
ria, com sén el procediment d'elaboracié
de les disposicions de caracrer general (F]
V1D, I'article 70 que és objecte d'una pe-
ticié especifica de dictamen (FJ VIII), les
circulars i instruccions que poden dictar
els secretaris generals i els directors gene-
rals (F} 1X) i la responsabilitat patrimo-
nial de I'’Adminiscracié de la Generalitat
(FJ X).»

«IL. 1. Una part important del projec-
te de llei, pel seu contingut i extensié, es
refereix, com s'ha dit, als aspectes organit-
zatins de 'Administracié de la Generali-
tat. (...).

»la competéncia que regula aquesta
matéria troba un fonament clar en el ma-
teix principi d'autonomia. Es admés sen-
se discussié que qualsevol institucié que
té reconeguda per la Constitucid o |'Esta-
tut la seva auronomia, disposa de capaci-
tat per dotar-se de la seva propia organit-
Zacio.

»Ara bé, d’aixd tampoc no es pot de-
duir que aguesta capacitat autorganicza-
tiva s’hagi d’entendre en sentit absoluc.
Tant pel que fa a I'Estar, com a la Gene-
ralitar, la Constitucié i I'Estacur establei-
xen ja directament previsions en aquesta
matéria, que no peden ser desconegudes.
(...

»2. Establert aquest marc institucio-
nal bisic en la norma estatutaria, cal en-
cara plantejar-se en quins temes es pot
exercir la potestat organitzativa sobre les
propies institucions i, en concret, Si
aquesta pot quedar limitada per la nor-
mativa estatal. La resposta a aquesta
qiiestié comporta l'analisi del sistema de
distribucié de competéncies entre I'Estat
i 1a Generalitat, en alld que port afectar
aquesta matéria.

»Dracord amb l'article 9.1 EAC, la
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Generalitat té comperéncia exclusiva so-
bre l'organitzacié de les seves insticu-
cions d'autogovern. Si aquest fos I'inic
titol comperencial aplicable podriem
parlar, doncs, d'una competéncia exclu-
siva 1 excloent de qualsevol norma esta-
al. (...).

»No obstant aixd, poden sorgir dubres
sobre l'abast que cal donar a V'expressio
«institucions d'aurogovern» que utilitza
Farricle 9.1 EAC. En aquest sentit hi ca-
ben, essencialment, dues lectures. Una
d'estricta, segons la qual per institucions
d'autogovern hauriem d’entendre les ins-
titucions de naturalesa «politica» (...). |
una altra d'amplia o flexible, que perme-
tria integrar en ¢l concepte no solament
les esmentades institucions, sind també
I'Administracié de la Generalitat que es
vertebra a parcir del Govern.

»Tot i que algun setor doctrinal s’ha
pronunciat a favor de la segona hipotesi,
no creiem, en cermes absoluts, que
aquesta sigui la interpretacid més ajusta-
da al sentit del precepte estatuzari. (...).
Aquest plantejamenc sembla confirmar-
se, d'altra banda, en la Llei 3/1982, del
23 de marg, del Parlament, el President
del Consell Executiu de la Generalirat,
que es pot considerar el fruit directe de
I'exercici de la competéncia de ['article
9.1 EAC i, en ¢l qual, les referéncies a
I'aceuacié del Govern, en el sentit d’or-
gan administratiu, i a la mateixa Admi-
nistracié de la Generalitar, sén escasses i
molt genériques.

»Per la seva banda, el Tribunal Cons-
cirucional (...). En la Senténcia 76/1983,
del 5 d'agost (F] 38) (...) va declarar que
no es pot atribuir a I'expressié institu-
cions d'autogovern «un alcance mayor
que el que deriva de la Constitucién (arc.
152.1) y de los propios Esratutos
—Asamblea Legislaciva, Consejo de Go-
bierno y Presidente—» i distingeix entre
aquesra competéncia 1 la que les Comuni-
tats Auronomes han assumit respecte a la

«organizacién de sus propias administra
ciones». Aquesta doctrina s'ha confirma
després de la Sencéncia 165/1986, del 1
de desembre (FJ 6), i suposa col-locar |
competéncia d'organitzacié de I"Admi
nistracid en el concepte més precis d
«régim juridic» de les administracion
publiques.

(...

»Aquesta és la conclusid a qud s'arrib
en funcié de la doctrina del Tribuna
Constitucional esmentada, que té com :
principal conseqiiéncia I'aplicacid de |
competéncia estatal sobre les bases del re
gim juridic de les administracions pabli
ques, d'acord amb l'article 149.1.18 CE

»3. Sense posar en qgiiestié rotalmen
aquesta interpreracié de les cliusule
competencials, entenem, no obstan
aixd, que l'esquema bases-desplegamen
legistariu que en resultaria en aquest cas
ha de tenir alguna matisacié, sobretor s
tenim en compre I'abast certament ampl
que el mateix Tribunal Constitucional h:
donat, en general, a la nocié de «bases»

(...)

»4. (...) repas de la jurisprudeéncis
constitucional permet constatar que s
casuistica d'aplicacié de la comperénci:
de régim juridic als aspectes organitza
tius ha obelt sempre a altres considera:
cions que la de legitimar una intervencic
estatal per definir un model organitzatit
concrer i comu a totes les administracion
publiques. De fet, com veurem tot se
guit, aquesta possibilitat seria fins i tof
molt discutible si ens atenim a les conse
qliencies que deriven del mateix princip
d'autonomia que la Constitucio i ['Esta.
tuc garanteixen a la Generalirac,

»En aquest sentit no esta fora de lloc
recordar que, en un ambit qualitativa
ment diferent com és el de I'adminisera.
ci6 local, ja es pot constatar com el prin-
cipi d'autonomia garantit a la Constiru-
cié estableix un limit per al legislados
(estatal i autondmic), que deriva de la ne-
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essitat de reconéixer a cada corporacié
ocal un espai propi d'autoorganitzacid.
L)
»Si aquest principi d'exclusié de la in-
ervencio d'altres poders piblics, com a
educte intansigle, es déna en un nivell
n qué la definicié del contingut de I'au-
onomia depén integrament del legisla-
Jor, 1 en el qual aquesta autonomia no té
a «qualitat» de politica, amb més moriu
ncara s’ haurd de reconéixer quan estem
favant d'un suposic en qué autonomia
‘s de naturalesa polirica i el seu concin-
sut queda establert en la Constitucié 1 en
ls Estatuts, que garanteixen la compe-
encia exclusiva sobre I'organitzacié de
es institucions d'autogovern de cada Co-
munitat Autdnoma.

»El que s'acaba d'exposar, comporta,
n la nostra opinid, que l'aplicacié de la
-omperéncia estatal sobre el régim juri-
lic de les administracions publiques,
Juan es tracta d'una decisié tan interna
om és la de definir el model organitzatiu
e la propia administracié, no es pot
ccepiar sense reserves. En aquest punt
esulca obligat distingir conceptualment en-
re les decisions que sén estrictament de confi-
uracif organitzativa, de les regles que disci-
iinen activitat dels drgans administratins i
! régim estatutari dels seus [uncionaris.
Aquestes altimes s6n les que han de que-
dar compreses dins cl concepte de régim
uridic a qué es refereix l'arucle
149.1.18 CE, mentre que les primeres
seria més propi reconduir-les a un efecte
directe de la competéncia exclusiva de
"article 9.1 EAC. (...).

»En aquest sentit convé recordar que
! Tribunal Constitucional ha rebutjat
xpressament la tesi que el concepte de
régim juridic s’hagi d'interpretar com a
-omprensiu de tot el dret administrariu
L
»5. (...) Es imporcant destacar aqui la
recent doctrina del Tribunal Constitucio-
nal continguda en la Senténcia de I'11 de

maig de 1989 (FJ 2), segons la qual l'a-
bast de la competéncia basica de |'Estat
s'’ha de determinar tenint en compte la
nataraleia de la matéria que es regula i la
major o menor necessitat d'una regulacié
uniforme. En aquesta senténcia, el Tri-
bunal estd admetent expressament que el
contingut de la competéncia basica esta-
tal no ha de ser sempre igual, sin6 can-
viable en funcié d’aquests dos factors. [
en ¢l cas concret que ara ens ocupa sefia
decisiva per sostenir la tesi que s’ha expo-
sat, ja que la definicié de com s’estructu-
ra internament I' Administracié de la Ge-
neralitat és una decisié legisiativa que té
uns efectes essencialment interns, i en els
quals hi ha d'haver una clara llibertar
d'opcié, com a conseqii¢ncia del mateix
principi d'autonomia. »

«[[f. 1. El Projecte de Llei conté un
segon grup de preceptes que afecten di-
rectament ta matéria de procediment admi-
nistratin (ticol 111, capirol quart, cinqué,
sis¢ | vuité, i, en part, ¢l capitol sisé del
ticol 1), (...).

»Les clausules competencials a exam-
nar sén dues: la comperéncia de I'Estar
sobre el «procediment administratin comi»
que li reserva l'article 149.1.18 CE, i la
competéncia de la Generalicac de 'arricle
9.3 EAC, en funcié de la qual 1i corres-
pon dictar «les normes processals i de
procediment adminisivatin que es derivin de
les particularicars del dret substantiu de
Catalunya o de les especialitats de I'orga-
nitzaci6 de la Generalitat».

»Aquest esquema competencial, ral
com estd formulac a fa Constitucidia I'Es-
ratur, planteja alguns problemes d'inter-
pretacid. Aquests sén, essencialment, el
contingut i abast que s’ha de donar a I'ex-
pressié  «procediment  administraciu
comu», i el marge d’actuacié que permet
la competéncia que té atribuida la Gene-
ralitar segons larticle 9.3 EAC.

»A diferéncia dels altres supdsits que
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contempla l'article 149.1.18 CE (...), la
reserva escatal no sembla fer-se en el sen-
tic bisic o nuclear del tractament norma-
tiu de la matéria, sind en un sentit am-
pli, no limitat a les «bases» del procedi-
ment, sind cxtensible a la regulacié inte-
gra de la macéria,

(...)

»D'acord amb aixd, estariem davanc
d’un sistema competencial en el qual la
potestat normartiva per a establir les re-
gles de procediment seria de I'Estat, sen-
se quedar limitada als aspectes basics,
mentre que la Generalitac només tindria
la possibilitar de dictar normes comple-
mentiries, no sobre el procediment en ell
mateix, siné anicament per la deguda co-
heréncia i adapracié de les normes subs-
rantives-procedimentals a 'organiczacié
propia de I'Administracié de {a Generali-
rat. Aquest plantejament és el que ha re-
collit la Llei 12/1983, del 14 d'octubre,
del Procés Autonomic, (...} (..)

(...)

»En la Senteéncia 76/1983, de 5 d'a-
gost (F] 23), el Tribunal Constitucional
va considerar aquest precepte ajustat a la
Constitucié. Cal destacar que en el recurs
que va donar lloc a la Senténcia es va dis-
cutir sobre la possible extensté de la com-
peeencia de la Generalitat en maréria de
procediment a les particularitats deriva-
des del «drec substantiu» de Catalunya,
tesi que va ser rebutjada (...)

...

»Davant d'aquesta posicié entenem,
perd, que cal tenir en compte altres con-
sideracions que permeten flexibilitzar les
seves conseqliéncies en sentic favorable a
la capacitat normativa de la Generalitar,
(...)

»2. En aquest sentit, un primer aspec-
te a resoldre és el significat que ha de
tenir I'adjectiu «coma» que urilicza I'ar-
ticle 149.1.18 CE. La referéncia al pro-
cediment adminiserariu comi no sembla
que estigui en la distincid entre procedi-

ment general i procediments especials
sind, més aviat, en la necessitar d'assegu
rar l'existéncia d'unes regles de procedi
ment que siguin comunes per a totes le
administracions publiques.

»No rindria gaire sentit que la Consti
tucié hagués volgue assegurar en la pric
tica una cosa que mai no ha existic en |
realitac. (...}

»El fer que el procediment adminis.
tratiu coma no és sindnim de procedi
ment general queda també confirmar er
la mateixa jurisprudéncia del Tribuna
Consritucional que, per exemple, ha con
siderat en la Senténcia 87/1985, de 16 de
juliol, (...) Senténcia 227/1988, de 2¢
de novembre {...).

»Les consideracions que acabem de fel
ens porten de nou a erobar el significat de
la comperéncia estatal sobre ¢l procedi-
ment administratiu en 'elemenr «comu»
que és la base de les competéncies esmen-
tades a l'article 149.1.18 CE: la garanti
d'un tractament comu dels adminiscrars
davant totes les adminiscracions pubti-
ques, tal com el mareix Tribunal destaca
en la senténcia esmentada en darrer lloc,
I aquesea funcié de la clausula competen-
cial no ha d'exigir, necessiriament, el
monopoli de rores les potestats normati-
ves relacionades amb les matéries con-
templades en el precepte consticucional,
sind que és compatible amb una in-
tervencié normativa autondmica semjpre
que respecti els principis generals del ce-
gim comi. (...).

»Aixi doncs, quan la Constitucié es
refereix a la competéncia esraral sobre el
procediment adminiscraciu comuy, cal en-
tendre, en la nostra opinid, que s'esta re-
ferint a l'establiment dels principis i regles
essencials en matéria de procediment, en
un sentit equivalent a la funcié que com-
pleixen les competéncies basiques esta-
wtals. Tot i que formalment la competen-
cia esraral no és basica, la conclusié a qué
acabem d'arribar resulta del sentic propi
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de la reserva comperencial i de la dificul-
tat, per no dir impossibilitat prictica, de
determinar uninic procediment complet
i de general aplicacid.

»3. El que s'acaba de dir té suport en
la legislacié estaral i també en la mateixa
jurisprudéncia del Tribunal Constitucio-
nal. {...) en l'exposicié de motius del
Reial Decret Llei /1985, de 14 de marg,
de Mesures Urgents Administratives, Fi-
nanceres, Fiscals i Laborals (...} I'Estat
justifica aquesta norma per tenir ¢l caric-
cer de «legislacién bdsita de procedimiento
administrativo comin, conforme al articulo
149.1.18 de la Constitucién». lgual-
ment, el Tribunal Constitucional ha in-
clos algunes vegades ¢l procediment ad-
ministratiu 1 els recursos administratius
en la nocié de «régim juridic» de les ad-
ministracions pibliques (per exemple les
Senténcies 32/1981, de 28 de juliol, i
76/1983, de 5 d’agost), la qual cosa im-
plica admertre implicitament una capaci-
tac de desplegament normatiu per part
de les Comunitats Autdnomes.

(...)

»En qualsevol cas, més enila d'una
possible discussié sobre I'aplicacié, en
aquest cas, del criteri de la competéncia
bisica, el que si que resulta clar és que
respectant les regles comunes 1 minimes
que estableix l'estar (més o menys exten-
ses) la Generalitat és competent per a es-
tablir normes propies de procediment ad-
ministratiu que, adhuc, poden significar
un increment de les garanties generals.

»4. Respecte al limic derivat de la ne-
cessiria connexié entre la competéncia
sobre procediment administratiu i les es-
pecialitats organiczatives que es dedueix
de l'article 9.3 EAC, cal destacar que la
recent doctrina del Tribunal Constitucio-
nal conringuda en la  Senténcia
227/1988, de 29 de novembre (F] 32),
permet estendre la competéncia aurond-
mica més enlla dels aspectes adjectius

(.0

(.

»Amb aquesta darrera senténcia el
Tribunal Constitucional ha obert un nou
plantejament respecte a l'inicial (Sentén-
cia 76/1983, de 5 d'agost) en admetre la
possibilitat de dictar normes de procedi-
ment per ra¢ de la matéria. Aquest fet no
solament confirma que la competéncia
estatal no és excloent, sind que significa
rambé una interpretacié de l'article 9.3
EAC, én el sentit que les normes de pro-
cediment administratiu poden derivar
rant de les especialitats de Porganitzacio
de la Generalitat, com també de les par-
ticulatitacs del dret substantiv de Cara-
lunya. »

.0

«IV. (...} la competéncia sobre régim
Juridic de les administracions piibliques 1 so-
bre el seu sistema de responsabilitat.

»1. En els fonaments anteriors hem
pogut comprovar com el concepte de ré-
gim juridic és for¢a lax 1 en ocasions ha
estar confés amb aleres citols competen-

cials especifics del mateix article
149.1.18 CE.
(...

»No obstant aixd, aquest criteri, que
és el que hauria d’haver imposar la martei-
xa ldgica interna de l'article 149.1.18
CE, no és el que ha seguit el Tribunal
Consritucional. Més aviat hauriem d'ar-
ribar a la conclusid contraria, segons la
doctrina jurisprudencial, en el sentit que
la comperéncia de régim juridic actua, en
la practica, com una mena de clausula re-
sidual que cobreix els aspectes contem-
plats en el precepte constitucional 1, a
més, altres aspectes no expressament
contemplats perd que tenen relacié amb
la configuracié i actuacié de I'’Adminis-
tracié pubtica.

»A aquesta conclusi6 s'arriba a partir
de les diferents fases que sobre aquest
temaz es poden destacar de la jurisprudén-
cia constitucional, (...},

(...}
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»Com es por comprovar, d'aquella de-
claracié general segons la qual el régim
juridic no es podia assimilar a tot el Dret
admuinistratiu, s'ha anac passant, basant-
se en decisions casuistiques, a una situa-
cid en la qual progressivament i acumu-
lativament gairebé s'ha desvirtuar aque-
Ha doctrina inicial.

»(...) Aquest resultat no és admissi-
ble, entre altres raons, pel mareix sentit i
coheréncia interna de larricle 149.1.18
CE, que separa i identifica, com a ticols
competencials diferents, diverses maré-
ries que, totes elles, formen part del dret
aplicable a les administracions publi-
ques.

(..)

»(...) cal advertir tor seguit, que la
competéncia estatal ¢é clarament esta-
blert el seu limit en I'establiment de les
normes basiques, tal com diu expressa-
ment l'article 149.1.18 CE i com resulra
també de l'article 10.1.1 EAC. Aix sig-
nifica, doncs, que hi cap rambé en aquest
cas una diversitat de regulacid en la mesu-
ta que la competéncia de I'Estat és limi-
tada 1 que la Generalitat té la potestar
legislariva. E] contrast dels precepres del
Projecte de Llei s’ha de fer, doncs, en re-
lacié amb els elements principals i essen-
cials de la normativa estatal que, en el
moment present, caldra deduir encara de
ta legislacié preconstitucional.

»2. En el capirol seté del titol III del
Projecre de Llei es regulen alguns aspec-
tes de la responsabilitar patrimonial de
I'’Administracié de la Generalitat.

»(...) aqui que la regulacié de la maré-
ria per part de la Generalirat pot quedar
emparada pel titol especific de 1'article
10.1.1 EAC.

»Estem novament davant d'una com-
peréncia que també esta inclosa en I'arri-
cle 149.1.18 CE (...). lgual com passa
en el cas del procediment administratio
comu, I'expressié competencial no empra
el terme «bases» sind el de «sistemas,

amb la qual cosa podria sorgir el dubte
de si la reserva estatal no inclou tota la
regulacidé normartiva de la maréria.

»Ara bé, en aquest cas, fins i tor amb
més facilitat que en el cas de procedi-
ment adminiscraciu comu, expressid
«sistema» es pot entendre com a conpunt
organitzat de principis 1 regles juridiques.
Perd, aquest conjunt organitzat pot gue-
dar garantic rambé amb 'establiment de
principis basics que, com a tracrament
normatiu comud, assegurin Ja unicac del
siStéema, sense exigir necessariament la
seva uniformitat absolura,

»{...). En conseqii¢ncia la regulacid
d'aquesta matéria per part de I'Esrar es
pot considerar com una competéncia
equiparable a les de caracter basic, i per
tant, compatible amb la potestar legisla-
tiva de la Generalitar per 2 establir les
seves propies normes, respectant els prin-
cipis de la normativa estatal que s'ha de
considerar basica 1 que, en el moment
acrual, caldra deduir de la Llei de Régim
Juridic de ' Administracié de I'Estat § de
la legislacié sobre expropiacié forcosa. »

«V. En aquest fonament estudiarem
els aspectes concrers del projecte de llei
de cavdcter organitzatin, o que hi estan di-
rectament vinculacs, per ral de derermi-
nar si s'adeqiien als principis constitucio-
nals i estacuraris. (...)

» L. (..). Ara bé, a Vapariar 2 de Farti-
cle 1 —al qual s'ha presentat 'esmena nii-
mero 5, de supressié— s'incrodueix un
principi que no té connexid directa amb
I'ambic material que regula la llei, sind
amb la relacié que s'estableix encre
aquesta 1 les lleis que regulin aspectes re-
lacionats amb 1’organitzacié administra-
tiva de la Generalitat. Segons aquest pre-
cepte:

»Les lleis especials que regulen els
mitjans organiczating, personals, reals i
financers de I'Administracié de la Gene-
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ralitac s’han d'interpretar d'acord amb els
principis conringuts en aquesta Llei».

»Respecte a les lleis anteriors no es
planteja cap problema especial {...).

»En canvi, respecte a les lleis poste-
riors, la redacci6 del precepte obliga a fer
algunes observacions. En primer lloc, so-
bre la mateixa efectivitar de la declaracid,
que hauria de cedir davant d’ulteriors
normes del marteix rang normaciu. {...).
Draltra banda, si amb aquesta declaracié
de principi es volgués establir una aplica-
cid imperativa d'aquest criteri hermenéu-
tic sobre les lleis posteriors, s'estaria esta-
blint una nova regla d'aplicacié de les
normes juridiques, no contemplada
actualment en el Codi Civil (art. 3.1} 1
que és comperéncia escatal, d'acord amb
el que determina l'article 149.1.8 CE.
En aquest sentic, el precepte seria in-
constitucional. »

(...)

«VI. En aquesc fonament estudiarem
els aspectes concrets del projecte de llei
sobre el qual estem dictaminant relacio-
nats amb el procediment administratin {...)

(...

»2. En canvi, mereixen un comentari
més detingut els articles 81 2 86, que es
refereixen a les formes d'acabament del
procediment, especialment pel que fa al
stlenct administratin positin.

(...

»A) (...} La legislacié basica que s'ha
de tenit en compte en aquest cas ¢s l'arti-
cle 95 LPA i també I'article | del Reial
Decret-Llei 1/1986, del 14 de marg (...)

»B) L'article 83 estableix uns supdsits
genérics en qué cs produeix el silenci po-
sitiu quan es tracti d'un acte administra-
tiu de naturalesa reglada que habiliti el
sol-licitant per a I'exercici de drets o in-
teressos legitims preexistents en el seu
patrimoni i, alhora, no es transfereixen
faculcats relatives al demini public o al
servei public.

»L'establiment d'un supdsit general
£Om aquest Suposa una cerra Noverat res-
pecte a la LPA, que utilitza ¢l coiten de
remissi6é a disposicions especifiques que
determinin els supdsics del silenci admi-
nistrativ positiu. Ara bé, des del punt de
vista formal, el mateix sistema de remis-
5i6 1 la clausula oberta de l'article 95 LPA
no s'infringeixen amb el precepte que
examinem; es tracta d’'una mesura que,
tot 1 que no té caracter secrorial (condicié
que literalment no exigeix la norma basi-
ca) determina un suposit d'aplicacié del
stlenci positiu.

»D’alera banda, els requisits que exi-
geix l'article 83 sén perfectament cohe-
rents amb la finalitat de la institucié ad-
ministraciva (...).

»D'acord amb el que s'acaba d'expo-
sar, creiem que el precepte no ofereix
problemes de constitucionalitat, en la
mesura que la norma basica permet Fam-
pliacié dels supdsits legals del silenci po-
sitt 1 la regulacié que es proposa en el
projecce de llei mancé en tor moment l'a-
dequat equilibri entre els interessos de
'Administraci6 i dels particulars.

wC) L'article 84 (...) planteja dues
qiiestions essencials, que son la del ter-
mini propiament dit 1 la necessitar de de-
nunciar la mora. Respecte al primer, val
a dir que encara que l'article 95 LPA pre-
veu el termini de tres mesos, aquesta pre-
visi§ té caricrer supletori quan aleres dis-
posicions no estableixin un rermini espe-
cial; no existeix, per tant, una rigidesa en
aquest punt, i res no es pot objectar a la
delimitacié del nou termini que, d'alera
banda, pot tenir també les seves excep-
cions en altres lleis especials que regulin
suposits especifics. Respecre a la necessi-
tat de denunciar la mora, s'introdueix un
requisit que no estd contemplat en la
LPA, que precisament s'hi refereix per
excloure'l («El silencio se entendera posi-
tivo, sin denuncia de mora, cuando... »).
En aquest sentit, es pot considerar que
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s'estd modificant un dels elements basics
de la figura i que, per tant, s'excedeixen
les competéncies de la Generalitac.

»D)) També planteja problemes el con-
tingut de Varticle 85 (...)

»Com es dedueix sense dificuleac del
seu redactat, s’estableix una condicid d'efi-
edcia del silenci positiu que es tradueix en
la necessitat que I'adminisceac realiczi una
determinada conducra davane I'Adminis-
tracid. Des de la perspectiva de l'adminis-
trat, ¢l precepte estableix una condici6
accessoria a la relacid juridica que la doc-
trina qualifica com a «cirregar. A la si-
tuaciéd de poder {dret subjectiu) que com-
porta el silenci positiu, safegeix, en
aquest cas, un element limitatiu, l'in-
compliment del qual no determina la seva
invalidesa, per0 si la seva ineficicia.

»L'addicié d'aquest nou element, no
previst en la legislacio estatal reguladora
del silenci positiu, s'ha d’examinar, prin-
cipalment, des de dos punts de vista.

»Un d'ells és la marteixa configuracié
de la institucié administrativa. D'acord
amb la LPA, el silenci positiu actua pel
simple transcurs del temps, sense cap al-
tre requisit. Per tant, en introduir-hi ara
un nou element que es refereix direcra-
ment a la seva eficicia, es podria conside-
rar que s'estd regulant un dels aspectes
essencials de la figura.

»La segona es refereix a la posici6 de
I'administrac. Amb la inereduccié de la
cirrega es pot produir una diferéncia de
tracte important, en ¢l sentic que pretén
garantir l'article 149.1.18 CE, sobretot
si tenim en compte que la condicid d’efi-
cacia s'aplica a tots els supdsits de silenci
positiu i que la indeterminacié de la pos-
sible actuacid que pot adoptar I'Adminis-
traci6 davanc la comunicacié de I'interes-
sat introdueix un element d'inseguretar
juridica (art. 9.3 CE).

»En conseqii¢ncia, I'apartat 1 de I'arti-
¢le 85 entenem que és inconstitucional. »

(...}

«VII. Del capitol dedicat a V'elabora-
¢ié de disposicions de caracter general,
cal fer esment de tres questions concretes
que afecten la ritularicac de la potestat
reglamentaria, els informes previs sobre
les propostes de disposicions generals i el
tramit d’audiéncia.

» 1. D'acord amb V'article 63 (...}

.

»En I'ambit estatal pot ser discucible
la consticucionalitat  d'aquesta mena
d’habilitacions que poden excedir de
I'ambit intern [ incidir en relacions de
subjeccié general. La rad d'aixd cal tro-
bar-la a I'article 97 CE, que atribueix de
manera explicita al Govern la potestar re-
glamentaria.

»En canvi, |'Estacur d’Autonomia no
conté una declaracié tan precisa. (...)

»2. Larticle 67 (...}

»Del seu contingut sembla que es de-
dueix, doncs, que 'dnic informe precep-
tin en lelaboracié de disposicions gene-
rals és el dels serveis juridics del departa-
ment corresponent, al qual es pot afegir
el de la Comissié Juridica Assessora quan
es tracti de reglaments execucius. Tal
com esta redactat, suscita dues qiestions:
en primer lloc, si en aquest cas seria ne-
cessari també [I'informe preceptiu del
Consell d'Estat 1, en segon lloc, si la in-
tervencid de la Comissié Juridica Asses-
sora, com a maxim oOrgan consulriu del
Govern, no hauria de ser preceptiva en el
cas que preveu l'apartat 4.

»A) (...}

»D'acord amb el que acabem d'expo-
sar, hem d’arribar a la conclusié que la
intervencié del Consell d'Estar en l'ela-
boracié de disposicions de caricter gene-
ral de la Generalitar no pot ser precepti-
va. Per tant, l'article 67 del Projecte de
Llei s'ajusta a la Conscitucié 1 a I'Estatur
amb el benentés que en el suposit de re-
glamenrts dicrats en exercici de compe-
téncies delegades de ['Estar, els trimits
que preveu s'hagin de completar amb la
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intervencié de l'organisme consultiu es-
caral, si aixi ho preveu la llei organica de
delegacié de comperéncies.

»B) Una qiiestié diferent seria, perd,
la possibilitat que I'Estat, sense imposar
la intervencié d’'un organ administratiu
propi, establis un tramit preceptiu d'in-
forme per part de I'organ consultiu de la
Comunitat Autdnoma (en el nostre cas,
la Comissié Juridica Assessora).

(.0

»Pel que fa a I'elaboracié de disposi-
cions generals, aquesta s’hauria de trobar
en la LPA 1, coencretament, en ¢ capitol [
del Titol VI, que és el que estableix les
normes de procediment per a l'elaboracié
de disposicions de caracter general. Se-
gons l'article 130.3 LPA, el principi de
procediment que s'ha d'extreure i respec-
tar és el de demanar el dictamen sempre
que una disposicié aixi ho estableixi, sens
perjudici que també es pugui demanar
amb caricrer potestatiu.

»Encara que 1'apartar 4 de l'article 67
només es refereix explicitament a aquest
utcim suposit, la referéncia final que fa a
la «legislacié que sigui aplicable» permet
entendre que hi pot haver suposits en qué
el dictamen serd precepriu si aix{ ho pre-
veu la Llei.

»3. Una alera de les qiiestions que in-
teressa examinar del Titol 11l del Projecte
¢s la correccid constitucional de Varticle
66, que, a efectes d'un millor seguiment
de la nostra exposicid, reproduim tort se-
guic:

«81 una ller ho exigeix o si ho decideix
el Conseller comperene, la proposta de
disposicié general ha d'ésser sotmesa a
informacié piblica o a audiéncia de les en-
titats que, per llei, tenen la representacid
i la defensa d’interessos de caracrer gene-
ral o afectats per la dita disposicié. »

»En marceria de procediment d’elabo-
racié de disposicions administratives de
caracter general, el legislador autondmic

ha de tenir en compte el principi d'au-
diéncia contingut a l'article 105 CE (...).
La interprecacié d'aquest precepte com
una simple rescrva a la Llei en sentit for-
mal ha de ser superada en funcié d'una
operacid d'exégesi atenta al seu esperit i
finalizar.

»Aixi, doncs, és del tot logic conside-
rar, seguint la doctrina, que el consti-
tuent ha volgut establir un tramit de ca-
racter essencial, preceptiu i no dispensa-
ble, que impedeix configurar-lo com una
facultat discrecional de I'Administracié.

(..

»Certament, 'article 105a) CE no es
pot interprerar en el sentit que sempre
s’ha de complir el tramit d'audiéncia.
Quan diu que la Llei «regulari» I'audién-
cia, permet entendre que en aquesta re-
gulacié es poden establir excepcions al
principi quan circumstancies objectives
ho justifiquin. Pero, en tot cas, la logica
del precepte constitucional obliga a en-
tendre que el compliment del tramit ha
de ser la regla general que ha de guiar al
legislador postconstitucional, sobretot
quan aquest determina les regles generals
del procediment d'elaboracid de disposi-
cions de caracrer general. Per tor aixd,
considerem que l'article no s'adequa a la
Constitucid. »

«VIIl. En aquest fonament estudiarem
Varticle 70 del Projecte de Llei que és
objecte de petici6 especifica de dictamen.
(..

»1. (...) apariat primer:

»Aquest tramic de «verificacié» se si-
tua clarament, doncs, dins el procés d'e-
laboracié de disposicions de caracrer ge-
neral. (...)

»2. Una qiiestié molc diferent és la
que planteja l'apartal 2 de Varticle 70, se-
gons el qual:

«2. A més de la verificacid prévia de l'efi-
cacia de les normes, el Govern pot acordar
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Pentrada en vigor, amb cardcter experimen-
tal, de disposicions de cardcter general
dins els termes, els efectes 1 els terminis
que s'estableixin. En aquest cas, la ma-
teixa disposicié ha d'assenyalar I'dbrgan
administratiu ecarregat de la verificacid
posterior, que s'ha d'estendre a 'anilisi
de la virtualitat practica dels preceptes en
funcié deis fins i les previsions que els
fonamentin».

»A diferéncia de I'aparrac |, en el qual
noe existeix, precisament, cap norma juri-
dica, el supdsit que aqui es contempla
pren com a punt de partida inicial I'apro-
vacid, publicacid i entrada en vigor de la dis-
posicid general. No ¢s tracra, per rane,
d'un aspecte relatiu al procediment ad-
ministratiu d'elaboracid, sind que estem
ja de ple en un ambit substancialment
diferent com és ¢l dels efectes juridics
que pot produir la norma.

(..

»la previsio d'aquest régim especial
d’eficicia de les normes pot plantejar, no
obstant aixd, dos tipus de problemes.

»A) En primer lloc, la possibilitac que
emparant-s'hi §'estableixin uns efectes
normatius que col-loquin l'administrac en
una situacié més debilitada pel que fa als
drets subjectius que es creen per aplicacid
de la norma. Aquest resultar és fa dificil
de comprovar sense conéixer en qué es pot
concretar el regim experimental, perd
amb caricter general, haurem de dir que
sempre existiria el limic del degur respec-
te als principis conscitucionals de l'areicle
9.3 CE({...). D'altra banda, també sembla
que aquest régim espectal de cardceer
experimental tampoc no podria significar
la revisio posterior dels actes adminisera-
tius declaratius de drees diccats a I'empara
de la norma, ja que en aquest cas, per raé
del rang normatiu i de la competéncia es-
tatal sobre procediment administratiu
comu, seria d'aplicacié el mecanisme esta-
blert als arcicles 109 i segiients de la LPA.

»El que acabem d'exposar demostra
que poden exiscir limics materials impor-
tants que condicionarien 1'aplicacié del
régim especial i que indirectament, po-
den deixar en bona part sense contingut
aquest régim.

»B) Perd, a més, cal renir en compre,
en segon lloc, que la mateixa previsié
d'un régim d'eficacia especial de les nor-
mes pot quedar fora de les competéncies
de la Generalirar.

»En efecte, d’acord amb Iarticle
149.1.8 CE, correspon a l'Estat la com-
peténcia exclusiva per a establir, en qual-
sevol cas, «les regles relatives a laplicacié i
a l'eficacia de les normes juridigues». Mal-
grat que aquesia competéncia s'integri en
un apartat que fa referéncia a matéries de
BDrec civil, no té el seu abast limitar a
aguest camp, ja que ens trobem davant
d’'una formulacié general, aplicable a tor
l'ordenament juridic, com ho confirma
'actual tractament de la matéria en el ti-
tol preliminar del Codi Civil que té ca-
cacrer essencialment formal i no limirac
al Drec civil.

(...)

»El Tribunal Constitucional ha estat
especialment rigorés en la interpretacio
d'aquesta competéncia estatal. En la Sen-
téncia 14/1986, de 31 de gener (F] 6) es
va referir a un suposit plancejar per una
llet del Parlament Basc en la qual s'intro-
duien previsions generals sobre la vigén-
cia, derogaci [ suspensid de les lleis de pres-
supostos i d'alcres normes relacionades
amb la matéria pressupostaria (...)

(...)

»Dacord amb aquesta doctrina, les
comunitats aurdnomes no poden escablir
regles generals sobre 1'aplicacié i eficicia de
les normes. | en aquest sentit cal recordar
que segons el que disposen els asticles 24
LRJAE 1 132 LPA, les disposicions de
caracter general entre en vigor d'acord
amb el que preven ef Codi Civil. Per tant, la
configuracid com a categoria geeral, d’'un
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sistema especial d'entrada en vigor {expe-
rimental no previst actualment en la nor-
mativa estatal, podria incidir en la com-
peténcia de 'Estac de l'article 149.1.8
CE.

»Ha de quedar clar, no obstant aixé,
que el moriu dinconstitucionalitar el
constitueix la previsié del sistema espe-
cial d’entrada en vigor de les normes, que
obre pas a un régim diferenciat d'efica-
cia, que és precisament el que fa I'apartat
2 de l'article 70. Aixd no impedeix, per
tant, que cada norma concreta en el marc
de les regles generals, pugui determinar
condicions d’eficacia singulars derivades
del seu propi contingut o perqué, per
exemple, autolimiti la seva vigéncia.

»En conseqiiéncia, opinem que l'apar-
tat 2 de U'article 70 és inconstitucional. »

«IX. L'article 16 del projecte faculta
als secretaris generals i als directors genc-
rals per a dictar circulars i instruccions de
caracter no reglamentari en els termes
que ja hem destacat al fonament I del
present dictamen. (...) naturalesa d'a-
questes figures.

»1. La LRJAE, a larticle 18 (...).
L'arvicle 27 (...} l'article 7 LPA {...).

»De l'examen d’aquests preceptes és
dificil deduir una \inica i clara naruralesa
de les circulars i instruccions, ja que,
com ha posat de manifest la doctrina,
sota la forma de circular o d'instruccié
peden aparéixer continguts propis dels
actes administratius o de les normes re-
glamentaries. Aquesta idea queda perfec-
tament expressada en el fonament juridic
segon de la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional 27/1983, de 20 d'abril:

(...)

»Aixd no obstant, hem de destacar
que la posicié mantinguda per ["alc tribu-
nal en el pronunciament ancerior s’ha vist
matisada en la Senténcia 26/1986, de 19
de febrer (Ff 1 i 2), en la qual ha pres
partit per la tesi de no atribuir a les cir-

culars i instruccions el caricter de font
del dret, (...)

»2. Les anteriors consideracions ens
permeten afirmar que, per regla general,
les circulars i instruccions, com a mani-
festacié de les relacions interorginiques
de jerarquia, no poden ser qualificades
com a normes de caricter reglamentari,
sing com a simples actes administratius
de direcci6 en I'ambit organitzatiu. (...)

»Es un principi generalment admés
que la potestat de dictar reglaments ha
de comptar amb una habilitacié legal ex-
pressa. Per aixd, no podem posar objec-
cions a la decisi6 del legislador autond-
mic de limitar I'atribucié d’aquesta po-
testat a determinats 6rgans, com fa, peci-
sament, el projecte que ara ens ocupa
(art. 63), 1 de reservar la figura de les
circulars 1 instruccions a la categoria dels
actes de direccié que poden dicear els se-
cretaris gencrals i els directors generals
de I'Administracié de la Generalitat.

»En conseqiiéncia, el contingut de
l'article 16 és plenament conforme amb
les disposicions constitucionals i estatu-
tiries.»

«X. 1. Les normes que disciplinen la
responsabilitac patrimonial de I'Admi-
nistracié estan conringudes, en el cas de
I'Administracié de I'Estat (...} als articles
40 i segients de [a Liei de Régim Juridic
de I'Administracié de I'Estat i 120 i se-
glents de la Llei d’Expropiacié Forgosa.

»{...) I'esmentada normativa integra
«¢l sistema de responsabilitar de totes les
Administracions pibliques», que corres-
pon d’establir a les insticucions centrals
de I'Estat en virtut de I'habiliracié confe-
rida per l'arcicle 149.1.18 CE in fine, la
qual cosa ha de ser tinguda en compre pel
legislador autonomic en els rermes que
anteriormen s'han exposat.

«2. {...) sembla convenient que cen-
trem la nostra atencid en l'aparear 3 de
Fesmentat article 89, relatiu a 'expe-
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dient que cal instruir per declarar la res-
ponsabilitat de les persones al servei de
I'Administracié en cas de falea greu o ne-
gligéncia inexcusable, ja que aquest pre-
cepte omet la referéncia continguda a
l'article 42.1 LRJAE sobre I'audiéncia de
Vinteressat.

»El tramit d'audi¢ncia es configura
com un moment del procediment de ca-
ricrer essencial, 'omissié del qual pot im-
plicar, d'acord amb ['article 91 LPA, la
nul-litat de les corresponents acruacions

administratives. Si la normativa autono-
mica dictada en aquest ambit desconegués
aquest principi, que trambé té la seva pro-
jeccié en matéria de responsabilitat, in-
correria en inconstitucionalirac. Arabé, la
lectura de l'article 89 del projecte que ara
ens ocupa no déna peu a entendre que se
n'exclogui el cramit que d'audiéncia i aixi
ho confirma, a més, l'expressid «cn els
termes que estableixi la legislacié vi-
gent», que déna encrada a Paplicacié de la
llei estatal en aquest punt.»





