2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vinted

Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre centros recreativos turisticos.

La Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre
Centros recreativos turisticos, tramictada
con acusada celeridad en el Parlamento
de Caralufia, tiene por objeto ordenar la
creacion de los citados Centros, que el
arc. 2 define como «dreas de gran exten-
si6n en las cuales se ubican, de forma in-
tegrada, las actividades propias de los
parques teméticos de atracciones de ca-
ricter recreativo, cultural y de recreo y
usos complemenearios deportivos, co-
merciales, hoteleros y residenciales, con
sus servicios correspondientes. »

Obviamente, la regulacién de esta ac-
tividad econémica era necesaria, como
pone de relieve el propio preimbulo de
la Ley, por diversos motives: garantizar
la debida calidad y seguridad de estas
nuevas grandes actuaciones, superar las
dificultades derivadas de la obligada ocu-
pacién de grandes espacios de suelo, ase-
gurar la viabilidad de la iniciativa dada la
gran envergadura econdémica de la inver-
sién, adoptar los estimules legales proce-
dentes para fomentar estas jniciativas
consideradas beneficiosas para el sector
turiserco cataldn, etc.

En este sentido, la Ley establece en su
arc. 2 los requisitos y caracteristicas mi-
nimas que deben reunir los mencionados
centros: inversién mintma inicial, super-
ficie minima total, superficie minima del
parque temdtico, ndmero minimo de
arracciones mecinicas, namero minimo

de puestos de trabajo que se deben genc-
rar, porcentaje miximo de superficie de-
dicada a usos residenciales y hoteleros,
densidad maxima de viviendas residen-
ciales, edificabilidad mdxima, etc. Ahora
bien, la Ley no prevé, como es usual en
estos Casos, una simple autorizacién ad-
ministrativa para comprobar si la empre-
sa interesada en ejercer esta iniciativa y el
proyecto concreto que presenta relnen las
condiciones exigidas por el legislador,
sino que va mucho mis lejos en su deli-
mitacién del ejercicio de esta actividad
econdmica, preveyendo que esta iniciati-
va s6lo pueda ser ejercida por el ritular o
ticulares de la adjudicacién del concurso
publico que, a tal efecto, prevé que con-
vocard el Gobierno de la Generalidad (la
Ley regula este concurso pablico en los
articulos 3, 4 y 3). Asi, y aunque el tée-
mino «concesion» no sea usado en nin-
gun momento, la Ley que ahora nos ocu-
pa acerca, en cierta manera, estos adjudi-
catarios del concurso a la figura del con-
cesionario de una actividad econdmica
puablica, y esto no deja de sorprender
puesto que la actividad econémica de que
se trata no ha sido nunca objeto de una
reserva al sector publico econémico de la
Generalidad. En este sentido, también es
sorprendente la previsién contenida en
los art. 12 y 13 de la Ley. El arr. 12
divide «a efectos de esta Ley» el rerritorio
catalan en dos zonas y prevé que en cada
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una de ellas sélo se pueda ubicar un cen-
tro turistico recreativo con lo que se estd
garantizando una minima comperencia a
la empresa adjudicataria. Ademds, esta
minima competencia desaparece durante
tres afios para el titular del primero de
estos centros, puesto que ¢l art. 13 de la
Ley, entre otras cosas, prevé que no se
concederd autorizacién para construir el
segundo centro recreativo hasta que no
hayan transcutrido tres anos desde la
apertura del autorizade en primer lugar.
En definitiva, se garanciza a la empresa
adjudicataria una situacién de monopolio
durante tres afos,

La Ley también regula los posibles be-
neficios que se podrin otorgar a los adju-
dicatarios del concurso. Entre ¢llos desta-
can el ser beneficiarios de la expropiacién
forzosa de los bienes y derechos sobre los
terrenos comprendidos denero del peri-
metro del futuro parque {y mis si se tie-
ne en cuenta que también se prevé que la
misma sea tramitada por el procedimien-
to de urgencia), la imposicién de servi-
dumbre de paso para vias de acceso, li-
neas de transporte de energia y canaliza-
cién de liquidos y gases y ¢l derecho de
uso y disfrute de los bienes de dominio
publico de acuerdo con las autorizaciones
y concesiones que ptoceda en cada caso
{arc. 13).

Finalmente, Ja Ley también establece el
marco procedimental para la revision del
planeamiento urbanistico afectado por la
instalacién del centro recreativo (are. 7 a
11}, el cual no difiere sustancialmence del
previsto en el are. 180.2 de la Ley del
Suelo. En este caso, sin embargo, la Ley
obvia la notificacién municipal sobre la
conformidad o disconformidad del pro-
yecto con el planteamiento urbanistico,
ya que parte de la base que la revisién o
modificacién del planeamiento serd stem-
pre necesaria y, por lo ranto, el Decrero
del Consejo Ejecutivo resolviendo el con-
curso ya contiene lz orden de iniciacién

del procedimiento de adecuacién del pla-
neamiento, que se hard de acuerdo con lo
que establece la legislacion urbanistica,
salvo el trimite de informacién publica
del avance de planeamiento previsto en el
are. 125 del RP, que se sustituye por una
«mayor difusién pablica de los trabajos
antes de la aprobacidn inicial», elemento
que desvirtida €l senudo del areiculo 125
RP, ya que no permite formular alcerna-
tivas ni soluciones generales, que, por
otro lado, ya vienen definidas en el Decreto
del Consejo Ejecutivo, que delimita y
aprueba el proyecto, y que ha de respetar
las predeterminaciones de la ordenacitn es-
tablecidas por la propia Ley, que afectan la
exrensidn de la actuacién (minima de 500
ha, arc. 2.b), la clasificactén del suelo (ur-
banizable para la zona hotelera, comercial
y residencial y no urbanizable para la re-
creaciva, parque temdtico y espacios li-
bres, art. 8), la calificacidn del suelo y la
intensidad de usos (arc. 2).

La previsi6n que el suelo destinado a
parque temirico, usos recreativos y espa-
cios libres, sea clasificado de no urbaniza-
ble plantea problemas, resueltos en parte
por la Ley. Por un lado, en lo que se re-
fiere a cesiones se prevé un 3 % (que se
supone referido a la superficie del 4mbi-
to) destinado a equipamientos colectivos,
pero, por el contrario, no establece por
qué titulo la Administracién pablica ren-
dré acceso a la titularidad del resto de sis-
temas, especialmente viartos, que se de-
sarrollen en este dmbito, ¥ que tengan
especial incidencia en el desarrollo de la
actuacién. Por otro lado, la Ley prevé
que la instalacién de las atracciones, loca-
les y parque temitico se haga a través de
la autorizacién prevista en el art. 44.2
del Reglamento de Gesti6n, y que, para
mantener la unidad de la actouacién, escas
autorizaciones se producirdn necesaria-
mente en ¢l momento en que se apruebe
definitivamente ¢l planeamiento parcial
que ardene el sector urbanizable.
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Este Glrimo aspecto, la unidad entre la
actuacion y el planeamiento, plantea al-
gunos problemas terminolégicos, ya que,
si bien es uno de los objetivos de la Ley,
ésta parece que utiliza de manera indife-
renciada términos como sectores, dmbi-
tos, poligonos, etapas y fases, con las di-
ficultades de interpretacién que esto con-
lleva. A pesar de todo, el objetivo de la
unidad se consigue por medio del condi-
cionamiento de las licencias de construc-
cidén y ocupzacidn en ¢l sector urbanizable
a la realizacién de las obras e instalacio-
nes en el suelo no urbanizable, cosa que
modifica el marco cldsico en el que se
otorgan las licencias urbanisticas, si con-
sideramos que este condicionamiento
tiende a asegurar la realizacién del pro-
yecto adjudicado en concurso, en el que

la Administracién municipal no ¢s parte,
mientras que €sta conserva su Competen-
cia en ¢l otorgamiento de las licencias,
actividad tipicamente vinculada a la ob-
servancia de la legalidad urbanisrica. En
este sentido, es preciso subrayar que la
Ley no menciona ante qué Administra-
cién se debe constituir el aval bancatio
que garantice la inversidn no realizada en
el imbito del parque temético, ya que, si
este aval es una condicién de la licencia,
podria entenderse que es necesario cons-
tituirlo ante el Ayuncamiento, el cual no
parece que se subrogue, por este hecho,
en la posicién del adjudicatario ante la
administracién de la Generalidad.

Esther Andreu
Pere Sol

Ley 5/1989, de 12 de mayo, de creacidon del Centro de Iniciativas para la Rein-

sercion.

El objetivo de esta Ley es facilicar el
ejercicio del derecho de los presos a un
trabajo  remunerado  previsto por el
articulo 25.2 de la Constitucién Espafio-
la. En este sentido, son funciones del
Centro de iniciativas para la reinsercién,
entre otras, las siguientes: organizar y
gestionar el trabajo de tos internos, reali-
zar actividades industriales o comerciales
relacienadas con el trabajo penitenciario,
promover la formacién profesional de los

internos, retribuir el trabajo productivo
de los internos. Para alcanzar el objetivo
de la Ley y llevar a cabo eficazmente las
funciones del Centro, la férmula organi-
zativa adoprada cs la de empresa piblica
de la Generalidad adscrita al Departa-
mento de Justicia que deberd ajustar su
actividad al ordenamiento juridico priva-
do como estd previsto en la Ley catalana
4/1985, de 29 de marzo.

J.V.

Ley 8/1989, de 5 de junio, de modificacién de la Ley 6/1985, de 26 de abril, de

archivos.

La motivacién de la Ley, aprobada por

‘¢l Pleno del Parlamento ¢l 24 de mayo de
1989, radicaba, tal como se explicita en

su Preambulo, en la necesidad de garanti-

zar la efeccividad de las obligaciones pres-

critas por la Ley de Archivos. Por eso era
preciso dotar a la Administracidn de la
Generalidad de la facultad de imponer
sanciones en caso de incumplimiento de
dichas prescripciones. El art. 20 de la
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Ley medificada ya tenia en cuenta, de
forma general, la facultad sancionadora
hasta 50.000.000 ptas. para las infrac-
ciones de naturaleza no penal, pero remi-
tia su desarrollo & un futuro decreto. La
Comisién Juridica Asesora, mediance el
Dictamen 11/88, de 14 de abril, que
acompafiaba al proyecto de ley enviado
por el Gobierno, y en relacién con el pro-
yecto de decreto considerado por el art,
20 de la Ley 6/19835, entendia que los
articulos referentes a la tipificacién de las
infraccioncs, sus sanciones y la extincion
de éstas, no se adecuaban a la legalidad
vigente y concluia aconsejando que fue-
sen objeto de una ley formal, por lo que
recomendaba modificar ¢ anadir el art.
20 antes citado.

Asi, los arriculos primero y segundo
modifican y afaden, respectivamente,
ese articulo de la Ley 6/1983, pero, ade-
miéds, se aprovecha la ocasién para afadir
un segundo pérrafo al are. 22 (art. 3) y
modificar el art, 23,2 (art. 4).

El articulo primero, en sus tres prime-
ros apartados, cipifica las infracciones en
leves, graves y muy graves y asigna cin-
€0, SIETE ¥ tres supuestos, respectivamen-
te, a cada una de las categorias de las in-
fracciones. Estos supuestos, bdsicamente,
establecen las obligaciones y Jas sanciones
derivadas del incumplimi¢nto o de la
vulneracion de aquéllas, que se refieren a
la conservaciébn —concepro que incluye
lz alienacién, la desmembracién, la frag-
mentacién, la ordenacién, el inventario,
la testauractén y la posesién o retencién
ilegitima y la eliminacién o destruc-
cién— de documentos y archivos histori-
cos. Un supuesto, respectivamente, se
refiere a la negativa u obstruccion de las
funciones de policia de la Inspeccién Ge-
neral de Archivos, al impedimento de la
consulta de los archivos histéricos priva-
dos y a la difusién no autorizada de docu-
Mentos.

E! apartado cuarro faculta al Servicio

de Archivos para determinar la gradacién
de las multas y la tasactén de la docu-
mentacién, y para obtener de forma in-
concreta —atendida que, seguramente,
la falta de previsién de la Ley de Archivos
en relacién con un consejo asesor de ar-
chivos que en el derecho comparado tiene
un protagonismo destacado en estas fun-
ciones —asesoramiento de instituciones,
organos y personas en aquellos cometidos.

Introduce, también, otros criterios de
ponderacién (perjuicios causados o causa-
bles, singularidad, interés e importancia
cualitaciva) en la tasacién de los docu-
mentos. Este elemento representa un co-
rrectivo acertado sobre el critetio exclusi-
vo de valoracién econémica —inadecua-
do, puesto que en la documentacién no
son relevantes ni preferentes los valores
econdmicos, mas propios de los objetos
de arte y que contribuyen, de manera in-
direcra, a espolear el comercio documen-
tal que la misma Ley de Archivos preten-
de controlar, frenar e, incluso, comba-
tir— que los anteriores apartados del
articulo preceptian para determinados
SUPUESTOS,

El sistema de enumeracidn concreta
usado para la tipificacién de los supuestos
constitutivos de infraccién incurren en el
riesgo de olvidar algunc, come las obli-
gaciones que se pucden desprender de los
art. 3.3, 4, transitoria 1.* y, sobre todo,
aquéllas que puedan ser incluidas en los
reglamentos de desarrollo previstos por
la Ley 5/1985 en nimero no inferior a
cinco,

El articulo segunde anade un nuevo
arciculo (20 &is). En sus cuatro aparrados
establece la cuantia de las mulcas impo-
nibles (leves, hasta 500.000; graves, de
500.001 a 10.000.000; y muy graves,
de 10.000.00t a 50.000.000), la pres-
cripcién de las infracciones (al cabo de
dos meses las leves y al cabo de cuatro
afios las graves y muy graves), la atribu-
ci6én de la facultad sancionadora (Direcror
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General del Patrimonio Cultural, para
las leves; Consejero de Cultura, para las
graves, y Consejo Ejecutivo, para las muy
graves), y el aumento de la cuantia de las
sanciones hasta satisfacer, en los casos en
que sea conveniente, ¢l beneficto que se
haya obtenido como consecuencia de la
infraccién. Quizas se echa en falea la de-
terminacién de la atribucién explicita a
los 6rganos y a los cargos competentes
para la incoacién de los expedientes san-
cionadores, y, sin duda, es desaforcuna-
do, por inefectivo e inoperante, el plazo
de dos meses fijado para la prescripcifn
de las infracciones leves, y relativamente
corto el de cuatro afies para determinadas
infracciones graves y muy graves.

El art. 3, que afiade un nuevo pirrafo
al art, 22, complera, ensancha y refuerza
la imprescriptibilidad y la inalienabili-
dad de los documentos y los archivos pi-
blicos al establecer la obligacién de per-
sonas y entidades fisicas y juridicas de-
tentoras de documentos piablicos (arc.
1.1, Ley 6/1985) a reintegrarlos al archi-
vo cotrespondiente. En cambio, la infrac-
cién de este precepto, considerada en el
are. 1.2.g, sélo se refiere a las personas, y
las entidades quedan al margen. El pre-
cepto quiere paliar la desorganizacién, la
dispersién y la pérdida de documentos
publicos que ese factor ocasiona.

La modificacién que el art. 4 introdu-
ce en el art. 23.2 sélo corrige un error

técnico o tipogrifico, puesto que, en lu-
gar de remitir al art. 3.4 como lo hace el
texto aprovado, el de la Ley 6/1985 remi-
tiaal 3.3. A pesar de esto, abierta la mo-
dificaci6n, se podia aprovechar para me-
jorar y profundizar el contenido del men-
cionado articulo, relativo al acceso y la
difusi6n de la documentacién, rebajando
el plazo general de acceso y previendo o
concretando un poco mads la regulacion
de las acepciones y las especificidades
més usuales, Ante la falta de la Ley cara-
lana en este sentido, se ha de aplicar su-
pletoriamente el art. 57 de la Ley estacal
16/1985, tal como prescribe el art.
149.3 de la Constitucién.

Finalmente, solo sefialar que la modi-
ficacién se ha quedado corta y quizds ha-
bria sido mds convenience abordar la re-
forma de los preceptos retocados en el
marco de una modificacién general de la
Ley 6/1985, que, desde la éptica de los
profesionales e incluso de sectores de la
misma Administracién, se pide a causa
de la inadecuacién y la imprevisién en re-
lacién con los problemas y las necesida-
des que plantean la documentacion y los
archivos administrativos, y a causa de la
evolucién de la archivistica en nuestro
pais, sin olvidar las transformaciones su-
fridas por la misma Administracién y su
organizacion en los aleimos cuatro afios,

Miquel Casademont

Leyes promulgadas en Catalufia desde enero hasta junio de 1989.

Ley 1/1989, de 16 de febrero, de crea-
cion del Inscituto Catalin de Estu-
dios Mediterrineos (DOGC 1109,
20-2-89).

Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre Cen-
tros recreativos turisticos (DOGC
1109, 20-02-89).

Ley 3/1989, de 6 de marzo, de creacidn
del Colegio de Podélogos de Catalufia
(DOGC 1116, 8-03-89),

Ley 4/1989, de 3 de abril, de creacidn
del Colegio de Protésicos Den-
tales de Caraluna (DOGC 1130,
12-04-89).
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Ley 5/1989, de 12 de mayo, de creacién
del Centro de iniciativas para la rein-

sercidn (DOGC 1143, 17-05-89).

Ley 6/1989, de 25 de mayo, de modifica-
cién de la Ley 15/198%, de | de julio,
de Cajas de Ahorros de Cartaluna
(DOGC 1149, 31-05-89).

Ley 7/1989, de 5 de junio, de modifica-
cién parcial de la Ley de proteccién del
ambiente atmosférico (DOGC 1153,
9-06-89).

Ley 8/1989, de 5 de junio, de modifica-
cién de la Ley 6/1985, de 26 de abril,
de Archivos (DOGC 1153, 9-06-89).



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Isabel Baixeras

Decreto 38071988, de 1 de diciembre, por

el que se amplian las competencias y
se estructura la Direccibn General de
Atencién a la Infancia (DOGC 1089,
de 4 de enero de 1989).

Se dota a la Direccién General de
Atencién a la Infancia de la eseructura
necesaria para el desarrollo de las fun-
ciones que se le atribuyen, adscribién-
dosele los Servicios siguientes: Servi-
¢io de Acogidas Familiares y Adopcio-
nes, Servicio de Cenrros, Servicio de
Soporte Técnico y Coordinacién Juri-
dica y Servicio de Coordinacién Admi-
niscrativa. Se crean, también, las sec-
ciones territoriales de Gerona, Lérida
y Tacragona, que dependen funcional-
mente del Direccor General de Aten-
cion a la Infancia, y orgdnicamente de
las delegaciones terricoriales det De-
partamento de Bienestar Social.

Decreto 391/1988, de 27 de diciembre,

por el que se determinan las autorida-
des competentes en Cataluna en rela-
cién con la prevencién de accidentes
mayores en determinadas acrividades
industriales (DOGC 1093, de 16 de
enero de 1989).

Dentro del dmbito de competencias
que e! Estatuco otorga a la Generali-
dad de Catalufia, y en cumplimiento
de lo que establece 12 disposicidn adi-
cional 4 del Real Decreto 886/1988,
de 15 de julio, sobre prevencidn de ac-
cidentes mayores en determinadas ac-

y M. Eugénia Cuenca

tividades industriales, se fijan los ér-
ganos de la Administracién de la Ge-
neralidad que serin comperentes para
el ejercicio de las diferentes funciones
a las que hace referencia el Real Decre-
to citado. La recepcidn de informacidn
inmediara y mediata sobre los acciden-
tes mayores sucedidos, y el suministro
de informacién adecuada a los ciuda-
danos, con la colaboracién de los iit-
dustriales afectados, se atribuye al De-
partamento de Gobernacién. La recep-
ci6n, evaluacién y uso de la informa-
cion a la que se refieren los articulos G,
7, 8 v 9 del Real Decreto 886/1988
citado, y la declaracién simplificada
que han de presentar los industriales
obligados a la autoproteccion, es com-
petencia del Departamento de Indus-
tria y Energia. La Comisidn de Protec-
cién Civil de Caraluia ejercerd las fun-
ciones que le atribuye el Decreto
152/1987, de 9 de abril, en relacién
con los planes de emergencia exterior.

Decreto 39411988, de | de diciembre, por

el que se aprueba el reglamento cons-
titutivo del Consejo General de Servi-
cios Sociales (DOGC 1094, de 18 de
enero de 1989).

El Reglamento del Consejo General
de Servicios Sociales, que fue creado
como érgano colegiado consultive de
la Adminiscracién de la Generalidad,
se modifica a consecuencia de la crea-
cidén, por el Decreto 141/1988, det
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Departamento de Bienestar Social, al
que se adscribe el Consejo menciona-
do. El nuevo Reglamento se incorpora
en Anexa.

Decreto 392/1988, de 27 de diciembre,

de reestructuracién de la Direccitn
General de la Juventud (DOGC 1096,
de 23 de enero de 1989),

La creacidn del [nstituto Cataldn de
Servicios a la Juventud y el aumento
del nimero y la complejidad de las ta-
reas que la Direccién General de la Ju-
ventud lleva a cabo son los motivos de
la reestructuracién de la Direccidn Ge-
neral de la Juventud, con la creacin
de la Subdireccién General de la Ju-
ventud, el Servicio de Asociacionismo
y Cooperacidn, €l Servicio de Informa-
¢ién y el Servicio de Documentacion.

Decreto 400/1988, de 27 de diciembre,

por el que se madifica parte de la es-
tructura organica del ICASS (DOGC
1097, de 25 de enero de 1989).

Bajo la dependencia de ta Subdirec-
cién General de Asistencia y Servicios
Sociales del [nstituee Caralin de Asis-
tencia y Servicios Sociales, se crea el
Servicio de Prestaciones Individuales,
al que se encomienda la gestidn del
pago de las pensiones asistenciales y
otras prestaciones y, en el dmbito def
Servicio Territorial de Barcelona, se le
atribuyen las funciones de asesora-
miento técnico, tramitacién adminis-
trativa y resolucién de las prestacio-
nes, informacién, coordinacién y ela-
boracién de propuestas.

Decreto 402/1988, de 1 diciembre, de

creacitén de la Subdireccidn General de
Medios de Comunicacién (DOGC
1098, de 27 de enero de 1989,

Se crea la Subdireccién General de
Medios de Comunicacién, dependien-
te orgianicamente de la Secretaria Ge-

neral de la Presidencia. Le correspon-
den las funciones de llevar a cabo las
relaciones del Gobierno de la Genera-
lidad con los diferentes medios infor-
mativos para facilitar a fa opinidn pu-
blica el conocimiento de la actividad
de la Generalidad, y la coordinacion
de los responsables de prensa de todos
los departamentos.

Decreto 40371988, de 27 de diciembre,

por el que el Departamento de Bienes-
tar Social asume competencias en ma-
teria de régimen sancionador del pa-
trimonio inmobiliario de vivienda pi-
blica del Institute Caraldn del Suelo
(DOGC (098, de 27 de enero de
1989).

Decrete 10/1989, de 9 de enero, de pro-

teccién sanitaria a los pensionistas
asistenciales de la Generalidad de Ca-
taluna (DOGC 1099, de 30 de enero
de 1989).

Invocande al arc, 9.25 del Estaruro
de Autonomia, asi como a la Ley
26/19835, de 27 de septiembre, de ser-
vicios sociales, la Ley 12/193, de 14
de julio, de administracién institucio-
nal de la sanidad y de la asiscencia y
los servicios sociales, y la Ley
10/1988, de 27 de julio, que la modi-
fica parcialmente, el Gobiemo de la
Generalidad procede a ampliar la pro-
teccién a los pensionistas asistenciales
mas necesitados, mientras los poderes
puablicos estatales no elaboren las dis-
posiciones que permitan hacer efecti-
vos los reconocimientos previstgs cn
los arriculos 43, 49 y 50 de la Consti-
tucién.

Orden de 16 de diciembre de 1988, del De-

partamento de Politica Territorial y
Obras Publicas, por la que se regula la
creacitn, el funcionamiento y ¢l mo-
delo del Registro de suetos de urbani-
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zaci6n prioritaria {DOGC 1100, de 1
de febrero de 1989).

Orden de 20 de diciembre de 1988, del

Departamento de Gobernacién, por la
que se hace pubtica la lista de nombres
oficiales de los municipios de Cacalu-
fia, de sus unidades de poblacién y de
las entidades municipales descentrali-
zadas (DOGC 1101, de 2 de febrero
de 1989).

Orden de 20 de diciembre de 1988, por la

que se determinan las caracteristicas y
la forma de atribucién del cédigo de
identificacién de tas entidades locales,
consorcios y entes de gestién a efectos
estadisticos, y s¢ aprueban tos c6digos
correspondientes (DOGC 1101, de 2 fe-
brero de 1989).

Se determinan las caracteristicas y
las formas de atribucién del cédigo de
identificacién de las encidades locales,
consorcios y entes de gestién a los
efectos de su identificacién estadistica,
prevista por el arc. 119.1 del Decreto
140/1988, de 24 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de demarca-
cién territorial y poblacidn de los en-
tes locales. El sistema de cédigos que
se establece tiene en cuenta la preexis-
tencia de los cédigos vigentes a nivel
estatal e incorpora los actuales cédigos
usados por el Instituto Nacional de
Estadistica para municipios y provin-
cias.

Decreto 1811988, de 7 de febrero, de fija-

cién de los criterios de distribucion
del Fondo de Cooperacién local de Ca-
tafufia entre los consejos comarcales,
en concepro de participacion en los in-
gresos de la Generalidad (DOGC
1109, de 20 de febrero de 1989).
Establece una normativa provisional
y especifica para fa discribucién del
Fonde de Cooperacidn Local, mientras

no entre en vigor la futura legislacién
sobre finanzas locales de Catalufia. De
acuerdo con o que prevé el arr, 34.3
de la Ley 13/1988, de 31 de diciem-
bre, de presupuestos de la Generalidad
de Caraluiia, distribuye entre los con-
sejos comarcales la cantidad de
1.250.000.000 de pesetas, en funcién
de los criterios siguientes: el 63,6 %,
en funcién de las competencias y servi-
cios asumidos por los consejos comar-
cales; e! 25 %, en propotcién directa
a la poblacién comarcal, y el 11,4 %,
distribuidas en proporcién a la super-
ficie de cada comarca.

Orden de 20 de enero de 1989, del Depar-

tamento de Presidencia de la Generali-
dad, de publicacién del Acuerdo
1/1986, de 7 de noviembre, por el que
se aprueba el método para la aplica-
cién del sistema de financiacibn de las
comunidades auténomas en el periodo
1987-1991 (DOGC 1115, de 6 de mar-
zo de 1989).

Por Orden del Departamente de
Presidencia de 20 de enero de 1989 se
da publicidad al acuerdo del Pleno del
Consejo de politica fiscal y financiera
de las comunidades anténomas, adop-
tado en sesién de 7 de noviembre de
1986, por el que se aprob6 ¢l mérodo
para la aplicaci6n del sistema de finan-
ciacion de las comunidades auténomas
en el periodo 1987-1991.

Derveto 2911989, de 24 de febrero, de es-

tructutacion de la Direccién General de
Planificacién y  Accién  Territorial
(DOGC, 1115, de 6 de marzo de 1989).

Decreto 32/1989, de 24 de febrero, por el

que se regula el financiamiento de
inversiones desrinadas a la moderniza-
cién y racionalizacién del comercio
(DOGC 1120, de 17 de marzo de
1989).
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Se establece un sistema de financia-
cion para proyectos de inversién pro-
movidos por pequefias y medianas em-
presas comerciales que contribuyan a
la modernizacién y a la racionalizacién
del sector.

Decreta 3311989, de 24 de febrero, por el

que se regula la concesién de subven-
ciones para la realizacidn de inversio-
nes destinadas a la modernizacién y ra-
cionalizacion del cemercio (DOGC
1120, de 17 de marzo de 1989).

Decreto 3511989, de 24 de febrero, por ¢l
que se determina fa estructura orgdni-
ca de la Direccién General del Medio
Natural (DOGC 1121, de 20 de mar-
zo de 1989).

La Direccién General de Politica
Forestal del Departamento de Agri-
culeura, Ganaderia y Pesca, pasa a de-
nominarse Direccién General del Me-
dio Natural, y se estructura en los 6r-
ganos siguientes: Subdireccién Gene-
ral de Conscrvacién de 1a Naturaleza,
Servicio de Parques y Espacios Natu-
rales, Servicio de Ordenacién y Ges-
tuén Forestal, Servicio de Incendios
Forestales y Servicio de Agentes Rura-
les,

Derreto 40/1989, de 24 de febrero, de

creacién de la Comision Interdeparea-
mental para la preseacion social substi-
tutoria del servicto militar y su Conse-
jo Asesor (DOGC 1121, de 20 de mar-
zo de 1989).

Respetando las competencias que la
Consrirucién otorga al Estado en rela-
cién con la objecién de conciencia, se
crea la Comisidn Interdepartamental
de evaluacién y seguimiento de Ia
prestacién social en Caraluiia, en vir-
tud de las competencias que, de acuer-
do con el Estacuco, tiene la Generali-
dad en los sectores prioritarios donde

se ha de desarrollar la prestacion so-
cial. El objetivo es alcanzar la debida
colaboracién encre ambas administra-
ciones, como ha indicado la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, y
pretende establecer una minima es-
tructura de la Administracién auton-
micz en la materia citada,

Decreta 4941989, de 13 de marzo, de

reestructuracida de la Direccion Gene-
tal de Adminiscracion Local (DOGC
1123, de 22 de marzo de 1989).

La estructura orgénica de la Direc-
ci6n General de Administracién local
se adeciia a las necesidades derivadas
de asuncién de funciones en materia
de régimen local a consecuencia de las
leyes de organizacidn terrirorial de Ca-
taluna,

Decreto 43/1989, de 24 de febrero, sobre

medidas para ¢l fomento de la moder-
nizacidn y mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias {DOGC 1123, de
22 de marzo de 1989).

En el marco del Reglamento CEE
797/1985, de 12 de marzo, relativo a
la mejora de la eficacia de las estructu-
ras agrarias, se ¢stablece un régimen
de ayudas a determinadas inversiones
en explotaciones agricolas, ayudas
para la mejora del nivel tecnolégico de
la gestién y otras medidas de soporte a
la empresa agraria y ayudas para la
mejora de la cualificacion profesional
agraria.

Decreto 4411989, de 24 de febrero, sobre

establecimiento de ayudas en materia
agraria, pesquera y forestal (DOGC
1123, de 22 de marzo de 1989).

Las medidas comunes dictadas por
tos 6rganos de la Comunidad Europea
se complementan, en Caralufa, con la
creacion, por el Decrero 44/1989, de
24 de febrero, de treinta y dos lineas
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de ayuda, integradas en los siguicntes
capitulos: medidas de fomento desti-
nadas a reforzar la actuacién de las ins-
tituciones de dmbito local y las encida-
des y asociaciones agrarias de base te-
rritorial y sin finalidad lucrativa; me-
didas de soporte a la empresa agraria;
fomento de actividades agroalimenta-
rias; fomento de la ganaderia; actuali-
zacién de las ayudas establecidas para
la actuacién de las agrupaciones de de-
fensa forestal, fomento de la preven-
ci6n del bosque contra los incendios
forestales; fomento de la produccién,
la conservacién y mejora de los bos-
ques y pastos; fomento de la protec-
cién de la naturaleza y fomento de la
pesca maricima.

Decreto 45/1989, de 13 de marzo, de inte-

gracién de trabajadores con dificulrades
especizles en el mercado de crabajo
(DOGC 1123, de 22 de marzo de 1989).

Para facilitar la integracién laboral
de los disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales, drogadictos en proceso de
rehabilitacién, exdrogadictos, pena-
dos en régimen abierco o que les falte
menos de un afo para progresar a régi-
men abierro ¢ para la liberrad, exin-
ternos de los centros penitenciarios
puestos en libertad en el plazo anterior
de un afo, personas ¢n situacién de
marginacién laboral, parados de larga
duracién y parados mayores de 45
aios, ¢l Decreto 45/1989, de 13 de
marzo, prevé la puesta en marcha de
programas por el Departamento de
Trabajo, asi como la posibilidad de
subvencionar proyectos de orientacién
e informiacién profesional, de forma-
cidn profesional, de adapracién y reci-
clage profesional, de incentivacién del
empleo, de proyectos de auto-ocupa-
¢idn y otras acciones que posibiliten la
integracién de los colectivas a los que
se destina la disposicién,

Decreta 4211989, de 24 de febrere, sobre

medidas de financiacién de activida-
des de los secrores agrario y pes-
quero (DOGC 1123, de 22 de marzo
de 1989).

Complementa el Decrero 44/1989,
sobre establecimiento de ayudas en
materia agraria, pesquera y forestal.
La formulacién de dos textos normati-
vos separados responde a que el Decre-
to 42/1989, de 24 de febrero, se
aprueba a propuesta conjunta de los
Departamentos de Economia y Finan-
zas y de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca, vista la especial relevancia del Ins-
ticuto Cataldn de Crédito Agrario en
materia de financiacién pablica al sec-
tor. Las medidas que se prevén son las
siguientes: reconversién del secror
potcine, ayudas para la consolidacién
de la base territorial de la empresa
agraria, medidas para la financiacién
de la infraestructura de las cooperati-
vas, la promocidn de los productos de
calidad, el fomento de la conservacidn
del bosque de alcornoque y la produc-
cién de corcho, fa mejora del secror
pesquero y la mejora del secror del
acuicultura,

Resolucidn de 24 de febrero de 1989, por

la que se aprucba el incremenco de ta-
rifas de los servicios efectuados por la
Agrupacién Regional de Empresas de
Pompas Funebres de Cacalupz, ex-
cepto en’ las ciudades de Barcelona,
Lérida y Sabadell.

Se aprueba un incremento de las ta-
rifas para los servicios efectuados por
las empresas de pompas fiinebres inte-
gradas en la Agrupaciéon Regional de
Empresas de Pompas Fanebres de Ca-
talufia, en cumplimiento de lo dis-
puesto en ¢f are, 18 del Real Decrero-
Ley 1/1979, de 29 de julio, segin el
cual, las carifas de prestacion de servi-
cios se fijarin de manera que su rendi-
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miento total cubra el coste de los ser-
vicios mencionados.

Orden de 22 de marzo de 1989, sobre la

obligatoriedad de realizar las campa-
fins de saneamiento ganadero en el dm-
biro territorial de Cataluda.

La incorporacién del Estado espaiiol
a la Comunidad Econémica Europea
ha comporrado la necesidad de adecuar
la politica sanitaria a las exigencias co-
munitarias para contribuir a hacer de-
saparecer los absticulos que subsisten
en el comercio, entre los estados
miembros, de carne fresca o de anima-
les vivos, y que se deben a las diferen-
cias de saneamiento ganadero.

Es preciso, por tanto, adecuar los
niveles de nuestras explocaciones, y lo-
grar las calificaciones sanitarias nece-
sarias para poder competir plenamente
con el resto de paises camunitarios.
De acuerdo con las dieecerices comuni-
tarias 78/52 y 64/432, por esta Orden
se establece, en ¢l ambito territorial de
Catalufia, la obligatoriedad de realizar
el saneamiento ganadero.

Decrero 52(1989, de 7 de febrero, por el

que se aprucba ¢l Reglamento del Ins-
ticuto Cataldn del Crédice Agrario. Se
fijan tos objetivos, las funciones, la
compaosicidn, el régimen de funciona-
miento, el Estatuto de sus miembros y
el régimen econémice y presupuesta-
10 de este Instituco.

Se declaran objetivos generales de
este organismo auténomo de caracter
financiero, la coordinacién y canaliza-
¢ién del crédito agrario en Catalufa,
principalmente por medio de las cajas
rurales, y también la coordinacién y
sostenimiento, en ¢l ambito de sus
funciones, de la actividad de las cajas
rurales y de las secciones de crédico de
las cooperativas agrarias que tengan
domicilio en el lugar de Caealufa don-

de ejerzan principalmente sus activi-
dades econdmicas y sociales.

Decreto 5911989, de 13 de marzo, por ¢l

quc se regula la circulacion motoriza-
da, para la proteccién del medio natu-
ral.

Se trata de una normativa que hace
compatible la proteccién de la natura-
leza con la prictica de actividades de-
portivas con vehiculos motorizados,
tanto lo que se refiere a prucbas y
competiciones como a la circulacidn
libre.

Decretn 57/1989, de 24 de febrero, por ¢l

que se regula el régimen juridico de
otorgamiento y modificacién de las
concesiones de servicios publicos regu-
lares de transporte de viajeros por ca-
rrecera de cardcter lineal.

Con este Decreto se desarrolla un
aspecto muy concreto, de los muchos
que contempla la Ley 12/1987, de 28
de mayo, de renovacidn del marco ju-
ridico de los transportes de viajeros
por carretera en Cataluna, que se irén
desarrollando.

Decreto 7911989, de 4 de abril, de regula-

cion del proceso de concesién de la
gestion indirecea del servicio de radio-
difusién sonora en ondas mérricas con
modulacién de frecuencia.

Se dispone la normativa que se debe
seguir para la instalacién y funciona-
miento del servicio de radiodifusidn
citado, estableciende que seri €l Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad quien
otorgard, en Catalufia, las concesiones
para su gestion indirecta.

Orden de 13 de abril de 1989, sobre apli-

cacibn en Caralufa del Decreto
391/1988, sobre prevencidn de acci-
dentes mayores en determinadas acti-
vidades industriales.



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 219

El objeto de esta Orden es desarrollar
las normas de procedimiento de actua-
cién de los industriales para el cumpli-
miento de las obligaciones impuestas
por ¢l Real Decreto 886/1988, de 15 de
julio, sobre prevencion de accidences
mayores en determinadas actividades
induscriales, en relacién ¢on las com-
petencias que ¢l Decreto 391/1988, de
27 de diciembre, atribuye a los Depar-
tamentos de Gobernacién e Industria
y Energia y, también establecer las
competencias atribuibles a sus 6rganos
administrativos.

Orden de 18 de abril de 1989, de aplica-

cién del Real Decreto 3/1989, de 31
de marzo, de medidas adicionales de
cardceer social a nivel de asistencia y
de servicios sociales.

Se establece, en aplicacién del Rea!
Decreto-Ley mencionado, la cuanria
de algunas pensiones, sus efectos eco-
ndémicos y la edad minima para reco-
nocerlas,

Decreto 90/1989, de 13 de marza, por el
que se crea la Academia de Docrores.
Se crea esta Academia, con el objeto de
investigar en el campo de las ciencias
sociales y fomentar su promocién en el
ambito de la lengua caralana, organi-
zando seminarios, edicando aquellas
consultas que le sean formuladas por la
Adminiseracidn sobre asunros de ca-
racter cientifico propios de su institu-
to y cualquier otra actuacién que lo
encamine hacia el cumplimiento de
sus objetivos.

Orden de 5 de mayo de 1989, por la que

se establece un programa de actuacitn

tutorial que orienta la planificacion y
la organizacidn de los planes de accion
cutorial en los cencros de ensefianza se-
cundaria de Cataluiia.

Consiste en dar cumplimiento 2 los
objetivos siguientes:

— Proporcionar a los estudiantaes una
orienracion educaciva adecuada,

— Prestar soporte a la figura de los
profesores en su dimensién de dina-
mizadores de la accibén tucorial del
centro.

— Regular la planificacién y la orga-
nizacidén de los planes de accion tu-
torial y, finalmente, intercambiar
experiencias de diferentes centros.

Orden de 11 de mayo de 1989, por la que

s¢ crea ¢l Centro de Recursos Educati-
vos para Deficientes Auditivos de Ca-
talufia.

Orden de 12 de mayo de 1989, por la

que se toman medidas sobre restos
vegetales para la prevencidn de in-
cendios.

Orden de 26 de mayo de 1989, por la que

st ordena parciaimente el territorio de
Cataluiia en dreas basicas de salud.

Consiste en delimitar dreas basicas
de salud como unidades teritoriales
elementales de la asistencia primaria
de acceso directo a la poblacién, en
cuyo 4mbito se ejerce la actuacion del
conjunto de profesionales que integran
los equipos de atencién primaria,
como un nuevo paso en la aplicacion
del Decreto 84/1985, de 21 de marzo,
que establecid el nuevo modelo de
atencién primaria de salud.






2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu i Fornds

Dictamen n.° 154, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la Ley
32/1988, de 10 de noviembre, de Marcas.

Solicitantes

Mis de una décima parte de los dipu-
tados de la Cdmara, del grupo parlamen-
tario Convergéncia i Unib.

Ponente
Antoni Bayona 1 Rocamora

Retumen de las principales cuesiiones estu-

diadas

Para juzgar la adecuacion constitucio-
nal y estatutaria de la Ley 32/1988, de
10 de noviembre, de Marcas, el diccamen
estudia principalmente el reparto compe-
tencial en materta de propiedad indus-
trial. De este modo, aborda en primer lu-
gar las diferentes competencias estatales
en la materia (especialmente las reconoci-
das en los articulos 149.1.8 y 9 CE) vy a
concinuacién realiza un exhaustivo estu-
dio del contenido, naturaleza y alcance
de la competencia de ejecucién de la le-
gislacién del Estado que el arciculo 11.3
del Estaruto de Autonomia de Caralufia
reserva a la Generalitat de Caralufia. En
este sentido, es importante destacar el
notable esfuerzo realizado para precisar €l
concepto de competencia ejecutiva auco-
némica y también para fijar las obligacio-
nes (principio de lealtad constitucional) y
facultades (funciones de coordinacién ge-
neral, ejercicio de ciertas competencias

de ejecucidn) que legitimamente corres-
ponden o puede reservarse el Estado cen-
tral.

Para finalizar, el Glaamo Fundamento
del Dictamen aborda el tema de la titula-
ridad de la competencia para regular el
uso de las lenguas oficiales, asi como de
los principios lingiifsticos constituciona-
les y estatutarios que deben resperarse
en el momento de ejercer dicha compe-
tencia.

Conclusion

1. Los preceptos de la Ley 32/1988,
de 10 de noviembre, de Marcas, que con-
figuran el procedimiento de Registro de
las marcas y otros signos distintivos, son
contrarios al orden constitucional y esca-
tutario de competencias.

2. Elarriculo 16.3 de la misma Ley es
igualmente inconstitucienal y contrario
al Estatuto de Autonomia de Catalufia,

Este es nuestro Dictamen, que pro-
nunciamos, emitimos y firmamos en el
lugar y fecha indicades al comienzo.

Extracto de los Fundamentos

«ll. 1. A continuacidn se haré una ex-
posicién descripriva de la Ley y se pondra
en conexidn con las diferences comperen-
cias del Estado que concurren en la ma-
tetia.
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(...)
»A) Tandor i, VI, VIl y VI
{..)

»La competencia del Estado en la ma-
teria estd claramente amparada en el
arriculo 149.1.9 CE, aunque también se
puede reforzar esta competencia con la
prevista por el propio articulo 149.1.6
CE sobre legislacién mercantil.

wB) Titwlos I, 11, HI. IV y V

(..

»(...) nuestra esuumacién en este aspec-
to es que la conexion de competencias re-
sulta con cardcter principal del articulo
149.1.9 CE, si bien interviene, ademds,
fa competencia especifica del arciculo
149.1.8 CE en cuanto reserva al Estado
la competencia exclusiva de ordenacidn
de los Regiscros piblicos.

»C) Trtulo I1X

(..}

»Entendemos que la competencia del
Estado no estd amparada en este caso por
el articulo 149.1.9 CE, sino por el
articulo 149.1.6 CE {...) En este caso,
debe recordarse también que el Esrado
ticne reservada la legislacion sobre |z de-
fensa de la competencia, segin lo estable-
cido en el articulo 12.1.5 EAC.

»10) Titule 1V-11

(...)

»El Estado encuentra su competencia,
por lo que respecta a este cema, en el
mismo articulo 149.1.9 CE y también en
las compertencias sobre administracién de
justicia y sobre legislacién procesal (...).

»2. Como sc acaba de ver, la Ley se
ampara principalmence ¢n la competen-
cia sobre legislacién en materia de pro-
piedad industrial. Y se complementa a
favor del Estado, en otros titulos compe-
tenciales del articulo 149.1 CE.

(..

«Itl. 1. Como se ha dicho, en materia
de marcas y, en general, en materia de
propiedad industrial, la Generalitar de

Catalufia tiene reconocida, en virrud del
articulo 11.3 EAC, la competencia de ejecu-
citn de la legislaciin del Estade. Deben de-
terminarse, por lo tanto, €l contenido y
alcance de dicha comperencia.

...

»Por 1o que respecta a su contenido, la
funcién de ejecucidn debe entenderse
como sinénimo de actividad adminisira-
tia. {...) El sentido del concepto de eje-
cucion que utilizan los preceptos consci-
tucionales y estaturios que determinan la
distribucién de competencias debe reta-
cionarse, por lo tanto, con el de las fun-
ciones ejecutivas y administrativas que
corresponden al Gobierno y a la Admi-
nistracién (art. 97 CE y 37.1 EAC).

»Por otra parte, el alcance general que
tiene el concepto de ¢jecucidn hace que
no tenga crascendencia, desde la perspec-
tiva de las competencias, el tipo de acti-
vidad administrativa que se pueda reali-
zar. (...}

»El limite de esta competencia se en-
cuentra vnicamente a nivel normative. El
arciculo 25.2 EAC (...) obliga a limitar
las competencias de ejecucion a las fun-
ciones administrativas &2 cardcter no nor-
mativo.

{..)

»La jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional confirma 1o que se acaba de ex-
poner. De las diversas sentencias en que
el Tribunal se ha referido a las competen-
cias de ejecucién, se pueden extraer algu-
nos principios esenciales.

»En sencido negativo, el limice de las
funciones ejecutivas lo conscituyen fas
potestades normactivas para regular la
materia, que determina la competencia
estatal de «legislacidn». En la Sentencia
18/1982, de 4 de mayo (F] 5)(...).

»Sin embargo, en esta misma Senten-
cia el Tribunal Constitucional no consi-
deré incluidos en la competencia escatal
de legislacidn los reglamentos de organi-
zacibn, en la medida en que se limitan a
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estructurar ¢l aparato administrarivo que
debe ejercer las funciones ejecutivas {...)

»En sentido positivo, cabe destacar
que el Tribunal Constitucional ha reali-
zado una amplia lectura del concepto de
«ejecucidn», asimilandolo a las funciones
generales de la Administracién. (...) Sen-
tencias 33/1981, dc 5 de noviembre (F]
3), v 3971982, de 30 de junio (F] 11)
(...) Sentencia 39/1982, de 30 de junio
(F) 8)(...) Sentencia 35/1982, de 14 de
junio (FJ 2) (...). Sentencia 106/1987,
de 25 de junio (F] 4) (...) Sentencia
96/1984, de 19 de octubre (...} Senten-
cia 104/1988, de 8 de junio (F] 2) (...).

»Por lo tanto estd claro que el concep-
to de ejecucién tiene que considerarse
equivalente a toda la actuacién adminis-
craciva que prevé y habilica la legalidad,
independientemnente del contenido o la
forma que adopte. Y entre dicha actua-
cién conviene destacar, a efectos de esce
Dictamen, la que supone el ejercicio de
potestades administrativas que se concre-
tan en actos administrativos formales.

»Esta actividad juridica de la Admi-
nistracién {...) es una de las mis caracte-
risticas e importantes de la compecencia
de ejecucién (...)

»2. Ahora deben realizarse algunas con-
sideraciones respecto a la naturaleza de fas
competencias ejecutivas y la posible reserva
estatal de funciones de esta clase.

»(,..) El primer elemento que cabe
destacar es, en consecuencia, la naturale-
za entatuiaria de la competencia de ejecu-
cidn que implica su atribucién cermo ma-
teria propia de la Generalitat configurado-
rz de su awtoriomia.

»Este régimen de competencias no es
en ningin caso asimilable al ejercicio de
funciones ejecutivas por delegacién y me-
nos auin a través de formulas de adminis-
tracién indirecta en las que la actividad
que se realiza consiste en la gestién de
servicios 0 funciones propias de otra Ad-
ministracién,

(.

»Una cucstidn diferente es la de decer-
minar si la formulacién general de las
competencias de ejecucién que contiene
el articuto 11.3 EAC impide que el Esta-
do puede reservarse parte de las funciones
ejecutivas. La respuesta inicial tendria
que ser negativa, en la medida en que la
distribucién de competencias entre el Es-
tado y la Generalitat ha quedado estable-
cida por el Estaturo. (...)

»A favor de lz asuncién de la roualidad
de las funciones ejecutivas sobre propie-
dad induscrial, existe un argumento que
resulta del propio articulo 11 EAC. En
varios de sus apartados el ejercicio de
competencias se efectia estableciendo de-
terminadas reservas ejecutivas en favor
del Estado (...).»

«IV, 1. En materia de marcas, la acti-
vidad de la Adminiscracién se ha concre-
tado tradicionalmente en el Registro de Iz
Propiedad Industrial. Esta funcidn regis-
tral tiene su caracreriscica definidora, res-
pecto a otras modalidades de la accidn
administrativa, en el hecho de que su fi-
nalidad esencial es la tutela juridica de
derechos privados. (...}

(.

»La intervencién de la Administea-
cifn, en este caso, se justifica por la nece-
sidad de proteger ¢l crifico econdmice.
(.)

»Por otra parte, la naturaleza adminis-
traciva del Registro de la Propiedad In-
dustrial, al servicio del Derecho privado,
no deja lugar a dudas. (...)

(...}

»Aunque principalmente esta al servi-
cio del Derecho privado y produce efectos
juridico-privados, como seguidamente se
verd, esto no obsra que la funcién regis-
tral deba tener, en cualquier caso, la con-
dicidn de actividad adminisirativa.

»2.(..)

»(,..) el Registro de la Propiedad In-
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dustrial es un Registro que afecea esen-
cialmente al Derecho privada, en la medida
en que no se instrumenta en funcién de
una actividad sustantiva de competencia
administrativa, sino al servicio del Dere-
cho privado, lo que supone también que
sus efectos excedan de la maceria propia-
mente adminiscrativa.

»Esta distincién es la que ha servido al
Tribunal Constitucional para determinar
la aplicacién de la competencia estatal
del articulo 149.1.8 CE sobre «ordenacitn
de los Registros ¢ instrumentos pitblicoss .

(...)

»{...) parece util examinar ¢l alcance
del titule competencial del articulo 149.1.8
CE sabre ordenacién de los Registros pu-
blicos en relacidén con las competencias
ejecucivas de la Generalirat,

»3. Para conocer la incidencia que la
citada competencia puede tener sobre la
del articulo 11.3 EAC, serd preciso de-
terminar qué alcance tiene que darse al
concepto de «ordenacitny.

»En dicho seatido, consideramos que
la competencia de ordenacién supone el
establecimiento de las reglas que disci-
plinan una materia ¢ determinan la orga-
nizacién y el funcionamicnto de una ins-
titucidn juridica. Se trata de una compe-
tencia de caricter normativo que, como
tal, no absorbe la funcidn ejecutiva, a
menos que ésta también se acribuya ex-
presarmence al mismo cicular,

»(...) (STC 7171982, de 30 de no-
viembre). {...) Sentencia 76/1983, de
5 de agosto (FJ 35).

»(...) Sentencia 82/1984, de 2¢ de ju-
lio (F) 2)(...)

(...)

«La competencia estatal del arriculo
149.1.8 CE no implica, por tanto, la re-
serva de competencias ejecutivas. Si éstas
corresponden a la Comunidad Auténo-
ma, como es ¢l caso del articulo 11.3
EAC en marteria de propiedad industrial,
la funcién ¢jecutiva que constituye la

base de la actividad regiscral encraria, en
principio, en esta ultima comperencia. »

«V. 1. Visto lo hasta aqui expuesto,
no cabe duda de que el Estado posee
competencia normativa sobre la propie-
dad industrial que le permite regular el
Registro correspondiente a dicha propie-
dad. Sin embargo, el respeto a la compe-
tencia de ejecucién impone unos limices
a la capacidad de ordenacién. No seria
legitimo, desde la perspectiva constitu-
cional y estatucaria, que en ¢l momento
de ejercer su competencia de ordenacidn
del Registro de la Propiedad Industrial,
¢l Estado aprovechara para aleerar la ticu-
laridad de la competencia ejecutiva por
via directa, arribuyendo estas competen-
cias a un drgano central, o por via indi-
recta, estableciende una estructura admi-
niscrativa que impidiese dicho ejercicio.

»(...) Sentencia 106/1987, de 25 de
junio (FJ 4) (...)

(...)

»De acuerda con lo que acaba de ser
expuesto, resulca que ¢t Escado queda
vinculado en el ejercicio de sus compe-
eencias normativas y de ordenacidn (arc.
149.1.8 y 9 CE), por la compectencia de
la Generalitat que resulta del articulo
11.3 EAC. Esto significa que en el mo-
menta de legislar riene el deber («supone
fa necesidad», segiin el Tribunal Consti-
tucional) de respetar las comgperencias
que corresponden a la Generalitar. Esca
¢s, por otra parte, una de las consecuen-
cias que derivan del principio de lealtad
constirucional (STC 96/1986, de 10 de ju-
lic) que impone, tanto al Estado como a
las Comunidades Auténomas, la obfiga-
cién de ejercer sus respectivas competen-
cias respetando las que corresponden al
otro poder publico.

»2, La necesidad de respetar las com-
petencias ejecutivas y de establecer un
sistema integrador queda todavia mids
justificada si consideramos dos elementos
que concurren en el pfﬁ'SEntC Caso.,



ACTIVIDAD NORMATIVA... 225

»En primer lugar, el cardceer reglado
de las funciones ¢jecutivas relativas a los
actos de instruecidn de los expedientes de
Registro de marcas, nombres comerciales
y letreros de establecimiento y muy espe-
cialmente de los artos resolutarios de dichos
expedientes.

(..

»En segundo lugar, hay que rener pre-
sente que, cuando el Estado tiene reser-
vadas integramente las competencias
normativas sobre una maceria, debe en-
cenderse que €stas también llevan inhe-
rence el ejercicio de las funciones yenerales
de coordinacign, {...) Sencencia 104/1988,
de 8 de junio (F] 2) {...)

»({...) (§TC 18/1982, de 4 de mayo)
N

»(...) Se rrata, por lo tanto, de un im-
portante poder cstatal que permirte limi-
tar y acondicionar ¢l ejercicio de las com-
petencias de ejecucidn, ya que, segin la
misma Sentencia 104/1988, de 8 de ju-
nio (F] 23¢(...)

»3. En definitiva, lz ordenacién del
Registro de la Propiedad Industrial im-
plica la potestad de configurar {a organi-
zacibn y el funcionamiente de dicho Re-
giscro como servicie central, asi como la
de determinar los accos que tienen acceso
a él y especialmente los requisitos forma-
les, el procedimiento y las reglas de deci-
sibn. Pero no incluye la capacidad de
atribuir con cardcter exclusivo a Grganos
estatales la facultad de realizar rodos los
actos ejecutivos que deben consticuir el
presupuesto de la inscripeidn registral,
ya que en este €aso se vaciaria completa-
mence la competencia de ejecucién de la
Generalitat que le confiete el articulo
11.3 EAC.

»El hecho de que el Estado disponga
también en este caso de la potescad co-
ordinadera coadyuva decisivamente en
favor del respeto y maatenimiento de las
competencias aucondmicas, en la medida
en que siempre tene la posibilidad de esta-

(..

blecer Ios instrumentos necesarios para asegi-
rar la coberencia, la eficacia, la informaciin
reciprota ¥, en definitiva, la debida integra-
cidn entre el Registro de la Propiedad Indus-
trial y la actuaciin efecutiva de las Comuni-
dades Autdnomas en materia de propredad in-
dusirial. »

»¥I. 1. (...) Asi pues, debe compro-
barse seguidamente en qué medida la Ley
que se dictamina respeta las competens-
cias de ejecucitn de la Generalirat.

»Es fundamental en este sentido exa-
minar lo previsto por el titulo III de la
Ley objeto de Dictamen. (...}

(..}

»De este esquema legal resulta que las
funciones administrativas que deberian
conscituir la competencia de ejecucion
(entendida como aplicacién de la legisla-
cién) quedan integramente reservadas a
un 6rgano estacal, que es ol que tiene las
potestades para cramitar y resolver los ex-
pedientes adminiseracivos que se pueden
instruir segan la propia Ley.

»Aunque el articulo 15.3 y el 75.2 ci-
ten expresamente las competencias de
ejecucidn de las Comunidades Autdno-
mas cuando se refieren a [a postbilidad de
ser centros de recepcidn de las solicicudes
de marcas, no parece correcto reconducir
esta actuacion a2 dicho ticulo competen-
cial. La Ley reserva las competencias pro-
piamente ejecutivas al Estado y a partir
de aqui instrumenta un mecanismo de
intervencién autondmica que no respon-
de, en puridad, al reconocimiento de la
competencia ejecutiva, propia y autdno-
ma, sino que responde mds bien a una
técnica de adminiscracién indirvecta por la
que ¢l Estado encarga a otra Adminisera-
cidn la realizacién de actos de gestidn de
un Servicic propio.

¢.)

»2. {...) deben hacerse ahora unas con-
sideraciones sobre el sistcma que estable-
cen los articulos 15.3 y 75.2 de la Ley,
cuando reconocen la posibilidad de que
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las Comunidades Auténomas puedan ac-
tuar como oficinas receptoras de las soli-
citudes de concesién de marcas.

»Una vez ha quedado establecido que
esta actuacidn no es propiamente el ejer-
cicio de una competencia estatutaria,
sino que responde a una relacién inter-
administrativa, cabe recordar los criterios
generales bajo los cuales se puede estable-
cer este tipo de relaciones encre institu-
ciones, El Tribunal Constitucional ha de-
clarado en varias Sentencias (...) que hay
un princepio general de colaboracién recipro-
ca entre ¢l Estado y las Comunidades Au-
ténomas (...). Pero este deber de colabo-
racién —que, repitdmaoslo, es recipro-
co0— no se puede establecer como una
consecuencia derivada de las comperen-
cias concretas que cada institucién deren-
ta, (...)

(..}

»Si, como se ha visto, la intervencion
de las Comunidades Auténomas se ajusta
miés técnicamente al cumplimiento de un
deber de colaboracién respecto 2 una
competencia estatal que al ejercicio de
una competencia estatutaria, tendriamos
que considerar inconstitucionales los
arciculos 15.3 y 75.2 de la Ley, en la me-
dida en que imponen unilateralmente
una obligacién de las Comunidades Au-
ténomas.

(...)

»La recepcibn por parte de las Comu-
nidades Autdnomas sélo se podrtia consi-
derar ajustada a la Constirucién y al Esta-
tute si aquéllas fueran competentes para
tramitarlas y resolverlas. En este caso s/
que existirian unas competencias propias, de
las que la presentacién de la solicicud y
documentacidn anexa seria el trdmite ini-
cial para la intervencién del 6rgano auto-
ndémico competente. »

«VII, 1. El examen constitucional y
estacutario de la distribucion de compe-
tencias en mareria de propiedad indus-
trial tiene que completarse todavia para

determinar si el Estado se puede reservar
legitimamente el ejercicio de determina-
das competencias de ejecucién.

»El Tribunal Constitucional ha esta-
blecido el principio de que el Estado,
aunque tiene limitada su competencia a
nivel normativo, puede reservarse en
ciertos casos el ejercicio de competencias
ejecutivas. (...) Sentencias 25/1983, de 7
de abril, y 42/1983, de 20 de mayo (...)

»{...) 56/1983, de 28 de junio {...)

»De esta doctrina pueden extraerse dos
conclusiones esenciales: en primer lugar,
que los intereses generales o, ¢n otras pa-
labras, el efecto supracomunitario de una
determinada decisién puede justificar la
reserva de funciones ejecucivas a favor del
Estado; y en segundo lugar, que dicha
reserva debe entenderse en la medida in-
dispensable para garantizar ¢l Interés ge-
neral y la unidad del sistema. (...)

..

»{...) el Tribunal Conseitucional, ante
situaciones que, en su opinién, no sblo
requieren que haya una uniformidad nor-
mativa, sino también una wnidad de decs-
sidn, permite que se alteren los efectos ri-
gidos y absclutos que derivan del esque-
ma tebrico de distribucién de competen-
cias, y legitima al Estado para poder asu-
mir funciones que, en principio, podrian
corresponder a las Comunidades Aaténo-
mas. Sin embargo, precisamente por la
incidencia que esto tiene sobre la compe-
tencia estatutaria de ejecucidn, dicha po-
sibilidad no puede elevarse a la categoria
de principio general.

(...}

»3. En materia de propiedad indus-
trial existe un cuerpo normativo impor-
tante de Derecho internacional cuya apli-
cacidén exige un Registro central. (...)

(..

»Pero todo ello no sigaifica ni conlleva
necesariamente que todas las funciones
del Registro deban hacerse también de
forma centralizada. Aseguradas las funcio-
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nes que requieren unidad de actuacidn,
tanto por lo que respecta al 4mbito esta-
tal como al internacional, no existen mo-
tivos para retener las demds cuando la
competencia de ejecucién corresponde 2
las Comunidades Auténomas.

(.0

»a,
los efectos territoriales del Registro de la
Propiedad Industrial, cabe destacar que
la existencia del mismo no tiene que ser
obstéculo para el ejercicio de las compe-
tencias de ejecucién que corresponden a
la Generalitat. Se puede llegar a esta con-
clusién si distinguimos entre los actos
procedimentales previos y los actos de
constancia registral.

»(...} Sentencias 32/1983, de 28 de
abril (F] 4), y 87/1985, de 16 de julio
(EJ2y6)(..)

(...)

»Es decir, que el requisito de insceip-
cién en un Registro central de dmbito es-
tatal de un determinado acto no requiere
necesariamente que la acruacion adminis-
trativa previa tenga que hacerse también
por la Adminiscracidén central, aunque
los efectos finales de la actuacién admi-
nistrativa se extiendan a rodo el territorto
del Estado.

»(...) A diferencia del supuesto con-
templado en las citadas Sentencias, en ¢l
que las comperencias estatales son mds li-
mitadas (bases y coordinacién general) y
el Registro general cumple una funcién
coordinadora, en el caso de la propiedad
induscrial la  competencia del Esta-
do comprende integramente las potes-
tades normativas y de ordenacién de la
materia, lo que le permite escablecer
un Registro Gnico y central con efec-
tos constitutivos sobre el Derecho de
marcas.

»Por este motivo, en el seno de los di-
ferentes actos ejecutivos que integran el
procedimiento de concesién de marcas no
se puede distinguir ficilmente entre ac-

Por lo que en particular se refiere a

tos resolutorios o de autorizacidn y acros
de tnscripcién regiseral, como actos sepa-
rados e independientes. (...) En conse-
cuencia, las funciones ejecutivas de la
Generalitat deben entenderse limicadas
en este caso por [a reserva escatal de la
decisidn final sobre la concesitn o dene-
gacidn del Registro de la marca.

»5. Una objecién que se podria hacer
al ejercicio de competencias ejecutivas
autenémicas relacionadas con el Registro
seria la dificultad de poder disponer de
los datos necesarios para tramitar los ex-
pedientes de concesién de marcas.

(...)

»Sin embargo, stempre seria posible
prever, en uso de las potestades normati-
vas y de coordinacién de las que dispone
el Estado, un sistema de informacion re-
ciproca entre el Registro de la Propiedad
Industrial y los érganos autondmicos
competentes, que permitiera efeccuar las
oportunas comptobaciones. No hay que
olvidar que, aparte de los mecanismos
tradicionales como podria ser, pot ejem-
plo, ¢l informe previo del Regiscro, ac-
tuzlmente se dispone de medios técnicos,
especialmente los informdcicos, cuya uti-
lizaci6n es hoy regla comin tanto en el
dmbico privado como en el publico.

»G. (..

»En consecuencia, nuestra estimacidn
es que en la medida en que los preceptos
de la Ley dictaminada que configuran el
procedimiento registral acribuyen al Es-
rado competencias de ejecucidn com-
prendidas en el articulo 11.3 EAC, vul-
nera el citado precepro estatucario. Lla-
mamos la atencién en este sentido sobre
los articulos 15, apartados 2 y 3, 24, 27,
28, por lo que respecta al inciso relativo a
la propuesta de resoluctén 45.1, 81, se-
gundo pérrafo, y 85, segundo pirrafo,
éstos dos Ultimos por conexidn. »

»VIIL 1. (..)

»En este Fundamento se estudiard la
problematica que plantean los citados
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preceptos en relacién con lo utilizacin de
las lenguas oficiales.

02, (...)

»(...) tiene que comprobarse si el
articulo 16.3 respeta los principios que
derivan de la doble oficialidad del cataldn
y el castellano en el territorio de Cata-
lufia.

»({...} Consejo, en el Dictamen n.° 33
(...)

(...)

»(...) Sentencias 64/1988, de 14 de
abril, y 80/1988, de 28 de abril.

»De acuerdo con este criterio, y te-
niendo atribuida el Estado la competen-
cia normativa sobre la propiedad indus-
rrial, la conclusidn a la que se tendria que
llegar es que la Ley 32/1988, de 10 de
noviembre, de Marcas, puede regular le-
gitmamente el use de las lenguas.

»De todos modos, el hecho de tener la
competencia para regular los aspeccos
lingliisticos en una determinada materia
no significa que se puecda ejercer al mar-
gen de los principios que sobre el uso de lengnas
oftciales derivan divectamente de la Constitu-
ctén y del Estaruto. El contenido de estas

dos normas fundamentales constituye un
limite para el legislador ordinario.

{...)

»Y, entre dichos principios constitu-
cionales y estatutarios, hay que incluir,
en cualquier caso, el derecho de los ciu-
dadanos a relacionarse en Catalufia con
cualquier Administracién con la lengua
oficial que elijan, tal como recoge ef
articulo 8.1 de la Ley 7/1983, de 18 de
abril, de Normalizacién Lingiiistica en Ca-
talufia:

{(...)

» Asi lo ha ratificado el Tribunal Cons-
titucional en la Sentencia 82/1986, de 26
de junio (F] 5} (...)

..}

»Por lo tanto, en la medida en que
los articulos 16.3, 81 y 85 —estos dos
Gleimos por la remisién que hacen al ti-
tulo Il de la Ley— no reconocen el de-
recho de los ciudadanos de wurtilizar cual-
quiera de las dos lenguas oficiales en la
presentacién de documentos a los drga-
nos de la Generalitat, tienen que consi-
derarse contrarios a la Constitucién y ai
Estatuto. »

Dictamen n.° 155, sobre la adecuacitn constitucional y estatutaria de la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcaci6n y Planta Judicial.

Solicitantes

Gobierno de la Generalitar y mis de
una décima parte de los diputados de la
Cdmara, del grupo parlamentario Con-
vergéncia i Unid.

Ponente
Francesc Fdez. de Villavicencio, presi-
dente

Resumen de las principales cuestiones estu-
diadas

Para valorar la adecuacién constitucio-
nal y escatutaria de la Ley 38/1988, de

28 de dictembre, de Demarcacién y
Planta Judicial, el Dicramen analiza las
previsiones constitucionales y estatuce-
rias relativas al Pader Judicial y a su te-
rritorializacién (149.1.5 y 152 CE; y 18;
19; 20; 22; 23.1 y DA Tercera EAQ),
profundizando en la linea argumencal del
Dictamen n.° 103, Ademis del alcance
de la competencia exclusiva que el articu-
lo 149.1.5 CE reconoce al Estado central
en materia de «Administracién de justi-
cia» y, en consecuencia, del de las com-
petencias especificas que en relacion con
esta materia reconoce ¢l EAC a la Gene-
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ralitat, el Dictamen aborda también, en-
tre otros, el tema de la relacién existente
entre el EAC y la Ley Orgéanica del Poder
Judicial por lo que respecta a la determi-
nacién de las competencias de la Genera-
litar sobre la organizacion de las demar-
caciones judiciales.

Conclusidn

1. Son contrarios a la Constitucién y
vulneran el estatuto de Autonomia de
Cataluna los preceptos de la  Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demar-
cacién y Planta Judicial, que se indican a
continuacién, en cuanto contradicen las
normas contenidas en el Estatuto sobre
organizacién, funcionamiento y compe-
tencias de los érganos judiciales radica-
dos en Catalupa: arr, 3.1; 8.2; 58.1 y
59.1.

2. El articulo vulneta el Estatuto de
Autonomia de Caralufia 32.5 de la Ley,
al no respetar la exigencia estatutaria que
en el nombramicnta del presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
fia tiene que apreciarse como mérito pre-
ferente, la especializacién en Derecho ca-
talan.

3. Son contrarios a la Constitucion y
vulneran el Estatuto de Autonomia de
Catalufia los preceptos de la Ley que se
indican a conrinuacidn, en la medida en
que no prevén e impiden que la Generali-
tat ejerza la facultad que dicha Ley atri-
buye o recanoce al Gobierno del Estado:
art, 20,1, 2, 3, 4y 5; 21.1 y 2; 27;
31.1; 39.1; 41.2, 4 y 5; 42.1; 46.2;
50.3 y 63.

4. Son contrarios a la Constitucién y
vulneran e! Estaruto de Auronomia de
Cataluiia los preceptos y Anexos de la Ley
que s¢ indican a continuacibn, en cuanto
desconocen la competencia de la Genera-
litat para fijar la delimitacién de las de-
marcaciones territoriales de los érganos
judiciales en Catalufia y la localizacidn de

su capitalidad: arc. 3.2; 4.2 v 4, 8; 41.4,
45 y Anexos |y IX.

5. Se podria considerar contratio a la
Constitucién y al Estatueo de Autonomia
de Catalufa el articulo 54.1.1), segin lo
expuesto en el Fundamento VI de este
Dictamen.

Este es nuestro Dicramen, que pro-
nunciamos, emitimos y firmamos en ¢l
lugar y fecha indicados al inicio.

Extrarto de los Fundamentos

«Il. 1. El Poder judicial es un poder
dnico que no ha experimentado la terrico-
rializacién que dentro del Estado aucond-
mico ha caracterizado la distribucién po-
litica de los demas poderes, de conformi-
dad con el orden de competencias. (...}

(...)

»2. Sin embargo, el articulo 152.1
CE, pérrafo segundo, establece que:

»Un Tribunal Superior de Justicia, sin
perjuicio de ta jurisdiccién que corres-
ponde al Tribunal Supreme, culminard la
organizacién judicial en el dmbico cerri-
torial de la Comunidad Aurénoma».

La previsién de estos Tribunales Supe-
riores de Justicia (...) obedece, en princi-
pio, a un propésite de territorializacién,
sin divisién, del Poder judicial. A esco ha
conducido, fundamentalmente, la ya ci-
tada necesidad de contribuir al hecho de
que no solamente la justicia, sino tam-
bién el 6rgano judicial que la imparte, se
acerquen al ciudadano que reclama el ser-
VICi0] pero en este SUpPUESto y C€on esta
Unica consideracién, se trataria de una
mera norma de organizacién del Poder
judicial que no habria requerido ni si-
quiera su mencién expresa en la Consti-
tucidn.

»Creemos que el propdsito constitu-
cional es mis profunde. (...} Por ello,
tanto el articulo 152 CE como el arriculo
19 EAC conciben el Tribunal Supertor de
Justicia como el érgano jurisdiccional en
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que culmina la organizacién judicial en el
dmbito de la Comunidad Auténoma,
concepto que reieera el articulo 70 LOPJ;
y afladen los preceptos constitucional y
estacucario que en este Ttibunal Superior
de Justicia se agotarin las sucesivar instan-
cras fudiciales.

»De este modo, se puede afirmar que
el Tribunal Superior de Justicia y la es-
cructura judicial que en é] culmina no
son orgdnica ni funcionalmente Grganos
de la Comunidad Auténoma, pero si resi-
den en la misma y mantienen con ella
una vinculacién necesaria y estrecha, y
aplican en el ejercicio de sus funciones no
s6lo el derecho estatal, sino también el
2utondmico.

»E. (...)

»Bajo estos pardmetros tenemos que
entender la competencia exclusiva en ma-
terta de «Administracién de justicia»
que asigna al Estado el articulo 149.1,5
CE.

»Esta competencia, equivalente a
competencia en materia de «poder judi-
cial», no implica que la del Estado com-
prenda globalmente toda la materia gue
afecte & la justicia.

»A) Por una parte, la propia CE, en el
articulo 122.2, y la LOPJ en el articulo
104,2, confia e/ gobierns del Poder judicial
a un éegano especifico, el Consejo Gene-
ral del Poder judicial, y, subordinados a
él, otros drganos inferiores {...).

»(...} parece claro que el Ejecutivo
nunca podré regular la parte nuclear in-
disponible de la potestad gubernativa de
los érganos del Poder judicial.

»B) Por otra parte, los Estatutos de
Autonomia contienen preceptos que deli-
mitan la competencia del Estado en la
materia y que se resisten a cualquier mo-
dificacién que provenga bien de la LOP}],
bien de la Ley sobre la que se dictamina,
Estos preceptos son de dos clases:

»a) Los que establecen normas sobre
organizacién y funcionamiento del Tri-

bunal Superior de Justicia y de los érga-
nos subordinados, asi como sobre las
competencias de unos y otros.

»b) Los que otorgan a la Comunidad
Auténoma competencias especificas en
relacién con la Administracién de justi-
cia, sin perjuicio de la unidad del Poder
judicial.

(...

»En este aspecto, y en cualquier otro
que pueda parecer adecuado, nos remiti-
mos al estudio mds amplio contenido en
nuestro Dictamen n.° 103,

»4&, (...) conviene analizar a los efectos
del presente Dictamen cudl es la relacién
que se produce entre el Estatuto de Auto-
nomia y Ja LOPJ, por lo que respectaala
determinacién de las competencias de la
Generalitat sobre la organizacién de las
demarcaciones judiciales.

»Desde varios sectores doctrinales se ha
puesto en duda el valor prevaleciente de
los Estatutos sobre las previsiones de la
LOPJ, a causa del especial mecanismo de
articulacién de competencias que en esta
materia establece el articulo 152.1 CE:

(.0

»Este Consejo no puede compartir di-
cha lectura por diferentes motivos.

»En primer lugar, porque, tal como
sefialamos en el Dictamen n.® 103 (Fun-
damento 1V), el contenido del estatuto
tiene una cspecial rigidez y proteccitn,
que deriva de su integracién en el bloque
de la constitucionalidad y particularmen-
te de su procedimiento especial de refor-
ma. Por tanto, ninguna Ley, aunque sea
organica, puede contradecirlo. (...) Sen-
tencia 99/1986, de 11 de julio (F) 4)(...)

»Y, en segundo lugar, porque no se
puede afirmar, con rigor, que la Consti-
tucidn atribuya a la LOPJ una funcién
estricta de delimitacién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Aut-
nomas, ni que las materias relativas a Ja
Administracién de justicia queden exclu-
sivas de la reserva estatucaria.
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»El supuesto que contempla el articu-
lo 152.1 CE no se puede asimilar, en
ningun caso, al mecanismo de transferen-
cias extraestatutarias de competencias
que permite el articulo 150.2 CE (...}

»Por otra parte, la situacion ante la
que Nos encontramos tampoco tiene que
ver con algunos supuestos previstos en la
Constitucién o en los Estaruros en que la
competencia asumida se hace depender
siempre de lo que disponga una Ley del
Estado {...).

»El esquema previsto en el articulo
152.1 CE es sensiblemente diferente a
los anteriores. La Consticucibn, al prever
que sean los Estarutos los que determi-
nen las competencias autondmicas, estd
reconociendo que dichas competencias
forman parte de la reserva estatutaria y que
son, en definitiva, competencias estatu-
tarias como las otras que se pueden asu-
mir en el marco del articulo 149.1 CE.

»La LOP] y las Leyes que la desarro-
llen pueden precisar y desarrellar las previ-
siones estatutarias, puesto que éstas tie-
nen que ejercerse siempre de conformidad
con aquella legislacion; desde esta pers-
pectiva, la LOPJ y la Ley que dictamina-
mos constituyen un ffmite al ejercicio de
las competencias autondmicas. Pero ésta
es, evidentemente, una cuestién diferen-
te a la de poder dererminar las competen-
¢ias, que es una tarea propia y exclusiva
del Estatuto, que las Leyes estarales pos-
teriores no pueden aleerar. »

«HL. 1. Aludiremos ahora, en particu-
lar, a las referencias al Poder judicial que
contiene el Estatuto en relacién con las
cuestiones que constituyen la base de la
consulta.

(..

»2. El articulo 19 (...)

»Ponemos especialmente de relieve la
Disposicién que ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia e agotardn las sucesivas ins-
tancias procesales, puesto que, ademds de
la referencia implicita a la potestad del

Tribunal Superior, su calificacién como
drgano cimal gana sentido precisamente
por esta referencia al agotamiento de ins-
tancias, que es al mismo tiempo el presu-
puesto de una verdadera culminacidn.
..)

(.

»3. El articulo 20.1 EAC atribuye de-
terminadas competencias a los 6rganos
judiciales radicados en Catalufia, y las
asigna segun los érdencs que contempla:
civil, penal, social y contencioso-admi-
nistrativo,

(...)

»Por dltimo, en relacién con el propio
articulo 20.1 EAC, hay que observar que
ta LOPJ contempla nuevos aspectos de la
jurisdiccién. El articulo 26 LOP]J ha in-
cluido, como érganos a los que se acribu-
ye la potestad jurisdiccional, a los juzga-
dos de menores y a los de vigilancia peni-
tenciaria. Con respecto a los prime-
ros, es evidente el interés de la Generali-
rat, teniendo en cuenta que el articule
9.28 EAC le atribuye la competencia ex-
clusiva en lo concerniente a las institu-
ciones publicas de proteccién y tutela de
menores, respetando en cualquier caso la
legislacién civil, penal y penitenciaria.
Por otra parte, la Generalitar rambién
tiene interés en las cuestiones referentes a
los juzgados de vigilancia penitenciaria,
puesto que ¢l articulo 11.1 EAC le atri-
buye la competencia de ejecucion preci-
samente en materia penitenciaria {...).
Finalmente, los articulos 2, 86 y 100
LOPJ asignan a jueces y tribunales las
funciones propias de los Registros civiles;
¥ aunque en relacién con este altimo as-
pecto el Estatuto no consagra un incerés
especifico y competencial de la Generali-
tat, éste y los otros dos supuescos que se
han enumerado los abarca de modo par-
ticular, por su propia naturaleza judicial,
lo dispuesto en los articulos 18, 22y 23
EAC.

»4, El arciculo 23.1 EAC(...)
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»Cabe precisar que este mérito tiene
que apreciarse para todas fas formas de
provisién de plazas vy con referencia a
todo ¢l funcionariado, tanto si pertenece
a la carrera judicial propiamente dicha
como si no pertenece a la misma. En se-
gundo lugar, tiene que tratarse de una
verdadera especializacién y no del simple
conocimiento; aquélla ciene que referirse
al Derecho catalin en conjunta y no sola-
mente al Derecho civil propio; y, por ul-
timo, este mérito serd preferente.

»(...) la Disposicién adicional tercera
EAC(..)

»3. El articulo 18.1 EAC es particu-
larmence relevante a efectos del presente
Dictamen puesto que atribuye a la Gene-
ralicat «todas las facultades que las Leyes
Orgénicas del Poder Judicial y del Con-
sejo General del Poder Judicial reconaz-
can o atribuyan al Gobierno del Estados.

“»A)(..)

»Sobre esta materia nos extendimos en
el Fundamenco V del Dictamen n.® 103.

»Con el primet apartado del articu-
lo 18 EAC, se encuentra fragmentada la
competencia exclusiva del Estado que re-
sulta del articulo 149.1.5 CE, de modo
que la Generalitat puede ser titular de
determinadas competencias de caricrer
administracivo.

(...}

»A partir de estas consideraciones es
posible entender, sin desvircuar el senti-
do de la norma y sin caer en la crampa de
una interpretacién nominalista, que la
referencia a la LOP] contenida en el cita-
do articulo 18.1 EAC comprende tam-
bién la Ley 38/1988. En consecuencia, la
Generalitat puede subrogarse en el ¢jerci-
cio de las facultades reconocidas o aeri-
buidas al Ejecutivo estatal en dicho texro
legal, en los cérminos que mas adelante
se expondrin.

(..}

»G. En el articulo 18.2 EAC{(...)
»A) En cuanto al primer punto, debe

observarse que la «fijacién de la delimita-
cidn de las demarcaciones» constituye un
circunloquio a través del que se quiere
decir que la Generalitat podrd delimitar
tas  demarcaciones judiciales que tenga
que alcanzar la jurisdiccién de los diver-
s0s drganos judiciales {ciccunscripci6n).

(...}

»BY El articulo 18.2 EAC(...)

»7.{...) el areiculo 22 (..)

»Se trata de una simple facultad de
impulso independiente de la configura-
citn y resolucién de las pruebas selectivas
que correspoaden al gobierno del Poder
judicial excepto en ¢l caso de la subroga-
cidn en las facultades del Ejecutivo esta-
tal con vistas, estrictamente, a la provi-
sién de plazas del personal al servicio de
la Administracién de justicia,»

«V, Para ser mds claros en el escudio
de los preceptos de la Ley objeto de con-
sulta, seran clasificados en relacidn con
las normas estaturarias a las que pueden
afectar.

» L. Preceptos que se vefieven a la organiza-
ctén, funcionamiento y competencias del Poder
Judicial en Catalufia.

»A) El arriculo 39, que abarca compe-
tencias de la Audiencia Nacional, puede
inciclir en el principio de agotamiento de
las inseancias en drganos situados dentro
del cerritorio de Catalufia al que se refie-
ren los articulos 1521 CE y 19 EAC.

»B) Los articulos 34 y 58 afectan a las
competencias acribuidas al Tribunal Su-
perior de Justicia y, en consecuencia,
pueden incidir en el sistema de compe-
tencias de los organos judiciales en Cara-
lufia establecidos por el articulo 20 EAC,

»C) El articulo 32, que contempla la
constitucién del Tribunal Superior de
Justicia y la provisién de plazas con refe-
rencia especial a la de presidente y tiene
relactdn con el articulo 23 EAC que esta-
blece la preferencia, como mérita, de la
especializacién en Derecho catalin,

»2. Preceptor relacionados con las compe-
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tencias espectficas que corresponden a la Gene-
ralitat segiin el Estatuts.

»A) Los articulos 13, 20.1, 20.2 (por
conexion), 20.3, 20.4, 20.5, 20.6 (por
conexion), 21, 25, 27.1, 27.2, 35, 39,
41.1, 41.2 (con referencia al art. 42.1),
41,3, 4y5, 42, 43, 44, 45, 46, 50, 56,
62 y 63 {por conexién) pueden afectar la
competencia reconocida a la Generalitat
por subrogarse en las faculrades acribui-
das por la LOP) al Gobiernc del Estado
en virtud del articulo 18.1 EAC. Es pre-
ciso advertir, ademds, que algunos de es-
tos preceptos pueden incidir también en
la materia de los articulos 18.2, 22 y la
Disposicién adicional tercera EAC.

»B) Los articulos 3 y 4.1, 2 y 3 se re-
fieren a demarcaciones de los drganos ju-
risdiccionales, encomendadas por el
articulo 18.2 EAC a la Generalirtat.

»C) Los articulos 4.4, 4.5, 8.1, 8.3,
45 y la Disposicién transitoria primera
comprenden la materia de la sede de los
organos judiciales en Catalufia, cuya fija-
cibn, estatutariamente cotresponde tam-
bién a la Generalitat, asi como la instala-
¢idn de los juzgados, de conformidad con
el articulo 18.2 y 3 EAC.

»8. Aparte de los puntos anteriores de
conexidn esta ¢l articulo 50 de ta Ley. »

...)

«VI. 1. El @rticalo 59 de la Ley (..)

»Hemos manifestado reiteradamente
nuestra disconformidad, compartida por
la inmensa mayoria de la docerina, con el
establecimiento y subsistencia de la Au-
diencia Nacional, puesto que la asigna-
cién de ciertas competencias conculca €l
principio de agotamiento de las instan-
cias dentre del territorio autonémico y
descruye las bases fundamentales de la te-
rritorializacién de la Administracién de
justicia. En el mismo tema incide el
articulo 59 que examinamos con cardcter
general. Sin embargo, el examen de los
diferentes apartados podra poner de relie-
ve algunos aspectos especificos.

»En cuanto al punto 1, estimamos ra-
zonable, aunque con cardcter excepcio-
nal, que un Organc supracomunitario
como es la Audiencia Nacional {...) co-
nozca de la impugnacién de convenios
colectivos de aplicacién a varias comuni-
dades o de los procesos sobre confliccos
colectivos cuya resolucién provoque efec-
tos que sobeepasen el dmbito de una de
ellas. Sin embargo, el precepto atribuye a
la sala de o social de la Audiencia Nacio-
nal el conocimiento de los recursos de su-
plicacitn, que constituyen, no una instan-
cia, sino un recurso en Detrecho. (...} Al
encomendar, pues, dichos recursos de su-
plicacién a la Audiencia Nacional, el
articulo 39.1 conculca no tante el princi-
pio del agotamiente de las instancias
dentro de los drganos judiciales en Cara-
tufa, cuanto ¢l de que los recursos en De-
recho no pueden ser asignados a otros 6r-
ganos que no sean el Tribunal Supremo o
el Tribunal Superior de Justicia.

»El punte 2 entendemos que no plantea
problemas (...)

»La asignacion que el punte 2 efecria al
Tribunal Central de Trabajo del conoci-
miento de los tecursos previstos en el
punto 2, entendemos que no contradice
ningin precepte constitucional o estaru-
tario (...}

»(...) el pante 4 (...) respeta otro prin-
cipio fundamental dentro de la ordena-
cibn del procedimiento, que es precisa-
mente el hecho de que los conflictos en-
tre 6rganos judiciales sean conocidos y
resueltos por el superior de ambos (...)

»2. Bl articalo 54 (..)

(...

»Es evidente el propodsito de este pre-
cepto de esclarecer y completar la norma
contenida en el articulo 73.1 de la LOP]
sobre los recursos extraordinarios de casa-
cién y de revisién acribuidos al conoci-
miento del Tribunal Supenor de Justicia.

»El panto 1 hace referencia al recurso de
casacion.
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»El punte a) resuelve adecuadamente ¢l
problema, que ya se planteaba en nuestro
Dictamen n.° 103, del conocimiento de
los asuntos civiles en que simultdnea-
mente fuesen objeco el pleito —por acu-
mulacién de acciones ¢ actos resoluto-
rios— materias del Derecho civil propio
de Catalufia y del Derecho civil denomi-
nado «comitn», attibuyendo este conoci-
miento, sin reservas, al Tribunal Supe-
rior de Justicia. {...)

(..)

»Sin embargo, no deja de sorprender
el hecho de que se continde atribuyendo
exclusivamente al Tribunal Supremo el
conocimiento de los recursos basados en
infraccién de normes consticucionales,
puesto que ademds de razones de orden
practice, es preciso reiterar que absoluca-
mente todos los tribunales, y no sélo el
Tribunal Supremo, deben incerpretar y,
por consiguiente, aplicar las normas de
acuerdo con la Constitucion. Ni tan sélo
el argumento de la uniformidad jurispru-
dencial se puede apreciar en ¢ste caso,
puesto que el supremo incérprete de la
Constitucidn y, por tanto, el Onico en el
que reside este monopolio, ¢s el Tribunal
Constitucional (art. 123.1 y 161.1 CE,
art. 1.1 LOTC).

»En este sentido se podria entender
contraria al arriculo 20.1.a) EAC la atri-
bucién de la competencia para conocer de
recursa de casacidn fundamentado en in-
fraccion de la Constitucién al Tribunal
Supremo en el caso de que dicha infrac-
cidn estuviera conectada con una norma
de Derecho civil cataldn.

(..

»Sin embargo, estas graves ausencias
que producen una cierta inseguridad, no
suponen vulneracién de la CE ni -del
EAC,

(.

»3. El artfeado 58 de la Ley (...)

(...)

»El punta 1 (...)

»(...} la norma quc comentamos, al
acribuir al Tribunal Supremo el conoci-
miento del recurso de apelacién contra
las Sentencias dictadas por la sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia «cuando el escrito de
interposicidn del recurso se fundase en la
infraccion de normas no emanadas de los
6rganos autondmicas», conculca el prin-
cipio de agoramiento de las instancias,

.0

(...)
wéd, Bl articule 32 (...)
(...)

»El punio 5 esta estrechamence relacio-
nado con el articulo 341 LOPJ, que en
nuestro Dictamen n.° 103 habiamos esti-
mado inconstitucional, y reproduce sus
criterios. Estas son, también ahora, ina-
decuados, ya que se olvidan de varias exi-
gencias estatutarias: a) que el funciona-
miento nombrado sea espectalista en un
sector de ordenamiento, y no un simple
conocedor del sector, b) que dicha espe-
cializacién recaiga sobre el conjunto del
Derecho catalin y no inicamente sobre ¢
Derecho civil catalin, y ©) finalmente,
que dicho mérito sea considerado como
preferente.

»En este sentido, el articulo 32.5 de la
Ley dictraminada vulnera lo dispuesto por
el arciculo 23.1 EAC.

»El resto del articulo no ofrece proble-
mas que afecten al orden constitucional, »

»VIL (...}

»1, Bl articulo 3.1 de la Ley (...)

(-..)

»(...} consideramos que €l articulo 3.1
de la Ley dictaminada es adecuado a la
Constitucidn y ne contradice el Estaruro.

»En cambio, el articalo 8.2, al prever
demarcaciones inferiores a una provincia
o superiores a ella —sin comprender en
este ultimo caso el territorio integro de
otra provincia— vulnera la competencia
autonémica,

»2. (...) el grticalo 3.2;
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(...}

»(...) el hecho de que los juzgados de
los érganos a los que se refiere cengan su
jurisdiccién ampliada a varias provincias
integras dentro del territorio de Cacalufia
no vulnera la competencia de la Generali-
tat en materia de demarcacién,

»Tiene que estimarse lo contrario por
lo que respecra a la jurisdiccién de dichos
tribunales ampliada a varios partidos ju-
diciales, puesto que la competencia por
esta demarcacién infraprovincial es ente-
ramente autonomica.

»Este supuesto es pues inconstitucio-
nal y, por lo tanto, cambién el Anexs IX,
Gnico que, respecto a los juzgados de lo
social, afecta a Catalufa, al extender la
jurisdiccién del juzgado de este orden de
Manresa a los partidos judiciales niimeros
2 y 8 (Manresa y Berga, Anexo [).

»En este sentido, el arciculo 3.2 y ¢}
Anexo IX vulneran el Estatuto.

»El resto del artizalo 3 no afecta a las
competencias de la Generalicac.

»3. El articulo 4, puntos 1, 2y 3 (...)

(...)

»El paunto 2 (...)

»Orra vez se produce la vulneracidn de
la comperencia a la que alude el articulo
18.2 EAC, puesto que la Ley no se ha
limitado a decir que estos juzgados tie-
nen jurisdiccién en el rerritorio denomi-
nado partido judicial (conformemente a
una larga tradicién en ia organizacion de
la justcia), sino que, ademds, fija en €l
Anexo I la delimitacién precisa de los par-
tidos. Por conexidn también es inconsti-
tucional el arriculo 41.4 de 1a Ley.

..)
»l. El articrdo 4, puntos 4 y 5 (...)
(...)

»El punto 4, correspondiente al articu-
lo 35.6 LOPJ, parece respetuoso con el
articulo 18.2 EAC, que atribuye a la Ge-
neralitat la competencia para localizar la
capitalidad de los 6rganos judiciales.
»Sin embargo, una observacién atenta

de la norma revela que no es asi, en la
medida en que exige que la determina-
ci6n de la capitalidad de los partidos ju-
diciales se verifique por Ley autonémica,
y esta reserva de Ley no estd establecida
¢n ningén precepro del blogue constitu-
cional; en consecuenciz, no puede legiti-
mamente una Ley del Estado imponer la
citada reserva, Dicha consideracién nos
Hev$ a entender como inconstitucional ¢!
articulo 35.6 LOP]J en nuestro Diccamen
n.° 103,

»Se podria interpretar que el precepto
restringe la competencia de fa Generali-
tat para localizar la capitalidad del parui-
do judicial, en case de que éste corresponda a
un solo Manicipio. Sin embargo, la redac-
cién confusa del inciso entendemos que
se refiere a la unicidad de la sede y que no
establece aquella restriccidn, por otra
parte no prevista en el articulo 35.6
LOPJ.

(...)

»2. El articalo 8 (...)

»El prento 1 (...} contradice de nuevo lo
dispuesto por el articulo 18.2 EAC, que,
como ya se ha indicado, comprende Ja lo-
calizacién de la capitalidad sin ninguna
excepaion.

»Lo mismo tiene que deciese del pun-
to 2, con el agravante de que, respecto a
los juzgados que enuncia, la sede ya estd
establecida en los Anexes VI, VI, IX
y Xi. Ademis, el precepto alude a juzga-
dos con jurisdiccion de extensitn territo-
rial.

»El punto 3 auroriza al Gobierno a fijar
la sede de los juzgados de vigilancia peni-
tenciaria, lo que se reicera ademds en el
articuls 45, La audiencia prevista de la
Comunidad Auténoma no es suficiente,
puesto que la Generalitac tiene compe-
tencia para localizar ta capitalidad de los
drganos jurisdiccionales y no basta con
que se prevea que tenga que ser escucha-
da en este sentido, sino que tiene que ser
respetada en sus propias comperencias,
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(...) la Generalitat sélo encuentra acorada
su competencia por el articulo 78.2 de
la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de sep-
tiembre, General penitenciaria, segin
el que los juzgades de vigilancia pe-
nitenciaria tendrdn su residencia en el
terricorio donde radiquen los correspon-
dicnres establecimientos penitenciarios,
norma que prevalece en vircud def articu-
lo 11.1 EAC.»

(..)

«VIII, {...) examinamos en este Fun-
damento, con separacidn de los demés re-
mas, las normas de la Ley dictaminada
que pueden afectar a la competencia de la
Genetalitat prevista en el articulo 18.1
EAC, generalmence conocida como cldu-
sula subtogatoria.

(...

»Realizado un examen global y deta-
{lado de la Ley, se pueden avanzar unos
cricerios que facilitardn la comprension
de nuestra actitud ante cada uno de los
preceptos objeco de la consulra.

»z) En primer lugar, tiene que obser-
varse que la Ley, en su articulado y en los
Anexos, persigue como uno de sus obje-
tivos el establecimiento de una nueva
planta judicial que sustituya la acrual. Y,
en gran medida, la nueva planrta no pue-
de ejercerse abruptamente y de modo in-
mediato, por lo que serd necesario un
proceso ceansitorio durance el gue, de
modo escalonado, se procure el estableci-
miento y la definitiva efectividad de la
nueva planta,

»Entendemos que todos los preceptos
que atribuyen al Gobierno del Estado las
facultades de ejecucién en este periodo
eransicorio manifiestan el propésito del
legislador de que la puesta en prictica de
la planta hasta llegar al nivel definitivo
previsto, se haga con criterios homogé-
neos, [o que no dispone hasta el momen-
to de instrumentos adecuados de armoni-
zacibn, es legitimo concentrarla en el
Gobierno del Estade que, para ello, es el

unico habilicado para aplicar las priorida-
des previstas en la Ley.

»No sucede lo mismo con las normas
que aeribuyen a este Gobierno las faculea-
des permanentes de ejecucibn, puesto
que en este supuesto, ya conseguida la
plena efectividad de la planta prevista y
fuera del contenido esencial de la Ley, no
hay ningdn inconveniente en que la Ge-
neralitat se subrogue en las facultades
que, con este propdsito, se concedan al
Ejecutivo estatal.

»Y tampoco, todavia dentro del perio-
do transitorio, ticne que excluirse la sub-
rogacién en facultades que tienen un ca-
ricter accesorio y meramente inserumen-
tal (como es, por ejemplo, el sefalar fe-
chas de efectividad) siempre que la Gene-
ralitat respete los criterios legales y las
decisiones del Gobierno del Estado sobre
la programacién y la efectividad de la
planca.

»b) Por otrz parte, la «implantacidn»
y «sostenimiento» de la planta judicial
significa la claboracién de unos progra-
mas con la correspondiente determina-
cién de créditos presupuestarios, que por
las mismas razones antes apuntadas y por
la citada de la articulacién del gasto, es
correcto que se concentren en el Gobier-
no central. Esto no impediré, sin embar-
g0, que se produzca la subrogacién de la
Generalitat en cuanto a la ejecucién de
los programas, supuesta su elaboracién
por parte del Gobierno y la afectacién de
los créditos presupuestarios correspon-
dientes.

w1, El articulo 13 (...)

»{...) no ofrece ningin problema de
inconstitucionalidad {...)

w2. Bl articule 20 (..)

(...)

»Los puntos 1, 2, 3 y 4 pertenecen a la
materia de fa planta judicial (art, 36
LOP)), peto no afectan al petiodo transi-
torio del desarrollo y efectividad de la
planta prevista en la Ley, por lo que la
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Generalitac se puede subrogar en la facul-
tad para modificar o ampliar la planta o
las secciones, juzgados y plazas de magis-
trados siempre que hayan sido incluidas
en el Presupuesto del Estado las dotacio-
nes correspendientes a las que alude el
punto 6.

»Entendemos que ¢l panto 5 vulnera
rambién la norma estatutaria, puesto que
al no rratarse de materia sustancial de de-
sarrollo y efectividad de la planta previs-
ta, sino de la accesoria de fijacién de la
fecha de puesta en funcicnamiento de las
secciones y juzgados de nueva creacidn,
la subrogacién ¢s perfectamente posible y
tiene que respetarse.

w3. El articnlo 21 (..}

»El pumto 1 wulnera el arriculo 18.1
EAC, puesto que la facultad del Gobier-
no central para establecer la separacién
entre juzgados de primera instancia y
juzgados de instruccidén no se refiere a la
efectividad de la planta legalmente pre-
vista y s compatible con la competencia
de la Generalitat para subrogarse en el
ejercicio de esta facultad, siempre a pro-
puesta, como indica el precepro, del
Consejo General del Poder Judicial v se
da la circunstancia objetiva contemplada
en el precepre. Debe la misma observa-
cién hacerse en cuanto al punto 2.

(...)
»4. El articalo 25 (..
(...}

»Es evidente que en este caso no puede
haber subrogacién por parte de la Gene-
ralitat en cuanto a la faculiad reconocida
al Ministerio de Justicia. Se trara, en
efecto, de una vinculacidn de jueces o
magistrados, la provisién previa de unas
plazas, al Ministerio de Justicia, lo que
no afecta de ningdn mado a la provision
de plazas jurisdiccionales. El precepto,
por consiguiente, no es contrario al Esta-
tuto.

»3. (.. ) el articaln 27

(..

»El punto 1, efectivamente, faculta al
Ministerio para que pucda escablecer las
plazas de jueces o magistrados encarga-
dos con exclusividad del Registro civil,
Desde el momento en que la funcién del
Registro civil es considerada a partir de
le dispuesto por los articulos 2.2, 86.1 y
100.1 LOPJ como una funcidn judicial,
entendemos que asiste a la Generalitat la
posibilidad de subrogarse en esta facultad
gubernativa y meramente de ejecucién,
siempre que se ajuste a los criterios esta-
blecidos en el precepto que se estudia y a
las previsienes presupucstarias.

»El punte 2 permite igualmente que
por orden ministerial se disponga la
asuncién de las funciones del Registro ci-
vil por un solo juzgado. La determina-
¢ién de dicho juzgado, respetando tam-
bién los criterios establecidos en el pre-
cepto, puede ser realizada por Ja Gencera-
licat en virrud de la subrogacion dispues-
ta por el articule 18.1 EAC.

»En consecuencia, el precepto vulnera
el Estatuto en los aspectos cirados.

»6. El articuls 35 (...)

(...

»El punto 1 atribuye 2l Gobierno la fa-
cultad de determinar la fecha en la que
serdn efectivas las plazas que correspon-
den a cadz una de las salas del Tribunal
Superior de Justicia. En dicha facultad se
puede subrogar la Generalitat, puesto
que la determinacion de la fecha ciene na-
turaleza metamente accesoria € instru-
mencal aunque al hacerlo deberd respecar
la programacién de la planta, atender al
criterio de preferencia establecido en el
precepto y recabar informe previo del
Consejo General del Poder Judicial. Se
entiende, pues, que el precepto vulnera
el Estatuto.

»El punto 2 no ofrece ningin problema
en cuanto al tema que se examina.

»7. Ebarticalo 39 (.. )

(.

»El punto ! faculta al Gobierno para
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determinar la fecha de efectividad de las
plazas correspondientes a las Audiencias
provinciales hasta alcanzar la planta defi-
nitiva. Si la Generalitat respeta las dispo-
nibilidades presupucstarias previstas por
el Estado para cada ejercicio econémico y
siempre que respete asimismo el plazo de
programacién establecido en el articulo
62 de la Ley, se entiende que se puede
subrogar en el lugar del Gobierno del Es-
tado, determinar la fecha de efeceividad y
atender al criterio de preferencia sefialado
en el mismo precepro. Al impedirlo, el
precepto vulnera, por consiguiente, el
articulo 18.1 EAC,

»El punte 2 no plantea ninguna cues-
tidn.

»8. El articulo 41 (..)

{...)

»El punto 1 autoriza al Gobierno para
proceder de modo escalonado a la consti-
tucién, conversién y supresion de juzga-
dos. Se entiende que ¢n este caso no ¢s
posible la subrogacién de la Generalitac
en la faculead concedida al Gobierno cen-
tral, puesto que dicha facultad estd inser-
ta indisclublemente en la programacién
para la plena efectividad de la planca.

»El pumto 5 que, por temusién al
articulo 20.5 de la Ley, autoriza al Mi-
nisterio de Justicia para {ijar la fecha de
puesta en funcionamiento de los juzgados
constituidos o convertidos, no tiene que
impedir la subrogacién en esta faculead
por parte de la Generalitat. Lo mismo
tiene que decirse con respecto a la fecha
de entrada en funcionamieato de los juz-
gados para la efeceividad de los partidos
de nueva creacion a que se refiere el pun-
to 2 y a la fecha dc efectividad del dmbito
cerricorial de jurisdiccién de los juzgados
a la que alude el punto 4, que se enco-
mienda igualmente al Gobierno por la
remisién al articulo 42.2, todo ello inde-
pendientemente del tema de la demarca-
cién que junto con el punto 3 se examina
en otro lugar. Por tanto, los puntos 2, 4

y 5 vulneran las previsiones estatutarias.

»9. Eb articulo 42 ...)

(..)

»En cuanto al punte 1 y por las mismas
razones que se han expuesto tantas veces,
se entiende que la Generalitat puede sub-
rogarse en la faculrad concedida al Go-
bierno para fijar la fecha en que los juzga-
dos de lo penal entrardn en funciona-
miento, siempre que se ajuste a la planta
inicial y a los requisitos y previsiones ¢s-
tablecidos en el articulo 41, e incurre,
por elle, en vulneracién del Estatuto.

»El punto 2 autoriza al Gobierno para
la conversién de los juzgados de diserito
en juzgados de primera instancia, de ins-
truccién, de primera instancia e instruc-
cidn o, si procede, de paz. Se trata de una
norma para la efectividad homogénea de
la planta y, por consiguiente, la subroga-
cidn no es posible.

»En cuanto al punte 3, la subrogacién
tampoco es posible, puesto que la facul-
tad a la que se refiere es reconocida al
Consejo General del Poder Judicial y no
al Gobierno.

»10. (...) el articilo 43:

(.

»El punto 1 no plantea ningin proble-
ma de subrogacién.

»En cuanto al punte 2, 1a subrogacién no
es posible por lo que respecta a la faculrad
concedida al Gobiceno para disponer la
constituctdn de los juzgados de lo social
dentro de la planta prevista en la Ley cons-
cituye un instrumento para la homogénea
puesta en funcionamiento de la planea.

»11. El articuls 44 (...)

(..

»Dicho precepto se encuentra en la li-
nea de otros que se han examinado y que
se exarmninardn y, en este caso, se refiere a
la canstitucidn de los diferentes juzgados
de lo contencioso-administrativo, que in-
dudablemente se dirige a la puesta en
prictica y la plena efectividad de la plan-
ta prevista en la Ley.
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»12. El articnle 45 (..}

(..

»Se trata del mismo tema y conclusion
que en ¢l articule anterior.

»13. El articulo 46 (..)

(...

»Tenemos que expresar el mismo cri-
terio que ¢l expuesto en los arriculos an-
Leriores.

» 14, El articalo 50 (...)

(...}

»De este precepto sdlo es destacable,
en relacién con el tema de la subroga-
cién, el punto 3, que faculta al Ministe-
rio de Justicia para aprobar el nombra-
miento por los Ayuntamientos de la per-
sona que tenga que desarrollar la Secrera-
tia de determinados juzgados de paz. Por
su naturaleza, esta faculead puede ser ob-
jeto de subrogacion, lo que implica su
calificacién como antiestarurario.

»15. (...) el articulo 56:

(...}

»Los puntos I y 3 no plantean ninguna
cuestion,

»En cuanco al punto 2, se entiende que
la subrogacién no es posible, puesto que
ademds de tratarse de una norma transi-
toria, persigue ta homogeneidad en la
plena efectividad de la planta,

» 16, Los articulos G2 3 03 (...)

(..}

»Estos preceptos se refieren a una mis-
ma cuestién; la elaboracién de los progra-
mas necesarios para la aplicacidn efectiva
de la nueva planta judicial en el periodo
comprendido encre 1989 y 1992, me-
diante programas anuales que sirvan de
base para la determinaci6n de los créditos
correspondientes.

»Se entiende que en este caso la subro-
gacién no es procedence, tanto por la ca-
ractreristica programadora de la actuacion
gubernativa, como por su vinculacién a
la determinacién de los créditos presu-
puestarios para la aplicacién efectiva de la
nueva planta judicial. Se trata, pues, de
una actividad transitoria de apoyo al de-
sarrollo escalonado de las previsiones
esenciales de la Ley que, ademds, ciene
que ser homogénea,

»En consecuencia, y con cardcter gene-
ral, ta Generalitat no se puede subrogar
en el lugar del Ejecurivo estaral.

»Sin embargo, si que puede hacerlo en
la facultad acribuida al Ministerio de Jus-
cicia para el desarrollo y ejecucién de los
programas elaborados por el Gobierno
central, limitdndose, como es 10gico, a la
Administracién de justicia en Catalufa y
ajustindose a las previsiones presupuesta-
rias. Por tanto, ¢l articulo 62 es contrario
en este aspecto al areiculo 18.1 EAC »

(...)

Dictamen n.° 156, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Solicitantes

Gobierno de la Generalitat y grupos
parlamentarios Iniciativa per Catalunya,
Esquerra Republicana de Catalunya,
Mixto y Popular.

Ponente
Robere Vergés

Resumen de las principaler cuestiones estu-

diadas

Al enjuiciar la adecuacién constitucio-
nal y estatutaria de los precepros de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Regu-
ladora de las Haciendas Locales, el Dicra-
men que ahora nos ocupa se adentra en ¢l
estudio de cudles son, respecrivamente,
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las competencias estatales y de la Genera-
litat de Cataluia en materia de Hacien-
das Locales. Por consiguiente, reitera los
argumentos expuestos en los anteriores
Dictamenes n.® 88 y 122 por lo que res-
pecra al reparto de competencias Esrado-
Generalitat en materia de régimen local y
profundiza en el alcance de las porestades
estatales que podrian derivarse de los
articulos 133 y 142 de la Constitucion
Espanola, asi como de las que sin duda
resulean del eitulo competencial que el
articulo 149.1.14 CE reserva al Escado,
con la finalidad de poder concrerar el
contenido y la extension de las compe-
tencias de la Generalitat en materia de
Haciendas Locales y su posible vulnera-
cién por parte de la Ley 39/1988.

Conclusin

1. Son contrarios al orden consritucio-
nal y estatutario los siguientes preceptos
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales: I,
39.1, 60, 57, por conexi6n, 70.2, 3, 4,
Sy6,71,73.3,78.1, 86.1,5a), 88, 89,
92.3, 96.4, 99, 103.3, 104, 108.2,

109.2, 111, 115, 116, 119.3, 120.2,

124.4, 126, 127, 130.2, 133.2, 134.2,
136.1, y las Disposiciones adicionales
cuarta, dos; quinta, dos y tres; undéci-
ma; decimeotercera y decimocuarta, y la
Disposicién cransitorma undécima.

2. Pueden ser inconstitucionales la
Disposicién adicienal quinta y la Dispo-
sicion final, 1.

Extracto de los Fundamentos

«[. La Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas Locales
(BOE n.* 313, de 30 de diciembre) se
presenta como complementaria de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local {...).

»La nueva disciplina de la hacienda de
las corporaciones locales viene a comple-

tar, pues, las lineas gencrales formuladas
en el titulo VIII de la LRBRL, a la vez
que deroga la parte correspondiente del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, que regula extensamente la
materia financiera. »

(...

«H. 1. El examen de la adecuacién al
ordenamiento constitucional y estatuta-
tio de los articulos de la Ley que se dicta-
mina exige determinar cuiles son las
competencias de fa Generalicar de Cata-
luia en materia de haciendas locales. {...)

»Lla propia Ley nos indica las pautas
sobre las que riene que versar nuestro and-
lisis y, en su articulo 1 (...), establece
cuatro titulos que justificarian las compe-
tencias del Escado. Estos ticulos son: las
potestades de legislacién basica ejercidas
al amparo del articulo 149.1.18 CE; las
potestades derivadas del articulo 133 CEa
efectos de lo previsto por el articulo 5. E.a)
LRBRL: las faculrades del Estado deriva-
das del articulo 142 CE relativas a la parti-
cipacién en sus tributos por paree de las
haciendas locales, y, por vltimo, las com-
petencias que corresponden al Estado en
materia de hacienda general, segin lo dis-
pueseo por el articulo 149.1.14 CE (...}

(.

»Por las pautas citadas puede deducir-
se que el texto legal hace una diseincién,
casi explicita, entre la comperencia sobre
régimen local, que se integraria en las re-
servas previscas en el articulo 149.1.18
CE, y una competencia cstatal para regu-
lar de modo casi exclusivo el sistema cri-
butario local que deriva del articulo 133
CE y, en cierco modo, de las potestades
que corresponden al Escado sobre Ha-
cienda general, de acuverdo con el arriculo
149.1.14 CE, potestades que delimita-
rian el conjunto de coda la normativa ob-
jeto de Dictamen. Asimismo, parece que
se quiere deducir una competencia estatal
exclusiva de lo dispuesto por el articulo
142 CE.
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»2. El alcance de las faculeades de la
Generalitat en materia de haciendas loca-
les deriva de la amplitud que debe atri-
buirse a las potestades que ¢l Estado ejer-
ce sobre la competencia que, sobre régi-
men local, otorga el arriculo 9.8 EAC a
la Comunidad Auténoma.

»La delimitacién de lo que debe en-
tenderse por régimen local, a efectos
constitucionales y estatutarios, se ha ido
configurando a medida que tanto el Esta-
do como los poderes autondmicos han ido
ejerciendo sus potestades sobre la mate-
ria. (...) Precisamente, las Gltimas acota-
ciones que sobre la materia se han hecho
resultan de la LRBRL, de la que la Ley
que ahora se dictamina se declara com-
plementaria.

(...)

»Por lo que se refiere a la materia de
régimen local, en los citados Dictimenes
n.” 88 v 122, y especialmente en el pri-
meto, se analizé deralladamente la cues-
tion. En este sennido, y resumiendo las
consideraciones que fueron expuestas, y
que ahora confirmamos, se podrian esta-
blecer los siguientes cricerios:

va} Con la expresion régimen local se
califica un dmbito material de competen-
cias concreto, aungue para definirlo se
utilice una expresién juridica o inscitu-
cional. Es decir, es un fragmento de la
realidad sobre el que se asignan cirulari-
dades juridicas, en esce caso a las Comu-
nidades Auténomas. Esta configuracién
del régimen local ha sido admirida por ¢l
Tribunal Constitucional, aunque con
matices, en lus Seatencias de 2 de febrero
de 1981 y 5 de diciembre de 1984, (...)

»4) La competencia exclusiva de la Ge-
neralitar en materia de régimen local se
encuentra delimitada por la legislacion
bisica del Estado prevista en ¢l arriculo
149.1.18 CE, pcro el alcance de la mate-
rin régimen local es mids amplio que el
mismo concepto del régimen juridico
contemplado en la cliusula 149.1.18

CE, a pesar de la extensidn que del citado
concepto ha sido configurando la doctri-
na del Tribunal Constitucional.

»Esta amplitud de la materia que, re-
pitamoslo, esta acotada por lo dispuesto
por el articulo 149.1.18 CE, aunque no
¢n su totalidad, esed reforzada, a nuestro
juicio, por las facultades que se otorgan a
la Generalitar en el articulo 5 EAC, de
estructurar su organizacién cterricorial
{are. 5.1), de crear agrupaciones supra-
municipales (art. $.2) y, especialmente,
de legislar sobre la organizacion cerrito-
rial de Cataluia {are, 5.3). (...)

»En nuestro Dictamen n.® 88 se afirmé
que la competencia de la Generalitat con-
remplada por el articulo 9.8 EAC com-
prende, como dmbite material, la totalidad
de los aspectos referidos a la Adminisera-
cidn local, objeto normal de la tegislacidn de
las entidades locales. Es en este campo
material en el que la Comunidad Autdno-
ma y el Estado asumen las titularidades
respectivas. En el caso de Cacalufa debe-
mos reteerar que el dmbito de competen-
cias del Estado y la Comunidad Autédno-
ma, por lo que respecta al régimen local,
se centra en los puntos siguientes:

»Competencias estaales.

»a) Establecimiento de las bases del
régimen juridico de las Administraciones
locales y del régimen estatutario de sus
funcionarios (are. 149.1.18 CE).

»4) Fijacion de la legistacidn bésica so-
bre concesiones, contratos y responsabili-
dad referente o en los que sean parre las
entidades locales (art. 149.1.18 CE).

»c) Legislacion sobre expropiacién for-
zosa (arr. 149.1.18 CE).

»d) Regulacién del procedimiento ad-
ministrativo comuin, aunque caben espe-
cialidades a causa de las peculiaridades
que se puedan derivar del hecho autoné-
mico (art. 149.1.18 CE).

»e) Legislacion en materia de hacienda
general en los términos que mis adelante
se analizardn (are. 149.1.14 CE).
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»Aparte, queda la incidencia de la ac-
cidn estatal como consecuencia de titulos
competenciales especificos que se proyec-
ten en dmbitos concretos de la actividad
de las entidades locales.

sCompetencias de la Generalitat.

»a) De cardcter legislativo, reglamen-
LAri0 y ¢jeCULive, Ppuesto que es una com-
petencia calificada de exclusiva (are. 25
EAC), por lo que respecta al régimen lo-
cal, aunque con los limites que resulten
del ejercicio de la competencia escatal
prevista en el arciculo 149.1.18 CE (art.
9.8 EAC).

»8) De caricter también legislativo,
reglamenrario y ejecutivo con vistas a al-
teraciones de los términos municipales y
denominacién oficial de los Municipios y
top6nimos (art. 9.8 EAC /n fine).

»¢) Tutela financiera de los entes lo-
cales y otras funciones en este dmbito
(art. 48 EAC).

»d) De desarrollo legislativo y ejecuti-
vo por lo que respecta a la expropiacion
forzosa, contratos y concesiones adminis-
crativas (are. 10.1.2 EAC).

»e) De desarrollo legislativo del siste-
ma de consultas populares municipales.

» Al margen queda también la inciden-
cia de la accién auronémica en vircud de
ticularidades concretas que afecten a dm-
bitos especificos de la actividad local.

»3. Todo lo que acaba de exponerse
nos lleva a plantear la cuestidn que consi-
deramos fundamental en el presente Dic-
tamen, de si la Generalitat puede cjercer
en materia de régimen local las potesta-
des para regular determinados aspectos
del sistema financiero de las encidades lo-
cales y, concretamente, de su régimen
haciendistico. Es evidente que las facul-
tades que se otorgan a la Generalicat en el
arciculo 5 EAC, para la organizacién lo-
cal de su territorio, suponen necesaria-
mence las facultades de asignar recursos
no soelamente a las entidades de libre
creacién, sino a las de existencia consti-

rucionalmente necesaria como son los
Municipios y las provincias. {...)

»Después de la consideracién que se ha
hecho, cabe afirmar seguidamente que
dicha porestad de la Generalitat estard
delimitada, fundamentalmente, por las
competencias  bdsicas  del  articulo
149.1.18 CF, en cuanto al estableci-
miento de las bases del régimen juridico
de fas Administraciones tributarias, el
procedimiento administrativo comun, las
garantias referentes a los administrados y
¢l sistema de responsabilidad de la mis-
ma Adminiscracidn teibutaria. Asimis-
mo, la competencia de la Generalitac
tendrd que cjercerse teniendo en cuenta
la competencia exclusiva que tiene el Es-
tado sobre la hacienda general en virtud
de lo dispuesto por el articulo 149.1.14
CE, comperencia que se examinard con
mayer detalle mas adelante, asi como las
que s¢ pudieran derivar de los arciculos
133y 142 CE.

»En cualquier caso, sin embargo, de-
bemos concluir que no se puede sustraer
de la Generalitat la competencia que tie-
ne para incidir en el régimen haciendisti-
co de las encidades locales de su rerrito-
rio. Esta es la conclusitn a la que se Hegd
wmbién en el Dictamen n.® 88 al exami-
nar ¢l apartado E) de! articulo 3 LRBRL.
{...0»

«I1[. A continuacién se hard un exa-
men de las potestades estatales en rela-
cién con las competenctas de la Generali-
tar de Catalunia que se podrian derivar de
los articulos 133 y 142 CE, asi como la
que resulta, en cuanto a hacienda gene-
ral, del articulo 149.1.14 CE.

» |, (,..)se examina ahora la referencia
gue se¢ hace del arriculo 133 CE (...)

»(...) el arcicula 133 CE fue preducto
de un intento de coordinar el criterio de
algunos que querian atribuir exclusiva-
mente la potestad tributaria al Estado, es
decir, a las Cortes Generales, haciéndola
derivar del concepto de soberania poliri-
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ca, y las realidades consagradas en la mis-
ma Consrirucidn, en lo concernience a la
existencia de Comunidades Autdénomas
con potestades legislativas y auronomia
financiera para el desarrollo y ejecucién
de sues competencias (are. 156y 157 CE).

»De ahi que en ¢l citado articulo 133
CE, junto a la declaracién de que la po-
testad originaria para establecer los tri-
bucos corresponde exclusivamente al Es-
tade mediante la Ley, se establece que las
Comunidades Aucténomas y las corpora-
ciones locales podrin establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucién
y las Leyes.

»Es preciso hacer referencia a que la
expresion de que la potestad origimaria
para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, que es una trans-
cripcién casi literal del articulo 2 de la
Ley General Tributaria, de 28 de sep-
ciembre de 1963 (...), responde, por lo
que respecta &l término «originaria», a
un concepto doctrinalmente superado
que encontraba el fundamento de dicha
potestad en la soberania politica, supues-
to en el que sélo corresponderia al Estado
aquella facultad, con carécter origimarto y
exclusive. (...)

»{...) A nuestro juicio, el arcticulo 133
CE no es exactamente una norma atribu-
riva de competencia en cuanto a la potes-
tad de establecer tributos, sino que esta-
blece, por una parte, una reserva de Ley
de su e¢jercicio, y prevé, por otra, un
marco dentro del que las Comunidades
Autdénomas podran establecer y exigir los
tributos, marco que en la actualidad estd
integrado, fundamentalmente, por el Es-
raturo y la LOFCA. Escd bien claro, sin
embargo, que por lo que respecra a las
corporaciones locales, al no tener éstas fa-
cultades legislativas propias, la potestad
de establecer tributos la tendrin que ejer-
cer de acuerdo con las Leyes de aquella
entidad (...} que tenga competencia ex-
clusiva, concurrente, compartida o en ¢l

grado que corresponda, sobre la materia
concreta de haciendas locales.

»Es cierto, sin embarge, que asi como
el Estatuto de Autonomia de Caralufna
establece, en su rtitule 111, la facultad de
la Generalitat de establecer sus propios
tributos y la gestidn, recaudacidn, liqui-
dacién e inspeccidn de los mismos, no
hace 1o propic en cuanto a las facultades
de la Generalitat sobre tributacién local
explicitadas en el articulo 48 EAC. Ello
no supone ninguna contradiccién con la
doctrina que se ha expuesto, sino que
obliga a destacar que en dicha materia de
tributacién local las potestades del Esta-
do, aungue a nuestro juicio no son exclu-
sivas, podrin tener mucha mas ampli-
tud, sobre tado si se tiene en cuenta que,
por lo que respecta ai sistema tributario,
se tendri que respetar lo dispuesto por el
articulo 149.1.1 CE en relacién con el
articuto 31 CE y los principios que se de-
rivan de los articulos 156.1 y 157.3 CE
(..

(.0
»2. La Ley que nos ocupa parece que
atribuye una competencia exclusiva al
Estado para regular toda la materia refe-
rente a la participacion de las haciendas
tocales en los tributos del Estado, Dicha
facultad exclusiva se¢ hace derivar del
articulo 142 CE.

»A nuestro juicio estd claro que el Es-
tado tiene potestad exclusiva para decer-
minar el importe global de las citadas
participaciones, pero no puede determi-
nar los criterios de distribucidn, respecto
a las enridades locales de las Comunida-
des Aurénomas, con competencia en ma-
teria de régimen local. El Estado podra
establecer las bases de los citados crite-
tios, de acuerdo con cl articulo 149.1.18
CE y con sus potestades sobre hacienda
general —interpreradas en el sentido que
serd expuesto mds adelante—, pero, en
ningin caso, puede vaciar del todo las
competencias de la Comunidad Auténo-
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ma. En cuante a la Generalitat de Cara-
luna, el arciculo 48.2, pirrafo rercero,
EAC, esrablece claramente:

»Los ingresos de los entes locales de
Catalufia consistentes en participaciones
en ingresos estatales y en subvenciones
incondicionadas, serdn percibidos a tra-
vés de la Generalitat, que los distribuitd
de acuerdo con los criterios legales que
serdn establecidos para las cicadas partici-
paciones».

»Del citado precepto se pueden extraer
dos consecuencias: la primera es que las
mencionadas parricipaciones serdn perci-
bidas « través de la Generalitat, y la se-
gunda es que los criterios legales de Ia
distribucién, si se tienen en cuenta las
potestades de la Generalitat sobre régi-
men local, deberdn ser los que ésta csta-
blezca, a través de su Parlamento. Este es
el criterio que ha adoptado el Parlamento
de Cataluiia al promulgar la Ley 8/1987,
de 15 de abril, Municipal y de Régimen
Local de Caraluna (...}

»Consideramos que se puede aplicar,
en este rema de las participaciones en los
tributos del Estado, la doctrina que el
Tribunal Constitucional ha ido elaboran-
do por lo que respecta a las subvenciones
estatales sin que sea osado formular esce
criterio analégico.

»Se trata, en ambos supuestos, de can-
tidades globales desrinadas a finalidades
generales de las que el Estado, como
otorgante de dichas cantidades, puede es-
tablecer su importe global y los princi-
pios generales de distribucién, pero que,
con la excepcién de que la subvencién
exija una finalizacién muy concreta, su
discribucién corresponde a la Comunidad
Auténoma competente en la materia,

»En este sentido, el TribunalConstitu-
cional, en su reciente Sentencia de 27 4
octubre de 1988, reiterando la doctrina de
las Sentencias 93/86, de 10 de julio,
146/86, de 25 de noviembre, y 152/88,
de 20 de julio, declara (...)

»Es cierto que en este tema de parrici-
pactones, como én otros de haciendas lo-
cales, el Estado, que tiene unas competen-
cias especificas al amparo del artfeulo
149.1. 14 CE y de los demas que han sido
sefialados en el ndmero anterior, puede
establecer la cuantia global de las parcici-
paciones e, incluso, las bases para deter-
minar su distribucién. Sin embargo, los
precepros que ordenen la distribucidn del
mencionado importe global entre los en-
tes locales en Caraluna, de acuerdo con las
bases estatales, corresponden a la Genera-
litac al amparo del articulo 48.2 EAC.

(...)

»Es preciso afirmar, por consiguiente,
que no nos parece adecuado a una inter-
pretacién integradora del! blogue consci-
tucional y estatutario deducir del articulo
142 CE una faculrad exclusiva y exclu-
yente del Estado para regular, en toda su
extensién y detalle, la participacién de
las haciendas locales en sus tributos.

»3. Examinemos a continuacién cudl
es ¢l alcance de las faculcades del Escado
que se derivan del articulo 149.1. t4 CE,
es decir, de las que tiene sobre 1a materia
«hacienda general».

»A nuestro juicio, al referirse la Cons-
crcuctdn a la hacienda general no se refie-
re a toda la hacienda, puesto que en este
caso existe un adjetivo calificativo que
mariza claramente el sustantivo «hacien-
da». En términos gramaticales, «gene-
ral» es aquello que es comiin y esencial a
todos los individuos que constituyen un
todo y, por consiguiente, en este caso la
«hacienda general» integraria toda aque-
lla acrividad comdn, esencial y funda-
mental respecto a la hactenda de roda el
Escado en sentido amplio.

»En una intecprecacién integradora
del bloque constitucional, es cierto que
ta hacienda general no se puede identifi-
car con la Hacienda del Estado-organiza-
cidn, sino que abarca, ademds, la hacien-
da de los demds ences publicos con capa-
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cidad de decisién en esta materia, mis o
menos intensa (Comunidades Auténomas
y corporaciones locales). Sin embargo, la
competencia estatal, exclusiva por fo que
respecta a la Hacienda del Estado, en
sentido estricto, no imposibiliza el gjerci-
cio de las potestades de las Comunidades
Autonomas con competencias en régi-
men local, respecto a las haciendas de en-
tes locales de su terrirorio.

»En este sentido, consideramos opor-
tuno cranscribir la doctrina que el Tribu-
nal Constitucional ha establecido en esta
mareria en su Sentencia 179/85, de 19 de
diciernbre (...)

(...}

»Del ¢onjunto de nuestra argumenta-
cién y de una interpretacion ponderada
de la docerina del Tribunal Constitucio-
nal, podriamos extraet los siguiences cri-
LertQs rectores:

»a) En la materia de hacienda general,
el Estado tiene compertencia exclusiva
para regular toda la hacienda de su orga-
nizacidn, encidades y organismos que es-
tin adscritos o vinculados a él.

»b} 8¢ reconoce la competencia de algu-
nas Comunidades Auténomas —la refe-
rencia se hace evidentemente a las que tie-
nen competencias en régimen local, como
es el caso de Cacalufia—, para actuar nor-
mativamente sobre haciendas locales.

»r) Dichas actuaciones de las Comuni-
dades Auténomas, competencialmente
habilitadas, estarin sometidas a las nor-
mas bisicas generales que el Estado legal-
mente establezca, ejerciendo sus compe-
tencias en maceria de régimen local,

»d) El ejercicio de la competencia del
Estado en materia de hacienda general no
puede desconocer la delimitacion de
competencias existente entre €l mismo
Estado y las Comunidades Auténomas
con comperencias en régimen local. En
cualguier cave, no podrd imposibilitar a la
Comunidad Autdnoma para dictar novmas de
detalle y ejercer sus potestades por lo que

respecta 4 la asignacién de competencias,
funciones, servicios y recursos a los entes
locales de su cerritorio.

»4. El conjunco de las consideractones
que se han hecho, en este Fundamento y
en el anterior, respecto a la delimitacidn
de competencias encre el Estado y la Ge-
neralicat en mareria de haciendas {ocales,
nos lleva a manifestar que en ésta, inclui-
da en la més general de régimen local, la
Generalitat ciene comperencia normati-
va, reglamencaria y ejecutiva. Sin embar-
go, dicha competencia ¢std enmarcada
por la legislacion bisica estatal dictada al
amparo del articulo 149.1.18 CE, y por
el articulo 149.1.14 CE relativo a «Ha-
cienda General».»

«1V. Al iniciar el examen del articula-
do de la Ley haremos una referencia espe-
cial a su titulo preliminar ( «dmbito de apli-
cacidn» ) que estd integrado por un dnico
precepto, el articuio 1 (...)

.)

»A pesar de que la redaccidn transcrira
no es nada clara y que por consiguiente
podria vulnerar el principio de seguridad
juridica (arc. 9.3 CE), parece que del
conjunte del articulado se pueden distin-
guir tres tipos de preceptos:

»a) Unos que son considerados bdsi-
¢0s, al amparo del arriculo 149.1.18 CE.

»b) Otros que son los dictados segiin lo
previsto en el arciculo 5.E.a) LRBRL, al
amparo del articulo 133 CE y que, a
nuestro juicio, tiene que considerarse que
el Estado los dicta arribuyéndose una
competencia normativa con fa anica posi-
bilidad de desarrollo por parte de las Co-
munidades Aucénomas en los términos
que ¢sta establezea, ya que riene que te-
nerse en cuenta lo dispuesto por el apar-
tado b) del propio aparcado E) del citado
articulo 5: «Por las Leyes de las Comuni-
dades Aurénomas en ef marco y de conformi-
dad a la legislacién a que se refiere el
apartado anterior»,

»c) Los que desarrollen e} articulo 142
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CE, en relacidn con las participaciones en
los eriburos del Estado de los que parece
deducirse que e} Estado se atribuye una
competencia casi exclusiva.

sd) Cabe destacar, asimismo, que so-
bre ¢l conjunto de preceptos de la Ley se
ejerce la competencia exclusiva que co-
rresponde al Estado en materia de «ha-
cienda general».

»En primer lugar, se ha de constatar
que se observa en el cirado articulo una
vulneracién evidente de la doctrina que
ha ido configurando el Tribunal Consti-
cucional en lo referente a la necesidad de
que en la legislacidn posterior a [a Cons-
titucién se determinen con claridad cud-
les son los preceptos concretos que son
declarados bésicos en el texeo legal. (...)

(...} ;

»Es cierto que el Tribunal Constitu-
cional declara que se podria obviar [a ne-
cesidad concreta de determinar cusles son
los precepros bisicos, cuando del rexco
legal se deduzca con naruralidad dicha
condicién. Consideramos, sin embargo,
que no es esra caracteristica la que se de-
duce del texto examinado. (...)

»Por los argumentos expuestos, se
puede considerar inconstitucienal el cica-
do articulo, ¢n la medida en que no de-
termina exactamente los preceptos bisi-
cos de la maceria. Asimismo, lo serfa por
una interpretacidn extensiva, més alld del
marco constitucional y estarutarto, de los
articulos 133, 142 y 149.1.14 CE, tal
cemo ha sido razonado en los Fundamen-
tos anteriores. (,,.)»

«V. A continuacién se hard referencia a
los articulos contenidos en el fials 1, inte-
grado por el articulado que regula de modo
gencral los «Recursos de las haciendas locales».

»A nuestro juicio, el conjunto del
articulada del tituloe podria considerarse
adecuado, con las excepciones que se se-
falardn, a las competencias estatales en la
maceria dentro del alcance y limites antes
considerados.

{..)

»Si que hay que considerar, al contra-
rio, que vulnera el orden de competen-
cias, lo dispuesco por el articulo 39. 1, por
conexibn con los articalos 115, 116, 126
y 127, que se examinarin mds adelante, »

»VL. Ef titulo 1l de Iz Ley hace referen-
cta a los «Recurios de los Municipiors,

»1. Tiene que hacerse una especial re-
ferencia al artéeulo GO en conexién con el
articulo 57.

(...)

»El mencicnado articulo parece esta-
blecer un numerus dausus por lo que res-
pecta 2 los impuestos municipales, unos
de caracter obligatorio y los demds de ca-
ricter potestativo, en ambos casos «de
acuerdo con la presente Ley y las Disposi-
ciones que la desarrollan».

»Se entiende que, teniendo en cuenta lo
expuesto en los Fundamentos [ y 111 de
nuestro Dictamen, el citado articulo, al ex-
cluir de toda actividad normativa e incluso
reglamentaria en la materia de imposicién
murnicipal a la Generalitar, vulnera su
orden estatutario de competencias.

» Dicha vulneraci6n no sélo se produce
por la prohibicién tdcita de establecer
nuevos triburos municipales sino, por el
hecho de determinar que los tributos
municipales se exigirin de acuerdo con la
Ley y sus Disposiciones reglamenrarias,
lo que hace que de un modo casi explicito
se otorgue una competencia exclusiva al
Escado en materia de tributacion local, cri-
terio estatal que sigue la linea de lo pres-
crito en el arciculo 106.1 LRBRL:

»Las enridades locales tendrin autono-
mia para establecer y exigir triburos de
acucrdo con lo previsto en la legislacién
del Estado reguladora de [as haciendas lo-
cales y en las Leyes que dicten las Comu-
nidades Auténomas en los supuestos expre-
samente previstos en aguélla»,

»Cabe remarcar que este pronuncia-
miento previo del articulo examinado
condiciona, en cierto modo, el juicio so-
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bre la adecuacidn al orden constitucional
y estatutario de rodo el articulado del
mencienado capitulo I del titulo 11,

»2, Los articulos 70.2, 3. 4,3, 6, 71,
72 y 78.1 hacen referencia a la fijacién de
los valores catastrales en ef Impuesio sobre
Bienes Inmuebles.

»En cuanto a los preceptros del artion-
lo 70, las especificaciones referentes a la
delimitacion del suelo y la subsiguience
claboracién de las ponencias de valoces,
que por el articnls 78.1 se refieren al
«Centro de Gestion Catastral y Gestidn
Tributaria», excluyen cualquier compe-
rencia de la Generalitat, que podria desa-
rrollarse perfectamente de acuerdo con
fas normas generales establecidas en los
articutos 66 a 69.

»Por otra parte, no se establece ¢f siste-
made colaboracién en el Centrode Gestidn
Carastral y Gestion Triburaria por parte de
la Generalitar, como seria preceprivo de
acuerdo con lo dispuesto en ¢l pirrafo se-
gundo del arciculo 48.2 EAC:

(...)

»Debe hacerse constar que, en cuanto
al citado Centre, regulado por ¢l Real
Decreto 1279/1985, de 24 de julio, y las
Ordenes de 24 de abril de 1986, 28 de
julio de 1986 y 7 de noviembre de 1986,
no se prevé ninguna participacién de las
Comunidades Auténornas.,

»En el sentido indicado, los preceptos
del articulo 70.2.3.4.5.6. y, por cone-
xi6n, los de los arciculos 71 y 78.1. vul-
neran las competencias de la Generalirar.

»El artitwlo 72 prescribe que las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado po-
drin actualizar los valores catascrales por
aplicacion de cocficientes. Se entiende
que dicho articulo no es, en principio,
inconstitucional, si no se excluye la in-
tervencion de la Generalirac en la fijacion
jnicial y novmal de los valores catastrales,
tal como se ha indicado al considerar los
preceptos de los arciculos 70 y 71. 8Se po-
dria rratar de una norma general o bésica,

utilizada por las competencias estatales
de los articulos 149.1.14 CE e, incluso,
de la derivada del articulo 149.1.13 CE.

»El articalo 73.3, integrado, asimis-
mo, en fas normas que regulan ef Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, establece
unos maximes dentro de los cuales los
Ayuntamientos podrin incrementar 1os
ripos de gravamen de dicho impuesto,

»En el indicado precepto no se prevé la
posibilidad del ejercicio de las competen-
cias de la Generalitat en la materia, y
inicamente se hace alusién a un margen
de actuacién de la autonomia municipal.
Si se tiene en cuenta la lectura que se ha
hecho de los articulos 1 y 60 de la Ley,
que hemos juzgado inconstitucionales,
puede considerarse que el precepto desco-
noce y hace inviables las competencias
autonémicas en csta materia de tribura-
cién local, integrada en la mds amplia de
régimen local. En este sentido tenemos
que considerar inconstitucional el arricu-
lo 73.3, y por las mismas razones los
areiculos 88, 89, 96.4, 99, 103.3, 104,
L08.2, 109.2y 111.

..)

»3. Los articulos 80, 87 y 92 se inte-
gran en el articulado referente al Impuesto
sobre Actividades Econdmicas.

wEl articrle 86 (...}

(...)

»(...) 8i, en cambio, debe formularse
una advertencia a lo dispuesto por el #/ti-
mo pdreafe del apartado | del articulo {(base
quinta de la delegacién) cuando dispone:

»«Asimismo, las rarifas del impueseo
podrin fijar cuotas provinciales o nactona-
fes, sefialando las condiciones en que las
actividades podran tributar por dichas
cuotas y fijando su importe, tenicndo en
cuenta su respectivo dmbito espacial»,

»En este caso, al prescindir de la com-
perencia cerritorial de la Generalitat, que
se podria cjercer en el 4mbico de las bases
estatales, se valnera la competencia auto-
nomica.



248 AUTONOMIES - 11

wEl artitulo 87 (...}

(...}

»Respecto a este precepto, debemos
manifestar el mismo criterio que ha sido
expuesto en lo referente al arciculo 72, Si
sc respeta la competencia rermal de la
Generalitat de fijar las cuoras minimas,
escablecidas en las carifas de dicho im-
puesto, la competencia estatal puede
quedar amparada por lo establecido en
los articulos 149.1.14y 149.1.13 CE.

»Con respecto al articule 92, (...)

(.0

»Aunque puedan ser consideradas ba-
sicas las Disposiciones referentes a la for-
macién de la marricula del impuesto y
los preceptos referentes a su liquidacién y
recaudacidn, asi como la concesién y de-
negacién de exenciones establecidas ¢n
los apartados 1 y 2 del articulo, la exclu-
sién de la Administracién tributaria de la
Generalitar de las faculcades de inspec-
cién supone una valneracién de sus com-
perencias.

»Hay que cener en cuenta que las fa-
cultades de inspeccion se integran en las
potestades de la Generalirac sobre tutela
financiera establecidas en e] articulo 48. 1
EAC, competencia que ha reconocido el
Tribunal Constitucional en la Sentencia
179/85 (...)

(.0

»4. Nos referimos a los areiculos 119 y
120 que integran los preceptos que sc re-
fieren a la «prestacion personal» y a la «pres-
tacign de transportes. Cabe hacer especial
mencién a lo dispuesto por el apartads 3
del articulo 119 y el apartads 2 del articn-
fo 120. En ambos supucstos s¢ prevé una
redencién en metilico de la presracién
que, a RUESIto juicio, supane una cviden-
te desigualdad no justificada entre los re-
sidentes en los Municipios. Dicha desi-
gualdad supone una infraccién de los
articulos 14 y 31.1 CE, puesto que la
distincidn que se hace entre Jos mencio-
nados residentes se fundamenta iinica-

mente en la capacidad econdmica de los
que puedan redimir la prestacion, y la
igualdad para tedos los residences en el
Municipio por lo que respecta a las pres-
taciones no justifica un tracamiento desi-
gual para aquellos que puedan redimirlas
en metilico.»

«VIL. Por su especial significacin,
dedicaremos este Fundamento al examen
del arciculado del rapirudo TH del tituls 1
de la Ley, que se refiere a la participacién
de los Municipios en los tributos del Es-
tado, y lo haremos conjuntamente con el
capitule 111 del titnlo 1, que se refiere a
las participaciones de las provincias en
los mencionados tributos. La cuestidn a
dilucidar es si, del conjunco de las nor-
mas contenidas en el articulado, la Gene-
ralicat puede ejercer las competencias que
le atribuye el pirrafo tercero del nime-
ro 2 del articulo 48 EAC (...}

(..}

»El primer punto a averiguar es si «los
criterios legales» a los que se refiere el
texto estatuzario son los que determina la
normativa estatal, interpretando, en este
caso, de forma excensiva, lo dispuesto e¢n
el articulo 142 CE —articulo que ya ha
sido analizado en el Fundamente i de
este Dictamen—, o bien, si los criterios
de distribucién de las cicadas parricipa-
ciones los establece la Generalitar para
los entes locales de su rerricorio.

»La segunda interpretacién apuntada
es la que hacemos nuestra, de acuerdo
con los argumentos expuestos anterior-
mente, y es también, como ya ha sido
mencionado, la que adopta la Ley del
Parlamento de Cacalufa 8/1987, de 15
de abril, Municipal y de Régimen Local
de Caraluia. En su titulo XVIII, de las
hactendas locales, y en el articulo 181
(..

(...

»Es cierte que, como ha sido suficien-
temente argumentado, la capacidad le-
gislativa y también reglamentarta v de
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ejecucién de la Generalitat en la materia,
estd fuertemente enmarcada por las com-
petencias estatales del articulo 149.1.18
y 149.1.14 CE, pero esta limitacidn tie-
ne que permitir el ejercicio de la compe-
tencia estatutaria, en este €aso, muy ex-
plicita. El Estado, como ha sido manifes-
tado, puede establecer las normas genera-
les de la participacién de los Municipios
y de las provincias en sus eributos, tanto
por lo que respecea al importe global de
ésta, comoe mediance la fijacidn de unos
criterios generales que enmarquen las
competencias de las Comunidades Aucé-
nomas.

»En el sentido indicado, en los articu-
los 115 y 126 se observa que los criterios
exhaustivos y derallados que se contienen
en el texto no permiten ningdn desarrollo
por parte de la Generalitat, sobre todo si
se considera que el desarrollo reglamen-
tario de la totalidad de la Ley se atribuye
al Gobierno del Estado por la Disposi-
cién final primera.

»Por otra parte, los articulos 115 y 126
disponen que el importe de las participa-
ciones en los tributos del Estado se diseri-
buird anualmente entre Municipios y
provincias, conformemente a lo dispues-
to por las Leyes de Presupuestos del Esea-
do, «de conformidad con las siguientes
reglas». Los textos no dan lugar a dudas,
puesto que suponen que, ademds del
cumplimiento de los criterios estrictos de
distribucién, el Estado entrega directa-
mente a los Municipios v a las provin-
cias el importe de las participaciones, va-
ciando de este modo, juridica y material-
mente, la competencia autondmica.
Debe observarse que se excluyen toral-
mente las potestades normarivas del Par-
lamento de Catalufia que, en aplicacién
del articulo 48.2 EAC, ya comentado, €s
el que determina los critertos de diseribu-
¢i6n de las participaciones en los tributos
del Estado entre los Municipios y provin-
cias de Catalufia, criterios que, insisti-

mos en ello, resperando las bases genera-
les del Estado, pueden no coincidir con
los del resto del territorio estatal, tenien-
do en cuenta las caracteristicas que no
s6lo se detiven de hechos diferenciales
objetivos, sino de una determinada vo-
luntad peolitica producto de una mayoria
parlamentaria.

»En este sentido, consideramos que /or
articulos 115 y 126 y por conexidn, e
artitule 39.1 de la Ley, vulneran las com-
petencias de la Generalitat y, por cone-
xién, también la Disposicién adicional
undécima,

»Asimismo, y por las mismas razones,
consideramos que Jor articulos 116 y 127
vulneran las competencias autondmicas,
al atribuir exclusivamente al Estado 1a fa-
cultad de establecer asignaciones comple-
mentarias directamente a los Manicipios
¥ provincias que no puedan ejercer ade-
cuadamente las competencias a las que se
refieren los servicios publicos municipa-
les obligatorios y, por lo que respecta a
las provincias, las competencias estable-
cidas en las letras 2), &}, ¢) y d) del apar-
tado U del articulo 36 LRBRL.»

«VII. Dedicaremos este Fundamento
al examen del tfiufs 11, dedicado a los
«Recursos de las provincias» (...)

(...

»Todo lo que ha sido expuesto hasta
ahora supone que la Generalitat de Cata-
lufia ejerce, en cuanto a las provincias y
dentre de su competencia general sobre
régimen local, unas potestades mucho
mds amplias que sobre los Municipios,
en el sentido de estar menos acotadas por
los preceptos canstitucionales y de la
LRBRL.

(..

»Del examen concreto de los articu-
fos 122, 123 y 134, consideramos que, en
principio, la posibilidad de establecer y
exigir tasas, contribuciones especiales y
un recargo sobre el impuesto sobre acti-
vidades econtmicas, no se puede conside-
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rar antiestatucaria. Son las Leyes de la
Generalicat, dictadas al amparo del
articulo 4 de la Ley de Cataludia 5/1987,
de 4 de abrii, las que, al redistribuir las
competencias hoy asignadas a las Diputa-
ciones, determinarin las funciones que se
les reserven, que justificardn o noe la exi-
gencia del establecimienta de tasas, con-
teibuciones especiales y del recargo sobre
el Impuesto de¢ Acrividades Econémicas.
Lo que si consideramos que vulnera las
competencias de la Generalicat ¢s lo dis-
puesto pot e pdrrafo 4 del articulo 124:

»«El importe de la recaudacién del re-
cargo provincial se entregard a las respec-
tivas Dipuraciones en la forma que re-
glamentariamente se determine, tenien-
do en cuenta la formula de gestidn del
impuesto sobre Actividades Econémi-
cas»,

»La enrrega del recargo a las respecri-
vas Diputaciones en la forma que regla-
mentariamente se determine, es decir,
por Disposiciones de la Administracién
estatal, va mucho mds alli de lo que es
una regulacién basica y vulnera las com-
petencias de la Generalitat que, de una
forma muy amplia, tiene sobre las Dipu-
taciones. Hay que mencionar, asimismo,
que el propio Tribunal Constitucional ha
equipatado, en cierto modo, la naturale-
za de los recargos con la de las participa-
ciones en los tributos estatales, dada la
globalidad de ambos concepros, que su-
ponen cantidades no finalizadas, destina-
das a nutrir de forma general las hacien-
das locales. En este sentido, transcribi-
mos lo que declara el cribunal Constitu-
cional en la ya mencionada Sentencial 79/
1985, de 19 de diciembre:

» Por otro lada, con el término «recar-
gos» se designan en la legislacion ele-
mentos de 1a deuda cribucaria de muy di-
versa suturaleza (asi, por cjemplo, el art,
58 de la Ley General Tributaria), sin que
pueda excluirse el que, al menos en cier-
tos supuestos, los recargos establecidos

en favor de un ente distinto del acreedor
principal puedan asimilarse & participa-
ciones en los ingresos de éste tlumo. Asi
lo ha podido entender incluso el consei-
tuyente, 2l haber calificado implicita-
mente en el articulo 157.1.a) CE (refe-
rente a los recursos de las Comunidades
Aurénomas) los «recaegos sebre impues-
tos estatales» como «participaciones de
los ingresos del Estado» ».

»Debe mencionarse, asimismo, el
artiendo 130.2. Se entiende que la posibi-
lidad de asuncién por parte de las Dipu-
taciones provinciales, de la recaudacién
de los impuestas sobre Bienes Inmuebles
y sobre Actividades Econdmicas de los
Ayuntamientos, corresponde determi-
narla a la Generalitat en lo concerniente a
las Dipuraciones de su tetricorio a las que
puede reasignar competencias, respetan-
do vinicamente el nicleo esencial de las
potestades provinciales. En cste sentido,
hay que considerar que este apartado vul-
nera las competencias de la Generalitac
en el citado apartado.»

«[X. Ef titulo IV de la Ley regula los
recursos de las entidades locales supra-
municipales (comarcas, dreas metropoli-
tanas y mancomunidades y otras entida-
des asociativas) y de las entidades locales
de ambito inferior al del Municipio.

w1, Entidades supramunicipales

(.0

»La remisién a las normas de creacién
de estas entidades tiene especial interés
desde el punto de vista autonémico pues-
t0 que, de acuerdo con lo establecido por
la Ley Reguladora de las Bases de Régi-
men Local, las Leyes que tienen que crear
las encidades supramunicipales son de las
Comunidades Auténomas. Por consi-
guiente, parece que e] precepto reconoce
una imporeante participacién de éscas en
la determinacién de sus recursos econd-
micos. Sin embargo, esta impresién ini-
cial no se confirma en términos absolu-
tos, como se verd més adelante, en los
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articulos concretos que hacen referencia
al régimen financiere de las comarcas y
de las dreas metropolitanas.

(...}

»a) Comarcas

»El articulo 136¢(...)

(...}

»Lo mds destacable de este precepto es
el mandato prohibirivo del apartads I,
del que se deduce que las comarcas son
consideradas como una cuestion ajenaa la
organizacién general de las entidades lo-
cales, sin que su implantacién pueda
afectar a los recursos que la Ley atribuye a
los Municipios y Diputaciones.

(...}

»Por consiguiente, si las comarcas han
de asumir competencias de los Munici-
pios y Diputaciones, no puede tener jus-
rificacién la prohibicién que esablece el
articulo 136.1 de la Ley. Si, como indica
¢l mismo articulo 142 CE, la suficiencia
financiera debe garantizarse esencialmen-
te con los tributos propios y la participa-
c1dn en los del Estade y de las Comunida-
des Aurénomas, la nueva distribucién
funcional que puede significar la implan-
tacién de as comarcas también ha de ce-
ner consecuencias sobre estos eer bdsicos
de la financiacién local.

»En caso contrario se llegaria a una si-
tuacion de dificil justificacion, que seria
la de mantener un sistema rigido de in-
gresos incoherente con la flexibilidad que
se puede dar en el ambite de las funcio-
nes locales. Dicha situacién seria concra-
ria al principio de suficiencia financiera,
ya que supondria que unos entes tienen
mis recursos de los necesarios para ejercer
sus competencias, mientras que los que
las han asumido no contarian con los me-
dics suficientes para hacerlas cfecrivas,
todo ello en detrimento de la eficacia ad-
ministrativa y del derecho de los ciuda-
danos a la efectiva prestacién de los servi-
cios publicos.

(...}

»Por consiguiente, en la medida en
que el grriculo 136.1 y también, por co-
nexion, el articule 133.2 de la Ley impo-
sibilitan que las Comunidades Auténo-
mas, que ostentan competencias para re-
diseribuir una parte importante de las
competencias locales encre los Munici-
pios, Comarcas y Diputaciones, puedan
incidir sobte los impuestos y recargos
que establece la Ley o prever la participa-
cién de las comarcas en los tributos def -
Estado, vulneran las competencias de la
Generalitat (...).

»Tal conclusién adn se hace mds evi-
dente a 1a vista del articulo | de la Ley,
segiin el que el régimen tributario de los
ences locales se considera de competencia
exclusiva del Estado, con lo que también
se excluye la posibilidad de que las Leyes
autondmicas puedan establecer impues-
tos o recargos propios de las comarcas.

» b} Areas metropolitanas

»El articulo 134.1 de la Ley determina
los recursos especificos de que pueden
disponer las dreas metropolitanas, que
son un recargo sobre el impuesto sobre
los bienes inmuebles, ¢on un tipo no su-
perior al 0,2 %, y las subvenciones de
caricter finalista que fijen los Presupues-
tos del Estado.

(.

»Hay que destacar de este régimen fi-
nanciero que la Ley ha establecido un tri-
buto propio para las dreas metropolitanas
(recargo sobre el Impuesto de Bienes In-
muebles) que es importante para garanti-
zar la suficiencia financiera de dichas en-
tidades. La previsién de este ingreso con-
trasta, sin embargo, con el tratamiento
dado por la Ley a la comarca. A pesar de
que las areas metropolitanas son entes de
cardcter potestativo, a diferencia de las
comarcas que en Catalufia estan previstas
como entes de existencia general y nece-
saria (art. 5.1 EAC), tienen reconocido al
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menos un ingreso propio que les permite
asegurar su suficiencia financiera.

»Sin embargo, independienremente
de dicho recurso propio, no parece justi-
ficable, por los mismos motivos expues-
tos en el caso de la comarca, la exclusidn
de otros ingresos como son las participa-
ciones en ingresos del Estado o de las
aportaciones de los Municipios que for-
man parte del drea . (...)

(...}

»Par consiguiente, en la medida en
que el artfendo 134.2 y también, por co-
nexion, el arifculo [33.2 de la Ley cierran
estas opciones a la Generalitat, debe con-
siderarse que vulnera sus competencias
en materia de régimen local.

¢) Mancomunidades y otvas entidades munici-
pales asociativas

{(..)

»El articulo 135 de la Ley, al prever
este marco general de financiacién de las
mancomunicdades y otras entidades aso-
ciativas, no puede considerarse que vul-
nere las competencias de la Generalitat.

»2. Entidades de dmbito inferior al Mu-
nicipro

(.-

» Asi o prevé el articulo 137 de la Ley,
que, a pesar de no reconocer a dichas enti-
dades la posibilidad de tener impuestos
propios, ni patticipacién en los eributos
del Estado, si que permite la parricipacién
en los ingresos del Municipio al que perte-
necen. Y, en este caso, ademis, la Ley
remite a la legislacién de las Comunidades
Autdnomas la determinacién de los recursos
encre los previstos para los Municipios.

»La Ley se limita a establecer unos
principios bdsicos y permite a las Comu-
nidades Auténomas disponer de un mar-
gen de opcidn suficiente para determinar
los recursos concretos que se asignan a las
entidades municipales descentralizadas,
con lo que no se aprecia vulneracién de
las competencias estarucarias. »

«X. E! titwle VI de la Ley contiene los
precepeos referentes al «Presupuesto y
gasto publico».

»Los mencionados preceptos encuen-
tran su apoyo global en el articulo 112.3
de la Ley 7/1985 LRBRL, que establece:
«La Administracién del Estade determi-
nard con caricter general la estructura de
los presupuestos de las encidades loca-
les». Al tratar sobre dicho precepto en
nuestro Dicramen n.” 88, manifestamos
que nos encontribamos de nuevo ante un
enfoque unilaceral, no bifrontal, que es el
que debe presidir Jas relaciones entre las
entidades locales y las Administraciones
estatal y autondmica.

»Es cierto que en la anterior afirma-
¢i6n haciamos la advertencia de que Ia ju-
risprudencia constitucional, al interpre-
tar las competencias estatales bdsicas pre-
vistas en el articulo 149.1.18 CE, inclu-
ye la ordenacién de los presupuestos. De
este modo, en la Sentencia de 5 de agosto
de 1983, y aunque por lo que respecta a
aspectos relacionados con las Comunida-
des Auténomas, se declara que en el régi-
men juridico se incluyen las reglas de
contabilidad y control econémico y finan-
ciero. Ahora, afizdimos que ta competencia
autonémica también se encuentra acotada
por la competencia estatal del articulo
149.1.14 CE sobre hacienda general.

(..}

»El articule 147 hace referencia a los
anexos que se unirdn al Presupuesto gene-
ral, asi como las previsiones que deben in-
tegrar el Plan de inversiones y el Progra-
ma financiero. A nuestro juicio, se podria
considerar el precepto como bisico, puesto
que no parece dificil entender que tanto los
anexos al Presupuesto general, como las
previsiones sobre el Plan de inversiones y el
Programa financiero, son prescripciones
minimas que se pueden completar y desa-
rrollar por la legislacién autonémica.

»El artituls 148 otorga al Ministerio
de Economia y Hacienda la potestad para
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establecer con caricter general la estruc-
tura de los Presupuestos de las entidades
locales. Ya en nuestro Dictamen n.° 88
argumentamos, a propésito del articulo
112.2 de la Ley 7/1985 (LRBRL), que en
principio se podia justificar la remisién a
la Administracidn del Estado de estable-
cer con caracter general la estructura de
los Presupuestos de las entidades locales,
por tratarse de una materia eminente-
mente técnica y complementaria y, por
lo tanto, amparada en las excepciones
que la doctrina det Tribunat Constitucio-
nal ha hecho de la exigencia de norma
legal para determinar las bases. En el
caso del articulo examinado, se estable-
cen los principios y criterios segin los
que el Ministerio de Economia y Hacien-
da deberi establecer la estructura de los
presupuestos de las encidades locales, y
dicha previsién nos inclina a reafirmar la
constitucionalidad del ptecepto y de la
Disposicién adicional decimosexta, asi
como la Disposicién transitoria ocrava.
»Del examen de los artfcndos 149, 150,
158.2.3, 160, 167, 168 y 171, estima-
mos que podrian ser consideradas bases
del régimen jutidico de los entes locales e
incluso de su procedimiento administra-
tivo comun, e incluidos también en el
marco de las competencias estatales sobre
hacienda general. Aunque se trate de
preceptos muy detallados, y que, por lo
tanto, el margen de desarrollo de las
competencias de la Generalitac sea muy
limicado, dichos preceptos podrian set
reputados como materialmente bisicos.
»Cabe destacar que con respecto 2 lo
previsto en ef articulo 150 en relacicn con el
articule 148.2 y 3 sobre la publicacion de
las aprobaciones inictales y definitivas de
tos Presupuestos Generales, nos remiti-
mos a lo expuesto al tratar el articulo 17.
La publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia 0, en su caso, de la Comunidad
Auténoma uniprovincial, debe entender-
se que no impide que la Generalirat pue-

da ordenar, ademas, su publicacién en
otra forma.

«XI, El objeto de nuestro andlisis en
este Fundamento versatd sobre las Dispo-
sictones adicionales, las Disposiciones transi-
torias y la Disposicion final de la Ley. (...)

»La «Disposicidn adicional cuarta» trata
de los catastros inmobiliarics, ristico y
urbano. E/ apartado 1 del precepto puede
considerarse simplemente definitorio de
los citados catastros y, por consiguiente,
no presenta objeciones en cuanto a su
constitucionalidad.

»El apartado 2 dice:

(..

»Es evidente que las funciones que se
asignan como competencia exclusiva del
Estado, que las ejerce a través del «Cen-
tro de Gestidn Cataseral y Gestidn Tribu-
taria», van mucho mds alld del marco de
las competencias generales y bésicas del
Estado, en la materia de haciendas loca-
les, y que se ha ido analizando en el curse
del presente Dictamen. Se trata de fun-
ciones fundamentalmente ejecutivas y
corresponden a unas m/nimas competen-
cias autondmicas sobre las haciendas de
los entes locales de su territorio. Por otra
parte, ya se ha hecho referencia anterior-
mente & que No se prevé ninguna partici-
pacién de las Comunidades Auténomas
en ¢l citado Centro de Gestidn Cacastral
y Gestién Tributaria, con evidente vul-
neracién, por lo que respecra a la Genera-
litat, de lo dispuesto en el parrafo segun-
do del apartado 2 del articulo 48 EAC.
Esta falta de determinacién de la colabo-
racion entre Estado y Generali-
tat es tanto mas evidente cuando se pre-
vé la configuracién de los citados catas-
tros inmobiliarios, como base de datos
utitizable tanto por la Administracién
del Estade como por la autonbmica y
la local.

»La «Disposicidn adicional quinta» (...}

»Por lo que respecta 4/ apartade 1 de
esta Disposicién, aunque la potestad por
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parte de la Generalitac de establecer el

impuesto se deriva de la Constitucién, de

su Estatuto y de la Ley Organica 8/80, de

22 de septiembre (LOFCA), y no de la

Ley examinada, estimamos que no es, en

principto, inconsticucional. Considera-

mos que, al contrario, fos apartades 2 y 3

condicionan las comperencias de la Gene-

ralirat para esrablecer las compensaciones
oportunas a favor de los Municipios com-
preadidos en su dmbito terricorial, tanto
por lo que respecta al contenido de las
mencionadas compensaciones, como a la
mecinica de la distribucién, Es evidente
que la Generalizat, al escablecer el 1im-
puesto puede y debe cener en cuenta su
divisién territorial, especialmente la de
cardcter supramunicipal, divisién que su-
pone la redistribucién adecuada de recur-
sos teniendo en cuenta lo dispuesto por
los articulos 181 y 182 de la Ley de Cata-

lufia 8/1987.

»En lo referente a la «Disposicion adi-
cional decimoterceras, debemos ratificar lo
ya argumentado al tratar de las participa-
ciones en los tributos del Esrado. (...)

(...)

»En este sentido, debe considerarse
contraria al orden constitucional la men-
cionada Disposicién adicional.

»Con respecto a la «Disposicién adicio-
nal decimociaria», consideramos que vul-
nera la Conseitucién por las razones adu-
cidas en e] Fundamento VII, a! cratar de
la parcicipacién de los Municipios en los
tributos del Estado. (...)

»Por lo que respecta a la «Disposscrin
adicional decimogquintas, debemos hacer
las siguientes observaciones:

»a} Que la Generatirac, como ha sido su-
ficientemente argumentado, tiene
competencia sobre el régimen local
(art. 9.8 EAC).

»$) Que las Leyes de la Generalitae, en
virtud de la compecencia derivada
del articulo 5 EAC, pueden ordenar
las competencias de los entes locales

de su territorio, con pleno tespeto a
los articulos 25 y 26 LRBRL.

»¢) Que para la expresada ordenacién
cienen que distribuirse los recursos
procedentes de subvenciones estata-
les, de acuerdo con los criterios ade-
cuados a la organizacién territorial y
funcional del transporte interurba-
no. Cabe mencionar aqui que la Ley
de Cartaluna 7/1987, de 4 de abril,
prevé, en ¢l capitulo I del ticulo 11,
la confeccibén de Plan Intermodal de
Transporte (...)

(...

»d} Que el crédito al que se alude en la
Disposicién tiene que ser global por
lo que respecea al terricorio de Cata-
lufia y, por consiguiente, inicamen-
te se condiciona en su globalidad. Es
a la Generalitac de Caralufia a quien
corresponde sehalar los criterios de
distribucién, de acuerdo con los pa-
rametros que han side mencionados.

«En este sentido, la « Disposicidn adicio-
nal decimoguinta» s inconstitucional, a
menos que se interpretata que el crédito
que cada afio incluirin los Presupuestos
Generales del Estado tiene cardcter glo-
bal y que la expresién «las correspon-
dientes Leyes» pucde referirse también a
Leyes de la Comunidad Aurénoma.

»Lla «Disposicion transitoria undécima»
(...)apartado L:

(...}

»Debe considerarse el citado apartado
inconstitucional, por conexidn con lo ar-
gumentado respecto 2 los arciculos 78 y
92 de la Ley dictaminada.

»La «Disposicién final, en ¢l apartado 1»
establece que «se autoriza al Gobierno de
la Nacidn para dictar cuantas Disposicio-
nes sean necesarias para el desarrollo y
aplicacién de la presente Ley».

»8i la habilitacién al Gobierno de la
Naci6n para desarrollar reglamentaria-
mente todo ¢l arriculado de la Ley, se in-
rerpretara de forma omnicomprensiva, el
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texeo de la Disposicién secia evidente-
mente inconstitucional, puesto que en la
Ley, y por su propia declaracion, existen
principios de cardcter bdsico que no per-
miten un desarrollo reglamentario for-
mulado de forma tan amplia. Incluso en
la propia Ley hay preceptos, muy escasos,
que reconocen competencias a las Comu-
nidades Autdnomas.

«El precepro podria entenderse consri-

tucional si se considera que el Gobierno de
la Nacidn sélo dictard las Disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacién de
la Ley, en el marco de sus competencias.
Conviene tener en cuenta, ademis, que en
virtud del principio de autonomia local
tendrdn que respetarse, asimismo, las
competencias normativas de las corpora-
ctones locales en materia financiera, »

(...)

Dictamen n.” 158, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria del Dicta-

men de la Comision de Economiia,

Finanzas y Presupuesto sobre el Pro-

vecto de Ley de Modificacién de la Ley 15/1985, de 1 de julio, de Cajas de

Ahorros de Cataluda.

Solicitantes

Grupos parlamentarios Socialista, Ini-
ciativa per Catalunya, Mixeo y Esquerra
Republicana de Catalunya.

Ponente
Manuel M. Vicens.

Resunmen de las principales cuestiones estu-

diadus

El Dicramen estudia la adecuacién a la
Constitucidn Espanola y al Estatuto del
Dictamen de la Comisién de Economia,
Finanzas y Presupuesto sobre ¢l Proyecto
de Ley de Modificacién de la Ley
15/1985, de 1 de julio, de Cajas de Aho-
rros de Caralufa, y también la de las en-
miendas reservadas para defender en el
pleno. Cencretamente, el Dictamen se
centra en las dudas de constitucionalidad
que plancea la inctusién de un quérum
reforzado en la designacidn de los Conse-
jeros generales por parte de las entidades
fundadoras de cardcter piblico {art. 17.b
del Proyeceo}. _

Estudia cudles son los titulos compe-
trenciales que tiene la Generalitat en ma-
teria de cajas de ahorros y de régimen lo-

cal y si éstos justifican la opci6n hecha
por el legislador aurondmico en este ex-
tremo.

Conclusion

«Considerando los razonamientos con-
tenidos en los Fundamentos precedentes,
OpINAMmoes que:

»1. El Dictamen de la Comisién de
Economia, Finanzas y Presupuesto sobre
el Proyecto de Ley de Modificacién de la
Ley 15/1985, de 1 de julio, de Cajas de
Ahorros de Catalufia, asi como las en-
miendas reservadas para defender en el
Pleno, estdn adecuados a Ja Constitucién
y al Estaturo de Auconomia de Caraludia,
excepto la enmienda n.® 17, en el aparta-
do 4 del articulo 28, por los motivos ex-
puestos en el Fundamenco 111 1 de este
Dictamen.

»2. En cuanto al nuevo pirrafo que
debe afadirse al apartade b) del articulo
17, es también constitucional si se inter-
preta en el sentido del Fundamento V del
Dictamen.

»Este es nuestro Dicramen, que pro-
nunciamos, emitimos y firmamos en lu-
gar y fecha indicados al principio. »
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Extracts de fos Fundamentos

«l. (...}

»1, El Proycecto de Ley consta de un
breve predmbulo en el que se expresan
sucintamente los motivos que han indu-
cido al legislador a suprimir, en unos ca-
sos, v a adaptar, ¢n otros, determinados
preceptos de la Ley de Cajas de Ahorros,
motivos que derivan fundamentalmente
de dos Sentencias del Ttibunal Constitu-
cional: la Sentencia 48/1988, de 22 de
marzo, en la que se resolvit el recurso
interpuesto contra la Ley del Parlamento
de Galicia, 7/1985, de 17 de julio, de
«Cajas de Ahorros de Galicia», y la Ley
del Parlamento de Cacalufia, 15/1985,
de 17 de julio, de Cajas de Ahorros de
Catalufia, y la Sentencia 49/1988, de la
misma fecha, que se pronuncid sobre la
impugnacién de la Ley 31/1983, de 2 de
agosto, de Regulacion de las Normas Ba-
sicas sobre Organos Rectores de las Cajas
de Ahorros (en adelante, LORCA). El
predmbulo se reficre tambiéa a la necesi-
dad de modificar el articule 10 —en rea-
lidad parece el articulo 19— de la Ley,
para adecuarlo a la normativa de la Co-
munidad Econdmica Europea en la mate-
ria. Ahora bien, la lectura del texto pro-
yectado pone de manifiesto que €l mismo
no se ha limitado Ynicamente a introdu-
cir las modificaciones exigidas por los
pronunciamientos del Tribunal Consti-
tucional, sino que rambién ha incorpora-
do nuevas prescripciones que responden a
opciones legislativas diferentes a las ac-
tualmente vigentes.

(..)

»2.{..0)

»D) Modificacién que implica una opeibn
legislativa nueva. En este supuesto, debe
examinarse la adicién al articulo 17.b) de
un nuevo aparcado que no estd exigido
por las susodichas Sentencias constitucio-
nales ni por ninguna Disposicién comu-
nitaria. Lo reproducimos a continuacidn:

»Los acuerdos del pleno de las entida-
des fundadoras de caricter publico que
designa a los consejeros generales que les
correspondan deberdn tomarse con el
voto favorable de las dos terceras partes
del nimero de modo que, en ningln
caso, podrd ser inferior a la mayaria abso-
luta del nimero legal de miembros de la
Corporacién.

»La inclusién de un quérum reforzado
en la designacién de los consejeros gene-
rales, por parce de las entidades fundado-
ras, de caricter publico, creemos que ha
sido lo que realmente ha suscitado dudas
de constitucionalidad en los grupos par-
lamentarios que han propiciade la solici-
tud de Dictamen, ya que se crata de una
cuesrion que debe examinarse con cierta
atencién.

(...)

»{I. Estudiaremos ahora, de acuerdo
con la clasificacién que hemos hecho de
las modificaciones que el Proyecto de Ley
introduce en Ja Ley 13/1983, aquellas
que se concretan en la supresion de deter-
minados articulos o preceptos.

»1. Articule 5. Se suptime su apartado
dos, que permitia fijar por reglamento la
dotacion inicial minima de las cajas,
arendiendo al Ambito de actuacién de la
entidad. Ello es consecuencia de haber
sido declarado este aparcado inconstitu-
cional (...) STC 48/1988 (F] 7) (...)

(...

»Por tanto, no se suscitan objeciones
de constirucionalidad, dado que, segiin
el articulo 38.1 de la Ley Orginica del
Tribunal Constitucional —en adelante
LOTC—, las Sentencias que recaen en
procedimientos de inconsticucionalidad
tienen el valor de cosa juzgada y winculan
a todes los poderes pithlicos.

»2. Articule 14. Se elimina la fetra d)
de su apartads 1, que incluia al direcror
general entre los 6rganos de gobicrno de
las cajas. Esta previsién fue rambién de-
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clarada inconstitucional STC
48/1988 (FJ 15)(...)

(...)

»Por tanto, tampoco surgen en este
caso dudas de constitucionalidad.

»3. Articulo 16. Se elimina su apartado
3, que permitia incorporar personas de
prestigio singular en las asambleas de las
cajas, dado que fue considerado inconsti-
tuctonal por la STC 48/1988. (...)

»Es evidente, pues, que no se puede
oponer ningiin inconveniente a la modifi-
cacién efectuada, desde la éprica consti-
tucional.

»d. Articale 20. Su apartade 2 termi-
naba con un inciso que permitia compa-
tibilizar la relacion laboral con el cargo
de consejerc general «cuando la misma es
previa a la designacién para dicho car-
go». El proyecto suprime el referido inci-
so final, a pesar de que respecto a éste la
STC 48/1988 no contiene en la resolu-
cién ningdn pronunciamiento de incons-
ticucionalidad que, en cambio, si hace en
el Fundamento Jutidico 20, en los si-
guientes términos:

(.

» Asi pues, la divergencia que se obser-
va en este caso entre la rario decidend: y el
decisum de la Sentencia que obedece,
como se indica, a que el precepto no fue
impugnado por el representante del Go-
bierno, habiéndolo sido, en cambio, otro
de igual contenido de la Ley gallega,
pone al descubierto uno de los grandes
temas que existen en torno a las Senten-
cias del Tribunal Censtitucional, como
es el del alcance que debe darse a sus ra-
zonamientos 0 fundamentaciones juridi-
cas (tragende Griinde), independiente-
mente de cudl sea el sentido, anulador o
no, de las resoluciones. Es obvio que la
circunstancia de que el proyecto haya
sido sometido voluntariamente a la doc-
trina del Tribunal nos ahorra el estudio
de esta cuestién tan compleja, pero, res-
pecto a la cual queremos apuntar, si-

por la

guiendo la doctrina que nos parece mas
autorizada, que la atribucién de «efectos
generales» solo a las decisiones de las
Sentencias privaria de sentido los enun-
ciados  contenidos en los articulos
161.1.a CE y 40.2 LOTC —relativos a
los efectos de la declaracién de inconsti-
tucionalidad de una norma sobre las in-
terpretaciones jurisprudenciales de dicha
norma y a la nocién de doctrina derivada
de las Sentencias del Tribunal Constitu-
cional— que, no obstante, resultan per-
fectamente comprensibles si, como pare-
ce légico, la vinculacién de los pederes
publicos se entiende referida integramen-
te a las Sentencias constitucionales, in-
cluyendo, por tanto, las declaraciones
que se recogen en sus Fundamentos sobre
la constitucionalidad o incenstitucionali-
dad de las normas.

»S5. Articule 38. Sobre el apartads 2 del
precepto que se trata, que preveia la posi-
bilidad de que el Departamento de Eco-
nomia y Finanzas oponga su veto al nom-
bramiento de director, pesa también la
calificacién de inconstitucionalidad por
la STC 48/1988 (...) (F] 23) (...)

(..

»Y, consecuentemente con estas califi-
caciones, cl Proyecto lleva a cabe la su-
presion del precepto.

»G. Articule 58. El Proyecto prescinde
de la letra d} de su apartade 1, y elimina
rarnbién la mencién que se hacia en el
apartads 4, referidas todas ellas a la san-
cién de destitucion de los 6rganos de go-
bierno; y lo hace, como en los casos ante-
riores, para dar cumplimiento a la tan re-
ferida Sentencia 48/1988 (...) (F] 25)
..

.0

»No se podrd hacer, pues, ninguna
objecidn por esta causa al Proyecto de Ley
que dictaminamos.

»7. Disposicién traniitoria segunda. En
esta Disposicién se establecia, para las ca-
jas ya constituidas, que e derecho de los
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fundadores de designar represencances en
la asamblea general s6lo se podria recono-
cer si ya tenian atribuida esta facultad en
los estaturos vigentes a la entrada en vi-
gor de la Ley.

»Pues bien, esta limitacién se suprime
en €l Proyecto al haber sido declarada in-
constitucional en la reperida Sentencia
48/1988 (FJ 27) (...).»

(...}

«Ill. Seguidamente, nos ocuparemos
del grupo de precepros a los que sélo se
han hecho algunos retoques para adaprar-
los al contenido de las Sentencias 48 y
49/1988.

» L. Articlo 28. En este caso, el cum-
plimiento de la primera de dichas Sen-
tencias ha comportado la adicién de una
excepcion a la regla general que establece
en su apartado 4, de si los vocales del con-
sejo deben ser miembros de la asamblea
general, consistente en que, de acuerdo
con ¢l articulo 14, letras a) y b) de la
LORCA, se puedan elegir hasta cuatro
vocales que no sean miembros de la
asamblea.

(...) (F] 18)

{..)

»Sin embargo, aunque la cuestién no
tenga trascendencia, en la medida que el
Proyecto ya realiza esta adaptacién que,
por si misma, es licita y consticucional,
nos parece que en este punto la doctrina
del Tribunal Constitucicnal estd muy
préxima al reconocimiento de la incons-
ticucionalidad por omisién, que el mis-
mo Tribunal ha rehusado en varias oca-

siones (STC 24/1982, 26/1987 vy
7411987 (..)
(...

»2. Articulp 56. El articule que ahora
pasamos a analizar recogia como criterto
para la delimitacién de las competencias
de la Generalitat respecto a las accivida-
des de las cajas, el que se derivaba del
doble punto de conexién del territorio y

del domicilio, de modo que aquella sélo
gozaria de las competencias de coordina-
cién y de inspeccién respecto a las activi-
dades que se desarrollasen en su territotio
y fueran realizadas por las cajas que tu-
vieran alli su domicilio social.

»Y, del mismo modo, la Disposicidn
adicional primera, punto dos, de la
LORCA, se basé en unos parimetros
idéncicos para atribuir competencias a las
Comunidades Auténomas en materia de
disciplina, inspeccién y sanci6n de las ca-
jas de ahorro, habiendo sido declarada in-
constirucional por la STC 49/1988, de
22 de marzo (F] 30} (...)

(...)

»Pues bien, ante estas aficmaciones in-
discutibles es del todo explicable que el
Proyecto haya suprimido del articulo 56
la limitacién que dejaba circunscrica la
actividad inspectora de la Generalirac so-
lamente a las cajas de ahorro con domici-
lio en su tetritorio, de forma que en ade-
lante esta actividad pueda ser ejercida so-
bre todas las cajas que operen ¢n este te-
rricorio, aunque sélo sean sucursales,

(...)

»3. Artéculo 57. Se hace una nueva re-
dacci6n de su parrafo primero con el fin de
dejar al margen de cualquier responsabili-
dad disciplinaria a los miembros de la
asamblea general 0 a cualquier 6rgano de
gobierno, ya que tal como ha especificado
la STC 48/1988 (F) 25) debe considerarse
que se rompe la unidad en lo que es funda-
mencal del esquema sancionador con:

»{...} la ampliacién de la responsabili-
dad disciplinaria a las personas pertene-
cientes a cualquier 6rgano de gobierno de
las cajas, en vez de circunscribirla a los
administradores y al director general
como preceptita el ordenamiento esta-
tal».

»En este aspecto, por tanto, la modifi-
cacién que introduce el Proyecto debe re-
putarse como constitucionalmente irre-
prochable.
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»3. Disposiciones transitorias primera y
quinta. Como puntualiza la citada Sen-
tencia 48/1988 (FJ 27):

«Han de considerarse bisicas aquellas nor-
mas que establecen los plazos de adaptaridn de
las Cajas de Aborro a la nueva situacion de-
rivada de la entrada en vigor de la LORCA,
tanto en lo que se refieve a la duraciin de los
Dlazos como al momento a partiv del cual bha
de realtzarse el comptito .

»La nueva redaccién que se hace de las
Disposiciones gue nos ocupan consiste en
adaptarlas al contenido de las Disposicio-
nes transitorias primera y cuarta de la
LORCA(..))

»En relacién con la Disposicién eransi-
toria primeta hemeos de afiadit, no obstan-
te, que la declaracién de nulidad de una
norma transitoria puede plantear proble-
mas cuando, como pasa en este ¢aso, yahan
transcurrido los plazos prefijados.

»Asi pues, no debe objetarse nada des-
de el punto de vista constitucional».

(...)

«IV. ()

»El  Real Decreto Legislativo
1298/1986, de 28 de junio, haciendo uso
de esta facultad, senal6 en el articulo 3
—Cajas de Ahorro. Requisitos de los
Consejeros— que el apartado a) del n.° |
del articulo 7 de la LORCA quedaria re-
dactado como sigue:

»Ser persona fisica con residencia habi-
tuzal en la regi6n o zona de actividad de la
caja»,

»habiendo suprimido, por tanto, el re-
quisito que antes se establecia de tener la
nacionalidad espafiola.

»Por su parte, el articulo 19 del Pro-
yecto reproduce la misma modificacién
de un requisito exigido por la CEE, cuyas
normas la obligan directamente.

»En consecuencia, debe considerarse
que el Proyecta, al incorporar esta modi-
ficacién, se ajusca a la legalidad constitu-
cional».

«V. 1. Ahora nos corresponde exami-
nar el nuevo pirrafo que hay que insertar
en la letra b) del articulo 17 de la Ley vi-
gente de Cajas de Ahorro (...} En primer
lugar, debemos examinar si, a razén de la
materia, ¢} Parlamento de Catalufia es
competente para regular el procedimien-
10 de designacién de los representantes
de las entidades fundadoras de cardcter
pablico, en los términos que figuran en
el Dictamen de la Comisién. En segundo
lugar, deberemos ponderar si esta regula-
citn, en el caso de que las entidades fun-
dadoras sean corporaciones locales
(Ayuntamientos o Dipurtaciones), es
compatible con la autonomia constitu-
cionalmente reconocida a escas entidades.
Y en tercer lugar, deberemos contrastar
también la formulaci6n legal que recoge
el Proyecto con la docerina del Tribunal
Constitucional y, en particular, con la de
la Sentencia 49/1988 en relacién con los
articulos de la LORCA que se ocupan de
la designacién de los consejeros generales
de las cajas.

»2. {...) nos vemos obligados a acorar
el alcance del precepto, entendido como
fruto de una operacién incerpretativa,
que se refiere vinicamente al caso de que
las entidades puablicas fundadoras de cajas
de ahorro sean corporaciones locales, pero
dando por sentado que si realmente la vo-
luntad del 6rgano legislativo fuera in-
¢luir en el 4mbito de aplicacién de la nor-
ma a todo tipe de entidades pablicas, las
conclusiones a que llegariamos quizds po-
drian ser diferentes.

» A} El primero de los elementos que
ofrece ¢l precepto, merecedor de cierta
atencidn, es la expresién que utiliza «en-
tidades fundadoras de caricrer piblico».
Una interprecacién atenta al sentido pro-
pio de las palabras (art. 3.1. del Cédigo
Civil) da pie, segiin nuestra opinidn, para
excluir del dmbito del precepto a aquellas
personas juridicas de catdceer privado

(..)
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»Al hacer la observacién anterior, la
cuestién que inmediatamente se suscita
es si el inciso reproducido alcanza a codas
las personificaciones de Derecho pablico
que legalmente pueden adquirir ta condi-
cién de fundadoras de cajas de ahorro.
Pues bien, debe apreciarse que €l nuevo
parrafo que ha de completar la letra b)
del mencionado articulo 17 se refiere li-
teralmente a los «acuerdos del pleno» y
utiliza, ademas, el término «corpora-
cién», lo que induce a pensar que el im-
bito de aplicacién del precepto ha de
quedar circunscrito a aquellas personas
juridico-publicas de estructura asociativa
0 corporativa, a las que se ha referido en
general esce Consejo en diversas ocasiones
y, en especial, en su Dictamen n.® 131,

»(...) En este sentido, cobraria espe-
cial relevancia la expresién «acuerdos del
plenos», que conduciria razonablemente a
reducir el dmbico de aplicacién de la nor-
ma s6lo a aquellas entidades pablicas de
estructura corporativa en las que el drga-
no supremo colegiado de formacién de la
voluntad de la entidad reciba la denomi-
nacién de «pleno», como las corporacio-
nes locales.

(...}

»B) (...} ritulos competenciales que
tiene la Generalitat en materia de cajas
de ahorro y de régimen local (...)

»En la maceria de cajas de ahorro, el
articulo 12.1.6 EAC otorga a la Genera-
litar la competencia exclusiva, aunque la
circunscribe, ral como ha sefialado este
Consejo en los Dictdmenes n.° 94 y 106,
a las bases y a la ordenacién de la activi-
dad econémica general y a la politica mo-
netaria del Estado, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y los
numeros 11 y 13 del aparcado 1 del
articulo 149 CE; precepto que ha sido in-
terpretado por el Tribunal Constitucio-
nal {entre otros, STC 48 y 49/1988) en el
sentido que se reserva al Estado la com-
petencia sobre las bases de ordenacidn del

crédito, banca y seguros, y a la Generali-
tat la legislacién de desarrollo y ejecu-
cton,

»(...} en este caso el Estado ya haya
promulgado la normativa bisica en mate-
ria de cajas de ahorro y (...).

»Analizando la LORCA, no se en-
cuentra ningun preceptoe que haga men-
¢i6n a la mayoria que deberdn respetar los
plenos de las corporaciones locales funda-
doras de cajas de ahorro para designar a
los consejeros generales que las represen-
ten en las asambleas generales de las
mencionadas entidades financieras, y
tampoco no hay ninguna Disposicién de
la que se desprenda claramente y narural-
menee {...) el cardcrer bisico de dicha
mayoria, ya que segdn el Tribunal Cons-
ticucional (STC 49/1988, F] 20, lo ani-
¢0 basico en esta cuestidn es que el nom-
bramiento de los consejeros generales se
haga directamente por las mismas corpora-
ciones locales interesadas (...)

»Ello significa que la cuestién de que
hablamos trata de un asuneo deferido a la
competencia aurondmica y, por tanto,
susceptible de estar comprendido en las
acribuciones de la Generaliltae del articu-
lo 12.1.6 EAC.

»Por otro lado, ésta es también la con-
clusién a que se llega mediante la lectura
de la Disposicién final cuarta de la LOR-
CAC(..)

»Como ya hemos dicho, el régimen lo-
cal trata de un campo o sector que eam-
bién debemos examinat desde la perspec-
tiva competencial (...). Dade que por
medio de la garantia constitucional de la
autonomia local se configura un modelo
de Escado, corresponde a las instancias
centrales la fijacién de los principios o
criterios bisicos de zplicacidon en todo el
terricorio tal como ha destacado la doctri-
na del Tribunal Constitucional (STC
32/1981 y 23/1987) y como proclama
expresamente el arciculo 149.1.18 CE,
que atribuye al Estado la competencia
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para dicear las bases del régimen juridico
de las Administraciones pidblicas. Pues
bien, entre estas normas basicas tenemos
el articulo 47 de la Ley 7/1985, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, que
establece toda una serie de supuestos en
los que deber4 contarse con una mayoria
cualificada o reforzada para que los drga-
nos colegiados de las corporaciones loca-
les puedan adoptar acuerdos vilidamen-
te, suscirandose la cuestién de si rales su-
puescos han de considerarse como taxati-
vas y cerrados y, en consecuencia, si las
Comunidades Auténemas pueden legiti-
mamente prever otras diferences en el
ejercicio de sus competencias normati-
vas.

»{...) tal vez se podria llegar a pensar
que los supuestos que contempla su apar-
tado 2 {(...) son tasados o cerrados (...).
Pero resulta que al tratatse de un precep-
to bésico wo puede dejar de imterpretarse en
clave constitucional y, por tanto, en la in-
dagacién de su sentido se deberd partir
siempre del principio de que las bases,
cualesquiera que sean, sdlo constituyen un
limite a partir del cual cada Comunidad,
defendiendo su propio interés, y dencro
del marco de las competencias que cons-
ticucionalmente y estatutariamente le co-
reesponden, debe poder legislar libre-
mente.

»(...} mientras las normas declaradas
basicas por Ley no se modifiquen, las ba-
ses de la materia en cuestién son en ‘odo
caso y dnicamente las senaladas expresa-
mente como tales normas bdsicas...»;
afiadiendo pues que «en definitiva, cuan-
do el legislador dicta la legislacion basica
en una materia, su pronunciamiento tie-
ne también un sentido negarivo, es decir,
queda delimitado el campo de lo que es
basico y de lo que no lo es.» Entendemos
que esta doctrina es aplicable al articulo
47 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (...).

(..)

»Debemos destacar, asimismo, que en
una linea muy parecida se prenuncia la ya
mencionada STC 49/1988 al valorar la
alegaci6n de la parte recurrente respecto
al hecho de que del articulo 2.3 LORCA
debia considerarse bisico tante la nume-
racién de los grupos que han de compo-
ner las asambleas generales de las cajas,
como €l hecho de que dicha numeracion
fuera exhaustiva y cerrada, ya que sobre
este tltimo excremo se declard que;

»(,..)} adn cuando los mencienados
precepeos de la LORCA han de conside-
rarse bésicos en la medida en que tienden
a garantizar el caracter representativo de
los 6rganos de gobierno, no pueden, sin
embargo, contener una regulaciin tan pre-
tisa que vacte de contenido la comperencia
exclusiva de las Comunidades Autdno-
mas e impida su adaptacién a las cavacteris-

ticas especificas de cada una de ellas (...).

Por ello, no puede estimarse que tenga cardc-
ter exhaustivo la enumeracion contenida en
esta Ley de los grupos que han de estar
representados en la asamblea general (...)»

«Por taato, podemos llegar a la con-
clusién de que, sin infringir la normariva
bisica del arriculo 47 de la Ley 7/1985,
ya mencionada, es posible establecer
otros supuestos de mayorias cualificadas
o reforzadas para la vilida adopcién de
acuerdos para las entidades locales, dife-
rentes de los que enumera el referido
articulo.

.

»En consecuencia, opinamos que el
pérrafo que segin ¢} Dictamen de la Co-
misién deberd incorporarse a la letra b)
del articulo 17 de la Ley de Cajas, cuando
se trate de cajas fundadas por las corpora-
ciones locales, se puede inscribir perfec-
tamente en las competencias exclusivas
de la Generalitat sobre régimen Jocal
(art. 9.8 EAC) y sobre cajas de ahorro
(art. 12.1 EAC).

»3. {...) andlisis de si la exigencia de
una mayoria reforzada o cualificada para
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los acuerdos del pleno de las corporacio-
nes locales fundadoras de cajas de ahotro,
nombrando o designando los consejeros
generales que les correspondan, es con-
traria a la auconomia local, que, como ya
sabemos, estd constitucionalmente ga-
rantizada (...).

(..)

»(...} el hecho de que el legislador se-
fiale para algunas materias un «qudrumn»
mis o menos ¢levado para la adopcién de
acuerdos por parte de los érganos colegia-
dos de las corporaciones locales, encra de
lleno en sus atribuciones y nada conduce
a que pueda ser entendido como una in-
gerencia injustificada en el dmbito de la
autonomia local, ya que sélo es el resulra-
do de la forma en que esta autonomia ha
quedado concebida por la Constitucién.

»4, Finalmente, consideraremos la
tercera de las cuestiones que plantedba-
mos al principio, relaciva a la necesidad
de tomar como pardmetro de constitucio-
nalidad del precepro la doctrina del Tri-
bunal Conscitucional plasmada en ta Sen-
tencia 49/1988 (...) 5 LORCA (...).

»Sobre este dltimo precepeo, el Funda-
mento juridico 20 de esta Sentencia sefia-
la que:

»El articule 5 establece el nembra-
miento directo de las personas o entida-
des fundadoras. La norma puede conside-
rarse basica entendiendo por nombra-
miento directo el que se lleva a cabo por
los fundadores sin que pueda mediar una
netmativa estatal o comunitaria que im-
ponga o condicione la forma de proceder
a ese nombramiento (.. .)}»

»(...) pensamos que la normativa esta-
tal o comunitaria a que se refiere la Sen-
tencia es s6lo la que pueda mediatizar o
supeditar el nombramiento a la aprobacidn o a
la deciridn de un tercero ajenc a la corpora-
cidn local, convirtiendo lo que tiene que
ser directo, efectivo y determinante en
algo indirecto, interferido o condiciona-
do, pero no aquellas que regulen la roma

de acuerdos de los plenos de las corpora-
ciones locales respectivas, dado que tan
directo debe conceptuarse un nombra-
miento acordado por mayoria simple
como otro tomado por mayoria cualifica-
da o reforzada, ya que, como hemos di-
cho antes, son cosas que no tienen nada
que ver,

¢...)

» Asi pues, desde este tercer aparrado y
dltimo punto de vista, tampoco se puede
calificar de inconstitucional el nuevo pi-
rrafo anadido al apartado b) del articulo
17 de la Ley 15/1985, de Cajas de Aho-
rro, cuande menos en la interpretacion
que hemos preconizado sobre su alcance.

»5. El hecho de que en el parrafo de
que se craca, y en la interpretacion que ya
hemos hecho, haya una falta de sustancia
o de trascendencia constitucional, hace
que las enmiendas n.” 5 y G de las reser-
vadas para discutir en ¢l pleno y que pre-
conicen la supresion de dicho parrafo, se
deban entender cambién consticucionales
y fruro solamente de una apcidn politica
diferente a la que refleja ¢l Proyecto. »

«VI. Finalmente, haremos una breve
referencia a aquellas enmiendas que im-
plican la adicién de nuevas normas sobre
aspectos no contemnplados por el Proyecto
de Ley objeto de Dictamen.

»1. La enmienda n.° 3 (...) tenemos que
calificarla de correcta desde el puntro de
vista constitucional y estatutario, porque
no tiene ninguna incidencia en este dm-
bito normative superior, siempre que se
entienda que dichas condiciones se pue-
dan cumplir dentro del marco de la legis-
lacién laboral y no supongan la exigencia
de unos requisitos de imposible realiza-
cidn.

»2. Las enmiendas n." 7,8, 9, 10y 11
(...} resultan adecuadas al bloque de la
constitucionalidad y constituyen una op-
ci6n legislativa diferente y licica que el
Parlamento puede acoger o rechazar,

»3. La enmienda n.° 20 (...} Tampoco
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en este caso se plantean problemas de
adecuacién a los textos constitucional y
estatutario, porque se trata ce asuntos de
libre apreciacidn por parte del legislador
ordinario.

»f_ La enmienda n.° 21 (...) En ambos
casos se trata de una opcién de legalidad
ordinaria que no suscita problemas desde
la 6ptica de su adecuacién a la Constitu-
cién y al Estarure.

»9. {...) la enmienda n.° 22, en la que
se trata de la inclusi6n de un nuevo capi-
tulo ritulado «El defensor del cliente».
(..}

»{...) dado que las cajas de ahorro pre-
sentan una naturaleza social incontrover-

tible, la incroduccién de un «defensor del
cliente» en el Proyecto de Ley que ahora
nos ocupa no merece ser considerada con
la misma perspectiva que se da en otros
casos, y tampoco seria inconstitucional,
ya que no supondria una desvirtuacién
del modelo organizacivo bdsico de las ca-
jas que la Constitucién y el Eseatuto de
Autonomia han reservado al Estado.

Voto particular

Francesc de Carreras formula su discre-
pancia respecto al contenido del Funda-
mento V del Dictamen y considera que el
art. 17.b del Proyecto es inconsticucio-
nal.

Dictamen n.” 159, sobre la adecuacién constitucional y estaturaria de la Ley
4/1989, del Estado, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Na-
turales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Solicitantes

Gobierno de la Generalitar y mids de
una décima parte de los diputados de la
Cémara, del grupo parlamentario Con-
vergéncia 1 Unid

Ponente
J. A. Gonzilez Casanova

Resumen de las principales cuestiones estu-

diadas

Con el fin de determinar la posible
vulneracién de las competencias de la
Genetalitat por parte de la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de 12 Flora y Fauna
Silvestres y, dado que, a pesar del titulo,
ta Ley extiende su regulaci6n a todos los
recursos naturales, el Dictamen se ve
ante la necesidad de considerar las multi-
ples competencias que la Generalitar po-
see estatutaria y constitucionalmente re-
conocidas sobre este amplio sector mate-

rial (9.16.10.17.7 EAC; 10.11.1.7 EAC
y 12.1.2.4. EAC erc.). Asi como, y para
concretar el alcance, a ponerlas en re-
lacién va sea en las competencias espe-
cificas reconocidas en el Estado
(149.1.22.25 erc, CE), como en las que
indirectamente pueden limitar su alcance
149.1.13.23 CE).

Sin embargo, el Dictamen se esfuerza
bisicamente en establecer la relacién
existente, a efectos de competencia, entre
la rnareria «espacios naturales protegi-
dos» y la de «proteccién del medio am-
bience», reiterando y profundizando la
doctrina establecida en el Dictamen nu-
mero 3 del Consejo Consulcivo.

Conclusion

«Atendiendo a los razonamientos con-
tenidos en los Fundamentos precedentes,
opinamos que:

»Primero. Son nconstitucionales los
articulos 4.1; 5.2; 8, 15, 19.2; 21.3, 22
(y 21.1 por conexion); 23; 24; 36.1..b);
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36.3, inciso final, y las Disposiciones
adicionales segunda y quinta de la Ley
14/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cién de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres.

»Segundp. Se¢ pueden considerar in-
constitucionales, si no se interpretan
como se ha expucestd en el Diceamen, los
articulos 10.1; 21.4; 33.4, dltimo inci-
50, y 35.4, pirrafo segundo.

»Tercers. Se pueden considerar consti-
tucionales, siempre que se interpreten
como se ha expuesto en el Dictamen, el
articulo 25, dleimo inciso, la Disposicién
adicional sexta y la Disposicién transito-
ria segunda.»

Extracto de los Fundamentos

«IL, Si el objeto de nuestro Dicramen
es considerar la posible vulneracidn de las
competencias de la Generalicat por parte
de la Ley estatal que acabamos de descri-
bir, conviene precisar cuiles son las co-
rrespondientes a cada una de las parres en
las diversas materias que la Ley contempla.

»Ya hemneos visto que la exposicién de
motivos proclama un alcance marterial
que va mis alld de lo que promete el titu-
lo de la Ley. En efecto, segin el articulo
primero, el objeto es establecer normas
de proteccibn, conservaci6n, restauracién
y mejora de los recursos natyrales y, en par-
ticular, las relativas a los espacios natura-
les, a la flora y fauna silvescres. Esta nor-
mativa pretende dar cumplimiento al
mandato constitucional del articulo 45.2
CE{...).

» Ademas, en el articulo primero de a
Ley se afirma que dicha normativa sobre
los recursos naturales se realiza conforme
2 lo dispuesto en el articulo 149.1.23 CE
y, por tanto, debemos entender que es la
legislacién basica sobre proteccién del
medio ambiente la que se invoca aqui
para justificar el caricter basico de los
articulos de la Ley relacionados con la
Disposicion adicional quinta.

»De todos modos, de los principios
inspiradores de la Ley, contenidos en el
arriculo 2.1, y de los mandatos que el
legislador hace a2 las Administraciones
plblicas competentes para darle cumpli-
miento {art. 2 puntos 2, 3 y 4) asi como
de todo lo articulado, la materia «protec-
cién del medio ambiente» casi no aparece
como soporte de posibles competencias
estatales o autondmicas, con una sola re-
ferencia, indirecta, quizds, en el articulo
4.4 e)(...).

»Por tanto, no parece que sea la «pro-
teccién del medio ambiente» la materia
objeto fundamental de regulacién, sino
la proteccién de los recursos naturales en
general y de los espacios naturales, la flo-
ra y fauna silvescres, en particular, lo que
nos obligard a considerar las mulciples
competencias especificas que la Generali-
tat posee estatutariamente respecto de un
conjunto material tan amplio. Pero es
evidente que deberemos relacionarlas con
aquélla otra referida a la proteccién del
medio ambiente, que sin perjuicio de lo
dicho, ofrece también una inmensa gene-
ralizactén como «materia» (aunque sea
de forma inditecta), ya que, en la vida de
nuestra sociedad actual, casi todo es sus-
ceptible de requerir la defensa y restaura-
cién del medio ambiente si se quiere ase-
gurar el derecho de todos, proclamado en
la Constitucién, de disponer de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona (art. 45.1 CE).

»Por octo lado, en lo referente a la uti-
lizacién racional de los recursos natura-
les, el titulo 11 de la Ley prevé, expresa-
mente, su planificacién pot parre de las
Administraciones competentes, asi como
de las directrices reglamentarias del Go-
bierno del Estado, para establecer y defi-
nir criterios y normas generales de cardc-
ter basico reguladoras de la gestién y uso
de los recursos naturales, a las que debe-
rdn de ajustarse en todo caso los Planes de
las Comunidades Auténomas. Todo ello
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significa que, en el caso que nos ocupa,
deberemos tener en cuenta, como es
usual, no sélo las competencias de la Ge-
neralitat en las diversas materias que in-
tegran el concepto genérico de «recutsos
naturales», sino también las limitaciones
que las acoran en virtud de las competen-
cias estatales sobre bases y coordinacién
de Ia planificacién general de la actividad
econdmica.

»Las multiples competencias que la
Generalitat puede ejercer estatutaria-
mente sobte «recursos naturales» y que
pueden ser afectadas por la legislacién es-
tatal que regula aspectos de su protec-
cidn, conservacidn, restauracién y mejo-
ra, se tefieren a una gran cantidad de ma-
terias, de las que, a modo de ejemplo,
mencionaremos tan sdlo la agricultura
(12.1.4 EACQ), aguas (9.16 y 10.11
EAC), aprovechamientos forestales e hi-
drulices (9.10 y 9.16 EAQ), acuicultura
(9.17 EAQ), caza (91.7 EAC), minas
{12.1.2 EAC), pastos (9.10 EAC), pesca
(9.7 y 10.1.7 EAC), ganaderia (12.1.4
EACQ), regadios (9.16 EAQ), etc.

» Respecto a las competencias que pue-
den relacionatse justificadamente con la
proteccion del medio ambiente, la Gene-
ralitac puede ver afectadas, entre otras,
las que riene en mareria de vertidos in-
duscriales y concaminantes (11,10 EAC),
induscria {12.1.2 EAQ), ordenacidén del
territorio y del litoral (9.9 EAC), vivien-
da y urbanismo (9.9 EAC), espacios na-
turales protegidos (9.10 EAC) y, en Ului-
mo térming, la misma competencia de
proteccion del medio ambiente (10.1.6
EACQ), si bien acotada expresamente por
las bases estatales.

»{...} creemos necesario clarificar la re-
lacién existente, a efectos competencia-
les, entre la materia «espacios naturales
protegidos» y la de «proteccidn del me-
dio ambiente». {...).

»2. La Sentencia 69/1982, de 23 de
noviembre, ha calificado la competencia

de la Generalitat sobre «espacios natura-
les protegidos» de «exclusiva en sentido
estricto» por la razdn de que «como los
espacios naturales protegidos no estin ex-
presamente incluidos en el articulo
149.1 CE y sf lo estin como materia so-
bre la que la Generalitat tiene competen-
cia exclusiva en el articulo 9.10 de su Es-
taruto {...).

»(...) sin embargo, la propia Sentencia
parece contradecir en otro momento esta
afirmacién, ya que, segin el Tribunal, 1a
referencia que se hace al articulo 9.10
EAC del articulo 149.1.23 CE («La Ge-
neralitat tiene competencia exclusiva so-
bre las materias siguientes: (...} montes,
aprovechamientos y servicios forestales,
vias pecuarias y pastos, eipacios naturales
protegidos, y tratamiento especial de zonas
de montana, de acunerdn con lo dispuesto por
el n." 23 del apartado 1 del articulo 149 de
la Constitucién»), «significa que la com-
petencia legislariva de la Comunidad Ca-
talana sobre espacios naturales protegidos
habri de ejercerse de acuerdo con la legis-
lacidn estatal basica sobre proteccion del
medio ambiente, pues, guardando como
guardan una y otra materia una evidente co-
nexign objetiva, el Estatuto catalan, aun-
que asuma respecto a las mismas compe-
tencias de distinta amplitud (art. 9,10 y
10.1.6), ha querido que su legislacién
sobre espacios naturales protegidos respe-
te las normas basicas estatales relativas al
més amplio sector de la proteccidon del
medio ambtente».

»A una conclusién similar, basada en
otras razones, llegamos en nuestro Dicra-
men n.° 3 (...), diciendo que «la potes-
tad legislaciva de la Generalitar en mace-
ria de espacios naturales protegidos debe
situarse en el marco de la legislacion esta-
tal basica». (...). La consecuencia extrai-
da por el Tribunal Constitucional ha
sido, como ya sabemos, que, en vircud de
este precepto, €l Estado cene comperen-
cia exclusiva en mareria de legislacidon
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basica sobre espacios naturales protegidos
y, por lo ranto, la competencia de la Ge-
neralitat estd acotada por dicha legisla-
cion, No obstante, la dnica legislacién
bisica que otorga dicho precepto al Esta-
do es la que corresponde a la materia de
espacios y aprovechamientos forestales y
vias ganaderas y la referida a la «protec-
ci6n del medio ambientes.

«E] hecho de que esta legislacion basi-
ca sobre proteccién del medio ambiente
se haya establecido, segin el arriculo
149.1.23 CE, «sin perjuicio de las facul-
tades de las Comunidades Auténomas
para establecer normas adicionales de
proteceibny, nos permite relacionar facil-
mente esta legislacién bdsica con la com-
petencia que también tiene la Generali-
tat, en virtud del arciculo 10.1.6 EAC,
sobre proteccién del medio ambiente y
que estd acotada por la misma sin petjui-
cio de normas adicionales. Tal concepto
estatutario es, pues, el que ha de relacio-
narse con las bases del 149.1.23 CE y no
el 9.10 EAC cuando habla de los «espa-
cios naturales protegidos».

»Los (nicos «espacios» que se someten
a la legislacién bisica del Estado, segun
dicho arciculo estatutario y la Constiru-
cidén, son los «forestates» en general, sen-
tido que refuerza la referencia a «mon-
tes» que hace la versidn castellana de Ia
Constitucién. La competencia exclusiva
de la Generalitat sobre los «espacios na-
turales protegidos» no tiene ninguna
acotacién limitadora por esta via. En
todo caso, como hemos venido diciendo,
habré que referirse a las competencias
«verticales» del Estado (las bases de la
planificacién de la actividad econdmica,
principalmente) para encontrar algin
tipo de limitacién indirecta a la compe-
tencia exclusiva de 1a Generalitat en esta
materia. Por otro lado, y dado el caricrer
pracricamente omnicomprensivo del con-
cepto maderno de «medio ambiente», su
extensién hasta el punto de utilizarlo

para absotber, por conexifn, cualquier
otra competencia sobre otra materia €s
contraria a la ya conocida y reperida ju-
risprudencia constitucional sobre los pro-
cedimientos ilicitas de vaciar de conreni-
do el cuadro de competencias,

«En conclusion, creemos que la Gene-
ralicat tiene competencia exclusiva «en
sentido estricto» en materia de «espacios
naturales protegidos»; lo que implica, a
efectos de esce Dictamen, que ninguna
de las bases contenidas en la Ley le po-
drian ser impuestas por esta sola razén ma-
terial en conexién con una pretendida
«proteccién del medio ambiente». (...)

»Ello no quiere decir que la Adminis-
tracién citular de la competencia sobre
espacios naturales protegidos no deba te-
ner en cuenta ¢l mandate constitucio-
nal del articulo 45 CE y que su ejercicio
pueda resultar indirectamente acotado
por la competencia estatal del articulo

149.1.23 CE.

«IlL. {...) En este tercer Fundamento
nos referiremos al artirulo 1 de la Ley
(dnico del cituto primero sobre el que se
nos consulta) y a los gresendos 4, 3, 6y 8,
del titulo segundo, dedicades al planea-
miento de los recursos naturales. Todos
los articulos mencionadas son declarados
normas basicas para la Disposicién adi-
cional quinta.

(...)

»2. Los articulos 4, 5, 6 y 8 deben
analizarse conjuntamente, ya que es todo
el ticulo i1 el que resulta problemdrico,
(..}

»A la vista de los articulos descritos,
parece que la voluntad del legislador ha
sido la de prescribir la planificacién de
los recursos naturales para adecuar su
gesti6n a los principios inspiradores de la
Ley (art. 2.1). Este mandato se realiza
respecto a todas «las Administraciones
pablicas competentes», que deberdn ela-
borar y aprobar unos planes ordenadores
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(su denominacién es irrelevante) con po-
der derggador sobre otros inscrumentos de
ordenacion territorial o fisica existentes y
con poder {imitador de las determinacio-
nes de instrumentos semejantes futuros,
que no podrin afterar o modificar las su-
yas.

(...)

»(...) Aungue s¢ aceptava que el Estado
tiene competencia para planificar la ges-
tion de los recursos naturales del territo-
rio nacional como poder puiblico al que la
Constitucion ordena velar por su utiliza-
ctdn racional {art. 45,2 CE) y dejando a
un lado ahota que el concepto de «utili-
zacidn racional» no es forzosamente idén-
tico al de «planificacién», no parece que
el Estado tenga competencia para prescri-
bir a las Comunidades Auténomas, con
caricter de norma bisica, la planificacién
de sus recursos naturales. El Estado Gni-
camence estd habilitado para dictar las
bases de las planificaciones de manera
que no impidan el pleno ejercicio de las
competencias propias de las Comunida-
des Autdénomas. {...)

»{(,..} creemos que, sin necesidad de
analizar el caricter materialmente basico
del contenido minimo de los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales y
de determinados requisitos de procedi-
miento, tal como establecen [os articulos
4.4 y 6, respectivamente, se puede consi-
derar que la planificacién imperativa a la
que somete el articulo 4.1 a las Comuni-
dades Auténomas no tiene Fundamento
competencial por parte del Estado. Asi-
mismo, las previsiones de los arciculos
5.2 y 8 no parece que respeten las com-
petencias legislarivas aurondmicas en la
medida en que el primero no excluye la
prevalencia de los planes estatales sobre
otros instrumentos de ordenacion territo-
rial o fisica existentes o futuros de las Co-
munidades Auténomas, y, en el segundo
prevé que éstas deberan ajustarse, en fodo
case, a las directrices coyunturales del

Gobierno sobre la gescidn y uso de los
recursos nacurales. Opinamos, por tanto,
que los articulos 4.1, 5.2 y 8 vulngran el
orden de compertencias y son inconstitu-
cionales, asi como también los otros que
estén directamente relacionados con los
Mismaos.

»En este sentido, debemos recordar
que el Tribunal Constitucional ha decla-
rado reiteradamente —y, en concreto,
entte otras, en las Sentencias 69 y
80/1988, de 19 y 28 de abril, 182/1988,
de 13 de ocrubre, 248/1988, de 20 de
diciembre, y 13/1989, de 26 de enero—
que las bases se han de concrecar por Ley
vorada en Cortes y s0lo excepcionalmente
por reglamento: regla que incumple cla-
ramente el articulo 8.»

«IV. En este Fundamento analizare-
mos un conjunco de articulos que tracan
de la proteccién especifica de los espacios
naturales, materia sobre la que ya hemos
visto que la Generalitac tiene competen-
cia exclusiva. {...)

»1.(...)

»{...) el articulo 10.1 no prejuzga nin-
guna diftcultad o imposibitidad para que
la Generalirac pueda declarar espacio na-
tural protegido e, incluso, espacio de in-
terés nacional zonas cerritoriales de la Co-
munidad Aut6noma catalana. Insistimos
en que dicho articulo habla de espacios
del teeritorio espanol que «podrin ser de-
clarados protegidos», sin especificar qué
Administracién ejercerd la competencia
correspondiente. Ahora bien, respecto a
su ultimo inciso «de acuerdo con lo regu-
lado en esta Ley» sélo serd constitucional
en los aspectos de esta regulacién que lo
sean a su vez. Respecto al arifrnlo 15, al
exigir la elaboracién y aprobacién previas
del correspondiente Plan de Ordenacitn
de los Recursos Naturales de la zona don-
de estén situados los parques y las reser-
vas cae €n la misma incorreccién que he-
mos destacado en el articulo 4.1 y, por
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tanto, vulnera el orden de competen-
cias.»

(O

«V. Dentro del tirulo 1 de la Ley,
dedicado a la proteccitn de los espacios
nacurzles, consideraremos ahora los
articulos 21, 22, 23, 24 y 25.

(...)

»3. El artéculo 21.3 establece literal-
mente que «La declaracién y gestién de
los espacios naturales protegidos a que se
refiere el capitulo anterior corresponderi
al Estado cuando tengan por objeto la
proteccién de bienes de los sefialados en
el atticulo 3 de la Ley 22/1988, del 28 de
julio, de Costas».

»Dicho articulo de la Ley de Costas
declara como bienes de domrnie piblico
maritimo-tervestre estatal, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 132.2 CE, la ori-
lla del mar y de las rias {incluyendo la
zona maritimo-terrestre y las playas), el
mar territorial y las aguas interiores y los
recursos naturales de la zona econémica y
de la plataforma continental.

»En nuestro Dictamen n.” 148 sobre
la adecuacién constitucional y estatucaria
de la mencionada Ley de Costas, expresa-
mos nuestro patecer en el sentido de que
tanto la doctrina como la jurisprudencia
constituctonal distinguen entre la titula-
ridad de un bien de dominio piblico y las
competencias publicas que puedan afec-
tarlo. El cicular de dichas competencias
puede ser diferente del titular del domi-
nio y, ¢n todo caso, éste 1ltimo, por el
s6lo hecho de serlo, no absorbe las com-
petencias que se ejercen sobre el bien pi-
blico en cuestién.

»Como ya sabemos, la Generalicar tie-
ne competencia exclusiva sobre espacios
naturales protegidos y, por tanto, los
puede declarar y gestionar, incluso cuan-
do el cicular del dominio publico en el
que estén situados sea ¢l Estado, Esta ti-
tularidad no puede ser una excepcién a la

competencia autondmica, tal como pres-
cribe el articulo 21.3. En consecuencia,
dicho precepto vulnera el orden de com-
petencias y debe ser considerado incons-
titucional,

»4. El articulo 21 .4 establece que, asi-
mismo, corresponde al Estado la dedlara-
cion de los espacios naturales protegidos
cuando los mismos estén situados en el
territorio de dos o més Comunidades Au-
ténomas. En este supuesto, se conven-
drén, segin dice la Ley, entre el Estado y
las Comunidades Auténomas afectadas,
las modalidader de participacién de cada Ad-
ministracion en la gestibn del espacio natu-
ral del que se craca y la coordinacidn co-
rresponderd al Estado.

»Ahora bien, el Estado no tiene com-
petencia sobre espacios naturales protegi-
dos dentro del orden de distribucién de
competencias establecido por el articulo
149.1 CE y, al parecer, l2 que tiene sobre
proteccién del medio ambiente tampoco
puede suscituirla hasta el punto de vaciar
las que tienen las Comunidades Autdno-
mas. Deberian ser, en todo caso, las Co-
munidades Auténomas competentes,
afectadas por la existencia de un espacio
natural intercomunitario que se conside-
re digno de proteccién, las que estarian
legitimadas para declararlo como ral res-
pecto a aquella parte que esté situada en
el propto territorio.

(.0

»(...} Es cierto que la dificultad de
gestién parcelada del espacio incerco-
munitario podria ser alegada para justifi-
car la intervencién del Estado como po-
der publico, pero, en este sencido, la for-
mula de gestion contemplada en el
articulo 21.4, parrafo segundo, nos pare-
ceria correcta sdlo si se entendiera que lo
que deberin convenir el Estado y las Co-
munidades Auténomas es la participa-
cién de cada Administracion en [z medida
en que ésta sea competenie y, por tanto, sin
prejuzgar ahora qué materia nutre la
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competencia aparte de la de «espacios na-
turales protegidos». En segundo lugar,
pareceria cambién justificado que ¢l Esta-
do pudiera coordinar la gestién, siempre
que se interprete la coordinacién de que
trata el precepto, bien como la compe-
tencia que nace del articulo 140.1.13 CE
(coordinaci6én de la planificacién general
de la actividad econdémica) y que nunca
podria vulnerar las competencias autoné-
micas, o bien como una colaboracion ne-
cesaria en un Estado compuesto {...)

»En definitiva, el precepto es inconsti-
tucional si no se interpreta que la decla-
racién por parte del Estado es fruto de un
convenio voluntarto de colaboracién en-
tre él y las Comunidades Auténomas
competentes afectadas con cal de resolver
el problema de interés general, de prote-
ger un espacio natural de 4mbito fisico
intercomunitario mediante su gestién co-
ordinada, el precepto respertaria el orden
de competencias y podriz ser considerado
constitucional.

»3. El artirulo 22.1 define una catego-
ria especifica de parques —los parques
nacionales— como «aquellos espacios
que, siendo susceptibles de ser declarados
como parques, por Ley de las Cortes Ge-
nerales se declare su conservacién de inte-
rés general de la Nactén con la atribucion
al Escado de su gestién y la correspon-
diente asignacién de recursos presupues-
tatios». En el punte 2 del arviculo la de-
claracién de interés general se fundamen-
ta en el hecho de apreciar que el espacio
sea «representativo de alguno de los prin-
cipales sistemas naturales espafioles» y se
crea la «Red de Parques Nacionales» para
una mejor conservacion de todas los que
sean declarados como tales. En el punto 3
se otorga 4 las Comunidades Auténomas
ta propuesta al Estado de declarar como
parque nacional los espacios naturales
que reinan determinados requisitos y
sean considerados de interés general para
la Nacidn.

»No es necesario repetir lo que ya he-
mos dicho sobre la competencia exclusiva
de la Generalitat en lo referente a la de-
claracién y gesndn de parques en su terri-
torio {reconocida implicitamente en el
articulo 21.1 de la Ley dictaminada) y la
falta de competencia estaral en razén de
la materia de espacios naturales protegi-
dos. Ni tan sélo como competencia sobre
legislacién basica en materia de protec-
cién del medio ambiente se podria justi-
ficar el vaciado total que supone impedir
a la Generalitar la declaracién y la ges-
tién de parques nacionales en su territo-
tio. Por otro lado, deciamos, en nuestro
Diccamen n.° 3, ya mencionado, que «la
determinacidn de denominaciones de este
tipo, fundamentadas en la concurrencia
de cualidades que, por ser excepcionales,
se tienen por protegibles, es objetivar,
por lo que se deduce que no hay ningdn
obsticulo para que el Parlamento de Ca-
talufia declare de interés nacional un es-
pacio natural del territorio de la Comuni-
dad Autbénoma, entendiendo por interés
nacional ¢l de todo el Escado. La mera
propuesta de declaracion supone negar la
potestad que, tanto en materia de espa-
cios naturales protegidos como de protec-
cién del medic ambiente, corresponde a
la Generalicat.

»En consecuencia, consideramos que
el articulo 22 dictaminado y, en cone-
xtdn con él, el aleimo inciso del articulo
21.1, «sin perjuicio de lo dispuesto en el
capitulo siguiente», son contrarios al
orden de competencias, vulneran el Esta-
tuto de Autonomia de Cartalufia y, por
tanto, son inconstitucionales.

»G. El articule 23 (...)

»En coherencia con lo prescrico en el
articulo 22 parece deducirse del precepto
que a las Comunidades Auténomas, en
su totalidad, se les reserva una colabora-
¢ibn en la gestidon estatal de los parques
nacionales de tipo complementario y tui-
tivo. En coherencia también con lo que



270 AUTONOMIES - 11

ya hemos dicho sobre el areiculo anterior,
consideramos que, por conexidn con €ste,
el arciculo 23 vulnera el orden de compe-
tencias, sin que esto supenga rechazar las
t6rmulas de colaboracion cuando sean
constitucionalmente legitimas.

»7. El articale 24 (..

»Tanto si se interpreta que ¢l plan de
ordenacion de la zona corresponde ini-
ciarlo y llevarlo a cabo en la Administra-
cién autondmica competente como en la
estatal (doble interpreracidén a la que
obliga la confusa redaccidn del precepro),
la competencia exclusiva de la Generali-
tat en materia de espacios naturales pro-
tegidos (que incluye, sin duda, la protec-
cidn preventiva de un espacio nacural) al
parecer es vulnerada por esta Disposicién
imperativa, ya que si es el Estado el que
inicia el plan, se sustituye en las funcio-
nes ejecutivas autondmicas, y Si fewe que
Jer la Generalitat Ia que lo inicie por pres-
cripcién de esta norma nos encontraria-
mos en el supuesto, ya dictaminado, del
articulo 4.1, que hemos considerado
como contrario a la orden de competen-
cias.

»En consecuencia, creemos que el
articulo 24 es también inconstitucional.

»8. El articulo 25 {...)

»(...) la Generalitar es competente en
materia de proteccién del medio ambien-
te, en el marco de la legislacion bisica
del Estado, y ain teniendo que elaborar
los planes hidrolégicos correspondientes
z la cuenca del Pirineo Ortental (la dnica
que contiene aguas que corren integra-
mente dentre de Catalufia) de acuerdo
con el Plan Hidrolégico Nacional (arc.
38.6 de la Ley de Aguas), estd legitimada
para introducir medidas de proteccién en
las zonas humedas que considere necesa-
rias. Asimismo, ef arciculo 11 de la Ley
12/1985, de Espacios Naturales, ya men-
cionada, establece que «todas las zonas
himedas cienen que ser preservadas de las
actividades susceptibles de provocar su

recesién y degradaci6n, mediante las nor-
mas pertinentes aprobadas por los Depar-
tamentos correspondiences».

»En consecuencia, el dltimo inciso del
precepto serd constitucional si se entien-
de que las medidas a que hace referencia
son exclusivamente técnicas complemen-
tarias y de cardcter bisico.»

«V1. (...

»1. Los articulos 26 y 28 (...} Supo-
niendo que dicha autorizacién se conceda
a causa de una investigacion cientifica, el
punto 4 del articulo 28 prescribe que «la
decisién pertinente se adopeard teniendo
en cuenta los criterios que fije la Comi-
sién Interministerial de Ciencia y Tecno-
logia de acuerdo con el informe emitido
sobre los mismos por el Consejo General
de la Ciencia y la Tecnologia».

«Con excepcion de este aleime punto,
que a continuacién analizaremos con
cierto detalle, no encontramos ninguna
vulneracién de las competencias de la
Generalitat en los articulos analizados.
Las normas programiticas que se in¢lu-
yen son lo bastante amplias y genéricas, v
las acruaciones que se prevén se asignan
explicita o implicitamente a las adminis-
traciones y Organos que sean competen-
tes. »

«En lo referente a la necesidad de tener
en cuenta los criterios que fije la «Comi-
sién Inrerministerial de Ciencia y Tecno-
logian por parte del 6rgano competente
que debe de autorizar, a causa de una in-
vestigacion cientifica, dejar sin efecto al-
guna de las prohibiciones contenidas en
el articulo 26.4 de la Ley, hemos de
mencionar que esta necesidad no es, por
si misma, materia que pueda ser bisica, a
pesar de que aquellos critetios pudieran
serlo en el caso de adoptar el cacdceer de
norma legal. (...)

»Desde la perspectiva de las compe-
tencias de la Generalitat en materia de
investigacién {art. 8.7 EAC) y sin perjui-
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cio del Fundamento y de la coordinacién
que pueda hacer el Estado, nuestra Ad-
ministracién aurondmica puede crear,
sostener y tutelar centros destinados a la
investigacibn y crear comisiones y conse-
jos de asesaramiento v consejas cientifi-
cas a los que se pueda recurrir para esta-
blecer criterios y entregar informes como
los mencionados en el punto 4 del articu-
lo dictaminado.

» Ahora bien, la redaccidn del precepra
nos parece que reduce en gran medida el
caracter imperarivo de los «criterios» que
deberian afectar a la decisi6n de la autori-
dad administrativa competente de Ja Ge-
neralicat. «Tener en cuentas ranto puede
significar «atenerse» a los criterios como
«tenerlos en consideracién», «valorar-
los», «regirse por ellos de una manera
ponderadamente discrecional», de forma
diferente de las directrices, mds directas e
itnperativas. Dado el cardcrer de colabo-
racién que la proteccién de la naturaleza
impone 2 las Administraciones encarga-
das de su proteccidn, no parece que dis-
frutar de una ponderada discrecionalidad
en el seguimiento de unos criterios técni-
cos o cientificos aportados para colaborar
en la defensa de animales silvescres, pue-
da considerarse que atenta contra las
competencias autondmicas. »

(...}

«VIL (...}

»1. El articulo 33.1 (...) interesa des-
tacar el punto 4, segin el que ¢l conteni-
do y la aprobacidn de los planes téenicos
se ajustardn a las normas y a los requisitos
que a este efecto establecen [as Comuni-
dades Auténomas y, en su caso, a los Pla-
nes de Orvdenacidn de Recursos de la zona.

»Esta Glama previsidn puede ser in-
constirucional si se conecta con lo que es-
tablece el articulo 24. Salvo lo que acaba-
mos de decir, no vemos en este articulo
ninguna vulneracién del orden de com-
petencias de la Generalitac.

»2. Elarticulo 35.1 y 2(..))

w(...} ef segundo pdarrafoe del punto 4 del
articulo 35 afirma que «el certificado ex-
pedido por dicho Registro Nacional sera
requisito necesario para conceder, en su
caso, la correspondiente licencia de caza o
pescan.

»Ya hemos visto que el otorgamicnto
de las licencias de caza y pesca (que en el
caso de Catalufia corresponde a la Gene-
ralitat) se reconoce a los drganocs compe-
rentes de las Comunidades Auténomas
en ¢l punto 2 del articulo dictaminado y
que ¢l Registro Nacional de Infractores
se nutre de los datos aportados por los
registros aurondmicos similares. Parece
ser, pues, que el certificado que se nece-
sita para la licencia no sélo impide que la
Generalitat exija el de su propio registro,
sino que certificaria en definitiva una si-
tuacién que ya conoce ¢l dérgano compe-
tente autondmico. Se trataria, por tanto,
de una medida ejecutiva irrelevante si la
redaccién del precepto no te otorgase el
cardcter de nmeceiario. 51 se interpretase
que la Generalitat no puede conceder la
correspondiente licencia sin el certificado
del Registro Nacional estaria desprovista
de una facultad de ejecucion que le co-
rresponde en virtud de su competencia
exclusiva en marteria de pesca en aguas
interiores, fluvial y lacustre y caza (art.
9.17 EAC); por tanto, en este caso, dicho
parrafo seria inconstirucional. »

«VIIL (...}

» |, El articulo 36.1 (...)

»La coordinacién de la que nos habla
el articulo 36.1.b} incluye todas las ac-
tuaciones (comprendidas las de las Co-
munidades Autdnomas) en materia de
proteccion de la flora y la fauna silves-
tres, incluyendo las derivadas del cum-
plimiento de las normas internacionales o
de derecho interno comunitario, del que
es responsable el Estado como garantiza-

dor {art. 93 CE).
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»81 la coordinacién de que habla dicho
articulo se entendiera como expresion de
una competencia para coordinat que fue-
rz mds alld de la colaboracién que es in-
herente al modelo de Estado, seria in-
constitucional por ne tener el Estado
competencia para coordinar en la materia
del medio ambiente ni trararse de un caso
subsumible en la coordinacién general de
la actividad econdmica.

«En cuanto al punte 3, lo consideramos
inconscitucional por conexién con el
articulo 8, en o referente a las directrices
para fa ordenacion de los recursos natura-
les».

«IX ()

»2. La Dispasicién adicional segunda
(.0

«La ampliacién que ahora se hace del
contenido del Real Decreto Legislativo
por la Ley sobre la que dictaminamos, y a
la que la Disposicién adicional segunda
confiere cardcter bésico, no puede tener
para la Generalitat tal cardcter, ya que
ella es la compecente para aplicar directa-
mente la directriz comunitaria, que ade-
mas en este caso estd particularmente de-
tallada, desarrolldndola con libertad res-

petando los minimos que en la misma se
consagran.

(...

»En consecuencia, la ampliacién del
contenido del Real Decreto Legislativo
1302/1986 no puede limitar la compe-
tencia de la Generalitat para desarrollar,
por su cuenta y con la discrecionalidad
que le corresponde, la Directriz comuni-
taria 85/377 y, por tanto, la Disposicién
adicional segunda no puede tener cardc-
tet bidsico. _

»3. La Disposiciin adicional quinta decla-
ra que son normas basicas, a efectos de lo
previsto por el articulo 149.1.23 CE, los
articulos 1, 2, 4, 5,6, 8al 19, 21 al 31 y
33 al 41, asi como las Disposiciones adi-
cionales L.a, 2.a, 4.a y 5.a y la Disposicidn
transitotia 2.a de la Ley dicraminada.

»En la medida en que algunos de los
preceptos mencionados hayan sido dicta-
minados como no basicos, la Disposicidn
adicional que les confiere ¢l caricrer de
norma bisica no podemos considerarla
como tal respecto a los precepros de la
Ley mencionados y, por tanto, es incons-
titucional. »

(..

Dictamen n.° 161, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria del Proyec-
to de Ley de Organizacién, Procedimiento y Régimen Juridico de la Ad-
ministracién de la Generalitat de Caraluiia.

Solicitantes
Todos los grupos parlamentarios

Ponente
Antoni Bayona i Rocamora

Resumen de las principales cuestiones estn-
diadas

El Dictamen hace en primer Jugar un
estudio del marco competencial legiti-
mador del Proyecto de Ley y analiza, por

tanto, el alcance de las competencias que
corresponden al Estado cencral y a la Ge-
neralitat de Cacaluiia en materia de: Or-
ganizacion de la Administracién de la
Generalitat (9.1 y 10.1.1 EACG;
149.1.18; 147.2.c};, 148.1.1 CE) proce-
dimiento administrative (149.1, 18 CE y
9.3 EAC); régimen juridico y responsa-
bilidad de las Administraciones piblicas
(149.1.18 CE; 101.1 EAC). En un se-
gundo momento, aborda los problemas
concretos que desde la perspectiva consti-
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tucional y estatutaria plantean los dife-
rentes articulos del Proyecto de Ley y de
las enmiendas reservadas para defender
en el Pleno.

Conclusidn

«Atendiendo a los razonamientos con-
tenidos en los Fundamentos precedentes,
opinamos que el Proyecto de Ley de Ré-
gimen Juridico y Administracién de la
Generalitat de Cataluna se adecuz a la
Constitucién y al Escatuto de Cataluna,
salvo los articulos 1.2; 66; 70.2; 84.1,
altimo inciso, y 85.1».

Extrarto de los Fundamentos

«l. (...} 4. Para una mejor sistemitica
expositiva del Dictamen trataremos las
cuestiones que plantea el Proyecto de Ley
siguiendo el orden siguiente:

»A} En los Fundamentos iI, Il y IV
estudiaremos el marco competencial, en
cuya funcién se puede legitimar el Pro-
yecto de Ley, teniendo en cuenta las
competencias que ¢l Estatuto reconoce a
la Generalitat y las que la Constitucién
reserva al Estado.

»B) En los Fundamencos Vy Vlestudia-
remos la regulacidn que hace¢l Proyeccode
Ley de los aspectos erganizativos y de pro-
cedimiento administrativo, en referenciaa
los precepros que pueden tener trascenden-
cia constitucional y estatutaria.

»C) En los Fundamentos VII a X exa-
minaremos diversas cuestiones concretas
que plantea el Proyecto de Ley, siempre
desde la perspectiva constitucional y es-
tatutaria, como son el procedimiento de
elaboracién de las Disposiciones de caric-
ter general (F] VII), el articuto 70 que es
objeto de una peticidn especifica de Dic-
tamen (F] VIIi), las circulares e instruc-
ciones que pueden dicrar los secrerarios
generales y directores generales (F] [X) y
la responsabilidad pacrimonial de la Ad-
ministracién de la Generalitac (F} X).»

«Il, 1. Una parte importante del Pro-
yecto de Ley, pot su contenido y exten-
sién, hace referencia, como ya se ha di-
cho, a los aspectos organizatives de la Ad-
ministracién de la Generalitar. (...).

»La comperencia que regula esta mare-
tia tiene un fundamento clare en el mis-
mo principio de autonomia. Se admite
sin discusion que cualquier institucién
que tiene reconocida por la Constitucién
o ¢l Estatuto su autonomia, dispone de
capacidad para dotarse de su propia orga-
nizacton.

»Ahora bien, no se puede deducir de
ello que dicha capacidad organizativa
deba de entenderse en sentido absoluto.
Tanrto en lo reference al Estado, comoa la
Generalitac, la Constitucién y el Estatuto
establecen ya directamente previsiones en
esta materia, que no pueden ser descono-
cidas. (...).

»2, Establecido este marco institucio-
nal bisico en la norma estatutaria, hay
que plantearse ahora en qué términos se
puede ejercer la potestad organizadora
sobre las propias instituciones y, en con-
creto, si ésta puede quedar limitada por
la normativa estatal. La respuesta a esta
cuestién comporea el andlisis det sistema
de distribucidn de competencias entre ¢l
Estado y la Genceralitat, en lo que pucede
afectar a esta materia.

»De acuerdo con el articulo 9.1 EAC,
la Generalitar tiene competencia exclusi-
va sobre la organizacién de sus institucio-
nes de autogobierno. Si éste fuera el uni-
co titulo competencial aplicable podria-
mos hablar, pues, de una competencia
exclusiva y excluyente de cualquier nor-
ma estacal, (...).

»No obstante, pueden surgir dudas
sobre el alcance que debe darse a la expre-
si0n «instituciones de autogobierno» que
utiliza el articulo 9.1 EAC. En este sen-
tido caben, esencialmente, dos lecturas.
Una estricta, segun la que deberiamos
entender por instituciones de autogobier-
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no las instituciones de naturaleza «politi-
ca» {...). Y otra amplia y flexible, que
permiriria integrar en el concepto no sélo
a las mencionadas instituciones, sino
también a la Administracidn de la Gene-
ralitac que se vertebra a partir del Go-
bierno.

»A pesar de que algin sector doctrinal
se ha pronunciado a favor de la segunda
hipétesis, no creemos, en términos abso-
lutos, que ésca sea la interprecacién mds
ajustada al sentido del precepto estatura-
tio. (...}). Tal planteamiento parece con-
firmarse, por otro lado, en la Ley

T—
3/1982, de 23 de marzo, del Parlamen-
to, Presidente y del Consejo Ejecutivo de
la Generalitat, que se puede considerar el
fruto directo del ejercicio de la compe-
tencia del areiculo 9.1 EAC y en el que
las referencias 4 la actuacidn del Gobier-
no, en el sentido de drgano administraci-
vo, vy a la misma Administracién de la
Generalitar, son escasas y muy genéricas.

»Por su parte, el Tribunal Constitu-
cional (...). En la Sentencia 76/1983, de
5 du agosto (F] 38) (...) declaré que no se
puede atribuir a la expresidn insticucio-
nes de aucogobierno «un alcance mayor
que el que deriva de la Constitucidn (art.
152.1) y de los propios Estatutos
—Asamblea Legislativa, Consejo de Go-
bierno y Presidente—», y distingue ¢n-
tre esta competencia y la que tas Comu-
nidades Auténomas han asumido respec-
to a la «organizacién de sus propias Ad-
ministraciones». Esta doctrina se ha con-
firmado después de la  Sencencia
165/1986, de 18 de dictembre (F] &), v
suporte colocar la competencia de organi-
zacién de la Administracién en el con-
cepto mas preciso de «régimen juridico»
de las Administraciones pablicas.

(.

»Esta es la conclusidn a que se llega en
funcién de la mencionada doctrina del
Tribunal Constitucional, que tiene como
principal consecuencia la aplicacién de la

competencia estacal sobre las bases del ré-
gimen juridico de las Administraciones
publicas, de acuerdo con el arciculo
149.1.18 CE:

»3. Sin cuestionar totalmente esta in-
tetprecacién de las cliusulas competen-
ciales, entendemnos, no obstante, que el
esquema bases-despliegue legislacive que
resulraria en este caso, debe tener algin
matiz, sobre todo, si tenemos en cuenta
el alcance ciertamente amplio que el mis-
mo Tribunal Censtitucienal ha dado, en
general, a la nocidn de «bases».

(..

»4. (...) repaso de la jurisprudencia
constitucional permire constarar que la
casuistica de aplicacidén de la competen-
cia de régimen juridico a los aspectos o1-
ganizativos cbedece siempre a otras con-
sideraciones que la de legitimar una in-
tervenci6n escatal para definir un modelo
organizacivo concreto y comun a todas las
Administractones pablicas. De hecho,
como veremos seguidamente, esta post-
bilidad seria muy discutible si nos atene-
mos a las consecuencias que derivan de
dicho principio de autonomia que la
Constitucidn y el Estatuto garantizan a la
Generalirar,

»En este sentido no esté fuera de lugar
recordar que, en un dmbito cualitativa-
mente diferente como es el de la Admi-
nistracién local, ya se puede constarar
cémo el principio de autonomia garanci-
zado en la Constitucién establece un li-
mite para el legislador {(estatal y aucond-
mico), que deriva de la necesidad de re-
conocet a cada corporacién local un espa-
cio propio de autcorganizacion. (...).

»Si dicho principio de exclusién de la
intervencién de otros poderes publicos,
como reducto intangible, se da en un ni-
vel en el que la definicién del contenido
de la autonomia depende integramente
del legislador, y en el que dicha autono-
mia no tiene la «cualidad» de politica,
aun con mis motivo se deberd reconocer
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cuando estemos delante de un supuesto
en el que la autonomia es de naturaleza
politica y su contenido queda establecido
en la Constitucidn y en los Estatucos, que
garantizan la competencia exclusiva so-
bre la organizacién de las instituciones de
autogobierno de cada Comunidad Auté-
noma.

»Lo que acabamos de exponer, com-
porta, en nuestra opinién, que la aplica-
cién de la comperencia estatal sobre el ré-
gimen juridico de las Administraciones
piblicas, cuando se trata de una decisién
tan interna como ¢s la de definir ¢l mode-
lo organizarivo de la propia Administra-
cidn, no se puede aceptar sin reservas. En
este punto resulta obligado distinguir con-
ceptnalmente entre las decisiones gue son estric-
lamente de configuracidn ovganizativa, de las
reglas que disciplinan la actividad de los dr-
ganos administrativos y el végimen estatutario
de sus funcignaries. Estas dltimas son las
que deben quedar comprendidas dentro
del concepto de régimen juridico a que se
refiere el articulo 149,118 CE, mientras
que las primeras seria mds propio recon-
ducirlas a un efecto directo de la compe-
tenciz exclusiva del arciculo 9.1 EAC.
(...

»En este sentido conviene recordar que
el Tribunal Constituctonal ha rechazado
expresamente la tesis de que el concepto
de régimen juridico deba interprecarse
como comprensivo de todo el Derecho
administrativo (...).

5. (...) Es imporrante destacar aqui la
reciente docerina del Tribunal Consticu-
cional contenida en la Sentencia del 11
de mayo de 1989 (F] 2), segin la que el
alcance de la competencia basica del Es-
tadlo ha de dererminarse teniendo en
cuenta la watnraleza de la materia que se
regula y la mayor o menor necesidad de una
regulactén uniforme. En dicha Senten-
cia, el Tribunal estd admitiendo expresa-
mente que el contenido de la competen-
cia basica estaral no tiene que ser siempre

igual, sino cambiable en funcién de estos
dos factores. Y en el caso concreto que
ahora nos ocupa seria decisiva para soste-
ner Ja tesis expuesta, ya que la definicién
de cémo se estructura internamente la
Administracién de la Generalitac es una
decisién legislativa que tiene unos efectos
esencialmente internos, y en los que debe
haber una clara libertad de opcién, como
consecuencia de dicho principio de auto-
nomia. »

«IIl. L. El Proyecto de Ley contiene
un segundo grupo de preceptos que afec-
tan directamente a la materia de procedi-
miento adminisivative (titulo III, capitulo
cuarto, quinto, Sexto y octavo, y, en par-
te, el capitulo sexto del titulo I). (...).

»Las cldusulas comperenciales a exami-
nar son dos: la competencia del Estado
sobre el «procedimiento administrative co-
nitint» que le reserva el articulo 149.1.18
CE, y la competencia de la Generalitat del
articulo 9.3 EAC, en cuya funcién le co-
rresponde dicrar «las normas procesales y
de procedimiento administrative que se deri-
ven de las parcicularidades del Derecho
sustantivo de Cataluia o de las especialida-
des de la organizacidén de la Generalitats.

»Este esquema comperencial, ral como
estd formulado en la Constitucién y en el
Estatuto, plantea algunos problemas de
interpretacidn. Escos son, esencialmente,
el contenido y alcance que debe darse a la
expresion «procedimiento adminiscrative
comuan», y el margen de actuacidén que
permite a competencia que tiene atri-
buida la Generalitar segin el articulo 9.3
EAC,

»A diferencia de los otros supuestos
que contempla el articulo 149.1.18 CE
(...), la reserva esratal no parece hecha en
sentido bdsico o nuclear del tracamienco
normativo de la materia, sinc en un sen-
tido amplio, no limitado a las «bases» de
procedimiento, sino extensible a la regu-
lacién integra de la marteria.
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(...}

»De acuerdo con todo eltlo, estariamos
ante un sistema competencial en el que la
potestad normartiva para establecer las re-
glas de procedimiento seria del Estado,
sin quedar limitada a los aspectos basi-
cos, mientras que la Generalitar sélo ten-
dria la posibilidad de dictar normas com-
plementarias, no sobre el procedimiento
en si mismo, sino \nicamente para la de-
bida coherencia y adaptacién de las nor-
mas sustantivas-precedimentales z la or-
ganizacion propia de la Administracion
de la Generalitat, Este planteamiento es
el que se recoge en la Ley 12/1983, de 14
de octubre, del Proceso Autonémico,
(.60

(...}

»En la Sentencia 76/1983, de 5 de
agosto (F] 23), el Tribunal Constitucio-
nal considerd este precepto ajustado a la
Constitucién. Debemos descacar que en
el recurso que dio lugar a la Sentencia se
discutid sobre la posible extensién de la
competencia de la Generalitat en materia
de procedimiento a las parricularidades
derivadas del "Derecho sustantivo™ de
Caralufa, tesis que fue rechazada {...)

(.

»Ante esta posicion entendemos, sin
embargo, que es necesario tener en cuen-
ta otras consideraciones que permitan fle-
xibilizar sus consecuencias en sentido fa-
vorable a la capacidad normativa de la
Generalicat. (...)

»2. En este sentido, un primer aspec-
to a resolver es el significado que debe
tener el adjetive “comin” que utiliza el
articulo 149.1.18 CE. La referencia al
procedimiento administrativo comia no
parece estar en la distincién entre proce-
dimiento general y procedimientos espe-
ciales, sino mas bien en la necesidad de
asegurar la existencia de unas reglas de
procedimiento que sean comunes para to-
das las Administraciones publicas.

sNo tendria mucho sentido que la

Constitucion hubiera quetido asegurar en
la practica una cosa que nunca ha existido
en la realidad. {...)

»El hecho de que el procedimiento ad-
ministrativo comin no sea sindnimo de
procedimiento general queda también
confirmado en la misma jurisprudencia
del Tribunal Constitucional que, por
ejemplo, ha considerado en la Sentencia
87/1985, de 16 de julio, (...} Sentencia
22711988, de 29 de noviembre (._.).

»Las consideraciones que acabamos de
hacer nos llevan de nuevo a encontrar el
significado de la competencia estatal so-
bre el procedimiento administrative en el
elemento “comuin” que es la base de las
competencias mencionadas en el articulo
149.1.18 CE: la garantia de un trara-
miento comun de los adminiscrados ante
todas las Administraciones pibticas, tal
como el mismo Tribunal destaca en la ci-
tada Sentencia en Glcimo lugar. Y esta
funcién de la clausula competencial no ha
de exigir, necesariamente, ¢l monopolio
de todas las potestades normativas rela-
cionadas con las materias contempladas
en el precepto constitucional, sino que es
compatible con una intervencién norma-
tiva autondmica siempre que se resperen
los principios generales del régimen co-
mun. (...)

»Asi pues, cuando la Censritucién se
refiere a la comperencia estatal sobre el
procedimiento administrative comun,
debemos entender, en nuesera opinién,
que se estd refiriendo al establecimiento
de los principios y reglas esenciales en mare-
ria de procedimiento, en un sencido
equivalente a la funcién que cumplen las
competencias bisicas estatales. Aunque
formalmente la competencia estatal no es
basica, la conclusién a que acabamos de
llegar resulta del sencido propic de la re-
serva competencial y de la dificultad, por
no decir imposibilidad prictica, de de-
terminar un dnico procedimiento com-
pleto y de general aplicacién.
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»3. Lo que acabamos de decir tiene
apoyo en la fegislacién estatal y también
en la misma jurisprudencia def Tribunal
Constirucional. (...} en la exposicién de
motivos del Real Decreto Ley 1/1986, de
14 de marzo, de Medidas Urgentes Ad-
miniserativas, Financieras, Fiscales y La-
borales (...} el Estado justifica esta norma
por tener caricter de “legislacion bdsica de
procedimiento administrative comin, confor-
me al articulo 149.1.18 de la Constitu-
cidn”. Igualmente, el Tribunal Constitu-
cional ha incluido algunas veces el proce-
dimiento administrativo y los recursos
administratives en la nocién de "'régimen
juridico” de las Administraciones puibli-
cas (por ejemplo, las Sentencias 32/1981,
de 28 de julio, y 76/1983,-de 5 de agos-
to), lo que implica admitir implicita-
mente una capacidad de despliegue nor-
mativo por parte de las Comunidades
Aurdénomas.

(-.)

»En cualquier caso, més alld de una
postble discusidn sobre la aplicacién, en
este caso, del criterio de la competencia
basica, lo que si resulta claro es que res-
petando las reglas comunes y minimas
que establece el Estatuto (mds o menos
extensas) la Generalitat es competente
para establecer normas propias de proce-
dimiento administrativo que, incluso,
pueden significar un incremento de las
garantias generales.

»4, Respecto al limite derivado de la
necesaria conexién entre la competencia
sobre procedimiento administrativo y las
especialidades organizativas que se dedu-
cen del articulo 9.3 EAC, debe desracar-
se que la reciente doctrina del Tribunal
Constitucional contenida en la Sentencia
227/1988, de 29 de noviembre (F] 32),
permite entender la comperencia autoné-
mica mds alld de los aspecros adjetivos
(...)

(...}

»Con esta ultima Sentencia el Fribu-

nal Constitucional ha abierto un nuevo
planteamiento respecto al inicial (Senten-
cia 76/1983, de 5 agosto) al admirir la
posibilidad de dictar normas de procedi-
miento a razén de la materia. Este hecho
no sélo confirma que la comperencia es-
tatal no es excluyente, sino que significa
también una interpretacién del articulo
9.3 EAC, en el sentido de que las normas
de procedimiento administrativo pueden
derivar tanto de las especialidades de la
organizacién de la Generalitat, como
también de las parricularidades del Dere-
cho sustantivo de Cartalufia.»

(...}

«lV.

{...) la competencia sobre régimen juridico
de las Administraciones priblicas y sobre su
sistema de responsabilidades.

»1. En los Fundamentos anteriores
hemos podido comprobar cémo el con-
cepto de régimen juridico s bastante im-
preciso, y en ocasiones se ha confundido
con otros titulos competenciales especifi-
cos del mismo articulo 149.1.18 CE.

(...

»No obstante, este criterio, que es el
que tendria que imponer la misma légica
interna del articulo 149.1.18 CE, no es
el que ha seguido el Tribunal Constitu-
cional. Mas bien deberiamos llegar a la
conclusién contraria, segin la doctrina
jurisprudencial, en el sentido de que la
competencia de régimen juridico actua,
en la prictica, como una especie de cliu-
sula residual que cubre los aspectos con-
remplados en el precepto constirucional
y, ademds, otros aspectos no contempla-
dos expresamente pero que tienen rela-
cién con la configuracién y actuacién de
la Adminiscracién publica.

»A esta conclusi6n se llega a partir de
las diferentes fases que sobre esce tema se
pueden destacar de la jurisprudencia
constitucional. {...}.

(...)
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»Como se puede comprobar, de aque-
lla declaracién general segiin la que el ré-
gimen juridico no se pedfa asimilar a
todo el Derecho administrativo, se ha ido
pasandoe, basindose en decisiones casuis-
ricas, a una situacion en la que progresiva
y acumulativamente casi se ha desvirtua-
do aquella doctrina inicial.

»(...) Este resultado no es admisible,
entre otras razones, pot ¢l mismo sentido
y coherencia interna  del arriculo
149.1,18 CE, que separa e identifica,
como tituios competenciales diferentes,
diversas materias que, todas ellas, for-
man parte del Derecho aplicable a las
Administraciones publicas.

(...

»(...) debe advertirse seguidamenre,
que la competencia estatal tiene clara-
mente establecido su limite en el estable-
cimiento de las normas bésicas, cal como
dice expresamente el articule 149.1.18
CE y cemo resulta también del articulo
10.1.1 EAC. Ello significa, pues, que
cabe también en este caso una diversidad
de regulacién en la medida que la compe-
tencia del Estado es limitada y que la Ge-
neralitat tiene la potestad legislativa. El
contraste de los preceptos del Proyecto de
Ley debe hacerse, pues, en relacién con
los elementos principales y esenciales de
la normativa estatal que, en el momento
presente, deberi deducirse adn de la le-
gistactdn preconstitucional,

»2. En ¢l capitulo séptimo del titu-
lo 11 del Prayecto de Ley se regulan al-
gunos aspectos de la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién de la Ge-
neralitat.

»{...) aqui que la regulacién de la ma-
teria por parte de la Generalitat puede
quedar amparada por el titulo especifico
del articulo 10.1.1 EAC,

»Estamos nuevamente ante una com-
petencia que tamnbién estd incluida en el
articulo 149.1.18 CE (...). Al igual que
pasa en ¢l caso del procedimiento admi-

nistrativo comun, la expresién competen-
cial no utiliza ¢l término “"bases” sino el de
“sistema”, con loque podria surgir laduda
de st la reserva estaral no incluye toda la
regulacton normativa de la materia.

»Ahora bien, en este caso, incluso con
mis facilidad que en el caso de procedi-
miento administativo comin, la expre-
sién “sistema’ se puede entender como un
conjunio organizative de principros y reglas
Juridicas. Pero, este conjunto organizado
puede quedar garantizado también con el
establecimiento de ptincipios bisicos,
que como tratamiento normative coman,
aseguren la unidad del sistema, sin exigir
necesariamente su uniformidad absoluta.

»(...). En consecuencia, la regulacién
de esta materia por parte del Esrado se
puede considerar come una competencia
equiparable a las de cardcter basico y, por
tanto, compatible cen la potestad legisla-
tiva de la Generalitat para establecer sus
propias normas, respetando los princi-
pios de la normativa estatal que debe
considerarse basica y que, en el momento
actual, se deberd deducir de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracién del
Estado y de la legislacién sobre expropia-
cién forzosa.»

«¥. En este Fundamenro estudiare-
mos los aspectos concretos del Proyecro
de Ley de carditer organizativo, 0 que es-
tdn directamente vinculados con los mis-
mos, con tal de determinar si son adecua-
dos a los principios constitucionales y es-
tatutarios. {...)

»1. (...}, Ahora bien, en el apartads 2
del articulo 1 —al que se ha presentado la
enmienda nimero 3, de supresién— se
introduce un principio que noe tiene co-
nexion directa con el dmbito material
que regula la Ley, sino con la relaci6n
que se establece entre ésta y las Leyes que
regulan aspectos relacionados con la or-
ganizacién adminiscrativa de la Generali-
tat. Segin este precepto:
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»Las Leyes especiales que regulan los
medios organizativos, personales, reales y
financieros de la Administracion de la Ge-
neralitat han de interpretarse de acuerdo con
los principios contenidos en esta Ley».

»Respecto a [as Leyes anteriores no se
plantea ningin problema especiaf (...).

«En cambio, respecto a las Leyes pos-
teriores, la redaccién del precepto obliga
a hacer algunas observaciones. En primer
lugar, sobre la propia efectividad de la
declaracién, que deberia ceder anre ulre-
riores normas del mismo rango aormati-
vo. {...). Por otro lado, si con dicha de-
claracidn de principios se quisiera esta-
blecer una aplicacién imperativa de este
criterio hermenéutico sobre leyes poste-
riores, se estaria estableciendo una nueva
regla de aplicacién de las normas juridi-
cas, no contemplada acrualmente en el
Cédigo Civil (art. 3. 1) y que es competen-
cia estaral, de acuerdo con lo determinado
en el articulo 149.1.8 CE. En este senti-
do, el precepto seria inconstitucional.»

(...)

«V1. En este Fundamento estudiare-
mos los aspectos concretos del Proyecto
de Ley sobte el que estamos dictaminan-
do, relacionados con el procedimiento admi-
nistrative (...)

.

»2. En cambio, merecen un comenta-
rio mis detenido los articulos 81 a 86,
referidos a las formas de finalizacién del
procedimiento, especialmente en lo con-
cerniente al sélencio administrativo positivo.

(...)

»A) {...) La legislacién bdsica que
debe tenerse en cuenta en este caso es el
articulo 95 LPA, y también e] arciculo 1
de Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de
marzo (...}

»B) El articale 83 establece unos su-
puestos genéricos en que se produce el
silencio positivo cuando se trate de un
acto adminiscrativo de naturaleza reglada

que habilite al solicitante para el ejercicio
de derechos o intereses legitimos preexis-
tentes en su patrimonio y, al mismo
tiempo, no se transfieran faculcades rela-
rivas al dominio o al servicio pablico.

»El establecimiento de un supuesto
general como éste supone una ciecta no-
vedad respecto a la LPA, que utiliza el
ctiterio de remisién a Disposiciones espe-
cificas que determinen los supuestos del
sifencio administrativo positivo. Ahora
bien, desde el punto de vista formal, el
propio sistema de remisién y la cldusula
abierta del articulo 95 LPA no se infringe
con el precepto que examinamas; se trata
de una medida que, aunque no tiene ca-
racter sectorial (condicién que literal-
mente no exige la norma bésica) determi-
na un supuesto de aplicacién del silencio
POsItivo,

»Por otro lado, los requisitos que exi-
ge el articulo 83 son perfectamente cohe-
rentes con la finalidad de la institucién
administrativa. (...)

»De acuerdo con lo que acabamos de
exponer, creemos que el precepto no
ofrece problemas de constitucionalidad
en la medida en que la'norma bdsica per-
mite ta ampliacién de los supuestos lega-
les del silencio positive y la regulacién
que se propone en el Proyecto de Ley
mantiene en todo momento el adecuado
equilibrio entre los intereses de la Admi-
nistracién y de los parciculares.

»C) El articulo 84 (...) plantea dos
cuestiones esenciales, que son la del plazo
propiamente dicho y la necesidad de de-
nunciar fa mora. Respecto al primero,
cabe decir que aunque el articulo 95 LPA
prevé el plazo de tres meses, esta previ-
sién riene caricter supletorio cuando
otras Disposiciones no establezcan un
plazo especial; no existe, por tanto, una
rigidez en este punto, y no se puede obje-
tar nada a la delimiracidn del nuevo plazo
que, por oteo lado, puede tener también
sus excepciones en otras Leyes especiales
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que regulen supuesros especificos. Res-
pecto a la necesidad de denunciar la
mora, se introduce un requisito que no
estd contemplado en la LPA, que precisa-
mente hace referencia parz excluirlo (“El
silencio se entenderd positivo, sin denun-
cia de mora, cuando...”). En este sentido,
se puede considerar que se estd modifi-
cando uno de los elementos bdsicos de la
figura y que, por tanto, se exceden las
competencias de la Generalitac.

»D) También plantea problemas el
concenido del articalo 85 (...)

»Como se deduce sin dificultad de su
redactado, se establece una condicién de
eficacia del silencio positivo que se rradu-
ce en la necesidad de que el administrado
realice una determinada conducta ance la
Administracién, Desde la perspectiva del
administrado, el precepto establece una
condicién accesoria a la relacién juridica
que la doctrina califica como «carga». En
la situacién de poder (derecho subjerivo)
que comporta el silencio positivo, se ana-
de, en este caso, un elemento fimitacivo,
cuyo incumplimiento no derermina su
invalidez, pero si su incficacia.

»La adicién de esce nuevo elemento,
no previsto en la legislacién estatal regu-
ladora del silencio positivo, debe exami-
narse, principalmente, desde dos puntos
de vista,

»LIno de ellos es la misma configura-
cién de la insticucion adminiscraciva, De
acuerdo con la LPA, el silencio positivo
actda por el simple transcurse del ciem-
po, sin otre requisito. Por tanto, al in-
troducirse ahora un nueva clemento refe-
rido directamente a su eficacia, se podria
considerar que se estd regulando uno de
los aspectos esenciales de la figura.

»La segunda hace referencia a la posi-
cién del adminiscrado. Con la introduc-
cién de la carga se puede producir una
diferencia de crato importante, en el sen-
tido que pretende garancizar el arciculo
149.1.18 CE, sobre todo, si tcenemos en

cuenta que la condicidn de eficacia se
aplica en todos los supuestros de silencio
positivo y que la indeterminacién de la
posible actuacién que puede adoptar la
Administracién ante la comuntcacién del
interesado introduzca un elemento de in-
serguridad juridica (are. 9.3 CE).

En consecuencia, el apartado 1 del
artfenlo 85 entendemos que es inconstitu-
cional.»

(..

«VII. Del capitulo dedicado a la ela-
boracién de Disposiciones de caricter ge-
neral, debemos mencionar tres cuestiones
concretas que afectan a la titularidad de
la potestad reglamencaria, a los informes
previos sobre las propuestas de disposi-
ciones generales y al trdmice de audien-
cia,

» 1. De acuerdo con el articule 63 (...)

...}

»En el dmbiro estatal puede ser discu-
tible la constitucionalidad de este tipo de
habilitaciones que puede exceder del dm-
bito interno e incidir en relaciones de
subjecidn general. La razén se encuentra
en el articulo 97 CE, que atribuye de ma-
nera explicita al Gobierno la potestad re-
glamencaria.

»En cambio, el Estatuto de Autono-
mia no conrienc una declaracién tan pre-
cisa. {...)

»2. El articulo 67 (...) .

»De su contenido parece deducirse,
pues, que el inico informe precepeivo en
la elaboracién de Disposiciones generales
es el de los servicios juridicos del depar-
tamento correspendiente, al que se puede
afadir el de la Comisién Juridica Asesora
cuando se trate de reglamentos ejecuti-
vos. Tal como esta redaccado, suscita dos
cuestiones: en primer lugar, si en este
caso seria necesario también el informe
preceptivo del Consejo de Estado y, en
segundo lugar, si la inrervencién de la
Comisién Juridica Asesora, como mixi-
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mo érgano consultivo del Gobierne, no
deberia ser preceptiva en el caso que pre-
vé el apartado 4.

»A) (..)

»De acuerdo con lo expuesto, llega-
mos a la conclusidn de que la interven-
cién del Consejo de Estado en la elabora-
cién de Disposiciones de cariceer general
de la Generalitat no puede ser precepri-
va. Por tanto, el articulo G7 del Proyecto
de Ley se ajusta a la Consrirucién y al
Estaturo entendiendo que en el supuesto
de reglamentos dictados en el ejercicio de
competencias delegadas del Estado, los
trdmites que preveen se tienen que com-
pletar con la intervencién del organismo
consultivo estatal, si asi lo prevé la Ley
orgénica de delegacién de competencias.

»B) Una cuestidn diferente seria, sin
embargo, la posibilidad de que el Esta-
do, sin imponer la intervencién de un 6t~
gano administrativo propio, estableciera
un trdmite preceptivo de informe por
parce del 6rgane consultivo de la Comu-
nidad Auténoma (en nuestro caso, la Co-
misién Juridica Asesora).

(.-

»Con referencia a la elaboracién de
Disposiciones generales, ésta deberia en-
contrarse en la LPA y, concretamente, en
el capitulo I del rirulo VI, que es el que
establece las normas de procedimiento
para la elaboracién de Disposiciones de
caricter general. Segun el articulo 130.3
LPA, el principio de procedimiento que
debe extraerse y respetar es el de pedir el
Dictamen siempre que una Disposicidn
asi lo establezca, sin perjuicio de que
rambién se pueda solicitar con caracter
potestativo.

»Aunque el apartado 4 del articulo 67
sélo se refiera explicitamente a este Glti-
mo supuesto, la referencia final que hace
a la "legislacién que sea aplicable” per-
mite entender que puede haber supuestos
en los que el Dictamen serd preceptivo si
asi lo prevé la Ley.

»3. Otra de las cuestiones que intere-
sa examinar del titulo III del Proyecto es
la correccién constitucional del articulo
66, que, a efectos de un mejor segui-
miento de nuestra exposicidn, reproduci-
mos a continuacion;

»«8i una Ley lo exige o si lo decide el
Conseller competente, la propuesta de
Disposicién general debe someterse a in-
tormaci6n piblica o a aadiencia de las en-
tidades que, por Ley, tienen la represen-
tacién y la defensa de intereses de cardc-
ter general o afectados por dicha disposi-
cion. »

»En materia de procedimiento de ela-
boracién de Disposiciones administrati-
vas de cardcter general, el legislador au-
tondmico debe tener en cuenta el princi-
pio de audiencia contenido en el articulo
105 CE {...). La interpretacidén de este
precepto como una simple reserva a la
Ley en sentide formal tiene que ser supe-
rada en funcién de una operacién de exé-
gesis atenta a su espititu y finalidad.

»Asf pues, es del todo légico conside-
rar, sigutendo la doctrina, que el consci-
tuyente ha querido establecer un rrimite
de cardcrer esencial, preceptivo y no dis-
pensable, que impide configurarlo como
una facultad discrecional de la Adminis-
tracién,

(...}

»Ciertamente, el articule 105.a) CE
no puede interpretatse en el sentido de
que siempre debe cumplirse el trimite de
audiencia. Cuando dice que la Ley «regu-
lard» la audiencia, permite entender que
en esta regulacién se pueden esrablecer
excepciones al principio cuando lo justi-
fiquen circunstancias objetivas. Pero, en
todo caso, la l6gica del precepto consti-
tucional obliga a entender que el cumpli-
miento del trdmite debe ser la regla ge-
neral la que ha de guiar al legislador
poscconstitucional, sobre tode, cuando
éste determina las reglas generales del
procedimiento de etaboracién de Dispo-
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siciones de caricter general. Por todo
ello, consideramos que €l articulo no se
adecua a la Constitucién.»

«VIII, En este Fundamento estudiare-
mos ¢l articule 70 del Proyecto de Ley
que es objeto de peticién especifica de
Dictamen. (...}

» 1. (...} apartado primero:

»Este trimite de «verificacidn» se si-
tla claramente, pues dentro del proceso
de elaboracién de disposiciones de carac-
ter general. (...)

»2, Una cuestién muy diferente es la
que plantea €l apartads 2 del artivsls 70,
seguin el que:

«2. Ademds de la verificacién previa de
la eficacia de las normas, el Gobierno pue-
de acordar la emtrada en vigor, con cardcter
experimenial, de Disposiciones de cardcter
general dentro de los cérminos, los efec-
tos y los plazos que se establezcan. En
este caso, la propia Disposicién debe se-
fialar el 6rgano administrativo encargado
de la verificacidn posterior, que debe ex-
tenderse al andlisis de la virtualidad prac-
tica de los preceptos en funcién de los
fines y las previsiones que los fundamen-
tan».

»A diferencia del apartado 1, en el
que, precisamente, no existe ninguna
norma juridica, el supuesto que aqui se
contempla toma como punto de partida
inicial la aprobacién, publicaciin y entrada
en vigor, de la Disposicién general, No se
trata, por tanto, de un aspecto refativo al
procedimiento adminiscrativo de elabo-
racién, sino que estamos ya de lleno en
un 4ambito sustancialmente diferente,
como es ¢l caso de los efecros juridicos
que puede producir la norma.

(...)

»La previsién de este régimen especial
de eficacia de las normas puede plantear,
no obscante, dos tipos de problemas.

»A) En primer lugar, la posibilidad
de que, amparindose en las mismas, se

establezcan unos efectos normativos que
coloquen al administrado en una sicua-
cién mds debilitada en lo referente a los
derechos subjetivos que se creen por apli-
cacién de la norma. Este resultado se
hace dificil de comprobar sin conocer en
qué se puede concretar el régimen experi-
mental, pero debe decirse con caricter
general que siempre existiria el limite del
debido respeto a los principios constitu-
cionales del articulo 9.3 CE (...}. Por
otro lade, también parece que dicho régi-
men especial de caricter experimental
rampoco podria significar la revisién pos-
terior de los actos administrativos decla-
rativos de derechos dictados al amparo de
la norma, ya que en este caso, debido al
rango nOTMativo y a la competencia esra-
tal sobre procedimiento administrativo
comun, seria de aplicacién el mecanismo
establecido en los articulos 109 y si-
guiences de la LPA.

»Lo que acabamos de exponer demues-
tra que pueden existir limites materiales
importantes que condicionarian la aplica-
cién del régimen especial y que indirec-
camente, pueden dejar en gran parte sin
contenido este régimen.

»B) Pera, ademds, hay que tener en
cuenta, en scgundo lugar, que la misma
previsién de un régimen de eficacia espe-
cial de las normas puede quedar fuera de
las competencias de la Generalitar.

»En efecto, de acuerdo con el articulo
149.1.8 CE, corresponde al Estado la
competencia exclusiva para establecer, en
cualquier caso, “las reglas relativas a la
aplicacién y a la eficacia de las normas juri-
dicas”. A pesar de que dicha competencia
se integra en un apartado que hace refe-
rencia a materias de Derecho civil, no
tiene su alcance limitado a este campo,
ya que nos encontramos ante una formu-
lacién general, aplicable a todo el orde-
namiento juridica, coma lo confirma el
actual tratamiento de la materia en el ¢i-
tulo preliminar de] Cédigo Civil que rie-
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ne caracter esencialmente formal y no li-
mitado al Derecho civil,

(...}

»El Tribunal Constitucional ha sido
espectalmente riguroso en la interpreta-
cién de esta competencia estaral. En la
Sentencia 14/1986, de 31 de enero (F]
6), se refiri6 a un supuesto planteado por
una Ley del Parlamento Vasco en la que
se introducian previsiones generales so-
bre la vigencia, derogaciin y suspension de
las Leyes de Presupuestos y de otras nor-
mas relacionadas con la materia presu-
puestaria (...)

{..)

»De acuerdo con esta doctrina, las Co-
munidades Auténomas no pueden esta-
blecer reglas generales sobre la aplicacién y
eficacia de las normas. Y en este sentido
cabe recordar que seguin lo dispueste en
los articulos 24 LRJAE y 132 LPA, las
Disposiciones de caricter general entran
en vigor de acuerdo con lo gue prevé el Cédigo
Civil. Por ranto, la configuracion como ca-
tegoria gemeral de un sistema especial de
entrada en vigor (experimental, no pre-
visto actualmente en la normativa esta-
tal), podria incidir en la competencia del
Estado del articuto 149.1.8 CE.

»Debe quedar claro, no obstante, que
el motivo de inconstitucionalidad lo
constituye la previsién del sistema espe-
cial de entrada en vigor de las normas,
que abre paso a un régimen diferenciado
de eftcacia, que es precisamente lo que
hace el apartado 2 del articulo 70. Ello
no impide, por tanto, que cada norma
concreta en el marco de las reglas genera-
les pueda determinar condiciones de efi-
cacia singulares derivadas de su propio
contenido o por qué, por ejemplo, auto-
limite su vigencia.

»En consecuencia, opinamos que el
apartads 2 del articalo 70 es inconstitu-
cional.»

«IX. Elarticats 16 del Proyecto facul-
ta a los secretarios generales y a los direc-

tores generales para dictar circulares e in-
crucciones de cardcter no reglamentario
en los términos que ya hemos destacado
en ¢l Fundamento I del presente Dicta-
men, (...) naturaleza de estas figuras.

»1. La LRJAE, en el articulo 18 (...).
El articulo 27 {...) el articulo 7 LPA (...}

»Del examen de estos preceptos es di-
ficil deducir una \nica y clara nacuraleza
de las circulares e instrucciones, ya que,
como ha puesto de manifiesto la doceri-
na, bajo ia forma de circular o de inscruc-
cién pueden aparecer contenidos propios
de los actos administrativos o de las nor-
mas reglamentarias. Esta idea queda per-
fectamente expresada en el Fundamento
juridico segundo de la Sentencia def Tri-
bunal Constitucional 27/1983, de 20 de
abril:

(..

»Sin embargo, debemos destacar que
la posicién mantenida por el Alto Tribu-
mal en e] pronunciamiento ancetior se ha
visto matizada en la Sentencia 26/1986,
de 19 de febrero (F) 1 y 2), en la que ha
tomado partido por la tesis de no atribuir
a las circulares e instrucciones el caricter
de fuente del derecho, (...)

»2. Las anteriores consideraciones nos
permiten afirmar que, por regla general,
las circulares e instrucciones, com¢ ma-
nifestacién de las relaciones interorginica
de jerarquia, no pueden ser calificadas
como notmas de cardcter reglamentario,
sino como simples accos administrativos
de direccién en el dmbito organizativo.
(...)

»Es un principio generalmente admi-
rido que la potestad de dicrar reglamen-
t0os tiene que contar con una habilitacién
legal expresa. Por ello, no podemos po-
ner objeciones a la decisi6n del legislador
autonémico de limitar [a acribucién de
esta potestad a determinados brganos,
como hace, precisamente, el Proyecto
que ahora nos ocupa (art. 63}, y de reser-
var la figura de las cicculares ¢ instruccio-
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nes a la categoria de los actos de direccién
que pueden dictar los secretarios genera-
les y los directores generales de la Admi-
nistractdn de la Generalitac,

»En consecuencia, ¢l contenido del
articulo 16 estd plenamente conforme
con las Disposiciones constitucionales y
esTatutarias. »

«X. 1. Las normas que disciplinan la
responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién estin contenidas, en el caso de
la Administracién de Estado (...) en los
articudos 40 y siguientes de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracién del
Estado y 120 y siguientes de la Ley de
Expropiacién Forzosa.

»{...) la mencionada normativa integra
«el sistema de responsabilidad de rodas las
Administraciones piblicas”, que corres-
ponde establecer a las instituciones cencra-
les del Estado en virtud de la habilicacién
conferida por el articulo 149.1.18 CE in
fine, 1o que debe tener en cuenta el legisla-
dor aurondmico en los términos que ante-
riormente se han expuesto.

»2. (...} parece conveniente que cen-

tremos nuestra atencion en el apartado 3
del mencionado articulo 89, relativo al
expediente que se debe instruir para de-
clarar la responsabilidad de las personas
al servicio de la Administracién en caso
de falta grave o negligencia inexcusable,
ya que este precepto omite la referencia
contenida en el articulo 42.1 LRJAE so-
bre la audiencia del interesado.

»El trdmite de audiencia se configura
como un momento del procedimiento de
caricter esencial, cuya omisién puede
implicar, de acuerdo con el articulo 91
LPA, la nulidad de las correspondientes
actuaciones administrativas. St Ja norma-
tiva autonémica dictada en este dmbito
desconociera este principio, que también
tiene su proyeccidn en materia de respon-
sabilidad, incurriria en inconstitucionali-
dad. Ahora bien, la lecrura del articulo
89 del Proyecto que ahora nos ocupa no
da pie a entender que se excluya el trimi-
te de audiencia y asi lo confirma, ade-
més, la expresién “en los términos que
establece la legislacién vigente”, que da
entrada a la aplicacién de la Ley escatal en
este punto.





