3. ACTIVITAT LEGISLATIVA DE LES

COMUNITATS AUTONOMES

A cura de Joan Subirats

Llei 3/1988, de 13 de desembre, d'ordenacié de la funcié pablica de Castella-La

Manxa.

Llei 4/1988, de 26 de maig, de la funcié publica de Galicia.

I. La Senténcia del Tribunal Constitu-
cional d'11 de juny de 1987 que declara-
va parcialment inconstitucional la Llei
30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a
la reforma de la funcié pablica, va crear
una situacid d'inseguretat juridica davant
de la qual, el legislador estatal va trigar
practicament un any a reaccionar i de for-
ma poc aforcunada, com han posat de
manifest diferents sectors académics |
professionals de les diferents administra-
cions publiques. Aquesta situacié va fer
que algunes comunitats autdnomes, com
és el cas de Galicia, savancessin al legis-
lador estatal, al preu d'aprovar algun pre-
cepte que, COm veurem a continuacid, va
quedar derogat per la Llei 23/88, de 28
de juliol, de modificacié de la Llei de
mesures per a la reforma de la Funcié
piblica. En altres casos, les comunitats
autdnomes van optar per esperar que
I'Estat reaccionés i, a continuacié, van
promulgar la seva normativa sobre funcié
publica, com és el cas de Castelia-La
Manxa. Entre les lleis d'aquestes dues co-
munitats autdnomes hi ha una dife-
réncia metodologica essencial: redaccid
d'una llei extensa i exhaustiva que inte-
gra els preceptes estatals basics i que as-
pira a ser un auténtic estatut de a funcid
publica de la comunitat autdnoma, en el
cas de Galicia; o elaboracié d’un text nor-

matiu breu que, en nom del principi d’e-
conomia normativa, ¢s limita a regular
els aspectes especifics de la funcié pablica
de la comunitat autdbnoma, sense reicerar
preceptes de la legislacié estatal, en el cas
de Castella-La Manxa. En tor cas, i inde-
pendentment dels avantatges i inconve-
nients del métode utilitzar, la redaccié
d'ambdues lleis por catalogar-se com a
poc innovadora.

II. La Llci 3/1988, de 13 de desembre,
d'ordenacié de la funcié pablica de Cas-
tella-La Manxa, pretén aconseguir un cri-
ple objectiu, tal com diu en la seva expo-
sicio de motius: |'adeguarid autondmica
als canvis futurs en la regulaci6 de la ma-
téria, que evita que la modificacié de
Heis estatals afecti negativamenc l'orde-
nament autendmic; en segon lloc, la wni-
ficaci6 normativa del régim juridic de la
funcié pablica de la Comunirtat, que ga-
ranteix la igualtat entre funcionaris
transferits i no transferics; i, per dGltim,
reforcar la sistemdtica de |'ordenament ju-
ridic en maréria de funcié publica procu-
rant una ecoNomia normativa que eviti, a
la legislacié autondmica, repeticions in-
necessaries de la regulacié que ja conté la
legislacié de I'Estat. Aquest tleim objec-
tiu és el que explica la brevetat del text
legal: 20 articles, 6 disposicions addicio-
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nals, 3 disposicions transitorics, 1 dispo-
sici6 derogatodria i 1 disposicio final.

La Llei s'estructura en quatre capicols:

1. Objectiu i ambic d’aplicacié de la
llet; 2. Del personal al servei de I'Admi-
nistracié de la Junta de Comunirats; 3.
Organs superiors de la funcié publica; i
4, Estructura i organitzaci6 de la funcié
publica.

Des del pune de vista del seu contin-
gut, la Llei té pocs clements innovadors,
perd es poden ressaltar els aspectes se-
guenes:

— EI Consell Superior de la Funcié
Piblica és lorgan superior col-le-
giat de comsulta en martéria de perso-
nal, aixi com de participacié de per-
sonal.

— La denominacié tradicional de Cos
Administratiu se substitueix per la de
Cos Executiu, i sadopea, aixi, una
terminologia anglo-nord-americana. |
dins del Grup D, s’inclou el Cos de
Guardes Forestals.

— Les relacions de Hocs de treball son
l'inserument d’ordenacié del personal
funcionari, eventual i laboral, encara
que no es digui res de quan s’hauran
d'elaborar, ni quin serd el merode per
classificar els locs resuleants.

— L'Escola d'Administracié Regional es
configura com l'instrument essencial
per «facilitar la carrera © promocid
professional del personal 1 millorar
lur rendiment, aixi com el perfeccio-
nament del funcionament dels ser-
veis». [, rambé, estd prevista la seva
col-laboracié amb les corporacions
locals mitjangant el conveni correspo-
nent.

-— Es declaren extingits els Cossos d'Ad-
ministracié General i d’Administra-
cié Especial crears per la normativa
autondmica anterior.

— S'estableix, transicdriament, el dret

preferent d'accés a la condici6 de fun-
cionari per als contracracs laborals fi-
X0S.

iil. Per alcra banda, la Llei 4/1988, de
26 de maig, de la funcié publica de Ga-
licia, és anterior a la Llei 23/88, de 28 de
juliol, de modificacié de la Llei de mesu-
res per a la reforma de la funcid pablica,
i pretén una regulacid gairebé exhaustiva
del régim funcionarial, ja que solament
exceptua expressament ¢l relatiu  als
drets, deures, responsabilitats i régim
disciplinari. Com ja hem avangat, €s una
Llei extensa: 72 articles, 6 disposicions
addicionals, 8 disposicions transitories, 2
disposicions finals 1 1 disposicid deroga-
toria. De la lecrura del preambul de la
Llei es desprenen els objectius segiients:
a) Trencar amb la rigidesa dels cossos |
Escales antics combinant-ho amb les re-
lacions de llocs de treball i organitzant
un registre de personal que esrard co-
ordinat amb la resta de les Administra-
cions pibliques; ) Regular la carrera ad-
ministrativa, mitjangant una promocic
professional adequada i promocié inter-
na, i sobre la base de les relacions de llocs
de treball, que a la vegada es configuren
com «el mecanisme clau per relacionar
els efectius de ' Adminiscracié pablica»;
¢) Donar entrada als representants del per-
sonal en el marc basic de la Liei 9/1987,
de 12 de juny, d'organs de representa-
ci6, determinacié de les condicions de
treball i participacié del personal al ser-
vei de les administracions publiques. El:
dos primers objectius poden quedar en el
camp de les «bones intencions» si, com
va essent regla general en les diferents
administracions, no s'elaboren les rela-
cions de llocs de creball, o aquestes nc
van més enlli d'un cataleg puramenc re-
tributiu,

Quant a l'articutac de la Llet, es poder
comentar especialment els punts se-
guents:
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— La regulacié expressa de la responsa-
bilitat personal de l'autoritat o del
funcionari que autoritzi la contracea-
16 de personal laboral de cariicrer no
permanent, quan no es donin deter-
minats requisits (arc. 9.3 in fine).

— L'establiment de la distincié classica
entre cossos d'Administracid general i
d’Administraci6 especial, a diferéncia
del model adoptat per la Llei de Cas-
tella-La Manxa.

— Existeix una reserva expressa de llocs
per al personal laboral, a diferéncia de
la regulacié estatal en qué la «labora-
litzacié» es configura com una mera
possibilitat {«podrdn desemperiarses ).

— La regulacié de la provisié de llocs
s’ha d’entendre derogada i substituida
per la nova regulacié basica de la Llet

23/88.

— En matéria de seleccié es recull un

principi essencial: 1'adequacié entre
¢ls programes de les proves de seleccid
i dels cursos de formacid i el desenvo-
lupament postenor de les tasques que
cal complir (art. 35.3).

Es garanteix la mobilitac dels funcio-
naris de la comunitat propia i dels
procedents de les altres administra-
cions publiques (art. 42 a 44), perd,
un cop més, aquest dret apareix con-
dicionat a 'elaboracié de les relacions
de llocs de treball.

La promocié interna ha d'entendre’s
derogada, també, pel que es disposa
al precepte basic cotresponent de la
Llei 23/88 (arc. 22.1), amb la desapa-
ricié del limic de 50 % de reserva a
les convocatories, que ara podra ser de
fins al 100 %.

Per ltim, a nivell retributiu s'intenta
realitzar una aplicacié del principi
tradicional que «a treball igual, retni-
bucié igual», en el cas dels funciona-
ris referic a les retribucions comple-
mentaries més importants: el comple-
ment de desti i I'especific {(art. 66), i
en el cas del personal laboral es reco-
mana la igualtat de forma global (art.

67).

Manue| Férez

leis autonomiques promulgades durant el periode gener-juny de 1989

Andalusia

Jei 1/1989, de 8 de maig, de coordina-
ci6 de les policies locals d'Andalusia.
BOJA num. 38, 16-5-89.

Aragd

Jei 171989, de 24 de febrer, d’artesania
d'Arago. BOA nim. 23, 3-3-98.

der 2/1989, de 21 d'abril, del Servel
Aragonés de Salut. BOA num. 46,
28-4-89.

dei 311989, de 21 d'abril, de 'himne
d'Arag6, BOA nim. 48, 4-5-89.

Llei 4/1989, de 9 de maig, de concessid

d’'un suplement de crédit per un im-
port de 708.279.055 ptes., destinar a
satisfer les diferéncies de retribucid
dels funcionaris, corresponents a l'e-
xercici de 1988, com a conseqiiéncia
de la valoracié de locs de creball.
BOA nam. 51, 12-5-89.

Lied 5/1989, de 31 de maig, de pressu-

postos de la Comunitat Autdnoma
d'Aragé per al 1989. BOA nam. 58,
2-6-89. Correccié d'errors, BOA
nam. 62, 12-6-89.

Llei 6/1989, de 5 de juny, de concessié

de la Diputacié General d’Aragd d'un
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aval a un préstec a l'empresa «Piezas y
Rodafes, Sociedad Andnima». BOA
nam. 62, 12-6-89.

Lle: 7/1989, de 15 de juny, de financa-
ment de la Fira de Mostres de Saragos-
sa. BOA nam. 65, 19-6-89.

Astaries

Llei 171989, de 18 d'abril, per la qual es
determina la capitalitac dels parcits ju-
dicials compresos en I'ambit territorial
del Principat d'Astiries. BOPAyP
nam. 97, 27-4-89.

Llei 2/1989, de 6 de juny, de caca. BO-
PAyP nam. 140, 17-6-89.

Llei 3/1989, 6 de juny, per la qual s'au-
toritza la cessié gratuita de bé patri-
monial a la Fundacié Principat d'As-
ciries. BOPAyYP nim. 140, 17-6-89.

Canaries

Liei 1/1989, de 15 de febrer, per la qual
s'autoritza la permuta de 160.000 me-
tres quadrats de terreny al terme mu-
nicipal de sant Bartolomé de Tirajana,
propictat de la Comunitar Autdnoma,
per la parcel-la «H» de I'entitat mer-
cantil «Centro Heliorerdpico de Canatias,
Sociedad Anrénima», on hi ha la cons-
truccié de 'hotel «Dwnas», sensa aca-
bar. BOCa nim. 25, 17-2-89.

Lles 211989, de 15 de febrer, de normes
provisionals per a carrereres de Cani-
ries. BOCa num. 25, 17-2-89.

Lles 3/1989, de 24 de febrer, de pressu-
postos generals de la Comunitat Autd-
noma de Canaries. BOCa nim. 30,
28-2-89.

Lies 41989, de 2 de maig, de I'Audién-
cia de Comptes de Canaries. BOCa

nim. 64, 8-5-89. Correccié d'error:
BOCa nam. 104, 298-89.

Liei 51989, de 4 de maig, de reorganit
zacid universitaria de Canaries. BOC
num. 64, 8-5-89.

Liei /1989, de 22 de maig, d’ampliaci
del rermini de la suspensié del term
establert a {a Llei Territorial 14/1987
de 29 de desembre, daigiies. BOC
nam. 73, 29-5-89.

Liei 7/1989, de 22 de maig, per la qu:
s'aucoritza un suplement de crédit a
pressupostos generals de la Comunic
Autdonoma de Canaries per al 198¢
destinat al finangament del program
triennal d’habitarges. BOCa nim. 77
29-5-89.

Cantabria

Liei 171989, de 9 de marg, de pressupo:
tos generals de 1a Diputacid Region:
de Cancibria per al 1989. BOC nim
extra 1, 10-3-89.

Liei 21989, de 20 de marg, de reform
parcial de la Llei 3/1984 de régim )
ridic del Govern i de ' Administraci
de la Dipuracié Regional de Cant
bria,

Castella-La Manxa

Lle: 171989, de 4 de maig, de bibliote
ques de Castella-La Manxa. DOC]
nim. 21, 16-5-89,

Lle 211989, d'11 de maig, d'adequaci
retributiva del personal de servei de |

Junta de Comunitars de Castella-1
Manxa. DOCM nim. 21, 16-5-89.

L/ei 3/1989, de capiralitat dels partits ju
dicials de Castella-La Manxa. DOC}
nim. 24, 30-5-89.



ACTIVITAT LEGISLATIVA... 275

Castella 1 Lled

Lies 171989, de 10 de febrer, de pressu-
postos generals de la Comunitat Autd-
noma de Castella 1 Lled per al 1989.
BOCL ndm. 35, 15-7-89.

Lies 211989, de 10 de marg, per a la for-
macié d'un text unic del conjunt de
lleis que regulen la creacid, composi-
ci6 i funcionament del Consell Asses-
sor de Radiotelevisié Espanyola a Cas-

tella i Lleé. BOCL nam. 64, 4-4-89.

Lled 31989, de 13 d'abril, per la qual es
determina la capitalitar dels partits ju-
dicials a la Comunirat de Castella i
Lieé. BOCL nim. 89, 10-5-89.

Llei 411989, de 27 de juny, sobre conces-
$i6 d'un suplemenc de crédit per un
import total de 5.000.000.000 de
pessetes per a finangar el programa
operatiu de carreteres de Castella i
Lleé. BOCL nim. 123, 28-6-89.

Lies 5/1989, de 27 de juny, per la qual es
declara ¢l parc de les Hoces del riu Dura-
con. BOCL niim. 131, 10-7-89. Correc-
ci6 d'errors, BOCL nim, 135, 14-7-89.

Extremadura

Lier 1/1989, de 31 de maig, de creacid i
regulacié del Consell Assessor de Ra-
diotelevisié Espanyola a Extrernadura.
DOE nam. 48, 20-6-89.

Lier 211989, de 30 de maig, de taxes i
preus pablics de la Comunitat Auro-
noma d'Excremadura. DOE extraordi-
nari num. 3, 21-6-89. Correccié d'er-
rors, DOE nam. 60, 1-8-89.

Galicia

Liei 171989, de 2 de gener, del Servei
Gallec de Salut. DOG ndm. 7,
11-1-89.

Lle; 211989, de 9 de gener, per la qual es
declaren d'utilitat piblica determina-
des actuacions de la Xunta de Galicia.
DOG nam. 7, 11-1-89.

Liei 3/1989. de 20 d'abril, de reforma de
la Llei 5/1985, d'L1 de juny, de san-
¢ions en matéria pesquera, de marisc i
de cultius marins. DOG nam. §8,
9-5-89.

Ller 4/1989, de 21 d'abril, de creacié de
I'Institur Gallec de les Arts Escéni-
ques 1 Musicals. DOG nim. 88,
9-5-89.

Llei 5/1989, de 24 d’abril, de mesures
per a P'eradicacié del barraquisme a
I'ambic de la Comunitar Autdnoma de
Galicia. DOG. nium. 88, 9-5-89.

Llei 6/1989, de 10 de maig, de modifica-
ci6 de la Llei 7/1985, de 17 de julio,

de caixes d'estalvi gallegues. DOG
num. 100, 26-5-89.

Llei 7/1989, de 12 de juny, sobre conces-
sid de suplements de crédit, per un
imporc de 1.306.171 pres., al pressu-
post vigent de despeses de la Comuni-
tat Autdnoma, de T'any 1989, per a
I'adequacié de les retribucions com-

plementaries de funcionaris docents.
DOG nim. 127, 4-7-89.

Lles 8/1989, de 15 de juny, de delimita-
ci6 | coordinacié de les competéncies
de les diputacions provincials de Gali-

cia. DOG nam. 127, 4-7-89.

Illes Balears

Llei 1/1989, de 28 de febrer, de conces-
si6 d'aval a la S.C.L. del Camp Ma-
llorqui. BOCAIB nam. 30. 9-3-89

Llei 2/1989, de 22 de febrer, de funcid
pablica de la Comunitat Autdnoma de
les Illes Balears. BOCAIB nam. 38,
28-3-89.
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Lles 3/1989, de 29 de marg, d’entitacs
autdnomes i empreses pabliques i vin-
culades de la Comunirar Auctdnoma de
les Iiles Balears. BOCAIB nim. 56,
6-5-89.

Llei 4/1989, de 29 de marc, de declaracié
de la zona costanera compresa entre
cala Mitjana i platges de Binigaus,
aixi com els barrancs de cala Mitjana,
Trebeliger, La Cova, Son Fideu, cala
Fustam, Sant Miquel, Sa Torre Vella i
Binigaus, &rea natural d'especial in-
terés. BOCAIB num. 56, 6-5-89,

Llei 5/1989, de 13 d'abril, de Consells
Insulars. BOCAIB nam. 61, 18-5-89.

Llei 6/1989, de 3 de maig, sobre la fun-
€16 inspectora 1 sancionadora en maté-
ria de turisme. BOCAIB nim. 71
(73), 10-6-89 (15-6-89).

Lier 711989, de 18 de maig, de taxes de
matéria de turisme i carrereres. BO-
CAIB nam. 72 (73), 13-6-89
(15-6-89).

Llei 811989, de 24 de maig, de modifica-
cié de la Llei 11/1988, de declaracié
de l'area natural de la zona d’Acalis.
Barranc de Sa Vall i Es Bec i platges
de Son Bou, en els termes municipals
de Es Mercadal i Alaior. BOCAIB
nim. 72, 13-6-89.

La Rioja

Ller 1/1989, de 20 d'abril, de pressupos-
tos generals de la Comunitat Autdno-
ma de la Rioja per a l'exercici econé-
mic de 1989. BOR nim. 48,
22-4-89.

Lle; 2/1989, de 23 de maig, reguladora
del procediment d'agrupacié de muni-
cipis per al sosteniment cormi del per-
sonal al servei de les corporacions lo-

cals. BOR num. 68, 8-6-89.

Lo 3/1989, de 23 de juny, per la qual es
crea el Consell Econdmic 1 Social de la
Roja. BOR ndm. 83, 13-7-89.

Liei 411989, de 29 de juny, de col-lecti-
virats de la Rioja situades fora de llur
territori. BOR nim, 90, 29-7-89,

Madrid

Ller 1/1989, de 2 de marg, reguladora
del control parlamenzari de "Admi-
nistracié Insttucional de la Comuni-
tat de Madrid. BOM num. 68,
21-3-89.

Liei 211989, de 2 de marg, de modifica-
ci6 de l'article 11.1 de la Llei 9/1984,
de 30 de maig, de creacié dels Serveis
regionals de Salut i Benescar Social de
la Comunitat de Madrid. BOM nim.
68, 21-3-89.

Liei 3/1989, de 16 de marg, de modifica-
16 de l'article 14 de la Ller 10/1984,
de 30 de maig, d'ordenacié territorial
de la Comunitat de Madrid. BOM
nam. 78, 3-4-89.

Llei 4/1989, de 6 d'abril, de provisié de
llocs de treball reservats a personal
funcionari de la Comunitat de Ma-
drid. BOM nim. 105, 4-5-89.

Liei 5/1989, de 6 d'abril, per la qual s'es-
tableixen els criteris basics mitjancant
els quals han de regir-se les relacions
de feina del personal al servei de la Co-
munitat de Madrid. BOM nim. 105,
4-5-89.

Llei 6/1989, de 6 d'abril, de modificacié
de determinats articles de la Llei
1/1983, de 13 de desembre, de Go-
vern | Administracio de la Comunirtar
de Madrid. BOM nim. 105, 4-5-89.

Llei 711989, d'11 de maig, que modifica
Varticle 12 de la Llei 12/1984, de
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creacié de 'TMADE. BOM niim. 124,
26-5-89.

Llei 8/1989, de 8 de juny, de modificacié
de l'article 12.1.3 de la Llei 3/1988,
de 13 d'octubre, per 1a gestié del medi
ambicnt de la Comunitat de Madrid.
BOAM num. 98, 15-6-89, BOAM
nam. 151, 27-6-89.

Murcia

Liei 1/1989, de 27 de gener, de pressu-
postos generals de la Comunitat Autd-

noma de la Regié de Muarcia per al
1989. BORM nim. 23, 28-1-89.

Lies 2/1989, de 12 de juny, de modifica-
ci6 de la Llei 3/1986, de 19 de marg,
de la funcié piblica de la Regié de
Muircia, 1 de la Llei 4/1987, de 27 d'a-
bril, d'ordenacié dels cossos i escales
de I'Adminiscracié Regional. BORM
nim. 141, 21-6-89.

Navarra

Llei foral 171989, de 28 de febrer, del pla
global d'inversions d'infrastructura.

BON nam. 27, 3-3-89.

Liei foral 2/1989, de 13 de marg, regula-
dora d'espectacles publics i activitats
recreatives. BON nam. 33, 17-3-89.

Liei foral 3/1989, de 2 de maig, de pres-
supostos generals de Navarra per a I'e-
xercici 1989. BON nam. 59, 3-5-89;
correccid d'errors, BON ndm. 59,
12-5-89.

Llei foral 411989, de 12 de maig, sobre
capitalitat dels partits judicials de Na-
varra, BON nam. 61, 17-5-89; cor-
reccio d'errors, BON nim. 77,
216-89.

Liei foral 5/1989, de 12 de maig, de su-
pore a la fusié d'Inlena, Sociedad And-

nima i Gurulesa. BON num. 61,
17-5-89; correccié¢  d'errors, BON
nim. 77, 21-6-89.

Llei foral 6/1989, de 8 de juny, sobre
aprovacié dels comptes generals de
Navarra corresponents a  l'exercici
pressupostari de 1987. BON nam.
72, 12-6-89.

Llet foral 7/1989, de 8 de juny, de mesu-
res d’intervencié en maréria de sl i
habitacge. BON nam. 75, 16-6-89.

Llei foral 8/1989, de 8 de juny, per la
qual es modifiquen els titols [ill dela -
Llei foral 8/1985, de 30 d'abnil, de fi-
nangament agrari. BON num. 72,
12-6-89.

Liet foral 911989, de 8 de juny, de maodi-
ficacié de l'article 27, nimero 4, apat-
tac 4) i de Paldm paragraf de l'arcicle
39, de la Llei foral 3/1989, de 2 de
maig, de pressupostos generals de Na-
varra per a l'exercici de 1989. BON
nim. 72, 17-6-89.

Llei foral 10/1989, de 27 de juny, de mo-
dificacié de la Llei foral 13/1983, de
30 de marg, reguladora de 'estarue de
personal al servei de les Administra-
cions Puabliques de Navarra. BON
nam. 81, 30-6-89.

Liei foral 1111989, de 27 de juny, del
joc. BON nim. 81, 30-6-89.

Pais Basc

Llei 1/1989, de 13 d'abril, per la qual es
modifica la qualificacié de determina-
des infraccions administratives en ma-
téria de caga i pesca fluvial 1 sapuja la
quanria de les sancions. BOPV nam.

90, 12-5-89.
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Ller 2/1989, de 30 de maig, reguladora
del pla general de carreteres del Pais
Basc. BOPV nim. 109, 9-6-89.

Llei 3/1989, de 30 de maig, d’harmonit-
zacid, coordinacid i col-laboracié fis-
cal. BOPV niim. 109, 9-6-89.

Llei 4/1989, de 16 de juny, per la qual
saprova la modificacié de article
10.3 de ia Llei 17/1988, de 22 de de-
sembre, de pressupostos generals de la
Comunitat Autdnoma del Pais Basc
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