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BALANC DE CINC ANYS D'APLICACIO
DE L'ESTATUT PARTICULAR
DE CGRSEGA (1982-1987)

Claude Olivesi

Responsable d’ensenyament de Dret puiblic
a la Universitat de Corsega

Havenrt definit en un primer temps per 'aprovacid de la Llei, de 2 de marg de 1982
{nam. 82/213), de Drets i lliberrats dels municipis, dels departaments, de les regions, el
marc general de la descentralitzacié que institueix, pel seu article 59, la regi6 com a nova
col-lectivirtar rerritorial de ple excreici, ¢l Parlament anava a dotar Corsega d'un estatut
particular. Aquest s'articula sobre dos eixos legislatius: la Llei, de 2 de marg de 1982
(nim. 82/214), pel que fa a I'organitzacié administrativa de la regi6 corsa, i la de 30 de
juliol del mateix any (llei nim. 82/659), pel que fa a les competéncies.

Aquest estatut particular resulta de dues evolucions paral-letes: la primera, d'or-
dre general, interessa Ja lenta maduracié de la idea de col-lectivitar territorial regio-
nal; la segona il-lustra la voluntac recent del legislador de prendre insticucionalment
en consideracio 'especificitat de l'illa de Corsega.

1" Si bé originariament l'arcicle 72 de la Constitucié enumera les col-lectivitats
cerritorials de la Republica (municipis, deparcaments, territoris d'ulcramar) que la
consritueixen, aquest reconcix al legislador la possibilicat de crear per llei «qualsevol
alera col-lectvitat terriconial».

Hi ha tres dates que poden il-lustrar aquesta lenta maduracié de la idea regional:

— El 14 de marg de 1964, ¢l decret (nim. 64/251) relatiu «a l'organitzacié dels
serveis de I'Estac en les circumscripcions d'actuacions regionals» (C.A.R.) donara
la seva veritable dimensid a les vint-i-una C.A.R. creades pels decrees de 1959 i
1960. S'afirma d'aquesta manera la vocacié econdmica de les regions, aixi com la
de relleu encre el poder central 1 el nivell departamental. Perd la C.A R. és una
circumscripcié adminiscraciva de I'Escar i no pas una col-lectivitar terricorial;

— El general De Gaulle va intentar una nova etapa amb el projecte de llei referendari
de 1969. Aquest preveia la creacié de vint-i-una regions 1 col-lectivitars terriro-
rials destinades a «contribuir al desenvolupament ccondmic, social i cultural, aixi
com al condicionament del territori». Associant una reforma de la composicié del
Senat, el projecte havia de ser rebutjar ¢l 27 d'abril de 1969 per una majoria de
sufragis negatius (¢l 53,17 %), i comportar la marxa del general De Gaulle;

— Amb més prudéncia, el seu successor, Georges Pompidou, va fer avancar la refor-
ma regional amb la Ilei del 5 de juliol de 1972, que fa de la C.A.R. un establi-
ment piiblic regional (E.P.R.) adminiscrat per un Consell regional i, a tital con-
sultiu, per un Comité econdmic regional. El primer, formar per membres electes
departamentals designats pels consells generals, diputats i senadors, constitueix
Fassemblea deliberant en qué el representant de I'Estat deté el poder de decisié. El
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segon agrupa les organitzacions sdcio-professionals i assisteix a tirol consultiu el
primer. Durant el decenni que marca 'existéncia de I'E.P.R. (1972-1982) la idea
de creacié d’una col-lectivirar territorial regional fara el scu cami. L'any 1980 els
parlamentaris socialistes lliuren una proposicié de llei en termes idéntics a I'As-
semblea Nacional i al Senat que presenta les premisses de la llei del 2 de marg de
1982. Com indica J. M. Pontier, els parlamentaris socialistes consideren que
«parlar de descentralitzacié i ignorar la regié és no canviar res de la centralitza-
¢cié»... «Capgirant I'objeccid tradicional presentada contra la regid, pensen que
l'auronomia regional, lluny d'atemprar contra la unicar nacional, en sera, al con-
trari, la font de renovacié. . ».!

La descentralitzacié serd considerada per les forces politiques sortides de I'alter-
nanca de 1981 com un dels grans projectes del septenni. Tot i que es van aportar
modificacions a la proposicid de llei de 1980, especialment sobre les competéncies
transferides, I'essencial servira de referéncia a la llei del 2 de marg de 1982, que traga
el marc general de la descentralitzacié.

2™ Paral-lelament, i des del comencament de la V Republica, a Corsega s’han
desenvolupat nombroses reivindicacions centrades en giiestions de desenvolupament
econdmic, d'afirmacié d'una identitat culcural especifica, i fins i tot contestacions
politiques que van culminar durant la década dels setanta.

La insularitar ha fer de Corsega una cruilla i un objecte de rivalirars de poders a la
Mediterrinia, en la qual s’han succeit al llarg de la historia nombroses poténcies
europees. L'allunyamenc del continent i el relleu muntanyés han forjat una mentalitac
col-lectiva relativa a la uniformitzacié i una cohesié particular marcada pel segell
d'una «civilitzacié» comunitiria molt antiga,

L'evolucié de I'organitzacié administrativa de I'illa fins a 1982 intentava reflectir
en part aquesta especificitat, perd, com indiquen M. Bourjol i S. Bodard,? «en un
context de centralitzacié i de desconcentracion.

Quan, el 1960, es creen les vint-i-una circumscripcions d'actuacié regional, Cor-
sega queda vinculada a la circumscripcié Provenga- Alps-Costa Blava. Arran del fracis
referendari de 1969 que preveia la constitucid de Corsega en regié monodepartamen-
tal, I'illa esdevé circumscripci6 d'acruacié regional pel decret del 9 de gener de 1970.
La llei del 5 de juliol de 1972 transforma la C.A.R. de Corsega en establiment public
regional monodepartamental administrat per un Consell regional formar inicialment
per catorze membres, que la llei del 28 de desembre de 1980 havia d'ampliar a vinc.
Mentrestant, una alcra llei (llei del 15 de maig de 1975) dividia 'illa en els departa-
ments de Corsega del Sud i Alca Corsega.

El conjunt d'aquestes reformes administratives no havia d’endeutar la idea d'esta-
tut particular per a I'tlla que apareix «en el més fort dels moviments socials que ha
conegur Corsega en els anys 1973-1974» .3

1. ).M, Pontier: «La Région», pp. 1.701-1752 dins volum Ul de Collertivités Locales. sora la diceccidé de F.P.
Benoit Dalloz. 1984,

2. M. Bourjol, 5. Bodard: «Le Sraruc Particulier de la Corse», pp. 210-211, dins Droir et libertés des Collectivités
Territorinles, col. Droit de I'Adminisivarion Locale. Masson, setembre de 1984,

3. W. Dressler Holohan: <Le Scatut Particulier de |z Corses, pp. 1479-1517. Let Temps Modernes. nim. 643,
febrer de 1985.
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Les lleis de 1982 que concedeixen un estacut particular a Corsega reprendran pel
sew compte una part de les reivindicacions formulades durant aquest periode, i princi-
palment, dues d'aquestes: afavorir el desenvolupament de la identitat culeural i orga-
nitzar ¢l desenvolupament economic donant poders importants als membres electes
tegionals. Aquestes s6n la continuacid de la proposicid de llei que el grup socialisca va
liarar el 3 de juny de 1977 a I'Assemblea Nacional 1 que va reprendre sense cap
modificacié notable després de les eleccions legislatives de 1978 per presentar una
segona proposicié de llei el desembre de 1980 que concedia l'estatur particular a
Corsega.® L'exposici6 dels motius que recorden |'especificitat de Corsega i els proble-
mes que ha crobatr Filla conclou: «8'ha vist que 'autonomia de gestié constituia
Iinica solucié adient per associar de manera harmoniosa els interessos del poble cors
als de la nacié francesa en el st d’'una Repiblica unida i justar.

Aquesta proposicié de llei havia de trobar ben naruralment el seu loc en el pro-
grama del candidar a l'eleccié presidencial de 1981 F. Mitrerrand. L'estatut particular
hi apareix en el punt 54 de les «110 propostes per a Franca» dedicades a la politica de
descentralitzacid.

Un cop recordada la génesi de 'estatue parcicular, convé ara examinar les institu-
cions que se'n deriven i les compecéncies transferides a aquestes darreres.

I. Les particularitats pel que fa als 6rgans constituits per I'estatut particular

Pel fet que el legislador ha deixat de banda el principi de jerarquia de les col-lecti-
vitats rerritorials, la regié de Corsega respon a la regla cradicional d'organitzacid de
les col-lectivitacs cerrivorials de la Repuablica, acompanyada per la consticucié d'organs
consultius i d’intervencid en els sectors sensibles de 'economia insular, Aixi, els
diversos organs creats per les lleis (principalment I'article 2 de la Llei nim. 82/214,
de 2 de mar¢ de 1982) que concedeixen un estatut particular es poden classificar en
tres categories: els primers decideixen (Assemblea de Corsega); els segons emeren
dictamens a ticol consultiu (els consells consulrius); els tercers {les oficines) sén esta-
bliments publics de caricrer induscrial i comercial de cogestié Estat-regié de diferents
sectors de |'activitat ccondmica (agricultura, transpores, hidraulica).

Tanmateix, abans d'examinar aquestes diferents institucions sera til recordar
I'esperit que anima originaniament |'estatue parcicular i que es transparenta en I'obra
del legislador.

Com declaren F. 1 Y. Luchaire,” «el legislador ha volgur remarcar alld que fa el
particularisme cors, la seva identitat cultural, la seva insularitat, les necessitats del
seu desenvolupament, per tal de justificar unes regles especifiques». Aquesta conside-
raci6 deriva naturalment dels debats que van precedir 1'aprovacié de 1a lei pel Parla-
ment. En I'exposicié introductoria el relator de la llei davant ['Assemblea Nacional,
G. Bonnemaison, justifica la necessitat de 'estatut particular pel fet que «Corsega
planteja un problema global les especificitats del qual han d’apargixer en la natura de

4. Proposicié de llei ndm. 2218: Assemblea Nacional: primera sessid ordiniria 1980-198t. Document difos el
10 de febrer de 1985.

5. F. & Y. Luchaire: «Le Stacur Particulier de l2 Région de Corsew, pp. 419-439, dins Le Drofr de la Décentralisa-
tionr, Themis Droit P.U.F., novermnbre de 1983,
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I'estatur que li sera reconegut. | la insularicat & el trer més imporrant d’aquesta
natura».® El relator evoca tes caracteristiques de I'ilta i les dificultats que aquestes
genceren (insularitar i desenvolupament econdmic). L'estatur particular donara als cor-
sos els mitjans de posar-hi remei «tor assumint Ja responsabilitac d'administrar els
afers relatius a la vida de cada dia».”

Aquesta especificitat és definida en Particle primer de la Llei nam. 82/214, de 2
de marg¢ de 1982: «L’organitzacié de la regié de Corsega té en compre les especificitats
d’aquesta regid, que resulten principalment de Ia seva geografia i de la seva historias.

A. Els drgans de decisio

Com rores les col-lectivitats territorials, la regié de Corsega s'adminiscra liure-
ment per un consell elegic per sufragi universal, al capdavant del qual es troba el
president de la regi. Laplicacié de la binaritat imperfecta {assemblea deliberane —
executiu elegit per I'Assemblea) adquireix a Corsega, d'una banda a causa de la deno-
minacié dels organs, 1 de I'alera a causa de comportaments politics dels membres
electes regionals, una dimensié particular.

a) L'Assemblea de Corsega

El qualificatiu d'Assemblea de Corsega, en comptes de la denominacié Consell
regional utilitzada per a les regions continentals i d'uleramar, il-lusera, al com asse-
nyalen Bourdon, Pentier, Ricci, que l'especificitar de l'estarut particular de Corsega
«és en primer lloc d'ordre simbolic: aquesta (especificitat) s'expressa en la denomina-
ci6 dels drgans deliberants i consultius».® L'epiter «assemblea», encara que és més
solemne i evocador, no té perd cap conseqliéncia sobre 'organitzaci6 i les regles de
funcionament de V'érgan deliberane. Testimonia, a ot escirar, la voluntat inicial del
legislador d'afavorir la instauracié d'una descentralitzacié ampliada.

Eleccid: I Assemblea de Corsega comprén seixanta-un consellers regionals ele-
gits per sufragi universal directe per a un periode de sis anys. Convé recordar en
aquesta ocasio que 'establiment pablic regional de Corsega va esdevenir col-lectivirat
territorial el 8 d’agost de 1982 amb leleccid per sufragi universal de la seva assemblea
deliberant.

Inicialment l'articte 5 de I'estatut parcicular fixava com a circumscripcié eleccoral
el marc regional. Aquest va ser modificat per la Llei, de 10 de juliol de 1985,
relativa a I'eleccid dels consellers regionals, la qual va instaurar les circumscripcions
departamentals de Corsega del Sud (vine-i-vuic consellers) i d'Alta Corsega (trenca-
tres consellers). Aixi, com indica F. Sabiani,'? «I'article 7 de la llei del 10 de juliol de

6. Informe sobre el projecee de llei que concedeix |'Estatur particular per a la regié de Corsega nim, 692
Assemblea Nacional: segona sessio ordinaria 1981-1982; sessio del 14 de gener de 1982,

7. lbidem.

8. ). Bourdon, J.M Pontier, J.C. Ricci: «Les Régions 3 Statue Particelier=, pp. 665-672. dins Droirs des Colfecti-
vités Territariales, Themis Droic PLULE,, marg de 1987,

9. Llei niim. 813-692 del 1O de julio) de 1985 que modifica el codi elecroral i relatiu a I'eleccié dels consellers
regionals. fonrnal Officiel de I'11 de juliol de 1985, p. 7.805.

10. F. Sabiani: «Le régime électoral de F'Assemblée de Corse et la Constiturions, pp. 221-22%; AJDA nim. 4,
abril de 1986.
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1985 ha sotmés Corsega al drec comu electoral i posa fi al seu particularisme en aquest
ambic»,

S'observara que, a nivell ideoldgic, aquesta opcid tendeix a acreditar la idea que
Corsega no és sind una agrupacié de deparraments com qualsevol altra regié continen-
tal. Aquesta representacid, recorda F. Sabiani, «és curiosa quan se sap que la divist de
Corsega en dos departaments només remunta a la llei del 15 de maig de 1975, 1 aixi
son negades la unitat i la identitat de Corsega, que sén ben anteriors i exteriors a
I'obra francesa de regionalitzacié».'!

L'article 34 de la Llei nam. 82/214 del 2 de marg de 1982 indica que I’ Assemblea
de Corsega pot ser dissolta. El procediment és idéntic al previse per als consells
regionals. La llei insisteix perd en la idea de funcionament normal impossible com a
condicié per a la dissolucié. En aquest cas el govern pot pronunciar la dissolucié per
decret motivar pres en Consell de ministres. Aixd és ¢l que va fer el govern el 29 de
juny de 1984, arran de la crisi que havia sofert |'Assemblea Pabril del mateix any.'?

— Funcionament: |'Assemblea de Corsega regula «per les seves deliberacions els
afers de la regi6» (article 27, apartat primer, Llei nim. 82/214, de 2 de marg de
1982). Més endavant ens ocuparcm de les diferents competéncies concretes de queé
disposa. Com per als organs deliberants de les altres col-lectivitats territorials, 1'As-
semblea disposa d'un ampli poder d’organitzacié. Per facilitar el seu creball d'instruc-
cié dels informes i de preparacié de les deliberacions, el scu reglament interior ha
creat cin¢ comissions especialitzades permanents. Aquestes comissions,'? entre les
quals hi ha 'encarregada «de vetllar pel bon funcionament dels establiments pablics

. aixi com de les agéncies creades per la regié», instituida per l'article 30 de la
segona llei que concedeix 'estatut particular a Corsega (Llei nim. 82/659, de 30 de
juliol de 1982, relativa a les competéncies), estan constituides per representacid pro-
porcional dels grups politics. Com assenyala T. Michalon, la comissié de finances va
reeixir, des de l'agost de 1984 fins al marg de 1986, «sota 'impuls del seu president
per assentar la seva supremacia i modificar sensiblement el funcionament de 'drgan
deliberant», '

L’Assemblea procedeix a l'eleccid de la seva mesa per a tres anys. Aquesta es
compon de dues categories de membres: els vice-presidents, el nombre dels quals és
determinat per les lleis que concedeixen Uestatut particular modificades per la legisla-
cié posterior relativa a |'organitzacié de les regions (encre 4 i 10 vice-presidents) i,
eventualment, els altres membres elegits per 1'Assemblea, el nombre dels quals és

11. Sobre aquest punt vegeu V'article de F. Sabiani citar en el punt anterior.

12. Amb motiu de la preparacié del pressupost regional per a 1984, et conjunt dels membres electes de 'oposicié
de I'gpoca (RPR, UDF, diversos de dreta), vota el 12 dabril de 1984 una giestié prévia que rebutja les proposicions
pressupostaries de I'execuriu i ek deixa en minoria, i i retira els micjans de funcionamenc de la inseitucié. El president
de I'Assemblea va demanar al govern, en aquesta situacié de bloqueig, que prengués el decrer de dissolucié.

13. Les altres comissions son:

—Comissié de Finances, del Pressupost i de la Fiscalitar: 18 membres;

—Comissid de] Pla, de les Incervencions Econdmiques, de Politica Territorial encarregada del balang i de la
perspectiva: 17 membres;

—Comissié del Medi Ambient, I'Urbanisme, I'Habitacge 1 els Afers Socials: 13 membres;

—Comissié de Culrura, Educacié i Formacié: 17 membres.

14. T. Michalon: «Région de Corse: marturité progressive des institutions; épilogue du Staret Particuliers, pp.
580-598 dins La Région, nonvelle collectivité Incale. RDFA nem. 4, 1986,



286 AUTONOMIES - 11

fixat pel reglament intern. Des de la darrera renovacié de I'Assemblea de Corsega), (el
16 de marg de 1986 i el 22 de marg de 1987, eleccions regionals parcials de 1'Alra
Corsega), la seva mesa es compon de la segiient manera: 10 vice-presidents, 6 mem-
bres i 6 secreraris. La mesa pot gaudir de certes delegacions d'atribucions per part de
I'Assemblea de Cdrsega. Aquestes delegacions no poden intervenir en 'ambit de les
deliberacions relatives al pressupost i al compte adminiscratiu, a la urilitzacié de
Tarticle 27 (¢f. més avall) i a les observacions i els suggerimencs relatius al funciona-
ment dels serveis de I'Estat a Corsega.

L' Assemblea designa els seus representants en el si de les oficines creades per la Llei
del 30 de juliol de 1982 (Llei nim. §2/659, estatut particular de Corsega, competén-
cies), de les agéncies que decideix de crear i dels diversos organismes previstos per les
lleis que concedeixen 1'estatut particular {¢f. més avall). Finalment, 1'Assemblea de
Corsega designa el scu president, que exerceix tot sol les funcions d’executiu regional.

&) El president de 1'Assemblea de Corsega (titol ) de la Llei nim. 82/214, de 2 de
marg de 1982)

E!l president de |’ Assernblea és 'drgan executiu de la regid corsa. La durada del seu
mandat és de tres anys, la qual cosa constitueix una especificicat amb relacié al man-
dac dels seus homdlegs continenrals i d'ulcramar, que és de sis anys.

N'hi ha que interpreten 1'obligacié de procedir a una nova eleccié del president a
la meitat del mandar de I'Assemblea com una voluntat d'afavorir «una alternanga
encre un president clegit a Corsega del Sud i un president elegit a I'Alta Corsega». !>
Per a d'aleres, aquesta obligacid es pot interpretar com la introduccié «d'un embrié de
responsabilitat de I'executiu davant 1'drgan deliberane».'®

L'elecci6 del president de I’ Assemblea de Corsega precedeix la dels vice-presidents
i és diferent d’aquesta. Cal la majoria absoluta dels membres de I'Assemblea en les
dues primeres voltes, mentre que n'hi ha prou amb la majoria relariva per a la tercera
voleta de 'escrutini, De fer, tant amb motiu de la instal-lacié de la primera Assem-
blea, I'agost de 1982, com en l'ocasié de la seva reeleccié després de la dissolucié
de 1984 i en la renovacié general de marg de 1986, el president de |'Assemblea de
Corsega ha estat elegit, fins ara, en la tercera volta d'escrutini per majoria relariva.

El president pot delegar Uexercici d’una part de les seves funcions als vice-presi-
dents o a altres membres de I'Assemblea designats per ell. Aquesta delegacid és
facultativa i pot ser retirada en tot moment. Sobre aquesta giiestid, l'eleccié del
president J. P. Rocca Serra, 'agost de 1984, dura a una modificacié del funcionament
de l'executiu. Aquest concrerard efectivament I'essencial dels poders en les seves
mans. Com assenyala T. Michalon, «els vice-presidents han rebur simplement una
ordre que els encarrega a cadascun d'ells de seguir un dmbit i de preparar cls informes
corresponents; perd el president tot sol decideix principalment pel que fa a la indivi-
dualitzacié dels credirs'” i la signatura dels actes que comprometen la regid».

Com a cap de l'executiu regional, el president de I'Assemblea de Corsega assu-
meix, com en les altres regions, la direccid dels serveis administratius sicuats sota la

15. J. Bourdon, ). M. Pontier, J.C. Ricci: ~Les régions & statu parciculier», ap, ot

16. T. Michalon: «Les compétences particuliéres de la région de Corses, pp. 446-478 dins Les nowtelles comphiences
locales. sota la direccié de F. Moderne, Col. Collertivités Territoriales, Economica, agost de 1985.

17. T. Michalon: «Région de Corse: macurité progressives, gp. a1
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seva autoritat, prepara i execura les decisions de 'drgan deliberant i duu a rerme tors
els acres de gesti6. Cada any presenta un informe sobre la situacié de la regié, I'activi-
tat dels serveis 1 dels establiments que en depenen i I'estat d’execucié del pla.

L' Assemblea de Cérsega i I'executiu regional constitueixen per tant els organs de
decisi6 de I'estatuc particular. Perd més enlla del seu estacue juridic, que no difereix
en alld fonamental de la sicuacié dels seus semblants de drer comu, tots els observa-
dors estan d'acord a assenyalar que a aquest se sobreposa un comportament politic
heretat de les técniques del parlamentarisme. Aquesta situacié fa que, en la practica,
I’Assemblea de Corsega sigui una mica més que una instincia deliberant d’'una col-
leceivitat terricorial. A més, el seu president també es beneficia d’'aquesta «deriva»
politica. «De fet, els membres de 1'Assemblea i el seu president estan absolutament
convenguts que la seva funcié és de natura politica».'® «Els consellers regionals que
basen els seus arguments en la denominacié de 'drgan del qual sén membres tenen
tendéncia a reproduir els procediments i les practiques vigents en les assemblees
parlamentaries» . '

Convé indicar que caldra esperar les eleccions regionals parcials del 22 de marg de
1987 a I'Alra Codrsega per veure finalment com ¢s constitucix una majoria coherent
capag de donar suport al president. De fet, des del 22 d'agost de 1982, data de les
ptimeres eleccions, fins al 22 de marg de 1987, I’ Assemblea de Corsega ha viscut sota
la influéncia de les majories relatives o conjunturals, la qual cosa ha afeblit el funcio-
nament de la insticucié.?”

L'estatut particular també ha previst altres 6rgans de consulta i d'intervencié al
voltant de |'Assemblea de Corsega.

B. Els irgans de consuita (titol H1 de la Liei nim. 821214, de 2 de marg de 1982)

La missi6 d'aquests drgans és assistir I'drgan deliberant de la regié emetent dicti-
mens a titel consultiu.

Conrtrariament a les regions de dret comd, perd a la manera de les regions d'ulera-
mar, la regié de Corsega és assistida per dos consells consulcius: un Consell Econdomic
(comi al conjunt de les regions) i un Consell de Cultura, Educacié i Nivell de Vida
(propi de la regid de Carsega i de les regions d'ultramar).

«) Disposicions comunes

Els consells consultius estan compostos per representants d'organitzacions compe-
tents en els 4mbits econdmic, social, familiar, sindical, etc., la llista dels quals va
quedar fixada amb el Decret nim. 83/33, de 21 de gener de 1983. Els seus membres
s6n designats per a un mandat de sis anys, renovable. Els consells estableixen el seu

18. lbidem.

19. ). Bourdon, ]J. M. Ponrtier, ). C. Ricei: «Les régions 4 Seacut Particuliers, op, cft.

20. Enure aquests destaquen:

—Dues negatives de pressupost regional els anys 1984 i 1985 per motius politics;

—Una disselucié 'any 1984 arran del vor d'una giiestio prévia el 12 d'abril de 1984, veritable mocié de censura
no prevista per I'estatut particulat i el reglament intern de 1"Asserblea;

—~L'eleccit de marg de 1986 prevista en el marc de les eleccions regionals generals;

—Eleccions parcials a I'Alta Corsega pet marg de 1987 a causa de I'anul-lacié de les regionals de 1986 en aquest
departament pel Consell d'Esrar.
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reglament intern i elegeixen en el seu si el seu president i1 els membres de la mesa. Es
reuneixen per convocatdria del president. El president de I'Assemblea de Corsega
norifica als consells les peticions de dictamen que afecten les gliestions de la seva
competéncia. Aquests poden emetre dictamens per iniciativa propia.

Per al seu funcionament, I'Assemblea de Cbrsega, conformement a I"article 14 de
la Llei nam. 86/16, de G de gener de 1986, «posa a disposicid dels consells consultius
els mitjans de funcionamenc necessaris... i posa aixi mateix a la seva disposicid els
servels regionals 0 una part d’aquests a citol permanent o temporal, principalment per
permetre’ls de dur a terme estudis sobre qualsevol projecte de lIa seva comperténcia».?!
Els crédits necessaris per al funcionament dels consells s6n objecte d'una inscripcié
distinta en el pressupost regional. Aquests son norificars cada any als presidents dels
consells. Aquestes mesures modificatories de les lleis de I'estarur parcicular tenen el
mérit de clarificar les relacions materials entre les instancies consultives i I’Assemblea
de Corsega, deixant a aquesta darrera la cura de decerminar I'import dels crédits. El
secretariat general de I"Assemblea de Corsega, que fa la funcié de secretariat de I'As-
semblea (organitzacié de les sessions, preparacié de les deliberacions, convocacions,
dendncies, recollida de les decisions) ho és també dels consells consultius.

&} Composicié i competéncies

El Consell Economic i Social (CES) es compon de trenta membres que pertanyen a
quatre col-legis: empreses 1 activitats professionals (dotze membres), vida col-lectiva
{cinc membres), una personalitat qualificada nomenada pel primer miniscre, El CES
és consultatr préviament i obligatdriament sobre totes les questions referents al desen-
volupament econdmic de I'illa, aixi com sobre les orientacions del pressupost regio-
nal. L'analisi dels documents transmesos pel president de '’Assemblea de Corsega
s'efectua en comissid, i els dicthmens sén elaborats en sessié plenaria. El CES apareix
fing ara en conflicte amb I'Assemblea de Corsega. Aquesta situacid sembla resultar de
la composicié mateixa d'aquesta instancia, en qué hi ha nombrosos sindicalistes. Com
assenyala T. Michalon, aquests «manifesten una malfianga oberra envers I'actual pre-
sidéncia conservadora».*?

El Consell de Cultura, Educacié i Nivell de Vida (CCENYV), la composicié del
qual va quedar fixada pel maceix decret del 21 de gener de 1983, comprén vint-i-sis
membres agrupats en quatre col-legis: vida cultural (vuit membres), vida educativa
(vuit membres), medi ambient i nivel! de vida (vuit membres), 1 dues personalitats
qualificades nomenades pel primer ministre. Regit per les mateixes regles de funcio-
nament que ¢l CES, aquest és préviament i obligatdriament consuleat sobre el projec-
te de pla de desenvolupament i d'equipament de la regi6, el projecte de pressupost,
aixi com sobre totes les qiiestions que sén de la seva competéncia (cultura, educacié,
medi ambient, etc.). Tanmateix, la llei insisteix en la missié del Consell en marcéria:
de salvaguarda i de difusi6 de la llengua i de la cultura corses.

Inicialment, i conformement a les disposicions de la Llei nim. 82/652, de 29 de
julicl de 1982, sobre la Comissid dudio-visual, un comité regional de la comunicacié
dudio-visual de la regié de Corsega havia d'elaborar un informe anual destinac a l'alta

21, Llei nim. 86/16, de 6 de gener de 1986, relativa a I'organitzaci6 de les regions i que modifica les disposi-
cions relatives al funcionamient dels consells generals. Jowrnal Officiel del 8 de gener de 1986, p. 367.
22, T. Michalen: «Région de Corse: maturité progressives, ap. ¢il.
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autoricat i a les instancies regionals sobre totes les giiestions relatives als programes
dels organismes encarregats del servei public de radiodifusié i televisié. Atés que
aquest comité mai no ha estar constituit, la Llei num. 86/16, de 6 de gener de 1986,
modifica, pel seu article 15, les disposicions contingudes en la segona llei que conce-
deix l'estatut parcicular 2 la regi6 de Corsega. Aquesta transfereix les comperéncies i
la missié del comité regional de I'audio-visual al CCENV. Tanmareix, a manca de
decrer d'aplicacié que concreti les modalitats de presa de possessi6 per a dictamen en
aquest ambit del Consell, aquesta competéncia no és exercida.

El CCENV sembla que manté relacions prou bones amb els drgans de decisi6,
perd té molt poca influéncia sobre les decisions de I’ Assemblea i del seu executiu. Tret
dels casos de presa de possessié obligatdria definits per la llei, els dos consells son en
definitiva rarament consultats. Tanmateix, ¢ls consells preserven gelosament les seves
comperéncies i no dubten, si cal, a defensar-les davant de la jurisdiccié administrati-
va. Aixi, a tall d'exemple, l'actualitat recent s’ha fet ressd d’una diferéncia que oposa
el Consell de Cultura i I'Assemblea per a la tria d’un emplagament per construir-hi un
col-legi. L'Assemblea havia deliberat el 4 de gener de 1986 sense haver consultat
préviament els consells. Un representant del Consell de Cultura ha desfet aquesta
deliberacié en el Tribunal Adminiscratiu de Bastia. La senténcia del Tribunal Admi-
nistratiu recorda en el seu tercer considerant que «I'Assemblea de Corsega tenia I'obli-
gacié. .. de recollir el dictamen» dels dos consells «abans de poder decidir sobre la
implantacié». El Tribunal Administratiu conclou doncs en la seva decisié de 26 de
maig de 1987 que «la decisié atacada per la qual I'Assemblea de Corsega va fixar la
implantacié de I'escabliment escolar esmentat es va prendre sobre un procediment
itregular», i que per aquest motiu ha de ser anul-lada.

C. Els organs d'intervenci en els sectors sensibles de Peconomia

Aquests sén anunciats per l'article 2 de la Llei niim. 83/214 de Ja manera segiient:
«per a l'exercici de decerminades competéncies, la regié de Cosega és assistida per uns
establiments pablics...». Aquests van ser creats pet la segona llei que concedeix
I'estatut particular a Corsega (Llei num. 82/659 sobre competencies). Es tracta d'es-
tabliments publics de caracter industrial i comercial previstos «unilateralment» pel
legislador per a I'exercici de determinades competéncies, i l'organitzacié, el funciona-
ment i el financament dels quals van ser definits per decret en Consell d'Estat «prévia
consulta de I'Assemblea i del Consell Econdmic i Social».*?

Aquests sén: I'Oficina de Desenvolupament Agricola i Rural (article 14 de la Llei
ntim. 82/659, de 30 de juliol) i I'Oficina d'Equipament Hidrautic (article 15 de la
mateixa Llei), organitzades pels decrets de 28 de juliol de 1983 (nim. 83/705 pera la
primera i nim. 83/704 per a la segona) relatius a l'organirzacié i ¢l funcionament de
dues oficines agricoles; i I'Oficina de Transports de Corsega (article 20 de la marteixa
Llei), organitzada pel Decrer nim. 83/826, de 16 de setembre de 1983.

Aquests establiments exerceixen per compte de I'Assemblea de Corsega determi-
nades competéncies traspassades a la regio per la llei, i presenten, de fer, un caricrer
dobte: juridicament, el seu cariceer és mixt, alhora regional i nacional, pel fet de la

23, Arcicle 30, Llci nom. 86/659, de 30 de juliol de 1982, que concedeix l'estatut particular  la regié de
Corsega: comperéncies., fournal Officiel del 31 de juliol de 1982, p. 2.462.
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seva vinculacié a I'Estat i a la regid; politicament tendeixen a associar, per la composi-
ci6 del seu consell d'administracié, el conjunt dels interlocurors concernits per 'exer-
cici d'una comperténcia. De tota manera, i tal com fan notar Bourjol i Bodard, «el fet
que la seva organitzaci6 hagi estar confiada pel legislador al poder reglamentari estatal
ha contribuit a reduir I'autonomia de la regi6 en I'exercici de les seves competéncies
especifiques».? Aquesta apreciacié és d'altra banda compartida per altres observadors
que consideren que aixd constitueix «un limit al principi de lliure administracié del
consell elegit».??

Aquests establiments estan sotmesos al control tecnic, financer, comptable i eco-
nomic de I'Estat. El prefecte de la regi6 és el comissari del govern a prop de cadascuna
de les oficines que asscguren el control administratiu dels establiments. Aquest és
doblat per un controlador de I’Estat designat pel ministre d’Economia i Finances, que
també¢ nomena el comprable. Aquests establiments sén dorats financerament per I'Es-
tat. L'Assemblea disposa tanmatcix de determinats poders en relacié amb aquests
establiments: primerament, aquesta va ser consulrada per als decrets de creacié i,
d'altra banda, en dues oficines (la d’Equipament Hidraulic i la de Transports) designa
la_majoria de membres del consell d’administracié (17/33) i, en conseqiiéncia, els
presidents d'aquestes dues oficines sén membres electes regionals, i a més (¢f. més
amunt), una comissié permanent de I'Assemblea estd especialitzada en el conrrol del
funcionament de les oficines; finalment, els projectes pressupostaris de les oficines
agricola i hidraulica sén sormesos a |'Assemblea, que disposa d'un termini d’'un mes
per formular, per dictamen motivar, les seves eventuals proposicions de modificacié.

Aixi, podem constatar que les comperéncies cransferides pel legislador en els
sectors del desenvolupament agricola, de I'equipament hidraulic, i dels transports
aeris { maritims sén cogestionades per I'Estat i la regié. Per aquest fer sembla que,
mitjangant la técnica de les oficines, I'Estac estigui en mesura d'atenuar el grau de
descentralitzacié d'aquestes competéncies en recuperar un cert poder de concrol.28

A banda de les oficines previstes per la llei, la regié de Corsega, com les altres
regions, pot crear agencies, de les quals n'assumiri el financament. Aixd és el que va
fer per deliberacié de 30 de juliol de 1983 en decidir de constituir I'Agéncia Regional
del Turisme i el Lleure, que s'encarrega d'aplicar la politica turistica decretada per
I'Assemblea de Corsega, i els micjans de funcionament de la qual sén assegurats per la
regid.

II. El repartiment de competéncies

La regid de Corsega exerceix, en virtut de la Llei de 30 de juliol de 1982 (niim.
82/659), d'una banda les competéncies de dret comi acribuides al conjunt de les
regions, perd també les que «les seves caracteristiques especifiques demanen» i, d’al-
tra banda, un poder de proposici¢ ignorat en les regions de dret com, perd compartit
amb les d'ultramar.

24. M. Bourjol, 8. Bodard: «Le Statut Parciculier de la Corses, ap. cit.
25. J. Bourdoa, J. M. Pontier, J. C. Ricci: «Les régions a Starer Parcicaliers, ap. 1.
26, tbidem.
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A. Un poder de proposicid

L'article 27 de la Llei de 2 de marg de 1982, relativa a I'organitzacié de la regi6 de
Corsega, confereix al seu organ deliberant un poder de proposici6 al govern.
2) Procediment

A peticié del primer ministre o per iniciativa propia, I'Assemblea de Corsega pot
adrecar al primer ministre:

— Proposicions rendents a la modificacié o a 'adapracié de les disposicions legislati-
ves o reglamentaries, en vigor o en curs d'elaboracid, relacives a les condicions de
desenvolupament econdmic, social i cultural de la regi6 i les competéncies, 'orga-
nitzacié i el funcionament del conjunt de les col-lectivitats territorials de la regié
de Corsega;

— Observacions o suggeriments relatius al funcionament dels serveis de I'Estat a la
regio.

El primer ministre acusa recepcié de la proposicié abans de quinze dies i fixa el
rermini dintre del qual aporrard una resposta al fons.

Larticle 27 il-lustra la voluntac de promoure un diileg institucional entre els
poders estatals i regionals. Es potser en aquest article on radica la veritable especifici-
rat de ['estatur de la regié de Corsega, si més no amb relacié a les disposicions de dret
comi. «L'estatut particular de Corsega no és sind una expressié declarada del govern
J'instituir amb Cdrsega una forma de didleg institucionalitzat. Aquest dialeg és en
part definit per l'article 27 de l'estatut particular».?’

Perd, evidentment, i tal com declarava 'l de desembre de 1983 a Ajaccio l'ales-
hores ministre de I'Interior, G. Defferre, «conformement a la Constitucid, l'estatue
particular no déna a I'Assemblea de Corsega el poder de promulgar, directament o
indirectament, les seves propies lleis... Ni la llei ni el seu esperit no condueixen a fer
que totes les proposicions de I’Assemblea de Corsega siguin obligatoriament realitza-
des pel govern»,®

En efecte, els brgans regionals no poden ni abrogar ni medificar les disposicions
legislatives o reglamentaries. Disposen de la possibilitat de sol-licitar de les autoritats
competents aquesta abrogacié o modificacié.

L'Assemblea de Corsega no té els mitjans juridics d'obligar el primer ministre a
respondre favorablement sobre ¢l fons; aquest té plena lliberrat per fixar el termini de
la seva resposta després d’haver acusat recepeié abans de quinze dies. «No hi ha cap
sancid juridica si aquest no respecta aquests (erminis o si o aporea mai cap resposta al
f0n5».29

Aquesta apreciacid és compartida per ¥. Luchaire quan declara, a proposit de les
disposicions comparables a l'article 27 previstes per a la descentralitzacié d'ultra-

27. P. Ferrari: «1a Corse», AJDA nam. 3, p. 344, del 20 de maig de 1982,

28. Intervencions de G. Defferre, ministre de Ulnterior i de la Descentraliczacid, I'l de juny de 1983 davane dels
membres electes i dels representancs de les forces socio-econdmiques. Dins L'artion de F'état an service du Statur Particu-
fier de fa Région de Corse. Aoiit 1982, funvier 1984, Prefectura de la Regié de Corsega. Secrerariat General per als Afers
Regionals.

29. J. Bourdon, ). M. Poncier, J. Ricci: aLes régions & Scatur Particuliers, gp. cir,
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mar:*® «Ningi no pot impedir al Consell regional de fer una proposicié sobre el tem:
de la seva eleccié; ningt no pot obligar juridicament el primer ministre a donar-|
CUfs...».

No és per tanc en les consequiéncies juridiques alla on es fa palesa l'originalita
d'aquest article. Aquesta és sens dubte d'ordre més politic: la institucié d'una concer.
tacig particular entre els membres clectes regionals i el govern, la qual restimonia :
voluntar del legislador de prendre en consideracid, en cerra mesura, eventuals propo
sicions relatives a l'illa, i participa per tant en el desenvolupament d'un dileg insti.
tucional entre els poders cencral i regional. Tot i no ser decisiva, aquesta disposicit
déna tanmateix una traduccié legislativa a la nova concepcié de les relacions entrt
I'Estat 1 la regid.

) La utilitzacié de l'article 27 pels membres electes

Durant el periode que cobreix les dues primeres assemblees (agost de 1982 - mar
de 1986), I'dorgan deliberant va fer us en cinc ocasions del dret de proposicié feni
arribar al primer ministre proposicions de modificacié de diversos actes legislatius.3’

Pel que fa a algunes d’aquestes proposicions, les de caricter récnic (deliberacié de
12 d'octubre de 1983 sobre I'esquema dexplotacié del mar; deliberacio del 18 de
desembre de 1984 sobre la pesca en aigua dolga; deliberacié del 17 de juliol de 1985
sobre la modificaci6é de la composicié del Comité de Massis instituit per la llei dc
muntanya), la posicid del primer ministre serd positiva, Perd quan I'aspecte técnic de
les modificacions desitjades es veu reemplagat per una dimensié politica, la resposta
del primer ministre serd molt parcial. El 8 de juliol de 1983 I'Assemblea de Corsega
vota una deliberacid i demana al primer miniscre que I'ensenyament de la llengua
corsa sigui obligacori i generalitzat. El 30 de setembre aguest informa I'Assemblea
que aquesta proposicié no pot entrar en vigor. Tot recordant que el govern havia
adoptat una politica tendent a assegurar la presa en consideracié de I'ensenyament de
les cultures i de les llengiies regionals per 'ensenyament piblic, el primer miniscre
fein saber «que en cap cas no es pot imposar, als qui no voldrien seguir-lo, un tal
ensenyament».’?

El 18 d'abril de 1985 I'Assemblea de Corsega vora una deliberacié sobre els
problemes fiscals de I'illa i demana la creacié d’'una zona franca a Corsega. El 29 de
maig l'aleshores primer ministre, L. Fabius, n’acusa recepcié, sense indicar la data en
la qual aportara una resposta sobre el fons. Se'n segueix un intercanvi de cartes encre el
president de I'Assemblea i el primer ministre sobre la data de resposta al fons, que
sera fixada per L. Fabius en ei 31 de desembre de 1985. Les respostes del govern seran
comunicades pel desembre, i es basaran en la introduccié en Ia llei de finances per a
1986 de dues exoneracions fiscals que afavoreixin I'una la creaci6 de noves empreses, i
I'altra el reglament de les successions indivises que han de ser objecte d'un projecte de
llei.

Es evident que per a aquestes dues disposicions els governs han volgut marcar els
limits de la utiliczacié politica de I'article 27. Arran d'aquesta darrera resposta, els

30. F. Luchaire: =La décentrlisation dans les départements d'Quere-Merws, AJDA, 20 de febrer de 1983,

31. Sobre aquesta giiesti6 vegeu T. Michalon: «Région de Corse, maturité progressives, op. .

32. Regit de Corsega, debats daceilografiats. Deliberacié ndm. 84/60 A.C. del 18 i 19 de desembre de 1984,
Secretariat General de I'Assemblea i dels consells consultius.
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membres electes regionals van votar, el 7 de febrer de 1986, una deliberacié a la
ntencid del primer ministre en qué 'acusaven de voler fer caure en desds l'arcicle 27
, «a llarg termini, de condemnar irremeiablement i definitivament el caracter parti-
zular de I'Estarur de Corsegar.

Més enlld d'aquest «poder de proposicié», el conjunt de comperéncics enunciar
ser la segona flei que concedeix l'estatuc particular (Llei nim. 82/659, de 30 de juliol
te 1982) s'ordena al voleant de dues grans categories: les competéncies relatives a la
dentitar culeural i les susceptibles d'afavorir ¢l desenvolupament econdmic de {'illa.

B. Competéncies relatives a la identitat cultural de Corsega

Sota aquesta ribrica el legislador ha aplegat els ambits d'educacié, comunicacié,
medi ambient i cultura. Algunes d'aquestes comperténcies sén formulades en termes
molt generals, menere que d'altres presenten veritablement una extensié amb relacié a
es comperténcies de les regions de dret com.

a) $6n formulats en termes generals els traspassos de comperéncies a I'Assemblea
de Corsega en els ambits de cultura regional (article 6): «L’Assemblea defineix les
wccions que entén dur a cerme en macéria cultural.. ». Encara que el caracter parcicu-
ar de la regié de Corsega, resultant «principalment de la seva geografia i de la seva
nistdria» hagi estat recordac per l'article primer de la llei del 2 de marg i que el
oroblema culeural (ho hem evocat més amunt: bilinglisme) prengui una dimensi
mportant, no sembla pas que I'drgan deliberant hagi rebut més competéncies que els
eus homolegs continentals. En aquest sentit convé recordar que «tota regid és apta
ver prendre les mesures que cregui tils per tal de promoure la seva culrura a Pinic
ritol de Ia clausula de competéncia general de qué disposa en virtut de T'article 59 de
a Llei de 2 de marg de 1982».%}

El mateix val per a les accions a dur a terme en matéria de proteccié del medi
article 7). La competéncia és evocada de manera molt general, i l'exercici d'aquesta
ha d'anar acompanyat del respecte a les atribucions de les altres comunirtats terrico-
rials, departamentals 0 municipals.

Pel que fa a aquestes dues competéncies, la regié de Corsega rep de I'Estar dotacions
rlobals en concepte de medi ambient i de cultura en el marc de la doracié global de
descencraliczacié. L'import d'aquestes dotacions ha de ser com a minim igual als credits
gastars per I'Estar en aquests ambits en el moment de la data del traspas de competén-
-ics. Les dotacions no sén de liure utilitzacié, 1 han d’anar destinades a actuacions en els
imbits de la culeura 1 de la proteccié del medi (almenys durant tres anys).

Pel que [a a la comunicacié dudio-visual, la redaccié de I'informe anual sobre el
funcionament i els programes dels organismes de servei public pertoca al CCENV (¢f.
més amunt). La regié de Corsega ha de tenir coneixement d'aquest informe destinata
la Comissté Nacional de la Comunicaci6 i les Llibertats (CNCL). De la mateixa mane-
ra, les disposicions del quadern de carrecs aplicables als programes propis de Corsega
6n sotmeses a |'Assemblea de Carsega. Si bé és cert que en aquest ambit I'Assemblea
le Crsega (com els consells de les regions d'ultramar) obté competéncies ampliades,
no és menys cert que I'abséncia d’un decrer d’aplicacié no en permer 'exercici.

33. ]. Bourdon, ]J. M. Pontier, J. C. Ricci: «Lés cégions & Statut Parciculiers, ap. eii.
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b) En matéria d’educacié i de formacié (article 2.3.4), les competéncies sén mé
amplies que les traspassades a les alcres regions, «envaint a vegades les conferides al
departaments per les Lleis de 7 de gener i 22 de juliol de 1983».39 L'essencial de le
arribucions concerneix el segon grau i, marginalment, el grau superior i la recerca.

A proposici6 del representant de I'Estac a la regid, |'Assemblea de Corsega decrer
la carta escolar dels establiments secundaris (prévia consulta dels consells consultius
de les col-lectivitats territorials inferiors). La regié té al seu cirrec quaranta-cin
establiments: insticurs, col-legis, establiments d'ensenyament professional i d'educa
cid especiatitzada, centres d'informacié i d'orientacié. L'Estat (el minisere d'Educaci
Nacional) conserva 'autoritat sobre les places de professor, perd la regié repartei:
aquestes places a proposicié del recror entre els diferents establiments. Al marge de |
creacié de les places i de la gestié del personal d'Educacié Nacional, que romane:
competéncia de 'Estar, «la regid finanga, construeix, equipa i manté» (article 3) tot
els establiments d'ensenyament secundari. Finalment, |'Assemblea determina le
activitats educatives complementaries que organitza i, principalment, les relatives
I'ensenyament de la flengua i de la cultura corses. Aquestes activitats s6n faculeatives
no poden substituir les previstes en els programes d'ensenyament. En definitiva, e
matéria d’educacié hi ha un repartiment de competéncies entre I'Estat i I'Assemble
de Corsega; el primer conserva la gestié del personal i la pedagogia, mentre que |
segona s'encarrega de la logistica, de la distribuci6 dels llocs de treball i de les activi
tats educatives facultatives. Aquest repartiment condueix de fer a una cogestié de
$ector.

Pel que fa a I'ensenyament universitari i a la recerca, 'drgan deliberant de la regi
només té un poder de proposicié. Sobre la base dels suggeriments de la universitat d
Corsega o, en el seu defecte, a proposicié del president de la regi6, I'Assemble:
decideix, en funcié de les seves prioricats i de les proposicions de formacions i d'acti
vitats de recerca universitaria. Cal préviament el dictamen dels consells consulrius. L
carta d’aquestes activitats 1 d'aquestes formacions és decretada per I'Estar,

C. Competéncies vinculades al desenvolupament econimic de Corsega

L2 Llei nim. 82/659, de 30 de juliol de 1982, dedica a aquestes comperéncie
prop de quinze articles d'un total de trenta. Perd, paradoxalment, aquest és el secto
en qué¢ |'Assemblea de Carsega rep menys acribucions «particulars», d'una band:
perqué el desenvolupament industrial de I'illa roman competéncia de I'Estat, i d'altr:
banda perqué en dos sectors especialment importants i sensibles les competéncies var
directament als establiments paplics (oficines), ampliament controlats per |'Estar (cf
meEs amunt).

Tanmateix, 'article 59, apartat 3, de la Llei de 2 de marg de 1982, de Drets
Hiberrats dels municipis, dels departaments i de les regions declara que el consel
regional «té competéncia per promoure el desenvolupament econdmic, social, sanita
r1, cultural i cientific de la regié i el condicionament del seu territori...». El redui
nombre de comperéncies especifiques atribuides a la regié de Corsega en I'ambi
econdmiC €5 veu per tant compensat per la vocaci6 general de les regions d'interveni
de manera privilegiada en els sectors de la planificacié i I'economia.

34. ]. Bourjol, 5. Bodard: «Le Statut Particulier de la Corse», op. cif.
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D'altra banda, convé assenyalar en aquest sentit la reforma de la planificacié
aportada per la Llei de 29 de juliol de 1982, en virtuc de la qual les regions es veuen
d’una banda associades a I'elaboracié del pla de la nacié per consulta cap amunt i,
d’altra banda, cridades a elaborar el seu propi pla regional que prevegi programes
d’execucié establerts directament per les regions o per via contractual amb I'Estar o
altres persones morals publiques o privades (article 14 - Llei de 1982 relativa a la
reforma de la planificacié). Es justament per I'encreuament de les planificacions na-
cionals i regionals que apareix el procediment dels contractes de pla Estat-regions. En
aquest ambit, la regié de Corsega no deroga els principis generals, i malgrat alguns
retards en ¢l procediment de contracrualitzacié deguts a diversos factors, el contracte
del pla Esrat-regio de Corsega es va signar el 14 de maig de 1985.

#) Una temprativa de cogestid

La regi6é de Corsega no té competéncies particulars en I'ambir del desenvolupa-
ment industrial, tret de les actuacions que aquesta determina lliurement en el marc de
la seva competéncia general en matéria de desenvolupament cconomic. El legislador
va considerar que es tractava d’un sector reservat a 'Estat. Va crear a prop del primer
miniscre (arcicle 8, Llei nim. 82/659 de 30 de juliol de 1982) un comité de coordina-
cié per al desenvolupament industrial de Corsega. Aquest és organitzat pel Decret
nam. 82/73, de 7 de febrer de 1983, i comprén a titol permanent nou ministres, el
prefecte de la regid, deu dirigents d'empreses publiques /o societats nacionals i deu
consellers regionals. El prefecte de la regié i el president de I'Assemblea de Corsega
garanteixen la codireccié del secretariat permanent. Aquest veritable «estat major»
proposa al govern totes les mesutes que puguin afavorir el desenvolupament del con-
junt dacrivicats econdmiques i millorar I'adaptaci6 de I'aparell de formacié professio-
nal. En una regi6 en qué el ceixit industrial és fragil, aquest comité hauria hagut de
condixer una activitat important, i el cas és que no ha fec res.

El febrer de 1984 |'Assemblea va demanar, amb motiu de les primeres negocia-
cions del contracte de pla, que es reunis el comité perque s’inscrigués a l'ordre del dia
el problema de la reestructuracié de dos PMI insulars. Aquesta peticié romandra sense
resposta i, en la prictica, aquest comité no tindrd mai una vida efectiva.

En els sectors de l'agriculeura (article 14), de la hidraulica regional (article 15) i
dels cransports (articles 18, 19 1 20), que revesteixen un caracter d’excrema importan-
cia per a I'economia insular, és cerc que el legislador ha transferit competéncies espe-
cifiques, perd ho ha fet a les oficines (¢f. més amunt).

Aquestes exerciran les competéncies sota el control conjunt de I'Estat i de I'As-
semblea de Corsega.

E! desenvolupament agritola i rural recau sobre l'oficina del mateix nom. Encarrega-
da de la realitzacié d’accuacions per al desenvolupament de l'agricultura i P'equipa-
ment del medi rural, «concorre a I'orientacié», I'animacio i ¢l control de la politica
territorial agricola, aixi com a la modernitzacié de les explotacions».?> L'oficina co-
ordina el conjunt de les actuacions de desenvolupament de I'agriculcura i participa en
I'equipament del medi rural. Tots els organismes (publics o privats) investits d'una

35. Article 14, llei nam. 82/659 que concedeix 'estacut particular a la regié de Corsega; competdncics. Jomrnal
Officiel del 31 de juliol de 1982, pp. 2.459-2.463.
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missi6 en aquest ambit s6n obligats per la llei a fer congixer a I'oficina «els seus
programes d'activitats». L'oficina representa a Corsega les oficines d'intervencié del
sector agricola i exerceix les competéncies que se'n deriven: és consulrada sobre totes
les qiiestions relatives a la modernitzaci6 i al desenvolupament de I'agricultura pel
prefecte de la regié i pe! president de |'Assemblea de Corsega, cadascun en el seu
ambit de competéncies. El consell d’administracié d'aquesta oficina es compon ¢n
la seva majoria de professionals (17/28). Un decret en curs de preparacié tendeix
a modificar-ne la composicié reduint la representacié de les organitzacions profes-
sionals.

L'equipament hidraulic és acribuit a oficina creada per Uarticle 15 de la llei sobre
les competéncies. «La missié d'aquesta oficina és condicionar i gestionar el conjunc
dels recursos hidraulics de Corsega». Aquests ambits d'intervencié sén precisats pel
decret nam. 83/704 del 28 de juliol de 1983: I'oficina rep missions d'escudi, de
realitzacié i d'explotacié pel que fa;

— Als equipaments necessaris per a la sostraccié, 'emmagatzemacge 1 el transport de
les aigiics i les xarxes col-lectives d'irrigaci6 i de sanejament de les terres agricoles;

— Als equipaments necessaris per a la distribuci6 de les aigiies i el tractament de les
aigiies ja ucilitzades;

— Les obres amb destinacié energética de poréncia inferior a 8.000 KW. A més,
aquesta garanteix, en col-laboracié amb 'oficina de desenvolupament agricola i
rural, les actuacions d'acompanyament relatives a l'explotacié de les terres irriga-

des.

L'administracié d'aquesta oficina estd inspirada en el mateix model que I'0-
DARC, excepre que I'Assemblea de Corsega disposa de la majoria del consell d'admi-
nisrracié (17/23).

Les dues oficines amb vocaci6 agricola i hidraulica sén dotades pressupostariament
per I'Estat, i a aquest titol la llei de finances els va concedir per a I'any 1984 la xifra de
6,75 milions de francs.3®

La gestid de les comunicacions maritimes { abries (passatgers i mercaderies) entre Corse-
ga 1 el continent, que s'ha convingut a denominar «la continuitat territorial», recau
sobre la tercera oficina creada per l'article 20: I'oficina de transports de la regié de
Corsega.

L’Estat i la regi6 de Corsega defineixen en un acord quinquennal les modalicats
d'organitzacié dels transports maritims i aeris entre I'illa i ¢l continent (serveis i
rarifes). Aquest acord estableix els criteris que determinen la doraci fixada anual-
ment per la llei de finances (per a 1984 aquesta era de 637 milions de francs) que
I'Estac lliura a I'oficina de transports. Aquesta veu per tant que se li confia una missié
de gestié d'aquesta envergadura, i aprova, en funcié de les prioricats de desenvolupa-
ment economic, convenis amb les companyies maritimes t aéries. Aquests convenis
determinen les tarifes, les condicions d'execucié i la qualitac del servei, Només les
companyies maritimes amb la flota matriculada a Franga i les companyies agrics titu-
lars d'una autoritzacié o d'un permis lliurat pel ministre de Transports poden ser

36. «Loi de Finances 1984: les ressources spécifiques acrribuées i Ia région de Corse (application des dispositions
de Farticle 231V de la loi n. 82/659 du 30 juillet 1982)~, dins La mise en place du Statut Particulier, €. Olivesi: papers
de treball de ta Universitae d'Estiu de 1934-Corté 1985,
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signatiries d'aquests convenis. L'Assemblea de Corsega té Ja majoria en el consell
d'administraci¢ d'aquesta tercera oficina (17/33).

Dotades pressupostariament per 1'Estac de manera conseqiient, les oficines reben
{per a 1984) 643,75 milions de francs, la qual cosa representa 5,5 vegades més que els
recursos destinats al pressupost de la regié en concepte de les competéncies transferi-
des.?” La técnica de I'establiment pablic de caracter industrial i comercial permet a
I'Estar d’assegurar un control sobre els sectors que sén competéncia de les oficines.

b) Les altres competéncies traniferides; aquestes interessen Cinc altres sectors en que
I'drgan deliberant de la regio intervé en diferent grau-

El condicianament del rervitori i Puvbanisime (articles 9, 10, 11, 127 13): I'Assemblea
de Corsega s'encarrega de 'esquema de condicionament de l'illa, que estableix «les
orientacions fonamentals en matéria de proteccid, d'explotacid 1 de desenvolupament»
del territori insular. La llej ofereix dues possibilitats per a I'elaboracié de 'esquemna de
condicionament: o bé aquesta recau sobre la propia regid o bé és exercida per un
establiment public regional amb competéncies en matéria d'urbanisme sota el control
de la regid (s’ha optat per la primera solucid). El procediment d'elaboraci6 va ser fixat
per Decrer en Consell d'Estat (nim. 83/697, de 28 de juliol de 1983). Aquest recolza
sobre una comissié formada per representants de ['Assemblea a les tasques de la qual
s'associen el prefecte de la regid i representants de les col-lectivitats i de les cambres
professionals. El projecte d’esquema que cstableix el president de la regié, acompa-
nyat dels dictimens dels consells consuleius, «és posat a disposicid del public durant
dos mesos». Un cop aprovat per I'Assemblea és aprovat per decret en Consell d'Esrat.
Només morius d'il-legalitar i no pas d'oportunitat poden comportar una negativa
d'aprovacid.

L'esquema és sotmes al respecte de nombroses normes nacionals enumerades per
arricle 10*% de la llei del 30 de juliol, aixi com dels programes de I'Estar, i s'imposa
a les col-lectivitats territorials. Per aquest fer, «les col-lectivitars normalment compe-
tents per determinar les regles i fes condicions d'utilitzacid dels sols, és a dir, els
municipis, sén parcialment desposseides de les seves competéncies».™ A més, tal
com assenyalen Bourjol 1 Bodard «la preséncia de 'administracié de I'Estar és perma-
nent, i la divisié de les diferents fases d'elaboracid no deixa a I’Assemblea sind un
poder d'assentiment».

— Els transparts interiors: aquesta comperéncia inreressa dos sectors. D’una banda,
I'establiment per 'Assemblea de Corsega de «l'esquerna regional de transpores» (arri-
cle 14, aparrar primer), que és fixat prévia consulra del Consell Econdmic 1 Social, de
les col-lectivitats terricorials i dels organismes consulars. Aquesta por ser l'encarrega-

37. Els recursos transferits per 3 Estat al pressupost regional representen per a 1984 la suma de 115,442 milions
de francs, Cf. La nuse en place du Starnt Particulier. C. Olivesi, ref. cit.

38. L'esquema d'ordenacid de Corsega ha de respectar:

—Les regles generals d'ordenacié i d'urbanisme de caraceer obligacori previstes pel codi d’urbanisme;

—Les servituds d'urilitar piiblica i les disposicions’ necessaries per a la realitzacié d'operacions d'incerés nacional;

—1La legislacié cn matéria de proteccié dels paratges i dels paisatges, aixi com en martéria de proteccid dels
monuments classificats o inscrits.

39. ). Bourdon, J. M. Pontier, ]. €, Ricci: «Les régions a Stacur Particulier», op, ¢/t

40. M. Bourjol, S. Bodard: «Le Statut Parriculier de la Corsew, op. cit.
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da d'organitzar comunicacions «no urbanes de viatgers per carreteras per conveni amb
els departaments. Dralcra banda, la regi6 de Corsega substirueix 1'Estat pel que fa a
I'explotacié dels transports ferroviaris. El Decret nam. 88/775, de 30 d'agost de
1988, confereix 'explotacié de la xarxa ferroviiria a la SNCF i fixa les condicions de
substitucio de I'Escac per la regid.

—. L'ocupacié: 1a formacié professional és una competéncia de dret com, transferida
cn part al conjunt de les regions. Convé per tant harmonitzar les accions que romanen
competéncia de I'Estat amb les acribuides a la regié. L'article 21 de la segona llei que
concedeix I'estatut parricular a Corsega institueix «una comissié mixta paricaria»
composta per setze membres, vuit representancs de 'Assemblea de Corsega i vuir
represencants de I'Estat, que es reuneix alternativament sota la presidéncia del president
de la regié (o del vice-president delegat encarregat del sector) i del prefecte; comissari de
la Repiiblica a la regié (o del scu representant). Aquesta comissio s'encarrega:

— De la preparacié del programa anual de les intervencions dels diferents orga-
nismes competents (ANPE, AFPA, serveis de 'Estac a la regi6 i en els depar-
taments);

— De {"examen de la situacié de I'ocupacié a la regié (proposicions d’adaptacié de
les intervencions de I'Estac i de la regi, proposicions sobre els programes dels
organismes que intervenen en 'ocupacié i la formacié professional).

Una convencid aprovada cada any entre I'Estac 1 la regié estableix les condicions
d’execucié d’aquest programa.

— L’habiratge (article 7): si bé les competéncies son basicament les traspassades a
les col-lectivirars regionals per la llei del 7 de gener de 1983 (definici6 de les priori-
tats, complements regionals als ajuts de I'Estat en forma de subvencié, garanties de
préstec, etc., programa d'ajuc per a la qualitat de ['habitatge i dels habitatges socials),
la regié de Corsega disposa d'atribucions complemendiries. El representant de 'Estac
efectua el repartiment dels crédits destinats per I'Escac a Corsega per a les diverses
actuacions en materia de politica de I'habitatge sobre la base de criteris estableres per
I'Assemblea de Corsega. El prefecte de la regié pren per tant en consideracié les
prioritacs regionals, 1 ' Assemblea pot afavorir una acruacid determinada.

— L'energia: tenint com a marc de referéncia el pla de la nacié, l'article 22 (apar-
tat 1) reconeix la possibilitat de la regi6 de Corsega d'«elaborar i executars un progra-
ma d’exploracié dels recursos energétics locals. Aquest programa fa referéncia a les
energies noves i renovables, aixi com a U'energia hidraulica extreta d'obres de poténcia
inferior a 8.000 KW. A més, la regié pot, en concertacid amb els establiments
publics nacionals (EDT-GDF), participar en I'elaboracié i Vexecucid d'un pla per
cobrir les necessitars i diversificar els recursos energétics de 'illa (apartae 2). Sobre
aquest darrer punt, 'apreciacié de les competéncies de la regié de Corsega en les seves
relacions amb els establiments piblics nacionals varia. Per 2 alguns, basant-se en la
decisié del Tribunal Adminiscratiu de Bastia, de 30 de maig de 1983,%' «aquestes
comperéncies no permeten a la regié de Corsega d'immiscir-se en el funcionament

41, El 3 de febrer de 1983 el prefecte, comissari de la Republica a la regié de Cbrsega, defereix una deliberacié
del 13 de novembre de 1982 de I'Assemblea de Corsega que decideix la congelacit dels equips de la central rérmica
del Vazzio administrada per E.D.F. demanant al Tribunal Administrativ V'anul-lacié d'aquesta decisié a causa de la
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dels establiments publics nacionals».%2 Per a d'altres, T'oficialitzacié per la llei d'un
pla energétic global «l'elaboracié del qual s’efectua en connexid, principalment, amb
EDF-GDF»,%? posa la regié de Corsega en situacié de corresponsable de les decisions.

Aquestes son 'organitzacié adminiscrativa i les competéncies que estructuren la
col-lectivitat rerritorial regional a Corsega.

En separar |'estatut particular de Corsega dels textos legislatius sobre la descentra-
lirzacié el legislador ha volgur palesar la seva voluntat de prendre en consideraci6
l'especificitar d’aquesta regi6 insular. Perd la preferéncia de I'execuci6 d'aquesta refor-
ma a Corsega pot haver servit de banc de proves per a la transformacié dels establi-
ments publics regionals en col-lectivitats territorials. Aixi, el dret coma de les regions
es trobaria alineac amb ['estatuc parcicular de Corsega, com ho van estar els textos
legals sobre 'organitzacio 1 les competéncies de les regions d'ulcramar.

Tanmateix, si hem de creure el ministre de I'Interior 1 de la Descentralitzacid de
I'tpoca, G. Defferre, I'estatur parricular tendiria a «donar a I'illa una organitzaci compa-
rable a aquella de la qual gaudeixen Sicilia i Sardenya a I'interior de I'Estar italia».*

Comparacid aquesta for¢a audag, ja que l'analisi dels diferents estatuts palesa
diferéncies notables que convé evocar com a conclusid, tot establint una comparaciéd
entre I'estatut de Sicilia i el de Corsega.®

La primera diferéncia fa referéncia a la natura juridica de tots dos estaturs. El de
Sicilia és expressament previst per l'article 116 de la Constitucid de 1948, i va ser
objecte d'una llei constitucional del 26 de febrer de 1948 que transformava sensc
canviar-ne res un decrec-llei del maig de 1946 que definia l'estatue especial de Sici-
lia.*® La natura de P'estatur sicilia és per rant constitucional i adquircix una forga
jurfdica reforgada. Pel que fa a l'estatut particular de Corsega, aquest es fonamenta en
un acte legislatiu pres d'acord amb l'article 72 de la Constitucié del 4 d’octubre de
1958 que precisa que es poden crear per llei altres col-lectivitats territorials.

La natura politica constitueix ana segona diferincia. Perque, de fer, estacur sicilia
reposa sobre una separacio de les funcions legislativa i executiva. [ aquesta caracteris-
tica també apareix en els drgans constituits: 1'Assemblea regional, ¢l president de la
regid, el qual forma, amb els assessors, la Junta (govern). Els membres de I’ Assemblea
tenen el titol de dipurats i elegeixen separadament ¢l presidenc, per majoria absoluta
dels membres, i ls assessors. Els poders d'aquests darrers son fixats pel presidenc. El
caracter politic també és palés en la responsabilitat de la Junra davant dels diputars, ja

incompetgncia de I'Assemblea de Corsega: «L'Assemblea de Corsega no por, com és obvi, immiscir-se en la gestié
d'Electricité de France, servei public nacienals; sobre aquesta qiiestié vegeu la Revue de Science Administrative de la
Méditerranée Occideniale. num. 1, p. 51, 1983, Conclusié Sra. Helies, nota. J. Bourdon.

42. ]. Bourden, ). M. Pontier, J. €. Ricci: «Les régions A Statut Particuliers, gp. cir.

43, M. Bourjol, 8. Bodard: «Le Statur Particulier de la Corsex, op. s,

44, Observacions fetes per (. Delfferre 0 un parlamentari de I'Alee Corsega el 12 de gener de 1982 amb motiu
d'un examen de la proposicié de llei que concedeix U'estatut particular davane la Comissié de Lleis de I'Assemblea
Nacional. Referida en «L'organisation des régions en France et en Italie: étude comparée», de P. Arrighi.

Decisié del CNRS, ndim. 4.299 del 17 d'octubre de 1979, 67 pigines dactitografiades. Told, 1983.

45. C. Olivesi: «Les insticutions insulaires des éeats du sud de la Méditerranée Occidentale», pp. 143-154.
Porrvoirs nam. 37-1986.

46. . Mazzega, ). Musitelli: «L'organisation régionale en Italie~, 192 pigines, Notes et ftudes Documentaires.
nom. 4.553-4.5%4, La documeniaiion Frangaise 1980,
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que I'aprovacid per aquests d’una mocié de desconfianga obliga la Junta a dimitir, La
darrera particularitat politica que convé assenyalar és que el president de la regié, cap
del govern regional, participa en el consell de ministres italia amb rang de ministre i
veu deliberativa per a les qiiestions que interessen la regid.

De tots aquests elements no n’hi ha cap traga en Uestatur de Carsega. L'Assemblea
de Corsega és un organ deliberant, i el seu president assumeix les tasques administra-
tives i de gesti6. Tot i que la prictica hagi intentat introduir la nocié de responsabili-
tat politica (abril de 1984), ni I'estatur parcicular ni el reglament intetior de I Assem-
blea no permeten el compromis de la responsabilitat politica de I'execuriu.

D’aquesta separacié dels drgans deriva una separacié de les funcions que il-lustra
una tercera diferéncia. La Constitucié italiana preveu en el seu article 117 que les
regions estableixin normes legislatives «en la mesura en qué aquestes no siguin con-
traries a |'interés nacional i al de les alcres regions». Aquest poder de legislar recone-
gut a les assemnblees regionals és exclusiu o competent amb el de I'Estat en funcié de
les competéncies constitucionalment atribuides a les regions, i va acompanyac d'un
poder reglamentari per a I'execucié dels textos legislatius regionals.

L'estatur de Corsega €s administratiu. «L'Assemblea de Corsega, per les seves
deliberacions, i el president de I'Assemblea, per la instruccio dels afers i I'execucié de
les deliberacions, concorren a I'administracié de la regié de Corsega» (arricte 2, Llei
num. 82/214 de 2 de marg de 1982). Les competéncies sén precisades pel legislador i
les deliberacions cobren el caracter d'actes reglamentaris d'aplicacié. Les decisions de
totes dues regions tenen per tant un caraceer juridic diferent.

La quarta diferéncia radica en el control d’aquests actes i deriva de la seva natura
diversa, Els de I’Assemblea de Corsega sén sotmesos al control de la jurisdiccié admi-
nustrativa (Tribunal Administrariu), amb possibilitac d'apel-lacié davant el Consell
d'Estar. Aquest control, exercit en general pel representanc de V'Estar, és un control
de legalitat i no d’oportunitar que es desenvolupa a posteriori. A Iralia el control dels
actes legislarius regionals esta reglamentac per arcicle 126 de la Conscituci6. Les lleis
regionals han de ser rransmeses al representant de |'Estac. Aquest o bé hi déna el
vist-i-plau, fent-les aixi executories, o bé les retorna al Consell Regional per a la seva
medificacié. Si aquest darrer manté la seva posici6, aleshores el text ha de ser sormes
al Tribunal Constitucional sobre motius de legalitar. Es rracta per tanc d’un control
de conformitar a la Constitucid. La determinacié de Yalc tribunal pertany alhora al
representant de 1'Estat i a 'executiu regional.

A aquest conjunt d'elemencs convé afegir-hi una cinquena diferéncia relativa als
mitjans financers arribuits a tores dues regions. Pel que fa a Corsega, aquests sén
definits pel Titol 111 de la segona llei que concedeix I'estatut particular.

Els recursos es reparreixen en dues categories; d'una banda les aportacions finance-
res de I'Estar, que corresponen a les competéncies transferides com a dotacié global de
descencralitzacid, 1 d'alera banda, les transferéncies d'impostos de I'Escar i una fiscali-
tat local addicional. Finalment, I'article 25 d'aquesta mateixa llei indica que l'estatut
fiscal particular de I'illa és mantingur i que «sera adaptat amb vista principalment a
afavorir la inversié productivas.

Pel que fa a les regions italianes, I'article 119 de 1a Constitucié determina que
«les regions tenen una auronomia financera segons les formes i en els limits de les lleis



CRONICA 301

de la Repiblica que coordinen les finances de les regions amb les de U'Estat i les de les
provincies». A més, com assenyala P. Arrichi, «la regié siciliana pot, a diferéncia
d'altres regions, exercir una comperéncia propia en matéria fiscal i fins { tot modificar
per a la seva aplicacié a Sicilia les lleis fiscals italianes...». %

Aquest reduit nombre d'elements de comparacié il-lustra les diferéncies alhora
politiques i juridiques que oposen els estatuts institucionals de Sicilia i de Corsega,
diferéncies que il-lustren, sense cap mena de dubte, les concepcions de I'organitzacié i
del paper de les «col-lecrivitars territorials» propies de cadascun dels dos Estars.

Aquesta comparacio té a més certs inreressos en un moment en qué {a premsa local
ha evocat recentment®® I'evencualitar de modificacions en I'estatut particular. Repre-
nent les intervencions de certs parlamentaris insulars® que advoquen per «una am-
pliaci6 de les competéncies i un increment dels mitjans de I'Assemblea de Cdrsegan»,
aquestes proposen «la creacid d'una delegacid interminiscerial o bé el nomenament
d'un ministre» com a grau coordinador. La missié d'aquesta estrutura consistiria a
elaborar un pla de desenvolupament econdmic per a I'illa. Aquests suggeriments, tor 1
que no tenen cap vigor, requereixen tanmarteix algunes observacions.

¢Es realment necessari tornar a encetar el debat institucional quan precisament
aquests desitjos estan continguts en les dues lleis que concedeixen I'estatut particular
a Corsega?

Pel que fa a la delegaci6 interministerial, recordem simplement que I'article 8 de
la Liei nim. 82/659, de 30 de juliol de 1982, instaura a prop del primer ministre un
comir¢ de coordinacié per al desenvolupament industrial, i que n’hi hauria prou amb
reactivar aquesta estruccura (¢f, més avall).

Pel que fa a la «necessitat» d'un pla de desenvolupament econdmic, remarquem
que pertoca a I'Assemblea de Corsega de fixar els seus propis objectius en un pla
regional previst per la Llei, de 29 de juliol de 1982, que reforma la planificacié. Que,
a més, aquesta mateixa llei organitza pel seu article 14 el procediment dels contracres
de pla que permeten a VEstat i a la regi6 de triar i de cofinangar operacions a cinc
anys. Que aquest pla de desenvolupament hauria de tenir en compte la redefinicié
d’un estatuc fiscal per a Corsega tal com estd previst en I'article 25 de la segona llei
que concedeix 'estatue particular. A aquest titol sembla que és indispensable integrar
a aquesta redefinici les conseqiiencies de la realitzacié del gran mercat interior definit
per I'Acta Unica Europea. Que aquest mateix pla de desenvolupament podria anar
acompanyat per la realitzacié de 'esquema de condicionament de I'itla (articles 9 a
13, Llei nim. 82/659, de 30 de juliol de 1982) que preveu la implantacié i la gestié
racional dels grans equipaments i que corregeix els desequilibris d’un-condicionament
del territori que ha privilegiat durant massa temps el licoral.

En definitiva, més que noves reformes institucionals, el que cal és que I’Assem-
blea de Corsega exerceixi tores les seves competéncies per tal de servir «un gran
objectiu» que permeti a Corsega d'escometre el futur immediat de 1992, perd també
els imperatius del segle XXI.

47. P. Arrighi: «L'organisation des régions en France ec en lealies, ap. cir.
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49. Intervencit del dipueat de 'RPR. Pierre Pasquini el 9 de novembre a i'Assemblea Nacional, reproduida pel
quotidia Carse Matinr de 1'11 de novemnbre de 1987.








