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BALANCE DE CINCO ANOS DE APLICACION DEL
ESTATUTO PARTICULAR DE CORCEGA
(1982-1987)

Claude Olivesi

Responsable de ensefianza de Derecho publico
en la Universidad de Céreega

Habiendo definido en un primer tiempo por la aprobacién de la Ley, de 2 de
marzo de 1982 (n. 82/213), sobre Derechos y libertades de los municipios, los depar-
tamentos, las regiones, el marco general de la descentralizacién que instituye, por su
arriculo 39, la regi6n como nueva colectividad territorial de pleno ejercicio, el Patla-
mento iba a dotar a Cércega de un estatuto parcicular. Este se arricula sobre dos ejes
legislativos: la Ley, de 2 de marzo de 1982 (n. 82/214), en lo relativo a la organiza-
cion administrativa de la regién corsa, y la Ley, de 30 de julio de ese mismo aiio {Ley
n, 82/659), en lo relativo a las competencias.

Este estacuco particular resulta de dos evoluciones paralelas: la primera, de orden
general, afecca a la lenta maduracién de la idea de colectividad terricorial regional; la
segunda ilustra la voluntad reciente del legislador de romar institucionalmente en
constderacién la especificidad de la isla de Corcega.

1) Si bien originariamente el articulo 72 de Ia Constitucién enumera las colecti-
vidades territoriales de la Repiiblica (municipios, departamentos, territorios de ulera-
mar) que la constituyen, éste reconoce al legislador la posibilidad de crear por ley
«cualquier otra colectividad territorial». )

Tres fechas pueden ilustrar esta lenta maduracién de la idea regional:

— El 14 de marzo de 1964, el Decreto (n. 64/251), relativo «a la organizaci6n de los
servicios del Esrado en las circunscripciones de actuaciones regionales» (CAR),
dar4 su verdadera dimensién a las veintiuna CAR creadas por los decretos de 1959
y 1960. Se afirma de este modo la vocacién econdmica de las regiones, asi como la
de relevo entre el poder central y el nivel deparcamental. Pero la CAR es una
circunscripcién administrativa dél Estado y no una colectividad territorial;

— El general De Gaulle intencé una nueva etapa con el proyecto de ley referendario
de 1969. Este preveia la creacién de veintiuna regiones y colectividades territoria-
les destinadas a «contribuir al desarrollo econémico, social y cuteural, asi como al
acondicionamiento del terricorio». Asociande una reforma de la composicidn del
Senado, el proyecto debia ser rechazado el 27 de abril de 1969 por una mayoria de
sufragios negativos (el 53,17 %), y comportar la marcha del general De Gaulle;

—— Con mds prudencia, su sucesor, Georges Pompidou, hizo avanzar la reforma regio-
nal con la Ley, de 5 de julio de 1972, que convierte a la CAR en un establecimien-
to publico regional {EPR) adminiscrado por un Consejo regional y, a titulo consul-
tivo, por un Comité econémico regional. El primero, compuesto por miembros
electos departamentales designados por los consejos generales, diputados y senado-
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res, conscituye la asamblea deliberante en la que el representante del Estado ejerce
el poder de decisién. El segundo agrupa a las organizaciones socioprofesionales y
asiste a titulo consultivo al primero. Durante el decenio que marca la existencia
del EPR (1972-1982) la idea de creacién de una colectividad territorial regional
hard su camino. En 1980 los parlamentarios socialistas entregan una proposicién
-de ley en términos idénticos a la Asamblea Nacional y al Senade que presenta las
premisas de la Ley de 2 de marzo de 1982. Como indica J. M. Pontier, los
parlamentarios socialistas consideran que «hablar de descentralizacién e ignorar la
regi6n es no cambiar nada de la centralizacién»... «Invirtiendo la objecién tradi-
cional presentada contra la regién piensan que la autonomia regional, lejos de
atentar contra la unidad nacional, serd, al contrario, la fuente de su renova-
cibn...»'

La descentralizacidn serd considerada por las fuerzas politicas salidas de la alter-
nancia de 1981 como uno de los grandes proyectos del septenio. Si bien se aportaron
modificaciones a la proposicién de ley de 1980, especialmente sobre las competencias
transferidas, lo esencial servird de referencia a la Ley de 2 de marzo de 1982, que
define el marco general de la descentralizacién.

2) Paralelamente, y desde el principio de la V Republica, en Cércega se han desa-
rrollado numerosas reivindicaciones centradas en cuesciones de desarrollo econémico,
de afirmacién de una identidad cultural especifica, e incluso contestaciones politicas
que culminaron durante la década de los setenta.

La insularidad ha hecho de Cércega una encrucijada y un objeto de rivalidades de
poderes en el Mediterrdneo, en la cual se han sucedido a lo laego de la historia nume-
rosas potencias europeas. El alejamiento del continente y el relieve montafioso han
forjado una mentalidad colectiva relativa a la uniformizacién y una cohesién particular
marcada por el sello de una «civilizacién» comunitaria muy antigua.

La evolucién de la organizacién administraciva de la isla hasta 1982 intenctaba
reflejar en parte esta especificidad, pero, como indican M. Bourjol y S. Bodard,? «en
un contexto de centralizacién y de desconcentracién».

Cuando, en 1960, se crean las veintiuna circunscripciones de actuacién regional,
Cércega queda vinculada a la circunscripicion Provenza-Alpes-Costa Azul. A conse-
cuencia del fracaso referendario de 1969 que preveia la constitucién de Coércega en
regién monodepartamental, la isla se convirti6 en circunscripcién de actuacién regio-
nal pot ¢l Decrete de 9 de enero de 1970. La Ley de 5 de julio de 1972 cransforma la
CAR de Céreega en establecimiento publico regional monodepartamental administra-
do par un Consejo regional formado inicialmente por catorce miembros, que la Ley de
28 de diciembre de 1980 debia ampliar a veinte. Mientras tanto, otra ley (Ley de 15
de mayo de 1975) dividia la isla en los departamentos de Cércega del Sur y Alea
Cdrcega.

El conjunto de estas reformas administrativas no iba a endeudar la idea de estatuto

L. J. M. Pontier: nLa Région=, pp. 1.701-1.752, en tomo IF de Collrtiviths Locale, bajo la direccibn de F. P,
Beroiz Dalloz. 1984,

2. M. Bourjol, 8. Bodard; «Le Stater Particulier de Ja Corses, pp. 210-212, en Drodt e libertés des Colfeesiviths
Territoriales, col. Dvost de ' Adminiyration Locale. Masson, sepriembre de 1984,
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particular para la isla que aparece «en el mas fuerte de los movimientos sociales que ha
conocido Céreega en los anos 1973-1974» .3 '

Las leyes de 1982 que conceden un estatuto particular a Cércega retomaran por su
cuenta una parte de las reivindicaciones formuladas durante este periodo, y principal-
mente dos de éstas: favorecer el desarrollo de la identidad cultural y organizar el
desarrollo econémico dando poderes importantes a los miembros electos regionales.
Escas son la continuacién de la proposicién de ley que el grupo sacialista entregé el 3
de junio de 1977 a la Asamblea Nacional y que recomé sin ninguna modificacién
notable después de las elecciones legislativas de 1978 para presentar una segunda
proposicién de ley en diciembre de 1980 que concedia el estatuto particular a Cérce-
ga.* La exposicién de los motivos que recuerdan la especificidad de Céreega y los
problemas que ha encontrado la isla concluye: «Se ha visto que la autonomia de
gestién constituia la Gnica solucién adecuada para asociar de manera armoniesa los
intereses del pueblo corso a los de la nacién francesa en el seno de una Repiblica unida
y justa», :

Esta proposicién de ley iba a encontrar muy naturalmente su lugar en el programa
del candidato a la eleccién presidencial de 1981 F. Mitterrand. El estatuto particular
figura en el mismo en el punto 54 de las « 110 proposiciones para Francia» dedicadas a
la politica de descentralizacién.

Una vez recordada la génesis del estatuco parcicular conviene ahora examinar las
instituciones que se derivan del mismo y las competencias transferidas a éstas.

L. Las particularidades de los 6rganos constituidos por el estatuto particular

Dado que el legislador ha descartado et principio de jerarquia de las colectividades
rerritoriales, la regién de Céreega responde a la regla tradicional de organizacién de
las colecrividades rerritoriales de la Repablica, acompaiiada por la consticucién de
brganos consultivos y de intervencién en los sectores sensibles de la economia insular.
Asi, los distintos érganos creados por las leyes (principalmente el articulo 2 de la Ley
n. 82/214, de 2 de marzo de 1982) que conceden un estaruro particular se pueden
clasificar en tres categorias: Jos primeros deciden (Asamblea de Cércega): los segundos
emiten diccdmenes a titulo consultivo (los consejos consuleivos); los terceros (las ofici-
nas) son establecimientos plblicos de caracter industrial y comercial de cogestién
Estado-regi6n de distintos seccores de la actividad econémica (agricultura, transpor-
tes, hidraulica). :

Sin embargo, antes de examinar estas distintas instituciones parece itil recordar el
espiritu que anima originariamente al estatuto particular, el cual se cransparenta en la
obra del legislador.

3. W. Dressler Holohan: «Le Scacue Particulier de la Corses, pp. 14791517, Ler Temps Modernar, n. 643, febrero
de 1983,

4. Proposicién de ley n. 2218: Asamblea Nacional: primera sesién ordinaria 1980-1981, Documento difundido
el 10 de febrero de 1985,
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Como declaran F. e Y. Luchaire®, «el legislador ha querido subrayar lo que cons-
tituye €l particularismo cotso, su identidad cultural, su insularidad, las necesidades
de su desarrollo, con el fin de justificar unas reglas especificas». Esta consideracién
deriva naturalmente de los debates que precedieron a la aprobacién de la ley por el
Parlamento. En la exposicién introductoria el relator de la ley ante la Asamblea
Nacional, G. Bonnemaison, justifica la necesidad del escatuto particular porque
«Céreega plantea un problema global cuyas especificidades deben aparecer en la natu-
raleza del estatuto que le serd reconocido. Y la insularidad es el rasgo mis importante
de esta naturaleza».S El relator evoca las caracteristicas de la isla y las dificulrades que
éstas generan (insularidad y desarrollo econ6mico). El estacuto particular dard a los
corsos los medios para remediar esta situacién «asumiendo la responsabilidad de ad-
ministrar los asuntos relativos a la vida de todos los dias».” '

Esta especificidad es definitiva en el articulo primero de la Ley n. 82/214, de 2 de
marzo de 1982: «La organizaci6n de ta region de Cércega tiene en cuenta las especifi-
cidades de esta region, que resultan principalmente de su orografia y de su historia».

A. Lo érganos de decision

Como codas las colectividades rerricoriales, la region de Cércega se administra
libremente por un consejo elegido por sufragio universal, al frente del cual se encuen-
tra el presidence de |2 regién. La aplicacién de la binaridad imperfecta (asamblea
deliberante — ejecutivo elegido por la Asamblea) adquiere en Cércega, por un lado a
causa de la denominacién de los érganos, y por el otro a causa de comportamientos
politicos de los miembros electos regionales, una dimensién particular.

a) La Asamblea de Cércega

El calificativo de Asamblea de Cércega, en vez de la denominacién Consejo regio-
nal utilizada para las regiones continentales y de ulcramar, ilustra, como subrayan
Bourdon, Ponrier, Ricci, que la especificidad del estacuto particular de Cércega «es
en primer lugar de orden simbélico: ésta (especificidad) se expresa en la denominacion
de los 6rganos deliberantes y consulcivos».® El epiteto «asambleax, si bien es mis
solemne y evocador, na tiene sin embargo ninguna consecuencia sobre la organizacién
y las reglas de funcionamiento del érgano deliberante. Traduce, come mucho, Ia
voluntad iniciat del legislador de favorecer la instauracién de una descentralizacién
ampliada.

— Elecién: 1a Asamblea de Corcega comprende sesenta y un consejeros regionales

5. F. & Y. Luchaire: «Le Statut Parciculier de la Région de Corses, pp. 419-439, en L¢ Drofr de la Disentralisa-
téion. Themis Droit PUF, noviembre de 1983,

6. Informe sobre el proyecto de ley que concede el estatuto particular pam la regién de Céreega (o, 692).
Asamblea Nacional: segunda sesién ordinaria 1981-1982; sesidn del 14 de enero de 1982,

7. fbidem.

4. J. Bourdon, J. M. Ponticr, J. C. Ricci: «Les Régions 3 Statut Particuliers, pp. 663-672, en Dmirs des
Collectivitds Tervitoriales, Themis Droit PUF, marzo de 1987,
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elegidos por sufragio universal directo para un periodo de seis afios. Conviene recordar
en esta ocasidn que ¢l establecimiento publico regional de Corcega se convirtié en
colectividad territorial el B de agosto de 1982 con la eleccién por sufragio universal de
su asamblea detiberante.

Inicialmente el articulo 5 del estatuto particular fijaba como circunscripcidn elec-
toral el marco regional. Esce fue modificado por la Ley, de 10 de julio de 1985,7
relativa a la eleccidn de los consejetos regionales, que instaurd las circunscripciones
departamentales de Cércega del Sur {veintiocho consejeros} y de Alta Corcega {treinta
y tres consejeros). As{, como indica F. Sabiani,'® «el articulo 7 de la ley del 10 de
julio de 1985 ha somerido a Cércega al derecho comin electoral y pone fin a su
particularismo en este dmbito».

Se observara que, a nivel ideoldgico, esta opcidn tiende a acreditar la idea de que
Cotcega no es sino una agrupacién de departamentos como cualquier otra regidn
continental. Esta representacidn, recuerda F. Sabiani, «es curiosa cuando se sabe que
la divisién de Cércega en dos departamentos s6lo se remonta a la Ley de 15 de mayo
de 1975, y asi son negadas la unidad y la identidad de Cércega, que son muy anrerio-
res y exteriores a la obra francesa de regionalizacién». '’

El articulo 34 de la Ley n. 82/214, de 2 de marzo de 1982, indica que la Asam-
blea de Céreega puede ser disuelta. El procedimiento es 1déntico al previsto para los
consejos regionales. Sin embargo, la ley insiste en la idea de funcionamiento normal
imposible como condicién para la disolucién. En este caso el gobierno puede pronun-
ciar la disolucién por decreto motivado adoptado en Consejo de ministros. Esto es lo
que hizo ¢l gobicrno ¢l 29 de junio de 1984 a raiz de la crisis que habia sufrido la
Asamblea en abril del mismo afio.!?

— Fancionamiento: la Asamblea de Céreega regula «por sus deliberaciones los
asuntos de la regidn» (arciculo 27, apartado primero, Ley n. 82/214, de 2 de marzo de
1982). Mas adelante nos ocuparemos de las distintas competencias concretas de que
dispone. Como para los érganos deliberantes de las demas colectividades territoriales,
la Asamblea dispone de un amplio poder de organizacién. Para facilitar su trabajo de
instruccitén de los informes v de preparacién de las deliberaciones, su reglamento
interior ha creado cinco comisiones especializadas permanentes. Estas comisiones,'?

9. Ley n. 815-692, de 10 de julic de 1985, que modifica el codiga elecroml y relativo a la eleccién de los
consejeros regionales. Jowrnal Officiel de 11 de julio de 1985, p. 7.805.

10. F. Sabiani: «Le régime électorl de I'Assemblée de Corse et la Constitutions, pp. 221-22%; AJDA n. 4, abril
de 1986.

LY. Sobre £ste punto ver ¢l articulo de F. Sabiani citado en et punto anterior.

12. Con moativo de la preparacién del presupuesco regional para 1984, ¢l conjunto de los miembros elecros de la
oposicisn de la época (RPR, UDFE, varios de derecha), vara ¢l 12 de abril de 1984 una cuestion previa que rechaza las
proposiciones presupuesrarizs del ejecutivo y lo deja en minoria, y le retira los medios de funcionamiento de la
inscitucién. El presidente de la Asamblea solicité sl gobierno, en esta situacion de bloqueo, que tomase el decrete de
disclucidn,

13, Las demés comisiones son:

— Comisién de Finanzas, del Presupuesto y de la Fiscalidad: 18 miembros;

— Camision det Plan, ks Incervenciones Econdmicas, la Politica Territorial encargada del balance y de la pers-

pectiva: 17 miembras;

— Comisién del Medio Ambicnte, ¢l Urbanismo, la Vivienda y los Asuntos Sociales: 13 miembros:

— Comisién de Culturs, Edueacién y Formacidn: 17 miembros.
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entre las cuales estd la encargada «de velar por el buen funcionamiento de los estable-
cimientos publicos. .. asi como de las agencias creadas por la regi6n», instituida por el
articulo 30 de la segunda ley que concede e} estatuto particular a Cércega (Ley n.
821659, de 30 de julio de 1982, relativa a las competencias), estin constituidas por
representacién proporcional de los grupos politicos. Como sefiala T. Michalon, la
comisidn de finanzas funcioné con éxito, desde agosto de 1984 hasta marzo de 1986,
«bajo el impulso de su presidente para asentar su supremacia y modificar sensible-
meate ¢l funcionamiento del érgano deliberante». '

La Asamblea procede a la eleccién de su mesa para cres afios. fsta se compone de
dos categorias de miembros: los vicepresidentes, cuyo namero es determinado por las
leyes que conceden el estatuto particular modificadas por la legislacién posterior rela-
tiva a la organizacién de las regiones (entre 4 y 10 vicepresidentes) y, eventualmente,
los demds miembros elegidos por la Asamblea, cuyo niimero ¢s fijado por el regla-
mento interno. Desde la Gltima renovacién de la Asamblea de Céreega (¢l 16 de marzo
de 1986 y el 22 de marzo de 1987, elecciones regionales parciales de Alra Cércegal,
su mesa se compone de la siguiente manera: 10 vicepresidentes, 6 miembros y 6
secretarios. La mesa puede beneficiarse de ciertas delegaciones de acribuciones por
parte de la Asamblea de Cércega. Estas delegaciones no pueden intervenir en el imbi-
to de las deliberaciones relativas al presupuesto y a la cuenta administrativa, a la
utilizacién del articulo 27 (¢f, mis abajo) y a las observaciones y sugerencias relativas
al funcionamiento de los servicios del Estado en Cércega.

La Asamblea designa a sus representantes en el seno de las oficinas creadas por la
Ley, de 30 de julio de 1982 (Ley n. 82/659, estatuto particular de Cércega, compe-
tencias), de las agencias que decide crear y de los distintos organismos previstos por
las leyes que conceden el estatuto particular (¢f. més abajo). Finalmente, la Asamblea
de Céreega designa a su presidente, que ejerce en solitario las funciones de ejecutivo
regional.

5) El presidente de la Asamblea de Cércega (citulo Il de la Ley n. 82/214, de 2 de
marzo de 1982)

El presidente de ta Asamblea es el 6rgano ejecutivo de la regién corsa. La duracién
de su mandato ¢s de tres afios, lo cual constituye una especificidad con respecto al
mandato de sus homélogos continentales y de ultramar, que es de seis afios.

Hay quien interpreta la obligacién de proceder a una nueva eleccién del presiden-
te a la micad de) mandato de la Asamblea como una voluncad de favorecer «una
alternancia entre un presidente elegido en Cércega del Sur y un presidente elegido en
Alta Céreega».'® Para otros, esta obligacién se puede interpretar como la introduc-
cién «de un embrién de responsabilidad del ejecutivo ante el érgano deliberance». '8

La eleccién del presidente de la Asamblea de Céreega es distinta y precede a la de
los vicepresidentes. Es necesatia la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
en las dos primeras vueltas, mientras que para la tercera vuelta del escrutinio es

14. T. Michalon: «Région de Corse: maturité progressive des institurions; épilogue du Statut Particuliers, pp.
$80-598, en La Région, nouvefle colfectivité locale. RDFA n. 4, 1986.

15. J. Bourdon, ). M. Pontier, ). €. Ricciz «Les régions & Statur Parciculiers, op. cft.

16. T. Michalon: «Les compétences patticulitres de Ja région de Corses, pp. 446-478, en Ley wosvelles campétences
Incales, bajo lu direccidn de F. Modetne. Col. Coflectivitdt Tevitoriale, Economica, agosto de 1985,



CRONICA 3ol

suficiente la mayoria relativa. De hecho, tanto con motive de la inscalacién de la
primera Asamblea, en agosto de 1982, como en la ocasién de su reeleccién después de
la disolucidn de 1984 y en la renovacién general de marzo de 1986, el presidente de la
Asamblea de Céreega ha sido elegido, hasta ahora, en la tercera vuelta por mayoria
relativa.

El presidente puede delegar el ejercicio de una parte de sus funciones a los vice-
presidentes o a otras miembros de la Asamblea por €] designados. Esta delegaci6n es
faculrativa y puede ser retirada en rodo momento. Sobre esta cuestién, la eleccién del
presidente J. P. Rocca Serra, en agosto de 1984, conducird a una modificacién del
funcionamiento del ejecutivo. Este concentrard efectivamente Jo esencial de los pode-
res en sus manos. Como subraya T. Michalon, «los vicepresidentes han recibido
stmplemente una orden que les encarga a cada uno de ellos el seguimiento de un
ambito y la preparacién de los informes correspondientes; pero el presidente sélo
decide principalmente en lo relativo a la individualizacién de los créditos'” y la firma
de los actos que comprometen a la regién».

Como jefe del ejecutivo regional, ¢l presidente de la Asamblea de Cércega asume,
como en las demds regiones, la direccitn de los servicios adminiscracivos situados bajo
su autoridad, prepara y ejecuta las decisiones del érgano deliberante, y lleva a cabo
todos los actos de gestién. Cada afio presenta un informe sobre la situacién de la
regién, la actividad de los servicios que dependen de la misma y el estado de ejecucién
del plan.

La Asamblea de Cércega y el ¢jecutivo regional constituyen por tanto los 6rganos
de decisién del estatuto particular, Pero, mds alld de su estaturo juridico, que no
difiere fundamencalmente de la situacién de sus semejantes de derecho comiin, todos
los observadores estén de acuerdo en sefalar que al mismo se sobrepone un comporta-
miento politico heredado de las técnicas del parlamentarismo. Esta situacién provoca
que, en la prictica, la Asamblea de Céreega sea algo mis que una instancia deliberan-
te de una colectividad cerricorial. Ademds, su presidente también se beneficia de esta
«deriva» politica. «En realidad, los miembros de la Asamblea y su presidente estin
absolutamente convencidos de que su funcién es de naturaleza politica».'® «Los con-
sejeros regionales que basan sus argumentos en la denominacién del 6rgano det cual
son miembros tienen tendencia a reproducir los procedimientos y las pracricas vigen-
tes en las asambleas parlamentarias».?

Es preciso indicar que habri que esperar a las elecciones regionales parciales del 22
de marzo de 1987 en Alta Cércega para ver finalmente cémo se constituye una mayo-
ria coherence capaz de apoyar al presidente. De hecho, desde el 22 de agosto de 1982,
fecha de las primeras elecciones, hasta el 22 de marzo de 1987 la Asamblea de Céreega
ha vivido bajo la influencia de las mayorias relativas o coyunturales, lo cual ha debili-
tado el funcionamiento de la institucién,?®

El estatuto parricular también ha previsto otros 6rganos de consulta y de interven-
¢i6n alrededor de la Asamblea de Céreega.

17. T. Michalen: «Région de Corse, marurité progressives, op. ol

8. lhidem.

19. J. Bourdon, f. M. Pontier, ]. C. Ricei: «les régions A Seacur Particuliers, gp, cit,
20. Enrre éscos desracan:

— dos negartivas de presupuesto regional en 1984 y 1985 por mutivas politicos;
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B. Los drganos de consulta (titulo 111 de la Ley n. 821214, de 2 de marzo de 1982)

La misién de estos 6rganos es asistir al drgano deliberante de la regién emiciendo
dictdmenes a titulo consultivo.

Contrariamente a las regiones de derecho comun, pero a la manera de las regiones
de ulcramar, la region de Cércega es asistida por dos consejos consultivos: un Consejo
Econémico (comdn al conjunto de las regiones) y un Consejo de Culeura, Educacién y
Nivel de Vida (propio de la regién de Coreega y de las regiones de ultramar).

a) Disposiciones comunes

Los consejos consultivos estn compuestos por representantes de organizaciones
competentes en los dmbitos econémico, social, familiar, sindical, ecc., cuya lista
quedé fijada con el Decrero n. 83/33, de 21 de enero de 1983. Sus miembros son
designados para un mandato de seis afios, renovable. Los consejos establecen su regla-
mento interno y eligen en su seno al presidente y a los miembros de la mesa. Se revinen
por convocacién del presidente. El presidente de la Asamblea de Cdreega notifica a los
consejos las peticiones de dictamen que afectan a los asuntos de su competencia. Estos
pueden emicir dictAmenes por inictativa propia.

Para su funcionamiento, la Asamblea de Cércega, conformemence al articulo 14
de la Ley n. 86/16, de 6 de enero de 1986, «pone a disposicién de los consejos
consultivos los medios de funcionamiento necesarios... y pone asimismo  su disposi-
cién los servicios regionales o una parte de los mismos a titulo permanente o tempo-
ral, principalmente para permitirles la elaboracién de estudios sobre cualquier proyec-
to de su competencia». 2! Los créditos necesarios para el funcionamiento de Jos conse-
jos son objeto de una inscripcion distinta en ¢l presupuesto regional. Estos son notifi-
cados cada afio a los presidentes de los consejos. Estas medidas modificatorias de las
leyes del estacuto particular tienen el mérito de clarificar las relaciones materiales
entre las instancias consultivas y la Asamblea de Céreega, dejando a ésta ilcima la
tarea de determinar el importe de los créditos. El secretariado general de la Asamblea
de Cércega, que desempena la funcién de secretariado de la Asamblea (organizacin
de las sesiones, preparacion de las deliberaciones, convocaciones, denuncias, recogida
de las decisiones) lo es también de los consejos consultivos.

b) Composicidén y competencias

El Consejo Econémico y Social (CES) se compone de treinta miembros que perce-
necen a cuatro colegios: empresas y actividades profesionales (doce miembros), vida
colectiva (cinco miembros), una personalidad cualificada nombrada por el primer
ministro. El CES es consultado previa y obligatoriamente sobre todas las cuestiones

— una disolucién en 1984 a consecuencia del voto de una cuestion previa el 12 de abril de 1984, auréntica
mocitn de censura no prevista por ¢l estatuto particular y el reglamento interno de la Asambles;
— la eleccifin de marzo de 1985 previsca en el marco de las clecciones regionales generales;
— elecciones parciales en Alta Coreega en marzo de 1987 o causa de la anulacion de lus regionales de 1986 en oste
departamento por ¢} Consejo de Estado.
21, Ley n. 86/16, de 6 de enero de 19806, relativa a la arganizacion de las regiones y que modifica las dispasicio-
nes relarivas al funcionamiento de los conscjos generales. fournal Officiel, de 8 de enceo de 1986, p. 367.
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correspondientes al desarrollo econdmico de la isla, asi como sobre las orientaciones
del presupuesto regional. El andlisis de los documentos transmitidos por el presidente
de ta Asamblea de Cércega se efecttia en comisidn, y ios dictdmenes son elaborados en
sesién plenaria. El CES aparece hasta ahora en conflicto con la Asamblea de Corcega.
Esta sicuacién parece resulear de la composicion misma de esta instancia, en la que hay
numerosos sindicalistas. Como subtaya T. Michalon, éstos «manifiestan una descon-
fianza abierta para con la actual presidencia conservadora».??

El Consejo de Cultura, Educacién y Nivel de Vida (CCENV), cuya composicién
quedé fijada por ¢l mismo Decreto de 21 de enero de 1983, comprende veintiséis
miembros agrupados en cuatro colegios: vida cultural (oche miembros), vida educati-
va (ocho miembros), medio ambiente y nivel de vida (ocho miembros), y dos persona-
lidades cualificadas nombradas pot el primer ministro. Regido por las mismas reglas
de funcionamienco que el CES, éste es previa y obligatoriamente consultado sobre el
proyecto de plan de desarrollo y de equipamiento de la regién, el proyecto de presu-
puesto, asi como sebre todas las cuestiones que son de su competencia (cultura, edu-
cacién, medic ambiente, etc.). Sin embargo, la ley insiste en la misidn del Consejo en
materia de salvaguarda y difusidn de la lengua y de la cultura corsas.

Inicialmente, y conformemente a las disposiciones de la Ley n. 82/652, de 29 de
julio de 1982, sobre la Comisién Audiovisual, un comité regional de la comunicacion
audiovisual de la regién de Cdrcega debia elaborar un informe anual destinado a la alta
autoridad y a las instancias regionales sobre todas las cuesttones relativas a los progra-
mas de los organismos encargados del servicio pablico de radiodifusion y televisién.
Dado que este comité nunca ha sido constituido, la Ley n. 86/16, de 6 de enero de
1986, modifica, por su articulo 15, las disposiciones contenidas en la segunda ley que
concede el estatuto particular a la region de Cércega. Esta transfiere las competencias
y la misién del comicé regional de lo audiovisual al CCENV. Sin embargo, a falta de
decreto de aplicacion que concrete las modalidades de toma de posesién para dictamen
en este ambito del Consejo, esta competencia no es ejercida.

El CCENV parece que mantiene relaciones bastante buenas con los érganos de
decision, pero tiene muy poca influencia sobre las decisiones de la Asamblea y de su
ejecutivo. Excepto en los casos de toma de posesion obligatoria definidos por la ley,
los dos consejos son, en definitiva, raramente consultadoes. Sin embargo, los consejos
presecvan celosamente sus competencias y no dudan, si es necesario, en defenderlas
ante la jurisdiccién adminiscrativa. Asi, y a modo de ejemplo, la actualidad reciente
se ha hecho eco de una diferencia que opone al Consejo de Cultura y a ]a Asamblea en
lo relativo a la determinacién de un emplazamiento para construir un colegio. La
Asamblea habia deliberado el 4 de encro de 1986 sin haber consulrado previamente a
los consejos. Un representante del Consejo de Cultura ha deshecho esta deliberacién
en el Tribunal Adminiscrative de Bastia. La sentencia del Ttibunal Administrativo
recuerda en su tercer considerando que «la Asamblea de Cérecega tenia fa obligacion. ..
de recoger el dictamen» de los dos consejos «antes de poder decidir sobre la implanta-
cion». El Tribunal Adminiscracivo concluye por tanto en su Decision de 26 de mayo
de 1987 que «la decisi6n atacada por la que la Asamblea de Céreega fij6 la implanta-
cidn del establecimiento escolar citada se tomé sobre un procedimiento irregular», y
que por este motivo debe ser anulada.

22, T. Michalon: «Région de Corse: maturité progressives, gf. cff.
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C. Los drganos de intervenciin en los sectores sensibles de la economiia

Estos son anunciados por el articulo 2 de la Ley n. 83/214 de la manera siguiente:
«para el ejercicio de sus competencias, la regién de Cércega es asistida por unes
establecimientos ptiblicos...». Estos fueron creados por la segunda ley que concede el
estatuto particular a Cércega (Ley n. 82/659 sobre competencias). Se trata de estable-
cimiencos piblicos de cardcter industrial y comercial previstos «unilateralmente» por
el legislador para el ejercicio de determinadas competencias, y cuya organizacion,
funcionamiento y financiacién fueron definidos por decreco en Consejo de Estado
«previa consulta de la Asamblea y del Consejo Econémico y Social».**

Estos son: la Oficina de Desarrollo Agricola y Rural (articulo 14 de la Ley n.
82/659, de 30 de julio) y la Oficina de Equipamiento Hidrulico (articulo 15 de la
misma Ley), organizadas por los decrecos de 28 de julio de 1983 (n. 83/705 para la
primera y n. 83/704 para la segunda) relativos a la organizacién y el funcionamiento
de dos oficinas agricolas; y la Oficina de Transportes de Céreega (articulo 20 de la
misma Ley), organizada por el Decreto n. 83/826, de 16 de septiembre de 1983,

Estos establecimientos ejercen por cuenta de la Asamblea de Cércega determina-
das competencias traspasadas a la regién por la ley, y presentan, de hecho, un caricter
doble: juridicamente, su caricter es mixto, regional y nacional a la vez, por su vincu-
lacién al Estado y a la regién; politicamente tienden a asociar, por la composicién de
su consejo de administracién, al conjunto de los interlocutores implicados en el ejerci-
cio de una competencia. De todos modos, y tal cemo subrayan Boutjol y Bodard, «el
hecho de que su organizacién haya sido confiada por el legislador al poder reglamenta-
rio estatal ha contribuido a reducir 1a autonomia de la regidn en el ejercicio de sus
competencias especificas.?® Esca apreciacion es, por otra parce, compartida por otros
observadores que consideran que ello constituye «un limite al principio de libre admi-
nistracién del consejo elegido».?? '

Estos escablecimientos estin sometidos al control técnico, financiero, contable y
econémico del Estado. El prefecto de la regién es el comisario del gobierno en cada
una de las oficinas que aseguran el control administrativo de los establecimientos.
Este es doblado por un controlador del Estado designado por ¢l ministro de Economia
y Hacienda, que también nombra al contable. Estos establecimientos son dotados
financieramente por el Estado. La Asamblea dispone sin embargo de dererminados
poderes en relacidn con estos establecimientos: en primer Jugar, ésta fue consultada
para los decretos de creacién y, por otra parte, en dos oficinas (la de Equipamiento
Hidriulico y la de Transportes) designa 2 la mayoria de los miembros del consejo de
administracién (17/33), y por tanto, los presidentes de estas dos oficinas son miem-
bros electos regionales, y ademds {¢f. mis arriba), una comisién permanente de la
Asamblea estd especializada en el control del funcionamiento de las oficinas; final-
mente, los proyectos presupuestarios de las oficinas agricola e hidrdulica son someu-
dos a la Asamblea, que dispone de un plazo de un mes para formular por dictamen
motivado sus eventuales proposiciones de modificacién. 26

23, Arricule 30, Ley n. BG/GS9, de 30 de julio de 1982, que concede el estatuto particular a lu regidn de
Cércega: competencias. Journal Offfciel, de 31 de julio de 1982, p. 2.462.

24. M. Bourjol, 5. Bodard: «Le Statuc Particulier de la Corses, gp. or.

25. J. Bourden, ). M. Pontier, J. C. Ricci: «Les régions 3 Scacut Parriculiers, gp. a#.

26. 1bidem.
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Asi, podemos constatar que las competencias transferidas por el legislador en
los sectores del desarrollo agticola, el equipamiento hidrdulico y los transportes
aéreos y maritimos son cogesctionadas por ¢l Estado y la region. Por este hecho
parece que, mediante la técnica de las oficinas, el Estado esté en condiciones de
arenuar el grado de descentralizacién de estas competencias al recuperar cierto
podet de control.

Aparte de las oficinas previstas por la ley, la regién de Cércega, como las demds
regiones, puede crear agencias, cuya financiacion deberd asumir. Esto es lo que hizo
por deliberacién de 30 de julio de 1983 al decidir la constitucidon de la Agencia
Regional del Turismo y el Ocio, que se encarga de aplicar la politica turistica decreta-
da por la Asamblea de Céreega, y cuyos medios de funcienamiento son asegurados por
la regidn.

II. El reparto de competencias

La regién de Corcega ejerce, en virtud de la Ley de 30 de julio de 1982 (n.
82/659), por un lado las competencias de derecho comiin atribuidas al conjunto de las
regiones, pero también las que «sus caracteristicas especificas piden» y, por otro lado,
un poder de proposicién ignorado en las regiones de derecho comin, pero compartido
con las de ultramar.

A, Un poder de proposiciin

El articulo 27 de la Ley, de 2 de marzo de 1982, relativa a la organizacién de
. la regién de Cércega confiere a su Srgano deliberante un poder de proposicién al
gobierno.

a) Procedimiento

A pecicién del primer ministro o por propia iniciativa, la Asamblea de Corcega
puede mandar al primer ministro;

— proposiciones tendentes a la modificacidn o a la adapeacion de las disposiciones
legislacivas o reglamentarias, en vigor o en curse de elaboracidn, telativas a las
condiciones de desarrollo econdémico, social y cultural de la regién y las com-
petencias, }a otganizacidn y el funcionamiento del conjunto de las colectivida-
des territoriales de la regién de Corcega;

— cbservaciones o sugerencias relativas al fuacionamiento de los servicios del
Escado en la regién.

El primer ministro acusa recibo de la proposicidén antes de quince dias y fija el
plazo dentro del cual aporrard una respuesta al fondo,

El arciculo 27 ilustra la voluntad de promover un didlogo institucional entre los
poderes estarales y regionales. Es quizds en este articulo donde radica la verdadera
especificidad del escatuto de la regién de Corcega, por lo menos con respecto a las
disposiciones de derecho comun. «El estatuto particular de Cércega no es sino una
expresion declarada det gobierno de instituir con Corcega una forma de didlogo insti-
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rucionalizado. Este didlogo es en parte definido por ¢l articulo 27 del estatuto parti-
cular.»?7 :

Pero, cvidentemente, y tal como declaraba el | de diciembre de 1983 en Ajaccio
el entonces ministro del Interior, G. Defferre, «conformemente a la Constitucién, el
estatuco particular no da a la Asamblea de Cércega el poder de promulgar, directa o
indirectamente, sus propias leyes... Ni la ley ni su espiricu conducen a hacer que
todas las proposiciones de la Asamblea de Céreega sean obligatoriamente realizacas
por el gobierno».

En efecto, los 6rganos regionales no pueden ni abrogar ni modificar las disposicio-
nes legislativas o reglamentarias. Disponen de la posibilidad de solicitar de las autori-
dades comperentes esta abrogacién o modificacion.

La Asamblea de Corcega no cuenta con los medios juridicos de obligar al primer
ministro a responder favorablemente sobre el fondo; éste tiene plena libercad para fijar
el plazo de su respuésta después de haber acusade recibo antes de quince dias. «No
existe ninguna sancién juridica st éste no respeta estos plazos o $i no aporta nunca
ninguna respuesta al fondo. »*?

Esta apreciacién es compartida por F. Luchaire cuando declara, a propdsico de las
disposiciones comparables al articulo 27 previstas para la descentralizacion de ultra-
mar:3® «Nadie puede impedir que el Consejo regional haga una proposicién sobre el
tema de su eleccion; nadic puede obligar juridicamente al primer ministro a dar curso
a la misma...».

No es por tanto en las consecuencias juridicas donde se hace patente la originali-
dad de este articuto. Esta es sin duda de orden més politico: la institucién de una
concertaci6n particular entre los miembros electos regionales y el gobierno demuestra
la voluntad del legislador de tomar en consideracién, en cierco modo, eventuales
proposiciones refativas a la isfa, y participa por tanto en el desarrollo de un diilogo
institucional entre los poderes central y regional. Aunque no s decisiva, esta disposi-
cién da sin embargo una traduccién legislativa a la nueva concepcidn de las relaciones
entre €] Estado y la regién.

) La ucilizacién del articulo 27 por los miembros electos

Durante el periodo que cubre las dos primeras asambleas (agosto de 1982 - marzo
de 1986), ¢l 6rgano deliberante hizo uso en cinco ocasiones del derecho de proposicion
haciendo llegar al primer ministro proposiciones de modificacién de varios actos le-
gislativos.*'

En el caso de algunas de estas proposiciones, las de caracter técnico (deliberacién
de 12 de ocrubre de 1983 sobre el esquema de explotacién de) mar; deliberacién de 18
de diciembre de 1984 sobre la pesca en agua dulce; deliberacién del 17 de julio de

27. P. Ferrori: «la Corser, AJDA n. 5, p. 344, de 20 de mayo de 1982.

28. Intervenciones de G. Defferre, ministro ded Interior y de |a Descentralizacién, el | de junio de 1983 ante los
miembros electos y los representantes de las fuerzas socio-econbmicas. En L'artion de {'Etat au wervice du Statur Partics-
fier de ta Rigion de Corse. Aoiir 1982-fanvier 1984, Prefectura de la Regidn de Coreega. Secrerzriado General para los
Asuntos Kegionales.

29. J. Bourdon, ). M. Ponticr, J. Ricci: «Les régions & Stacue Particuliers, op. .

30, F. Luchaire: «La décentralisstion dans les départements d'Outre-Mer», AJDA, 20 de febrero de 1983.

31. Sabre esta cuestion ver T. Michaton: «Régiva de Corse, maturité progressives, ep. o,
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1985 sobre la modificacién de la composicidn del Comité de Macizo instituido por la
Ley de monrafia}, la posicién del primer ministro serd positiva. Pero cuando el aspecto
técnico de las modificaciones deseadas se ve reemplazado por una dimensidn politica,
la respuesta del primer ministro serd muy parcial. El 8 de julio de 1983 la Asamblea
de Cércega vora una deliberacidn y pide al primer ministro que la ensefianza de la
lengua corsa sea obligatoria y generalizada. El 30 de septiembre éste informa a la
Asamblea que esta proposicion no puede entrar en vigor. Recordando que el gobierno
habia adoptado una politica tendente a asegurar la toma en consideracién de la ense-
nanza de las culruras y de las lenguas regionales por la ensefianza piblica, el primer
minisero hacia saber que «en ningun caso se puede imponer, a quien no quisiera
seguirla, una tal ensefianzar %2

El 18 de abril de 1985 la Asamblea de Cdrcega vora una deliberacién sobre los
problemas fiscales de la isla y solicira la creacién de una zona franca en Corcega. El 29
de mayo el entonces primer ministro, L. Fabius, acusa recepcién de la misma, sin
indicar la fecha en la que aportard una respuesta sobre el fondo. Se produce entonces
un intercambio de carcas entre el presidente de la Asamblea y el primer ministro sobre
la fecha de la respuesta al fondo, que serd fijada por L. Fabius en el 31 de diciembre de
1985. Las respuestas del gobierno ser2n comunicadas en diciembre, y se basarin en la
introduccidn en la ley de finanzas para 1986 de dos exoneraciones fiscales que favorez-
can una la creacién de nuevas empresas, y la otra el reglamento de las sucesiones
indivisas que deben ser objeto de un proyecto de ley.

Es obvio que en relacidn con estas dos disposiciones los gobiernos han querido
marcar los limites de la urilizacién politica del arciculo 27. A miz de esta vltima
respuesta, los miembros electos regionales votaron, el 7 de febrero de 1986, una
deliberacidn a la intencién del primer ministto en la que lo acusaban de querer hacer
caer en desuso el arciculo 27 y, «a largo plazo, de condenar irremediable y definiriva-
mente ¢l cardcter particular del Estatuto de Coreegan.

Mis alld de este «poder de propesicidn», el conjunto de competencias enunciado
por la segunda ley que concede el estaturo particular (Ley n. 82/659, de 30 de julio de
1982}, se¢ ordena alcededor de dos grandes categorias: las competencias relativas a la
identidad cultural y las susceptibles de favorecer ¢l desarrollo econémico de 1a isla.

B. Competencias relativas a la identidad caltural de Coreega

Bajo esta rabrica el legislador ha reunido los dmbitos de educacion, comunica-
cién, medio ambiente y cultura. Algunas de estas competencias son formuladas en
términos muy generales, mientras que otras presentan ciertamente una extensién en
comparacién con las competencias de las regiones de derecho comin.

&) Son formulados en términos generales los traspasos de competencias a la Asam-
blea de Céreega en los dmbicos de cultura regional {arciculo 6): «La Asamblea define
las acciones que entiende llevar a cabo en materia cultural..». Aunque el cardcter
particular de la regién de Cércega, resultante «principalmente de su geografia y de su
historia», haya sido recordado por el articulo primero de la Ley de 2 de marzo y el

32. Region de Céreegn, debates dactilografiados. Deliberacién n, 84/60 A.C. de 18 y 19 de diciembre de 1984,
Seeretarizdo Genenl de la Asamblea y de los consejos consultivos.
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problema cultural (fo hemos evocado més arriba: bilingitismo) tome una dimensién
importante, no parece que ¢l 6rgano deliberante haya recibido mds competencias que
sus homélogos continentales. En este sentido conviene recordar que «toda region es
apta para tomar las medidas que considere Gtiles para promover su cultura al Gnico
titulo de la clausula de competencia general de que dispone en virtud del articulo 59
de 1a Ley de 2 de marzo de 1982».%3

Lo mismo vale para las acciones a llevar a cabo en materia de proteccién del medio
{articulo 7). La competencia es evocada de manera muy general, y el ejercicio de la
misma debe ir acompafiado del respeto a las atribuciones de las demds comunidades
territoriales, departamentcales o municipales.

En cuanto a estas dos competencias, la regién de Céreega recibe del Estado dota-
ciones globales en concepto de medio ambiente y de cultura en el marco de la dotacién
global de descentralizacién. El importe de estas dotaciones tiene que ser como mini-
mo igual a los crédiros gastados por el Estado en estos dmbitos en ¢l momento de la
fecha del traspaso de competencias. Las dotaciones no son de libre utilizacién, y deben
ir destinadas a actuaciones en los 4mbitos de la cultura y la proteccién del medio (por
lo menos durante tres afigs).

En cuanto a la comunicacién audiovisual, la redaccién del informe anual sobre el
funcionamicnto y los programas de los organismos de servicio piblico recae sobre el
CCENV {(¢f. mis arriba). La regién de Cércega debe tener conocimiente de este infor-
me descinado a la Comisién Nacional de la Comunicacién y las Libertades (CNCL).
Del mismo modo, las disposiciones del cuaderno de cargos aplicables a los programas
propios de Cércega son sometidas a la Asamblea de Cércega. Si bien es cierto que en
este ambito la Asamblea de Cércega {(como tos consejos de las regiones de ultramar)
obtiene competencias ampliadas, no es menos cierto que la ausencia de un decreto de
aplicacién no permite el ejercicio de las mismas.

4) En maceria de educacién y de formacién (atticulo 2.3.4), las competencias son

mas amplias que las traspasadas a las demds regiones, «invadiendo en ocasiones las
conferidas a los departamentos por las Leyes de 7 de enero y 22 de jutio de 1983».%
Lo esencial de las atribuciones afecta al segundo grado y, marginalmente, al grado
superior y a la investigacidn,

A proposicién del representante del Estado en la regién, la Asamblea de Coreega
decreta la carta escolar de los establecimientos secundarios (previa consulta de los
consejos consuleivos y de las colecrividades territoriales inferiores). Lz regién ciene a
su cargo cuarenta y cinco establecimientos: institutos, colegios, establecimientos de
ensefianza profesional y de educacién especializada, centros de informacién y de orien-
tacién. El Estado (el ministro de Educacién Nacional) conserva la auroridad sobre las
plazas de profesor, pero la regién reparte dichas plazas a proposicién del rector entre
los distintos establecimientos. Al margen de la creacién de las plazas y de la gesridn
del personal de Educacién Nacional, que siguen siendo comperencia del Estado, «la
regi6n financia, construye, equipa y mantiene» (articulo 3) todos los establecimientos
de ensenanza secundaria. Finalmence, la Asamblea decermina Jas actividades educarti-
vas complementarias que organiza y, principalmente, las relativas a la ensefianza de la

33. ). Bourdon, ). M. Pontier, ). €. Ricci: «Les régions & Stacur Particuliers, op. ot
34. ). Bourjol, $. Bodard: «Le Statur Parciculier de la Corsee, op, cit.
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lengua y de la culrura corsas. Estas actividades son facultativas y no pueden sustituir a
las previstas en los programas de estudio. En definitiva, en materia de educacién
exisce un reparto de comperencias entre el Estado y la Asamblea de Céreega; el prime-
ro conserva la gestion del personal y la pedagogia, mientras que la segunda sc encarga
de la logistica, la distribucién de los puestos de erabajo y las actividades educativas
faculrativas, Este reparto conduce de hecho a una cogestién del sector.

En cuanto a la ensefianza universitaria y a la investigacién, el 6rgano deliberante
de la regién s6lo tiene un poder de proposicién. Sobre la base de las sugerencias de la
Universidad de Cércega o, ¢n su defecto, a proposicién del presidente de la regién, la
Asamblea decide en funcién de sus prioridades y de las proposiciones de formacién y
de actividades de investigacién universitaria. Es necesario el dictamen previo de los
consejos consultivos. La carca de estas actividades y de estas formaciones es decretada
por el Estado.

C. Competencias vincwladas al desarrollo econdmico de Céreega

La Ley n. 82/659, de 30 de julio de 1982, dedica a estas competencias cerca de
quince arciculos de un rtotal de treinta. Pero, paradéjicamente, éste es el sector en el
que la Asamblea de Cércega recibe menos atribuciones «particulares», por un lado
porque el desarrollo industrial de la isla sigue siendo competencia del Estado, y por
otro lado porque en dos sectores especialmente importantes y sensibles las comperen-
cias van directamente a los establecimientos publicos (oficinas), ampliamence contro-
lados por el Estado {¢f. mas arriba).

Sin embargo, el articulo 59, apartado 3, de la Ley, de 2 de marzo de 1982, sobre
Derechos y libertades de los municipios, los departamentos y las regiones, declara que
el consejo regional «riene competencia para promover el desarrollo econédmico, social,
sanitario, cultural y cientifico de la regi6n y el acondicionamiento de su territorio.. . ».
El reducido niimero de competencias especificas acribuidas a la regién de Cércega en
el dmbito econémico s¢ ve por tanto compensado por la vocacién general de las regio-
nes de intervenir de manera privilegiada en los sectores de la planificacién y la econo-
mia.

Por otra parte, convienc sefialar en este sentido la reforma de la planificacién
aportada por la Ley, de 29 de julio de 1982, en virtud de la cual las regiones se ven por
un lado asociadas a la elaboracién del plan de la nacién por consulea hacia arriba y, por
otro lado, llamadas a elaborar su propic plan regional que prevea programas de ejecu-
cién establecidos directamente por las regiones o por via coritractual con el Estado u
otras personas morales piblicas o privadas (articulo 14 de la Ley, de 1982, relativaa la
reforma de la planificacién). Es precisamente por el cruce de las planificaciones nacio-
nales y regionales que aparece el procedimiento de los contracos de plan Estado-regio-
nes. En este dmbico, la regidn de Corcega no deroga los principios generales, y a pesar
de algunos retrasos en el procedimiento de contractualizacién debidos a varios facto-
res, el contrato del plan Estado-regién de Cércega se firmé el 14 de mayo de 1985.

a} Una tentativa de cagestidn

La regi6n de Céreega no tiene competencias particulares en el ambito del desarro-
llo industrial, excepeo las actuaciones que ésea determina libremente en el marco de su
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competencia general en materia de desarrollo econémico. El legislador consideré que
se trataba de un sector reservado al Estado. Cre6 cerca del primer ministro {articulo 8,
Ley n. 82/659) un comité de coordinacién para el desarrollo induscrial de Corcega.
Este es organizado por el Decreto n. 82/73, de 7 de febrero de 1983, y comprende a
titulo permanente nueve ministros, el prefecto de la regién, diez dirigentes de empre-
sas publicas y/o sociedades nacionales y consejeros regionales. El prefecto de la region
y el presidente de la Asamblea de Cércega garantizan la codireccién del secretariado
permanente. Esce auténtico «estado mayor» propone al gobierno todas las medidas
que puedan favorecer e! desarrollo del conjunto de actividades econémicas y mejorar la
adaptaci6n del aparato de formacién profesional. En una regi6n en la que el tejido
industrial es frigil, este comité hubiera tenido que conocer una actividad importance,
y la verdad es que no ha hecho nada.

En febrero de 1984 la Asamblea solicité, con motivo de las primeras negociacio-
nes del contrato de plan, que se reuniera el comité para incluir en el orden det dia el
problema de la reestructuracién de dos PMI insulares. Esta peticion no recibird res-
puesta alguna y, en la prictica, este comité no tendrd nunca una vida efectiva,

— En los sectores de la agricultura (articulo 14}, la hidriulica regional (articulo
15) y los transportes (articulos 18, 19 y 20), que revisten un caricter de extrema
importancia para la economia insula, es cierto que el legislador ha transferido compe-
tencias especificas, pero lo ha hecho a las oficinas (¢f. mis arriba).

Estas ejercerdn las compecencias bajo el control conjunto del Estado y de la Asam-
blea de Céreega.

— E! desarrollo agricola y rural recae sobre la oficina del mismo nombre. Encarga-
da de la realizaci6n de acruaciones para el desarrollo de la agricultura y el equipamien-
to del medio rural, «concurre a la orieneacién, la animacién y el control de la politica
territorial agricola, asi como a la modernizacién de las explotaciones».** La oficina
coordina ¢l conjunto de fas actuaciones de desarrollo de la agricultura y participa en el
equipamienco del medio rural. Todos los organismos (pdblicos o privados) investidos
de una misién en este dmbito estin abligados por ley a dar a conocer a la oficina «sus
programas de actividades». La oficina representa en Cércega a las oficinas de interven-
cién del sector agricola y ejerce las competencias que de las mismas se derivan: es
consulcada sobre todos los asuntos relacivos a la modernizacién y el desarrollo de la
agriculeura por el prefecto de la regién y por el presidente de la Asamblea de Corcega,
cada uno en su dmbito de competencias. El consejo de administracién de esta oficina
se compone en su mayoria de profesionales (17/28). Un decreto en curso de prepara-
¢ién tiende a modificar la composicién del mismo reduciendo la representacién de las
organizaciones profesionales.

El equipamiento hidrdulico es atribuido a la oficina creada por el articulo 15 de la ley
sobre las competencias. «La misién de esta oficina es acondicionar y administrar el
conjunto de los recursos hidraulicos de Cércega. » Estos ambitos de intervencidn son
precisados por el Decreto n. 83/704, de 28 de julio de 1983: la oficina recibe misiones
de estudio, de reatizacion y de explotacién en relacién con:

35. Articulo 14, tey n. 82/659 que concede ¢l staturo particular o fa regidn de Cdreega; competencias. Journal
Officiel, de 31 de julio de 1982, pp. 2.459-2.46].
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— Los equipamientos necesarios para la sustraccién, el almacenaje y el transporte de
las aguas y las redes colectivas de riego y de saneamiento de las tierras agricolas;

— Los equipamiencos para la distribucién de las aguas y el tratamiento de las aguas ya
urilizadas;

— Las obras de finalidad energética cuya potencia sea inferior a 8.000 KW. Ademas,
ésca garantiza, en colaboracién con la oficina de desarrollo agricola y rural, las
actuaciones de acompafiamiento relativas a la explotacién de las tierras irrigadas.

La administracién de esta oficina estd inspirada en el mismo modelo que la
ODARC, excepto que la Asamblea de Cércega dispone de la mayoria del consejo de
administracién (17/23).

Las dos oficinas con vocacién agricola e hidrulica son dotadas presupuestariamen-
te por ¢l Estado, y a este titulo la ley de finanzas les concedié para 1984 la cifra de
6,75 millones de francos.3®

La gestion de las comunicaciones maritimas y aéreas (pasajeros y mercancias) entre
Céreega y el continente, que se ha convenido en denominar «la continuidad territo-
rial», recae sobre la tercera oficina creada por el articulo 20: la oficina de transportes
de la regidn de Corcega.

El Estado y la regién de Cércega definen en un acuerdo quinquenal las modalida-
des de organizacién de los transportes maritimos y aéreos entre la isla y el continente
(servicios y tarifas). Dicho acuerdo establece los criterios que determinan la dotacién
fijada anualmence por la ley de finanzas (para 1984 ésta era de 637 millones de
francos) que el Estado entrega a la oficina de transportes. Esta ve por tanto ¢c6mo se le
conffa una misién de gestién de esta envergadura, y aprueba, en funcién de las priori-
dades de desarrollo econémico, convenios con las companias maritimas y aéreas. Estos
convenios detetminan las tarifas, las condiciones de ejecucién y la calidad del servicio.
S6lo las compadias maritimas con la flora marcticulada en Francia y tas compaifas
aéreas titulares de una autorizacién o de un permiso concedido por el ministro de
Transportes pueden ser signatarias de estos convenios. La Asamblea de Cércega tiene
fa mayoria en el consejo de administracién de esta rercera oficina (17/33).

Docadas presupuestatiamente por el Estado de manera consecuente, las oficinas
reciben (para 1984) 643,75 millones de francos, lo cual representa 5,5 veces més que
los recursos destinados al presupuesto de la regién en concepto de las competencias
transferidas.?” La técnica det establecimiento piblico de cardcter industrial y comer-
cial permite al Estado asegurar un control sobre los sectores que son competencia de
las oficinas.

b) Las demds competencias transferidas: éstas afectan a otros cinco sectores en los que el
érgano deliberante de la regi6n interviene en distinto grado.

— E acondicionamiento del tervitorio y el urbanismo (articulos 9, 10, 11, 12y 13): la
Asamblea de Cércega se encarga del esquema de acondicionamiento de la isla, que

f

36. «Lai de Finances 1984: les ressources spécifiques attribuées 3 la région de Corse (application des dispositions
de Varticle 23-1V de Ia Loi n. 82/659, du 30 juillet 1982, en La mise en place du Statut Pariiculior, C. Olivesi; papeles
de crahajo de la Universidad de Verano de 1984 - Corté 1985. ’

37. Los recursos transferidos por el Estado al presupuesta regional representan para 1984 la suma de 115,442
millones de francos. Cf. La mise en place du Statat Particulier, C. Olivesi, ref. cic,
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establece «las orientaciones fundamentales en materia de proteccién, explotacién y
desarrollo» del territorio tnsular, La ley ofrece dos posibilidades para la elaboracién
del esquema de acondicionamiento: o bien ésta recae sobre la propia regién, o bien es
ejercida por un establecimiento piblico regional con competencias en materia de
urbanismo bajo ¢l control de la regién (se ha optade por la primera solucin). El
procedimienco de elaboracién fue fijado por Decreto en Consejo de Estado (n. 83/697,
de 28 de julio de 1983). Este reposa sobre una comisién formada por representantes
de la Asamblea a cuyas tareas se asocian el prefecto de la regidn y representances de las
colectividades y de las cimaras profesionales. El proyecto de esquema que establece el
presidente de la regi6n, acompaiado de los dictdmenes de los consejos consultivos,
«es puesto a disposicién del pdblico durante dos meses». Una vez aprobado por la
Asamblea es aprobado por decreto en Consejo de Escado. S6lo mativos de ilegalidad y
no de oportunidad pueden comportar una negativa de aprobacién.

El esquema es sometido al respeto de numerosas normas nacionales enumeradas
por €l articulo 10°® de la Ley de 30 de julio, asi como de los programas del Estado, y
se impone a las colectividades cerritoriales. Por este hecho, «las colectividades nor-
malmente competentes para determinar las reglas y condiciones de utilizacién de los
suelos, es decir, los municiptos, son parcialmente desposeidas de sus competen-
cias».> Ademss, tal como indican Bourjol y Bodard, «la presencia de 1a administra-
cidn del Estado es permanente, y la divisién de las distintas fases de elaboracién no
deja a la Asamblea mas que un poder de asentimiento» .

—- Lar transportes interiores: esta competencia afecta a dos sectores. Por una parte, el
establecimiento por la Asamblea de Cércega del «esquema regional de transporees»
(articulo 14, apartado primero), que s fijado previa consulta del Consejo Econdmico
y Social, de las colectividades territoriales y de los organismos consulares. Esta puede
ser la encargada de organizar comunicaciones «no urbanas de viajeros por carrecera»
por convenio con los departamentos. Por otra parte, la regién de Céreega sustituye al
Estado en lo relativo a la explotacién de los transportes ferroviarios, Et Decrero n.
88/775, de 30 de agosto de 1988, confiere la explotacién de la red fercoviaria a la
SNCF y fija las condiciones de sustitucién del Estado por la regidn.

~— E! empleo: 1a formacidén profesional es una competencia de derecho comiin,
cransferida en parte al conjunto de las regiones. Conviene por tanto armonizar las
acciones que son comperencia del Estado con las acribuidas a la regién. El areiculo 21
de la segunda ley que concede el estatuto particular a Cércega insticuye «una comisitén
mixea paritaria» compuesta por dieciséis miembros, ocho representantes de la Asam-
blea de Céreega y ocho representantes del Estado, que se redne alternativamente bajo
la presidencia del presidente de la region (o del vicepresidente delegado encargado del

38. El esquema de ordenacién de Coreega debe respetar:

— Las reglas generales de ordenacién y de urbanisme de caricter obligatorio previstas pro cl cidigo de wrbanismo;

— Las servidumbres de utilidad piblica y las disposiciones necesarias par: la realizacidn de opemcionss de inrerés
nacional;

— La legislacién en mareria de proteccion de parzjes y de paisajes, asi como en materia de proteccion de los
monumentos clasificados o inseritos,

39. J. Bourdon, ). M. Pontier, J. C. Ricci: «Les régions & Statut Particuliers, p. cit.

40. M. Bourjol, §. Bodard: «Le Stacur Parciculier de la Corses, op. oft.
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sector) y del prefecto, comisario de la Repiblica en la regién (o de su representante).
Esta comisidn se encarga:

— De la preparacién del programa anual de las intervenciones de los distintos orga-
nismos competentes (ANPE, AFPA, servicios del Estado en la region y en los
departamentos);

— Del examen de la situacidén del empleo en la regién (proposiciones de adaptacién
de las intervenciones del Estado y de la regién, proposiciones sobre los programas
de los organismos que intervienen en el empleo y la formacién profesional).

Una convencidn aprobada cada afio entre el Estado y la region establece las condi-
ciones de ejecucién de este nuevo programa.

— La vivienda (articulo 7): si bien las competencias son basicamente las traspasa-
das a Jas colectividades regionales por la Ley de 7 de enero de 1983 (definicién de las
prioridades, complementos regionales a las ayudas del Estado en forma de subven-
cién, garantias de préstamo, etc., programa de ayuda para la calidad de la vivienda y
de las viviendas sociales), la regién de Cércega dispone de atribuciones complementa-
rias. El representante del Estado efectia el reparco de los créditos destinados por el
Estado a Cércega para las distintas actuaciones en materia de politica de la vivienda
sobre la base de criterios establecidos por la Asamblea de Cércega. El prefecto de la
regién toma por ranto en consideracién las prioridades regionales, y la Asamblea
puede favorecer una acruacitn determinada.

— La energia: romando como marco de referencia el plan de la nacién, el articulo
22 (apartado 1) reconoce la posibilidad de la regién de Cércega de «elaborar y ejecu-
tar» un programa de exploracién de los recursos energéticos locales. Este programa
hace referencia a las energias nuevas y renovables, asi como a la energia hidriulica
extraida de obras de potencia inferior a 8.000 KW. Ademds, la regién puede, en
concertacion con los establecimientos publicos nacionales (EDT-GDF), participar en
la elaboracién y la ejecucién de un plan para cubrir las necesidades y diversificar los
recursos energéticos de fa isla {apartado 2). Sobre este Gitimo punto, la apreciacitén de
las comperencias de la regidn de Cdrcega en sus relaciones con los establecimientos
publicos nacicnales varia. Para algunos, basindose en la decisién del Tribunal Admi-
nistrativo de Bastia, de 30 de mayo de 1983,%! «estas competencias no permiten a la
regién de Cércega inmiscuirse en el functonamiento de los establecimientos publicos
nacionales».*? Para otros, la oficializacién por la ley de un plan energético global
«cuya elaboracidn se efectia en conexién, principalmente, con EDF-GDF,* ponea la
regidn de Corcega en situacién de corresponsable de las decisiones.

41. El 3 de febrero de 1983 el prefecro, comisario de la Repiblica en la regién de Corcega, defiere una delibera-
cién del 13 de noviembre de 1982 de la Asamblea de Céreega que decide la congelacion de los equipos de la central
téemica del Vazzio administrada por EDF solicirando al Tribunal Administrativo la anulacién de esta decisién a causa
de la incompetencia de la Asamblea de Corcega: «La Asamblea de Cércega no puede, como es obvio, inmiscuirse en la
gestion de Elecericicé de France, servicio publico nacionals; sobre esta cuestién ver la Revwe de Science Admintstrative de
la Méditervanée Occidentale, n. 1, p. 51, 1983. Conclusion Sra. Helies, nota J. Bourdon.

42. J. Bourdon, J. M. Foantier, ). C. Ricci: «Les régions 3 Statut Particuliers, op. ar.

43. M. Bourjol, 5. Bodard: «Le Stacut Particulier de la Corse», ap. ot
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Estas son la organizacién administrativa y las competencias que estructuran la
colectividad territorial regional en Cércega.

Al separar el estatuto particular de Cércega de los textos legislativos sobre la
descentralizacién el legisiador ha querido evidenciar su voluntad de tomar en conside-
racién la especificidad de esta regién insular. Pero la preferencia de la ejecucién de
esta reforma en Coreega puede haber servido de banco de pruebas para la transforma-
cién de los establecimientos pablicos regionales en colectividades territoriales. Asi, el
derecho comiin de las regiones se encontraria alineado con el estacuto particular de
Cércega, como lo estuvieron los textos legales sobre la organizacién y las competen-
cias de las regiones de ultramar.

Sin embargo, si debemaos creer al ministeo del Interior y de la Descentralizacidn de la
época, G. Defferre, el estatuto particular tenderia a «dar a la isla una organizacién com-
parable a aquella que disfrutan Sicilia y Cerdeia en e} seno del Estado italiano». 4

Comparacién ésta muy audaz, ya que el andlisis de los diferentes estatutos eviden-
cia diferencias notables que conviene evocar a modo de conclusién, estableciendo una
comparaci6n entre el estatuto de Sicilia y el de Céreega.®

— La primera diferencia hace referencia a la naturaleza juridica de ambos estatutos.
Et de Sicilia esta expresamente previsto por el articulo 116 de la Constitucién de
1948, v fue objeto de una Ley constitucional, de 26 de febrero de 1948, que transfor-
maba sin cambiar nada un Decreto-ley, de mayo de 1946, que definia el estatuco
especial de Sicilia. ¢ La naturaleza del estacuto siciliano es per tanto constitucional
y adquiere una fuerza juridica reforzada. En lo que al estatuto particular de Céreega
se refiere, éste se fundamenta en un acto legislativo comado de acuerdo con el articu-
lo 72 de la Constitucion, de 4 de octubre de 1958, que precisa que se puede crear por
ley otras colectividades territoriales.

— La naturaleza politica constituye una segunda diferencia. Porque, de hecho, el
estatuto siciliano reposa sobre una separacién de las funciones legislativa y ejecutiva.
Y esta caracteristica rambién aparece en los érganos constituidos: la Asamblea regio-
nal, el presidente de la regién, el cual forma, junto con los asesores, la Junca (gobier-
no). Los miembros de la Asamblea tienen el titulo de diputados y eligen separada-
mente al presidente, por mayoria absoluta de los miembros, y a los asesores. Los
poderes de éstos tltimos son fijados por el presidence. El cardceer politico también es
visible en la responsabilidad de la Junta ante los diputados, ya que la aprabacion por
éstos de una mocién de desconfianza obliga a la Junta a dimitir. La Gltima particulari-
dad politica que conviene destacar es que el presidente de la regi6n, jefe del gobierno
regional, participa en el consejo de ministros italiano con rango de ministro y voz
deliberativa para las cuestiones que interesan a la regién.

44, Observaciones hechas por G. Defferre a un parlamentario de Alta Corcega el 12 de enero de 1Y82 can morivo
de un examen de ln proposicién de ley que concede el estatuco particular ance la Comisida de Leyes de la Asamblen
Nacional. Referida en =L'organisation des régions en France et cn lralie: étude comparées, de P. Arrighi.

Decisién del CNRS n. 4.299, de 17 de octubee de 1979, 67 paginas dactitografiadas. Toulen, 1983.

4%. €. Olivesi; =Les institucions insulaires des Erats du Sud de In Méditerranée Occidentales, pp. 143-154.
Pounirs n. 37-1986.

46. 1. Mazzega, J. Musitelli: «L'organisacion régionale en Tralies, 192 paginas, Notes ef Eruder Documentaires, n.
4.553-4.554. Lu Documentation Frangafic 1980,
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De todos estos elementos no hay ni rastro en el estatuto de Corcega. La Asamblea
de Corcega es un 6rgano deliberante, y su presidente asume las rareas adminiscrarivas
y de gestidn. A pesar de que en la prictica se haya intentado introducir la nocidn de
responsabilidad politica (abril de 1984), ni el estatuco particular ni el reglamento
interior de la Asamblea permiten el compromiso de la responsabilidad politica del
gjecurivo.

-— De esta separacién de los rganos se deriva una separacién de las funciones que
ilustra una tercera diferencia. La Constitucion fcaliana prevé en su arriculo 117 que las
regiones establezean normas legislativas «en la medida en que éstas no sean contrarias
al interés nacional y al de las demas regiones». Este poder de legislar reconocido a las
asambleas regionales cs exclusivo o competente con el del Estado en funcién de las
competencias constitucionalmente atribuidas a las regiones, y va acompanado de un
poder reglamentario para la ejecucién de los textos legislativos regionales.

El estatuto de Cdrcega es administrativo. «La Asamblea de Corcega, por sus
delibetaciones, y el presidente de la Asamblea, por la instruccién de los asuntos y la
ejecucion de las.deliberaciones, concurren a la adminiscracién de la regidn de Coece-
ga» (articulo 2, Ley n. 82/214, de 2 de marzo de 1982). Las competencias son
precisadas por el legislador y las deliberaciones cobran el caricter de actos reglamenta-
rios de aplicacidn. Las decisiones de ambas regiones tienen por tanto un caracter
juridico distinto.

— La cuarta diferencia radica en el control de estos actos y deriva de su naturaleza
discinta. Los de la Asamblea de Céreega son sometidos al control de la jurisdiccidn
administrativa (Tribunal Administrative), con posibilidad de apelacién ante el Con-
sejo de Estado. Este control, ejercido en general por el representante del Estado, es un
control de legalidad y no de oportunidad que se desarrolla @ pesterigri. En ltalia el
control de los actos legislativos regionales estd reglamentado por el asticulo 126 de la
Constitucién. Las leyes regionales deben ser transmitidas al representante del Estado.
Este puede dar su visto bueno, haciéndolas asi ejecutorias, o bien devolverlas al Con-
sejo regional para su modificacién. 8i ésce tltimo mantiene su posicién, entonces el
texto debe ser sometido al Tribunal Canstitucional sobre motivos de legalidad. Se
trata por tanto de un control de confermidad a la Constitucién. La determinacién del
alto tribunal percenece al mismo riempo al representance del Estado y al ejecutivo
regional.

A este conjunto de elementos hay que afiadir wna quinta diferencia relativa a los
medios financteros atribuidos a ambas regiones. En el caso de Cdrcega éstos son
definidos por el titulo III de la segunda ley que concede el estatuto particular.

Los recursos se reparten en dos categorias: por un lado las aportaciones financieras
del Estado, que corresponden a las competencias transferidas como dotacién global de
descentralizacién, y por otro lado las transferencias de impuestos del Estado y una
fiscalidad local adictonal. Finalmente, el articule 25 de esta misma ley indica que el
estatuto fiscal particular de I isla es mantenido y que «seri» adaptado con vistas a
favorecer principalmente la inversién productivas.

En cuanto a las regiones italianas, el articulo 119 de la Constitucién determina
que «las regiones rienen una autonomia financiera segn las formas y en los limites de
las leyes de la Republica que coordinan las finanzas de las regiones con las del Estado y
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las de las provincias». Ademds, como indica P. Arrichi, «la regién siciliana puede, a
diferencia de otras regiones, ejercer una competencia propia en materia fiscal e incluso
modificar para su aplicacién en Sicilia las leyes fiscales italianas. ..». 7

Este reducido nimero de elementos de comparacion ilustra las diferencias al mis-
mo tiempo politicas y juridicas que separan los estatutos insticucionales de Sicilia y de
Cércega, diferencias que ilustran, sin lugar a dudas, las concepciones de la organiza-
cién y del papel de las «colectividades territoriales» propias de cada uno de los dos
Estados.

Esta comparacién tiene ademds ciertos intereses en un momento en que la prensa
local ha evocado recientemente®® la eventualidad de modificaciones en el estatuto
particular. Volviendo a las intervenciones de ciertos parlamentarios insulares” que
abogan por una «ampliacién de las competencias y un incremento de los medios de la
Asamblea de Cércegan, éstas proponen «la creacién de una delegacién interministerial
o bien el nombramiento de un ministro» como gran coordinador. La misién de esta
estructura consistiria en elaborar un plan de desarrollo econémico para la isla. A pesar de
que no tienen ninglin vigor, estas sugerencias requieren algunas observaciones.

¢Es realmente necesario volver a abrit el debate institucional cuando precisamente
estos deseos estdn contenidos en las dos leyes que conceden el estatuto particular a
Corcega?

En cuanto a la delegacién interministerial, recordar simplemente que ¢l articulo 8
de la Ley n. 82/659, de 30 de julio de 1982, instaura cerca del primer ministro un
comité de coordinacién para el desarrollo industrial, y que bastaria con reactivar esta
estrucrura (¢f. mds abajo).

En cuanto a la «necesidad» de un plan de desarrollo econémico, senalar que
corresponde a la Asamblea de Céscega fijar sus propios objetivos en un plan regional
previsto por la Ley, de 29 de julio de 1982, que reforma la planificacién. Que,
ademas, esta misma ley organiza por su articulo 14 el procedimiento de los contratos
de plan que permiten al Estado y a la regidn elegir y cofinanciar operaciones a cinco
afios. Que este plan de desarrollo deberia contemplar la redefinicién de un estatuto
fiscal para Corcega tal como estd previsto en el articulo 25 de la segunda ley que
concede el estatuto particular. A este titulo parece que es indispensable integrar a esta
redefinicion las consecuencias de la realizacién del gran mercado incerior definido por
¢l Acta Unica Europea. Que este mismo plan de desarrollo podria ir acompafiado por
la realizacién del esquema de acondicionamiento de la isla (articulos 9 a 13, Ley n.
82/659, de 30 de julio de 1982) que prevé la implantaci6n y la gesti6n racional de los
grandes equipamientos y que corrige los desequilibtios de un acondicionamiento del
territorio que ha privilegiado durante demasiado tiempo al licoral.

En definitiva, méds que nuevas reformas insticucionales, lo que hace falta es que 1a
Asamblea ejerza todas sus competencias con el fin de servir a «un gran objetivo» que
permica a Cércega afronear el fucuro inmediato de 1992, pero cambién los imperativos
del siglo XXI.

47. P. Arrighi: «L'organisation des eégions en France cc en [raliex, op. e/,

48. Corse Marin, 10y 11 de noviembre de 1987,

La Corse, 19 de noviembre de 1987,

49. [ncervencidn del diputado de RPR Pierre Pasquini, el @ de noviembre en la Asamblea Nacional, reproducida
por el ratativa Corse Matin, de 11 de noviembre de 1987,





