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1. El marco legal

Una de las exigencias que el Estado de las Autonomias planteaba era que la
financiacién de las Comunidades auténomas incluyese cierto volumen de recursos
autogestionados, es decir, no consistentes en transferencias del presupuesto estatal.
En la medida en que ese volumen fuese importante, se alcanzaria un nivel correlacivo
de flexibilidad y de autosuficiencia presupuestaria. En contrapartida, las Comunida-
des aut6nomas, como gestoras de sus recursos tributarios, asumirian una cofresponsa-
bilidad en la labor fiscal del Estado.

Reflejo constitucional de esa exigencia fue la inclusién, entre los recursos finan-
cieros de las Comunidades auténomas enunciados en el articulo 157 de la ley funda-
mental, de los impuestos cedidos total o parcialmente del Estado, asi como de los
recargos sobre los impuestos estatales. Una menor importancia cuanticativa tenian
los posibles tributos propios, pues pocos huecos deja a la imposicién autonémica el
exhaustivo y omnipresente sistema teibutario estaral.

1.1. Los fmpuestos cedidos

El proceso de elaboracién del Estartuco de Catalufiz constituy6 el terreno de in-
cruenta baralla donde se concretarian la amplitud y el contenido —indefinido en la
Constitucién— de la cesién de tributos, prejuzgando, en cierto modo, las soluciones
del resco de Estatutos de las Comunidades de régimen comiin.

Dejando a un lado desde el primer momento el régimen de concierto —del que
gozarian el Pais Vasco y Navarra al amparo de la disposicién adicional primera de la
Constitucién—, tampoco prosperaron las propuestas tendentes a incluir, en la cesién
de impuestos, pocentajes en la recaudacién de los impuestos bdsicos del sistema:
IRPF, sociedades, ITE. El raquitico elenco de impuestos cedidos que se recoge en la
disposicién transitoria sexta del Estacuro es el siguiente:

@) Impuesto sobre el patcimonio neto.

4} Impuesto sobre transmisiones patrimoniales,

¢} Impuesco sobre sucesiones y donaciones.

@) Impuestos sobre el lujo que se recaudan en el lugar de destino.

En el Estatuto de 1932 determinados impuestos —las contribuciones territoria-
les— se cedian con potestad normativa, es decir, que mds que de cesién de impuestos
se podia hablar de cesidn de materias tributarias.
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El Escatucto de 1979 no se manifiesta explicitamence sobre las condiciones de la
cesién, que quedan remitidas al acuerdo de una comisién mixta, acuerdo que se
tramicard como proyecto de ley. Pero de los términos del articulo 46.2 puede deducir-
se que se trata de una simple delegacién de gestién, sin transferencia de potestad
normativa.

Al afio siguiente, 1980, se promulga la LOFCA, ley orgénica de financiacién de
las Comunidades auténomas, que, generalizando los principios que se deducen del
Estatuto de Cacaluiia, servird como paura del sistema de financiacién de las Comuni-
dades auténomas de régimen comin. La reserva de potestad normaciva al Estado
queda rarificada al definir los tributos cedidos como «los establecidos y regulados por
el Estado cuyo producto corresponde a la Comunidad autdnoma».

El repertorio de tributos cedidos queda ampliado, ya que se prevé la cesién de la
imposicién general sobre las ventas en su fase minorista —sin duda se estd pensando
en el futuro [VA— vy las tasas y exacciones sobre el juego. La primera de estas previ-
siones no ha producido efecto hasta el momento.

En 1981 se dicta la Ley 41, de 27 de diciembre, de cesién de tributos a la
Generalidad de Catalufia. Son objeto de la cesién los impuestos enunciados en
la disposicién transitoria sexta del Estatuto y, ademds, la tasa estatal sobre el juego.

La reserva de la potestad normaciva en favor del Estado se formula positiva y
negativamente. En este dltimo sentido se declara que «la normativa que dicte la
Generalidad de Cacalufia en relacién con las materias cuya competencia le corresponda
de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y que sea susceptible de tener, por via
indirecta, efectos fiscales, no producird tales efectos en cuanto el régimen criburario
que configure no se ajuste al establecido por las normas estarales». La cautela parece
excesiva y podria reducirse ficilmente al absurdo.

La Ley establece los «puntos de conexién», que determinardn territorialmente la
ateibucién del rendimiento, y enuncia las competencias que son objeto de delegacién
en materia de gestién, liquidacién, recaudacién, inspeccién y revisién de los impues-
tos cedidos. Esta enumeracién contiene algunas exclusiones significativas, como la
resolucién de consultas vinculantes, la condonacién graciable de sanciones, y el cono-
cimiento de las reclamaciones econémico-adminiscrativas.

Se establecen normas especiales para ¢l impuescto sobre €l patrimonio, que, en
cierta manera, pasa a ser un impuesto de gestién conjunta. Aunque las competencias
de liquidacién corresponden a la Generalidad, las declaraciones deben presentarse en
las delegaciones de Hacienda estatal, conjuntamente con las del IRPF. Por otro lado,
la inspeccién del impuesto es compartida.

La administracién tributaria de la Generalidad queda sometida a una inspeccién
de servicios anual, a cargo de la Inspeccién General del Ministerio de Economia y
Hacienda.

La Ley, finalmente, prevé una serie de normas de colaboracién y coordinacién.

La cesién de tributos a la Generalidad tuvo lugar con efectos de 1 de enero de
1982.

En 1983 se promulga la Ley 30, de cesién de tributos a las Comunidades auténo-
mas, que generaliza al resco de Comunidades auténomas de régimen comin el sistema
de la Ley 41/1981, al tiempo que introduce algunas modificaciones, generalmente de
cagicter rescrictivo. '

Finalmente, la Ley 31/1987 completa el cuadro normativo de la cesién de reibutos
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estatales, al escablecer el alcance y condiciones de la cesién a las Comunidades auténo-
mas del impuesto sobre actos juridicos documentados.

L.2. Los tributos propios

Por lo que respecta a los rributos propios, tanto el Estado como la LOFCA prevén
su posible establecimiento. Pero esta Gltima Ley somete dicha posibilidad a un con-
junto de cautelas que hacen muy dificil la creacién de tributos propios de importancia
significativa. En la accualidad, los tributos propios de la Generalidad son:

2) El impuesto sobre el bingo, creado por Ley 21/1984, de 24 de octubre.

&) El canon de saneamiento e incremento de tarifa, que constituye un recurso de
la Junta de Saneamiento, a cuyo cargo estd la gestién del triburo.

¢) El canon de infraestructura hidrdulica.

d) Las tasas de los diferentes Deparramentos de la Generalidad, en su mayoria
traspasadas con los servicios correspondientes. En el momento de recibir esta «heren-
cia», la normaciva era dispersa, deslegalizada y carecia de unidad de criterios. La
Generalidad hizo un ptimer ensayo de poner orden en este desharajuste mediance
la Ley 27/1984, de 19 de diciembre, de tasas de la Generalidad, que establecia las
reglas generales de exaccién bajo los principios de sometimiento al concrol presupues-
tario y de legalidad. Por Ley 6/1986, de 8 de mayo, se procedié a la ordenacién y
racionalizacién de las rarifas. En este momento, la Direccién Generzl de Tributos
estudia una profunda reforma de cardcter simplificador, con visras a suprimir todas
aquellas tasas cuya escasa potencialidad recaudatoria no justifica los costes directos e
indirectos —molestias innecesarias a los adminiscrados — de su gestidn.

e} La contribucidn especial sobre el servicio de excincién de incendios, procedente
del elenco tributario de las Dipurtaciones.

1.3. Los recargos sobre tributos estatales

La LOFCA permite a las Comunidades auténomas establecer recargos sobre los
tributos cedidos y también sobre los criburos no cedidos que gravan la renta y el
patrimonio de las personas fisicas.

Es de sobra conocida la polvareda que levant6 el dnico intenco hasta la fecha por
parte de una Comunidad auténoma —la de Madrid — de establecer un recargo sobre
el IRPF.

Razones politicas obvias parecen haber desaconsejado el seguimiento de ese
ejemplo.

El dnico recargo que tiene establecido la Generalidad de Catalufia es el que recae sobre
la tasa de juego que grava las mdquinas cragaperras, en cuantia del 20 9% de la cuota.

2. La organizacién administrativa

Inicialmente, la Administracién tributaria de la Generalidad se estruceuré en
servicios territoriales de dmbiro provincial, bajo la dependencia funcional de las direc-
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ciones generales de cributos, y del tesoro y de la intervencién general. Tales servicios
territoriales se encuadrarian posteriormente en delegaciones territoriales, de organiza-
cién paralela a la de las delegaciones de Hacienda estatal, aunque simplificada en
relacién con ésta.

Por otro lado, se mantuvo la red de oficinas liquidadoras de partido, a cargo de los
registradores de la propiedad, con competencias para la liquidacién de los impuestos
sobre sucesiones y donaciones y sobre transmisiones patrimoniales en las localidades
que no eran capital de demarcacidn provincial.

La dotacién de personal técnico en el momento del craspaso de servicios se realizé
con una considerable mezquindad. Digamos como ejemplo que el nimero de inspec-
tores tributarios transferidos —ocho— representaba en aquel momento el 2,27 % de
la plantilla prevista para la Administracién estacal.

[gualmente insuficiences fueron las dotaciones de personal liquidador y de perso-
nal técnico de valoracién.

Desde el afic 1982 se ha producido una tendencia al reforzamiento de las plantillas
de la Administracién tributaria, sin llegar, sin embargo, a los limites que serfan
deseables, pues esta tendencia choca con una limitacién importante: los puestos
de trabajo de nivel téenico requieren una formacién especializada que no es ficil de
improvisar.

Dada la resistencia estatal a la transferencia de funcionarios, la Administracién
tributaria de la Generalidad se enfrenta en estos momentos con un reto: el de la
seleccién y formacién de su propio personal especializado. La infraestcuctura de
la Escuela de Administracién Piblica de Catalufia, con el soporte técnico de la Direc-
ci6n General de Tributos, puede proporcionar los medios necesarios. Hay que recono-
cer que este autoabastecimiento implica una deseconomia de escala: es proporcional-
mente mds costoso seleccionar y formar un reducido nimero de funcionarios, que
promociones de centenares, como hace la Administracién escatal a través de la Escuela
de Hacienda Pdblica. Sin embargo, dadas las circunstancias, no parece haber ningtn
OLro Caming,

En el campo de las relaciones insticucionales a nivel administeativo, la Ley de
cesion de tributos preveia un conjunto de mecanismos de colaboracién y coordinacién:
intercambio de informacién, plan coordinado de informdtica fiscal, planes de inspec-
cién conjunta, establecimiento de oficinas de colaboracién, coordinacién y enlace, y
creacién de una comisién coordinadora paritaria.

Ninguno de estos mecanismos ha llegado a funcionar satisfactoriamente a nivel
mnstitucional debido al hecho de que la Administracién estacal no ha manifestado
demasiado interés. A modo de ejemplo, digamos que la comisién coordinadora pari-
taria no ha sido convocada en Caraluia desde 1985,

Dicho sea de paso, de hecho funciona una coordinacién espontinea basada en las
buenas relaciones personales entre funcionarios de una y otra Administracién, Pero
parece evidente gue la materia es demasiado importante para ser dejada al azar de las
buenas relaciones personales.

Por lo que respecta a las oficinas liquidadoras de partido, a cargo de los regis-
tradores de la propiedad, la nueva ley del impuesto sobre sucesiones y donaciones,
promulgada en 1987, abria la posibilidad de que la funcién de liquidacién de esce
impuesto fuese totalmente asumida por las delegaciones cerritoriales del Deparra-
mento de Economia y Finanzas.
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La decisién que se comé de mantener la competencia de las oficinas liquidadoras
—Decreto de 30 de diciembre de 1987 — tuvo en cuenta por un lado la reconocida
capacidad técnica del cuerpo de registradores de la propiedad, no ficilmente susticui-
bles por las razones ya citadas; y por otro lado que la ted de oficinas liquidadoras,
aproximadamente coincidente con la organizacién comarcal, implicaba un acerca-
miento de la Administracién al administrado, de modo que tampoco podeia ser susti-
tuida de inmediato, sin costes elevados, por una organizacién propia.

En el campo de la revisién en via administrativa, la LOFCA atribuia 2 las Comuni-
dades aucénomas la comperencia para resolver las reclamaciones econémico-adminis-
trativas en materia de tributos propios. La Generalidad de Catalufia fue pionera en el
establecimiento de Srganos de resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.

Por Decreto de 9 de junio de 1983 se crean las juntas territoriales y superior de
finanzas. Resulra claro que el reducido velumen de reclamaciones previsibles no hacia
aconsejable dotar a estos érganos de funcionarios dedicados en exclusividad a esta
tarea, como ocurre en los tribunales econdmico-administrativos estatales. Se optd, con
un criterio de economia, por adscribir los cargos de presidentes y vocales de las juntas
a los tirulares de otros érgancs de la administracién gestora.

3, Evolucién de la recaudacion

La recandacién de los impuestos cedidos representa una proporcién relativamente
poco importante de la financiacién roral de la Generalidad, que, como es sabido, se
nutre principalmente de transferencias estacales. Asi, en los presupuestos de 1988 y
1989 los importes presupuestados por este concepto representaban respectivamente
'11,11y 1'11,92 % de los presupuestos rorales de ingresos.

Ahora bien, a pesar del hecho de que su nivel cuantitativo es relativamence peque-
fio, la importancia cualitativa de estos recursos es apreciable, ya que representan uno
de los escasos mirgenes de flexibilidad presupuestaria en la autofinanciacién, en un
presupuesto cargado de partidas de gasto vinculadas y excesivamente dependiente de
transferencias ajenas,

Dentro del sisterna de financiacién «definitivor, aprobado para el quinquenio
1987-1991, en la medida en que la recaudacién crezca mis que el porcentaje de
participacitn en tributos estatales, el exceso queda en favor de la Comunidad aucé-
noma. Esta circunscancia —crecimiento de la recaudacién por impuestos cedidos su-
perior al crecimiento del PPI— se ha dado en los ejercicios de 1987 y 1988, v
previsiblemente también en 1989.

Veamos a continuacién la evolucién de la recandacién en Catalufia durante los
siete afios rranscurridos desde ¢l momento de la cesién. A efectos de evaluacién de las
cifras, debe tenerse en cuenta:

a) El impuesto sobre el lujo se suprimi6 con efectos de 31 de diciembre de 1985.
Desde esta fecha, la recaudacién que figura corresponde a hechos imponibles devenga-
dos con anterioridad y no prescricos. Ello explicz el descenso de recaudacién entre los
afios 1985 y 1986.

4) El impuesto sobre actos juridicos documentados fue cedido con efecros de 1 de
enero de 1988. Ello determina en el afio 1988 un aumenco del concepto transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados muy superior al normal.
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Cuadro n.° |

Recandacidn de los impuestos cedidos en Catalufia (cifras en millones de pras. )

1982 1983 1984 1983 1986 1987 1983

Sucesiones 47397 4,778 5.474 5,739 7.769 10.637 12.667
Pasrimonio 4.446 4320 4813 3.520 8.15% 10.579 13.228
Trans. patrimaniales 15.079 11.869 14.863 16.271 18.023 4709 61.023!
Lujo 15.3%4 20,923 21772 27.915 2,232 797 318
Tasa de juega 12.157 17.746 18.968 15.820 16.997 20.087 21.943
Total 51873 59.634 65.890 71.285 53.176 66.809 109.179

Fuente; Intervencién General de la Generalidad de Caralufia, Reproducido de la revista Nota & Econontia.
1. Incluye 25.497 por impuesto sobre actos juridicos documentados.

En el cuadro n.° 2 se indica la evolucién de la recaudacién de los impuestos
cedidos o suscepribles de cesién en el resto del Estado, salvo las Comunidades aut6no-
mas de régimen especial (Pais Vasco y Navarra). Como la cesién de tributos no
se produjo simulrdnea sino sucesivamente, a fin de homogeneizat la comparacién se
incluye cada afio:

@) La recaudacién obtenida por el Estado en las Comunidades en que adn no se ha
producido la cesitn.

#) La recaudacién de las Comunidades auténomas.

Se dan por reproducidas las mismas observaciones anteriores, sobre supresién del
impuesto sobre el lujo y cesién del impuesto sobre actos juridicos documentados.

Cuadron.” 2

Recandacion de los tributos vedidos en el resto de Comunidades auténomas
de régimen comiin

1982 1983 1984 1983 1986 1987 1588

Sucesiones 819 2189 M3 M BA6 6B 53386
Pacrimenio 13422 13239 14980 18413 21479 294640 37942
Trans. parimoniales y AJ.D. 62112 60513 69.029 73264 79.883 94786 205.164'
Lujo 61747 66.493 70.036 83.045 12.417 2.547 087
Tasa de juego 49364 70807 79228 81365 94642 LILTH 12099
Total 2464 32901 257396 282629 237637 275306 419.675

Fuente: Inspeccién General del Ministerio de Economia v Hacienda. Reproducido de la revista Nota o Econontia.
L. Incluye Iz recaudacidn de A.).D.

En el cuadro n.® 3 se puede ver la relacién porcencual encre la recaudacién en Cacalufia y
la recaudacién en el resto de Comunidades de régimen comiin, por cada uno de los
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conceptos tributarios y afios. La relacién de poblacién entre Catalufia y el resto de Comuni-
dades de régimen comiin es aproximadamente de 6/29,5 = 20,34 %. Se observa que:

a) La relacién de recaudacién se ha mantenido significativamente por encima de
la relacién de poblacién durante codo el periodo considerado, con un leve descenso en
1986, que se recupera posteriormente.

b) La relacién es mds elevada, normalmente superior al 3 %, en los impuestos
sobre el patrimonio y sobre ¢l lujo. Por el contrario, en la tasa sobre el juego ha ido
bajando, hasta establecerse en torno al 18 %, es decir, por debajo del porcencaje de
poblacién. En el impuesto sobre sucesiones y donaciones la relacién es muy fluctuan-
te, debido sin duda a la relativa aleatoriedad de la recaudacién de este impuesto,

Cuadron.® 3

Relacion porcentual entre la recaudacidn en Cataluiia y en el resto de Comunidades auténomas
de régimen comiin

1982 1983 1984 1983 1986 1987 1988

Sutesiones 30,32 21,86 22,69 22,5% 26,59 29,06 3,64
Parrimonio 33,12 32,63 213 29498 3197 35,68 34,86
Trans. patrimoniales 2428 19,61 21,53 2,21 22,56 36,07 2,74
Lujo 249 4 31,09 33,61 17,98 31,29 3,20
Tasa de juego 2463 25,06 BN 19,21 17,9 17,98 17,99
Toral 23,00 25,60 23,60 25,22 22,38 4.2 29,99

Fuente: Nota &' Econontia.

En los cuadros nimeros 4 y 5 se reflejan, respectivamente: la evolucién de la
recaudacién a lo largo del periodo considerado, tomando como base 100 el afio 1982,
y la composicién porcentual de los ingresos totales.

Cuadron.® 4

Evolucitn comparativa de la recandacitn tomands como base 100 el afio 1982

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Caral.  Resto  Caral.  Resto Catal.  Resto Caral.  Resto Caral.  Resto Ceal.  Resto

Sucesiones 9,56 138,12 14,11 152,49 120,05 161,46 161,96 184,69 220,74 231,35 264,06 338,24
Patrimonio 97,17 98,64 108,25 1l1,61 124,16 137,19 183,42 160,03 237,94 220,90 267,53 282,68
Trans. purim. 77,52 9743 98,57 1LL14 107,90 117,95 119,52 128,61 163,86 152,60 404,69 330,31
Lujo 135,92 107,69 14143 11342 18134 13449 1450 201 5,18 412 2,007 160
Tasadejuego 145,97 143,44 156,03 160,50 130,13 166,85 139,81 19,72 165,23 225,42 180,50 247,13

Toral 114,96 115,03 127,02 127,13 13742 139,59 102,51 117,57 128,79 135,98 210,28 207,28

Fuente: Nota & Ecoromia.
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Curadro n.® 3

Composicidn porcentual de la recandacion total de los impuestos cedidos

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Catal. Resto Caral. Resto Caral. Resto Catal. Resto Caeal. Resto Cural. Resto Catal, Resto

Sucesiones 925 781 801 938 831 937 808 904 1461 1229 1592 13,9 161 17
Patnmeaio 857 663 7.4 568 130 58 1M 651 1534 904 15,83 1077 1213 90
Trans. patsim. 29,07 30,68 19,90 25,98 22,56 26,82 22,83 25,92 3389 3361 3698 3443 55,94 48,88
Lujo 29,68 3050 35,00 285 304 27,21 39,05 9,38 420 23 119 09 029 04
Tasade juege 23,43 2438 20,76 30,40 28,79 30,78 22,19 29,14 3196 39,83 30,07 40,38 20,12 29,07

Fuente: Nota d' Economia,

4. Hacia el futuro

La evolucién de la recaudacién por impuestos cedidos en Catalufia y en el resto de
Comunidades auténomas ha puesto de manifiesto que eran injustificados los recelos
—que verosimilmente inspiraban el estrecho marco legal disefiado en el Estatuto y en
la LOFCA — de una deficiente gesti6n cributaria por parte de las Comunidades auté-
nomas. El rendimiento de los impuestos cedidos ha experimentado aumentos satisfac-
torios. El hecho ha sido explicitamente reconocido por autoridades del Ministerio de
Economia y Hacienda, citando la gestién de la Generalidad de Catalufia entre las mds
destacadas.

No han sido obstéculo la escasez de medios personales ni el deficiente funciona-
miento de los mecanismos estatales de coordinacién, que han sido suplidos por la
accién coordinadora de las propias Comunidades a través de la organizacién de jorna-
das intercomunitarias o encuentros de responsables de las respectivas administracio-
nes. En esce sentido, es justo reconocer el papel que han desempefiade Comunidades
como las de Andalucia, Galicia, Murcia o Baleares.

En este momento, es cada ver mids evidente la estrechez del marco legal actual, a
la luz de los principios de autosuficiencia financiera y de corresponsabilizacién fiscal,
ésta dltima en su doble vertiente de participacion en la elaboracién normativa y de
participacién en la gestién tributaria.

Es cierto que todavia hay que poner en marcha uno de los mecanismos de partici-
pacién legalmente previstos: la cesién del IVA en fase minorista. Pero, dejando a un
lado las dificultades de delimicar la fase minorista, la cesién no parece técnicamente
viable mientras se mantenga el artificio del recargo de equivalencia.

Mis viable parece, de cara a obtener un grado de autosuficiencia financiera acepta-
ble —aunque requeriria una modificacién a nivel de ley orgdnica—, la cesién de uno
de los grandes impuestos del sistema: el IRPF.

La objecién segtin la cual la cesién de los grandes impuestos podria producic
trasvases intercomunitarios de carga tribucaria no es insalvable. Lo seria, quizd, si la
cesién del rendimiento de los impuestos recaudados en el dmbito de cada comunidad
fuese incondicionada. Pero pierde su razén de ser si ese rendimiento se considera como
un anticipo, a cuenta de una participacién en el rendimiento global del sistema,
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calculada sobre médulos que tengan en cuenta, entre otros, el principio de solidari-
dad. Los aumentos de recaudacién debidos a mejora en la gestién quedarian como un
aliciente adicional a la corresponsabilizacién fiscal.

Cabe pensar, por otro lado, en un cierto margen de potestad normativa dentro de
unas reglas de armonizacién. Bien cerca tenemos el ejemplo del Pafs Vasco y
de Navarra, que se mueven en este margen sin que el sistema se quiebre ni se agriete
por ello,

En paises con una larga tradicién federal, como Canadd o Estados Unidos, el
sistema tributario federal coexiste con impuestos de cada Estado sobre la renta. La
coordinacién del sistema conjunto se asegura mediante mecanismos de deduccién.

En un pais que nos es geogrificamente mds cercano, la Repiblica Federal de
Alemania, la potestad normativa plena de los Linder queda limitada a los impuestos
locales sobre el consumo y sobre el lujo. La regulacién de los grandes impuestos del
sisterna, aunque tedricamence compartida, es ejercida de hecho por la Federaci6n.
Ahora bien, la gestién estd totalmente en manos de los Lander, salvo los derechos de
aduanas y el IVA en aduanas, que son directamente recaudados por la Federaci6n.

Los Lénder hacen suyo el rendimiento de los impuestos sobre el patrimonio, suce-
siones, automéviles, cerveza y juego, recaudados en su 4mbito territorial. Por lo que
respecta al IVA, impuesto sobre la renta de las personas fisicas e impuesto sobre
sociedades, los Lander reciben una participacién variable que dltimamente oscila en
torno al 35 %. Esta participacién se distribuye no segiin la recaudacién obtenida
en cada territorio, sino en funcién de unos médulos, el principal de los cuales es la
poblacién.

En conclusién, el sistema disefiado en el Estatuco de Caralufa y la LOFCA, que
puede considerarse un periodo de rodaje, se ha quedado notoriamente estrecho para
satisfacer la demanda de autosuficiencia financiera y de corresponsabilizacién fiscal.
Seria aventurado avanzar los rasgos del modelo futuro, pero los sistemas de federalis-
mo fiscal exiscentes nos ofrecen modelos que han probado su viabilidad, y que pueden
servir de pauta para una evolucién futura.








