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Un dels punts més controvertits del procés de reconstruccié dels poders de la
Generalitat de Catalunya ha estat la configuracié de les competéncies policiaques
aurondmiques i la conformacié de la seva organitzacié.

L'’herencia hiscdrica i administrativa del secular Estar centralista encara té en el
nostre sistema democratic i pluralista un pes notabie, com posen de relleu la cultura,
les actituds i les concepcions actuals sobre la policia. Aixd explica que el poder central
tingui una clara tendéncia a monopolitzar |'Administracié policiaca amb el correspo-
nent acaparament de competéncies en martéria de seguretar, i que es mostri injustifi-
cadament desconfiat respecte a altres administracions policiaques o que segueixi una
linia de conducta paternalista en les seves relacions interadminiscracives.

La vella concepci6 sobre el poder de I'Estat i sobre la seguretar ciutadana, entesos
en termes policiacs, ha decerminat un veritable consens en les insticucions centrals per
interpretar, de la manera menys pluralista possible, el nostre ordenament constitucio-
nal i autondmic en matéria de policia i segurerat i, en definitiva, per desfigurar les
previsions del bloc de la constitucionalitar al respecte.

Les limitacions que aquesta lectura interessada de la normativa constitucional ha
imposat a I'adminiscraci6 policiaca caralana sén facilment consratables mitjangant una
simple anélisi comparativa amb la seva homdloga basca. Partint de la base que el marc
normatiu del bloc de la consticucionalitat en els casos basc i catali és practicament
ideéntic (amb alguna excepcié com ara que I'Estatue basc assumeix la competéncia de
transit per a la seva policia), la conclusi6 1dgica i raonable & que els aparells policiacs
basc i catali haurien de ser coincidents pel que fa a desenvolupament i activitats.

Si es pren com a punt de comparacié entre les policies basca i catalana la plantilla
o membres que les componen en relacié amb la poblacié, ambit territorial i compe-
téncies que tenen assumides cotes dues comunitats, arribem al resultat que Catalunya
hauria de muitiplicar per cinc la plantilla actual de Mossos d'Esquadra per equiparar-
se al Pais Basc. Aquesta xifra és il'lustrativa del grau en qué el poder central ha
conculcac les previsions constitucionals i estatutiries en mat2ria de policia autondmica
per a Cacalunya, especialment si la comparem amb la del Pais Basc que, com hem dir,
es regeix per un bloc normatiu semblant.

Malauradament, davant una sicuacié tan discriminatdria per a Catalunya com
aquesta, s’ha adduit de vegades I'argument excralegal de les especials circumstancies
del Pais Basc. Aquest argument, perd, és inacceptable perque suposa que, a causa
d'avarars ben coneguts, la llei es pot interprerar de manera diversa, i permet que la
comunitat autdnoma basca obtingui un nivell d’autonomia i de reconstruccié de 1'a-
parell policiac molt superior al d'una comunitat com la catalana.
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Per arranjar el déialage que hi ha entre totes dues comunitats autdnomes cal conti-
nuar confiant en el dret i reclamar que s'apliqui objectivament. Es necessari, doncs,
reconduir la discussi6 i I'anilisi als textos legals fonamencals.

La Constitucié espanyola ha estructurat les adminiscracions pibliques segons ur
model autondmic, & a dir, no centralitzac. El principi fonamental que introdueix I:
nostra norma fonamental en aquesta matéria s obvi, si bé no ha estat recollit encare
per la nostra jurisprudencia. S'han constitucionalirzat tres nivells verticals de policia
la policia de I'Administracié central de I'Estat a l'article 104; les policies d'aquelle:
comunitats autdnomes que segons el seu estacur hi tinguin dree, a l'article 149.1.29
i les policies locals a l'article 148.1.22.

Aquest principi comporta que la policia —qualsevol d’aquestes tres policies pd
bliques establertes i garantides pet la Constitucié— tf assignat un nucli essencial de
funcions que és precisament el que la configura com  tal institucié policiaca. Qualse
vol pretensi6 de convertir unes policies en subordinades o auxiliars de la de 1'Estar, ¢
qualsevol intent de bloquejar el seu procés de creacié limitant la seva plantilla de ta
manera que s'impossibiliti el compliment de les comperéncies i serveis indispensa
bles, toparia amb el ptincipi constitucional de §'autonomia i la distribucié de compe
téncies, i en concret amb la garantia inscitucional de la policia autondmica que prote
geix el seu contingut essencial. El Tribunal Constitucional ha definit clarament qus
s'ha d’entendre per garantia institucional, principi que resulta perfectament aplicabl
a la instituci6 policiaca caralana. Aixi, a la senténcia de 28 de juliol de 1981, assenya
la que:

«L'ordre juridico-politic establert per la Constitucié assegura l'existéncia de de
terminades insticucions que soén considerades components essencials. (...) Les institu
cions garantides sén elements arquitecturals indispensables de I'ordre constitucional
les normes que les protegeixen son, sens dubte, normes organiczatives. (...) Per defi
nici6é, doncs, la garantia institucional no assegura un contingut concret o un ambi
competencial determinac i fixat d'una vegada per sempre, siné la preservaci6é d’un
institucié en termes recognoscibles per a la imacge que en t€ la conscincia social e
cada temps i lloc. Aquesta garantia & desconeguda quan la instituci6 és limitada d
manera que se la priva practicament de les seves possibilitats d'existéncia real com
institucié per convertir-la en un simple nom.»

Si posem aquesta doctrina en relacié amb una insticuci6 constitucionalitzada con
la policia autondmica catalana, sense gairebé competéncies ni plantilla, s'arriba a |
conclusi6 que es vulnera aquesta garantia institucional ja que practicamente priva |
policia autondmica de possibilitats d’existéncia real com a institucié.

La conversié d’un cos de policia que depén d'una comunitat autdnoma en un
mera enteléquia conculca a la prictica el sistema constitucional de distribucié d
competencies. Fonamentalment perqué no es pot concebre la idea d'una comunitz
autdnoma sense l'existéncia d'una policia que asseguri el compliment i I'execucié d
les seves normes.

La Constitucié i els estatuts d'autonomia han establert una distribucié de compe
téncies a la qual s'ha de sotmetre el desenvolupament legal i reglamentari posterios
Com é&s obvi, I'exercici de les competéncies per part de la comunitat autdnoma t
efectes en els seus ciutadans. En el cas de transgressié, 1’Administracié auton0mic
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estd obligada a fer complir la normativa i, per cant, a exercir una activicac de coaccié
que, en molts casos, no serd dnicament de policia administrativa, sind també de
policia judicial.

Per consegiient, I'activitat de policia judicial es converteix en una funci6 inherent
a l'exercici efectiu per part de la comunitar autdnoma de qualsevol de les seves compe-
téncies perqueé, altrament, I'infractor de la normativa autondmica no podria ser perse-
guit per ' Administracié autondmica, i aquesta s'hauria de limitar a demanar ajur a
una alera administracié 1 a una alcra policia, é a dir, a 'administracid policiaca i
governativa de I'Estat,

Ostrom descriu perfectament la situacié que es produeix quan s'ignora aquest
principi basic de |'Estat compost:

«Una comunitat que estd limitada a donar consell i a fer recomanacions sense la
capacitat de fer complir les seves prescripcions com a normes de conducta valides i
operatives no pot satisfer el requisit essencial d’un govern. (...} Un govern efectiu ha
de fer complir les normes que sén aplicables als individus.»!

La funcié de fer acarar I'ordenament autondmic comporta, en Glrima instancia, la
utilirzacié de les facultats repressives respecte als infractors i aquestes, en la fase més
decisiva del procés de fer complir la llei, recauen en la policia i en especial en aquella
que té funcions de policia judicial. Sense l'exercici ple par part de la comunirar
autdnoma d'aquesta funcié de policia en tota la seva amplitud, la majoria de les
competencies atributdes constitucionalment a la comunitat autdnoma queden dilui-
des.

Draltra banda, l'existéncia d’una policia dependent de la comunirat autdnoma
comporta per ella sola un poder de dissuassié i, per tant, un compliment voluntari
més elevat del seu ordenament. I viceversa, la inexisténcia de policia condueix evi-
dentment a un menor compliment d'aquest ordenament pel simple fet que la comuni-
tat autdnoma no disposa de la capacitar i de la funcié dissuassories i, €l que & també
mole imporeant, de la funcié policiaca preventiva,

Una comunitat autdnoma pot tenir competéncies en matéria de sanitat, proteccié
del medi ambient, residus industrials i contaminants, cransport de mercaderies i
viatgers, joc, penitenciaria, proteccié de menors i espectacles piblics, encre altres. Si
la funcié de fer complir les respectives regulacions no la por realitzar la comunitat
autdnoma perqué no té una policia, o tot i disposar-ne li han tret les funcions de
policia judicial, és a dit, les funcions de prevencié, investigaci6 i repressi6é de les
activitats delictives, concomitants i inherents a cada una de les arees competencials
citades, és obvi que les seves compet®ncies resultin minvades per mitja de I'artilugi
legal de considerar que, com que es tracta de funcions de policia de seguretat o de
policia judicial, correspon en exclusiva als cossos de seguretat de I'Estar.

Aquest fenomen és constatable diariament en les activitats d’administraci6 de les
comunitats autdnomes. Un exemple il-lustratiu és el del control del transport de
cavalls en relacié amb I'epidémia de pesta equina. Unes comunitats autdnomes com
Andalusia o Catalunya, que tenen compet®ncies en aquestes mardries, no es poden

1. Ostrom, The Political Theory of a Compound Republic. Detigning the American Experiment, 1987,
p. 38.
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responsabiliczar del complimenc de la normartiva sobre control del transport i preven
ci6 de la pesta equina si no disposen al seu torn d'una policia sota la seva dependéncia
direccié que efectui les activitats de control i investigacié pertinents, tant en finque
privades com en vies ptibliques. L'nic recurs que li queda a la comunitat aucdnoma é
sol-licitar al governador civil que tingui la gentilesa d’exercir substitutivament amb |
seva policia les competéncies i les mesures que la comunitat autdnoma no pot aplica
ja que no disposa de la institucié policiaca o de la plantilla adequada per compli
aquestes missions.

En definitiva, I'efectivitat de les diferents competéncies autondmiques i de le
activitats que se'n deriven — procés d'execucid, control i compliment— escd, en |
fase més decisiva, a2 mans de 'administracié governativa i policiaca de 'Estat. Pe
tant, la inexistencia d'un quadte policfac autondmic proporcional al cerritori, al nom
bre d’habitants i al volum de competéncies de qué disposa, permet concloure qu
aquestes comperéncies sén fins a cert punt merament nominals.

La qiiestié que hem plantejac estd en relacié també amb la concepci6 que s’adopt
sobre la seguretat publica davant el dilema de definir la segurecar ciutadana d'acor
amb la vella concepci6 de '«ordre al carrer», o bé entesa com qualsevol drea qu
pugui afectar notablement la incegritat fisica i els drets del ciuradi.

El concepte de seguretac piblica és dificil de desvincular de la distribucié d
competencies encre 'Estat 1 les comunitats autdnomes. Delimicarem un determina
concepte de seguretat publica d'acord amb la noscra idea de distribucié de competén
cies. Es tracta, doncs, d'una qiiesti6é controvertida. Avancem que apareixen dues tesi
fins a cert punt contraposades: la primera afirma que la seguretat pablica és un
competéncia amb plena autonomia respecte a altres competéncies. En aquest sentit é
més proxima al concepte d'ordre pablic en el régim pre-constitucional i dnicament h:
significat la implantacié d'un nou terme. En consonincia amb aquesta concepci
s'afirma que la seguretat piiblica és una competéncia exclusiva de 'Estac.

La segona tesi, oposada a la primera, seria la que manté que la seguretat piblic:
no és un concepte tan indeterminat com el d'ordre piblic i, per tant, la segureta
puablica estd inclosa en la praceica rotalitar de les compecéncies discribuides entre
I'Estat i les comunitats autdnomes. Aixd és aixi perqué qualsevol competéncia com
porta una parcel-la de segurecac-inseguretar pilblica.

En definitiva, la seguretat piblica estd en intima relacié amb el compliment de I
llei. Les accions d'incompliment de la llei sén, en la majoria dels casos, les que afecter
la seguretat, ja sigui en el camp del transport piblic, de ta sanitac o dels residu
industrials. El concepte de seguretat és, doncs, un concepte menys ideclogitzat que e
d'ordre piblic | més enquadrat en les accions de transgressi6 de la legalitat. Per tant
aquest concepte afecta la distribucié competencial en la matéria de segurerar piblica
que en conseqiidncia no es pot entendre que sigui exclusiva de I'Estar,

La seguretar pdblica, com diu la Constitucid, és la proteccié dels drets i el mante:
niment de la seguretar ciutadana, i aixd es concreta en et compliment de la legalicac
Es, doncs, una activitar prevenciva i repressiva al mateix temps.

La seguretat piblica té en els sistemes democritics un contingue diferent del de
manteniment de l'ordre del carrer. Seguretat és la proteccié dels béns juridics col'lec
tius i la vigilancia davane els perills que corren aquests béns. [ aquests perills ja no s6r
dnicament el desordre al carrer, siné les amenaces contra la salut, contra el med
ambient i, en definiriva, totes les activitats que puguin comportar un dany greu i fin:
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i tot irreversible per a un sector de la societat, ja sigui en martgria d'ucilitzacié de
I'energia nuclear, del transport o de la produccid alirnentiria, entre altres.

La seguretat piiblica és entesa com el compliment del dret i de la legalicac, Acds
que en el sistema autondmic hi ha una produccié normartiva pluralista, la segurecat
piblica no és monopoeli d'una sola institucid, sind inherent a qualsevol institucié amb
competéncies de produccié normativa i d’execucié. L'article 149.1.29 de la Constitu-
¢i6 estableix 1'exclusivitat per a I'Estat de la competéncia de seguretat piblica, perd
afegeix a continuacié «sense perjudici de la creacié de policies autdbnomess, és a dir,
reconeix aquesta comparticid de la competéncia, ja que no té sentit constitucionaliczar
la policia autondmica i a continuacié buidar-la de comperténcies de seguretat piblica
com una jurisprudéncia del Tribunal Constitucional pretén defensar. La millor res-
posta és 'examen d= l'elaboraci6 d’aquest precepte durant el procés constituent.

Durant I'elaboracié de la Constituci6 es van plantejar tres tesis contraposades
respecce a la seguretar pablica. Les tres posicions, perd, van considerar que el concepte
de seguretat piblica estava vinculae al concepte de policia. I, per tant, no van discer-
nir la separacié entre competéncia material-seguretat i competéncia organiczaciva-po-
licia que ha defensat el Tribunal Constitucional.

Una postura minoritiria mantenia que la seguretac piblica era competéncia exclu-
siva de I'Estat i que s'havia de conservar en el text constitucional el terme «ordre
pitblic» arés que era més ampli. Aquesca tesi la va defensar el Grup Popular, especial-
ment Lépez Rodé.

Una altra cesi, contraposada a l'anterior i defensada per un altre grup minoricari,
afirmava que la compet&ncia de seguretat havia de ser exclusiva de les comunitats autdno-
mes.? Davant d'aquestes dues posicions, es va formar una tercera proposta, defensada per
practicament tot l'arc parlamencari {(socialistes, nacionalistes, comunistes { Unié del Cen-
tre Democriric), que es va formular en una esmena iz voee i que va quedar finalment
recollida a la Constitucié a l'article 149.1.29 (en el Projecte, arcicle 141.25):

«L’Estar té competdncia exclusiva sobre les macries segiients: segurerat piblica,
sense petjudici de creacié de policies per part de les comunitats autdnomes en la forma
que s'estableixi en els respectius Estatuts en el marc del que disposi una llei organica.»

Per captar plenament el sentit d'aquest precepte constitucional i conéixer la in-
tencid original dels constituents, és indispensable referir-se a les posicions dels grups
que van donar suport 1 van encapgalar I'esmena in voce.

La substitucié del concepte d'«ordre public» pel de «segurerat piblica» va estar
des del primer moment vinculada a l'exclusivitat o no de la comperéncia per part de
I'Estat. Lépez Rodd, del Grup Parlamentari Popular, va defensar el manteniment del
concepte d’«ordre piblic», entre altres coses, perqué «és indivisiblex.?

2. Concretament, ggquesta posicid estava representada pet Letamendia i per Barrera, aquest ¢ltim
d'Esquerra Republicana de Caralunya.

3. Diu Lopez Rodé: «En canvi, en l'informe de la pondncia, a part de rebaixar de categoria el
concepte subscituint «ordre public» per «seguretat pablica», incrodueix la possibilitat de creacid de
policies aucondmiques. Crec que aquest precepte €s clarament retedgrad. Aixd seria un recorn a I'Edat
Mitjana. (...) Quan s'ha superat I'estat d'atomitzacié medieval, hem de posar P'ordre piiblic en unes mans
Gniques i hi ha d’haver, doncs, unes forces de policia dniques dependents de I'Estar que salvaguardin
l'ordre pablic en tot el territori nacional.» Diari de Sessions de les Corts, niim. 90. Congrés. Comissi6
d’assumptes conscitucionals i llibertats pabliques. Sessi6 de 15 de juny de 1978, pp. 3.329-30.
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El Grup Parlamentari Socialista, que va defensar a través del seu portaveu Peces
Barba la substitucié del rerme «ordre piblic» pel de «seguretat pidblica», va associar
des del principi aquesta seguretat piblica a una concepci6 contritia a l'exclusivitat per
a I'Estat de la compet@ncia. Aixi, en resposta al Grup Popular, i reflectint els criteris
de la gairebé totalitat dels grups patlamentaris que van donat suport a la redaccié que
s'ha consignat a la Constitucié a l'article 149.1.29, Peces Barba va dir: «Tampoc no
coincidim en la consideracié que la seguretar piblica sigui un terme que degrada el
concepte d'ordre pablic, i, evidentment, no coincidim en absolut que aquesca posicié
signifiqui tornar a I'Edat Mitjana.» I més endavant va establir, de manera paradigma-
tica, el principi de I'Estat pluralista en matéria de seguretat piblica en dir que: «Hi
hauria aqui un argument fonamental o cencral en dir que quan existeixen drgans de
govern a les comunitats autdnomes (fins i tor pensem en aquelles provincies que no
sén comunitats autdnomes perd que tenen una competéncia, la que sigui, no es tracea
ara de discutir-ne el contingut, una competéncia legislativa i executiva de creacié de
normes), és necessari que aquests Organs tinguin una possibilitat d’exercic la coaccié.
Es clarissim; tots estem avui d'acord des de la ceoria del Dret, que el Dret € com una
de les seves caracteristiques tiltimes la possibilitat d'exercir la coaccid, la coercibilicat
0 executivitat, i aixd no és possible si no existeixen uns drgans titims que s6n els que
posen de relleu U'existéncia del Dret, que és la policia en aguesta actuacié coactiva.»4

Deu anys d'aplicacié de I'estatur d'autonomia catald permeten de comprovar que
s’ha fet una interpretacié molr allunyada d’aquella intenci6 i dels seus principis, que
la desconnecta de la Constitucié i del seu procés d'elaboracid. Aquesta interpretacié
desviada ha conduit al collapse del desenvolupament policiac autondmic, fonamen-
talment perqué s'ha entés la Junta de Seguretat, prevista a I'Estacuc d’Autonomia,
com un drgan de fiscaliczacié 1 no com un drgan de coordinacid.

La Junta de Seguretat, un drgan mixt que s'ha transformar en drgan de decisié i
fiscalitzacié, no fa més que confirmar la tesi d'experts que consideren aquesta mena
d'drgans de decisié conjunta un «parany» perqué condueixen al manteniment de
Ustatus que i no al desenvolupament de les previsions legals que per obligacié haurien
de portar a terme. «En els sistemes de decisié conjunta, la falra d'acord provocari amb
tota probabilitar la «continuacié» de les politiques comunes existents, més que el
retorn al «punt zero» de 1'accié individual. (...} Els sistemes de decisié conjunta sén
doblement vulnerables a les conseqiiéncies de falta d'acord: poden ser incapagos d'a-
conseguir un acord efectiu, i poden fer perdre als seus membres la capacitat indepen-
dent per a l'acci6.»?

En el nostre cas, el funcicnament de la Junta de Seguretat de Catalunya no ha fet
sin6 confirmar la tesi exposada amb resultats perjudicials, no solament pel bloqueig
de les iniciatives de la comunitat autdnoma en un imbit organitzatiu i competencial
que li corresponia, sind també perque ha desbaratat el fi basic per al qual va ser
creada, aixd és, la coordinacié de les policies presents a Catalunya.

El bloqueig de la Junta de Seguretat té una solucié alternativa, perfectament

4. D.S.C. Congrés. Comissié d'assumpres consticucionals i lliberrars pibliques. Sessi6 de 15 de
juny de 1978, p. 3.330. En termes semblants es van pronunciar els aleres grups que van donar suport a
aquesta esmena majoritiria.

5. Scharpf, «The Joint-Decision Trap: Lessons from German Federalism and European Integra-
tion», Public Administration, vol. 66, 1988, pp. 257 i ss.
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delimitada en el nostre ordenament constitucional, que consisteix a concebre-la com
un drgan de coordinacié i no com una finestrella d’autoritzacié prévia per a la creaci6 |
desenvolupament de la policia autondmica. La Junta de Seguretat com a drgan exclu-
sivament de coordinacié estd, a més a més, ratificada en la Llei Organica de Forces i
Cossos de Segurerat (en endavant, LOFCS). L'error interpreratiu que comet la Gene-
ralitat resideix, doncs, a no utilirzar les competéncies previstes a la Constitucié i a
I'Estatuc, concretament la competéncia de «creacié» de la policia autondmica. Com-
peténcia no simplement executiva, siné també legislativa. La previsié de l'article
149.1.29 de la Constituci6 suposa una acribucié plena en el marc de la legislacié
basica de 1'Estat {(actualment, la LOFCS). Significa que la comunitat autdnoma té
competéncia legislativa per crear la seva propia policia. Aquesta competéncia no s'e-
xetceix ni finalitza amb la promulgacié d'una llei d'arcicle dnic. La creacié és un
procés que no s'acaba fins que realment s’ha aixecat, cobert i acabat I'edifici policfac
autondmic. En el cas de Catalunya, aquest objectiu i aquest manament no es compli-
ran mentre no es disposi d'un marc policfac minim en relacié amb la poblaci6 i el
territori de Catalunya per dur a la prictica el conjunt de competéncies. Com hem di,
seguint els parimetres del Pais Basc, la policia autondmica catalana no estara plena-
ment creada fins que la seva plantilla no s’hagi multiplicat per cinc.

Per consegitent, per enllestir aquese procés de creacié, existeix una via constitu-
cional 1 estaruriiria que consisteix en la promulgacié per part del Parlament carald
d’'una llei «reguladora del procés de creacié de la policia autondmica»: Entre altres
aspectes, s'hi haurien de consignar els increments anuals de plantilla fins a arribar a la
creaci6 definitiva del cos policiac. Aquesta tesi és avalada per la reserva de llei que
existeix en materia de regulaci6 de I'estatur dels cossos funcionarials, com la policia, i
mostra I'error en qué incorre la interpretacié que fa confluir el procés de creacié i
regulacié de 'estatut funcionarial en la Junta de Seguretat. Si el Parlament fes ds de
les competéncies que té, la Junta de Seguretat quedaria reduida a la seva funcié de
coordinacié pel que fa a la determinaci6 de |'estatut, reglament, dotacions, composi-
cid numerica i estrucrura, i desproveida d'una compet?ncia legislativa de creacié que
és exclusiva del Parlament de Caralunya, en el marc de fa LOFCS.

Aquesta legislacié, a més d'establir I'estatue, hauria de regular també les funcions
de policia judicial. No fa falta recordar aqui que l'article 29.1 de la LOFCS, que
declara I'exclusivitat de la funci de policia judicial en favor de I'Estac no és d’aplica-
cié a Catalunya en virtut de la cliusula d'excepcié prevista en les seves disposicions
finals.

Corn &s sabur, el tema de les compet2ncies de policia judicial ha estar un dels més
controvertits durant aquescs darrers anys, Una policia com 'autondmica, sense com-
peteéncies de policia judicial, no és una policia en el seu sentit ple, sind, a cot estirar,
el que s’ha anomenat una «guoardia vaticana». Consubstancial a la idea de policia és la
seva depend@ncia directa dels jutges i la seva capacitac d'investigacié post-deliccum en
materies que afecten les compee@ncies de la institucié autondmica.®

6. Lafaculeac legislativa del Parlament de Cartalunya per regular sobre les funcions de policia judicial
de la policia autondmica no ha estat gilestionada pet una Sentncia del Tribunal Suprem de 15 de juny de
1989 que, tot i desestimar un recurs contra €] Reglament de Policia Judicial (Reial Decrer 769/1987, de
19 de juny) per la seva suposada extralimitacid respecte a la LOFCS, assenyala que aquest reial decret no
exclou per accié o omissié les possibles funcions de policia judicial que poden correspondre a la comuni-
tat autdnoma de Catalunya, atds que aquest reial decrer no precén realirzar una delimitacié de competén-



118 AUTONOMIES - 12

No és aquest el lioc adequat per desenvolupar les interpretacions del nostre bloc
de la constitucionalitac en materia de seguretar i policia, perd si que hem d'afirmar un
cop més que el Parlament de Catalunya té comperencies legislatives sobre tot el procés
de ceeacid de la policia autondmica, comperéncies legislacives ineludibles atés que el
Tribunal Consticucional ha establert una reserva de llei en certes materies relatives a
I'eseatut funcionarial. La reniincia a aquestes competgncies i la seva reconversié en
meres potestats reglamentaries ha estat un dels mortius pels quals la Junta de Segure-
tat s’ha revestit unilateralment d'unes funcions que no i 56n atribuides ni per la llei ni
per la 1dgica de funcionament d’un organisme de les seves caracreristiques. En defini-
tiva, als motius de bloqueig ja exposats hauriem d'afegir que, lamentablement, hi ha
una manca de consciéncia a la nostra societar respecte a la necessitat de creacié d'una
veritable policia autondmica de Catalunya que, en definitiva, ens homologaria als
models de pluralitat policiaca que, no casualment, sén els que dominen en la majoria
d'Estats culturaiment i democraticament més avangats. Com ja hem exposat, el ple
desenvolupament avtondmic fa imprescindible una policia autondmica amb plenes
funcions i amb capacitat de preséncia i actuacid en tots els punts del territori catali.
Ajornar aquest objectiu és rerardar I'aplicacié d'un dels manaments bisics de la Cons-
titucid 1 mantenir una autonomia esbiaxada.

cies, cosa que seria imprdpia d'un reglament ja que estd reservar a la tei. {...) [ sense descondixer la
compet#ncia que en la matéria pugui correspondre a la comunitar autdnoma de Cacalunya, d'acord amb
la disposicid final segona de la citada Llei de Forces i Cassos de Seguretat. Sense que s'adverteixi I'assig-
naci6 d'un monepoli a les forces de segurerac de 'Estat en la mar2ria qiiestionada, ja que aquest precepte ha
de ser interpretac en el concext de la reglamentacié de qué forma part.»





