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La revisca en que tinc I’honor de fer piibliques aquestes breus notes m’ha convocar
a reflexionar sobre 'aplicacié de l'article 3 de I'Estatur d'Autonomia de Caralunya
(EAC), amb motiu de complir-se una década de I'aprovacié de la norma institucional
basica d'aquesta Comunitat Autdnoma. Es tracta, segons els promotors de la idea, de
fer un balang —sense abandonar I'dptica del Dret— del que ha significar la consagra-
ci6 estatutaria d'un régim de doble oficialirar lingiifstica a Catalunya, la qual cosa
obliga, al meu entendre, 2 valorar els resultats obtinguts, a apuntar aquells problemes
que encara avui han de considerar-se oberts i, també, a anticipar els repees que el futur
oferira a I'ordenacié juridica de la llengua caralana.

I1

Amb l'entrada en vigor de la Constitucié Espanyola de 1978 (CE) s'inaugurd un
nou ordre politic i juridic que, trencant amb els postulats del régim franquista, venia
a respondre a l'exigéncia popular de democricia i a les precensions d’autonomia i
d'afirmacié de la prdpia identitat dels diversos territoris, alguns dels quals, com
Cartalunya, havien gaudit en aquest mareix segle de cotes importants d’autogovern. La
norma fonamental, en efecte, «reconeix i garanteix el dret a l'autonomia de les
nacionalitats i regions» en el marc de la «unitat de la naci6 espanyola» (arricle 2) i
estableix, consegiientment, una estructura composta de I'Estat, de forma que les
comunitats autbnomes apareixen com la soluci6 organiczativa exponencial dels in-
teressos del territori respectiu (articles 137 i segiients). Perd, a més a més, el text
constitucional té especialment en compte el fet plurilingiie com a inequivoc senyal
d'identitat d'algunes comunitats. Aixi, l'article 3 CE, després d'afirmar que «E cas-
telld és la llengua espanyola oficial de I'Estat», prescriu que «Les altres llengiies
espanyoles seran també oficials en les respectives comunicats autdnomes d’acord amb
els seus escacurs». La norma estatutaria és, doncs, I'encarregada de manera exclusiva
de complerar i desenvolupar les disposicions constitucionals. L'Estatur catala, en coherén-
cia amb la referida indicacié del Constituent, i atent a la realicac sdcio-lingiifstica,
proclama en el territori autondmic, en primer lloc, un régim de cooficialitat lingiifsci-
ca —o de «doble oficialitat», segons una afortunada expressié docirinal— en els
termes del seu article 3: El cacald, «llengua prdpia de Caralunya», é l'oficial d’aquesta
Comunitat Autdnoma, «aixi com també ho és el castell, oficial a tor IEstat espanyol».
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En segon lloc, la mateixa disposicié vincula l'actuaci6 dels poders piblics autond-
mics amb I'objectin d'equilibrar, pel que fa a I'ds lingiiistic, la situaci6 del catala i del
castelli: «La Generalitat garantird I'Gs normal i oficial d’ambdés idiomes, prendra les
mesures necessaries per tal d'assegurar llur coneixement i creari les condicions que
permetin d'acribar a llur igualtat plena quant als drets i deures dels ciutadans de
Catalunya». Finalment, I'Estacut disposa que «La parla aranesa sera objecte d’ense-
nyament i d'especial respecte 1 proteccio».

111

Les normes constitucionals i escatutiries han estat objecte, com se sap, d'un nota-
ble desplegament normatin, tant pel legislador estatal com per 'autondmic. No £s
possible fer ara un repas de les disposicions que s'ocupen de qiiestions lingiiistiques en
els diversos sectors de 'ordenament juridic (administracions pibliques, poder judi-
cial, mitjans de comunicacié, registres piblics, senyalitzaci6 de vies pabliques, eti-
quetatge de productes sanitaris o alimentaris, etc.), si bé cal recordar, com a dada més
destacable a I'efecte d’aquesta exposici6, que el Parlament de Cacalunya va aprovar la
Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingiiistica, que ha estat desenvolupada |
completada per diverses disposicions (entre les quals convé assenyalar el Decret
107/1987, de 13 de marg). Aquesca Llei tradueix en regles concretes les premisses
inherents al concepte de llengua oficial i edifica les bases a partir de les quals els
poders piblics poden endegar politiques de promoci6 de I'ds del catala.

Aquestes | aleres dades, sobre les quals no cal estendre’s, permeten afirmar, en
primer lloc, que l'ordenaci6 juridica del plurilingilisme ha assolit un ale grau de
completesa en els Ambits normariu, jurisprudencial i, fins i tot, doctrinal. En segon
ltoc, mai en la histdria recent la llengua catalana no ha gandit del reconeixement i la
proteccié que li dispensa I'ordenament juridic. Cal anotar amb satisfaccib, doncs, el
fet que I'Estat sorgit de I'actual Constitucié hagi assumit sense pal-liatius el valor del
pluralisme també en matéria de llengua. Perd, sens dubte, el més important és que
els operadors juridics han superac els dubces i les reticencies inicials, de tal maners
que és possible constacar avui una tendencia ferma de consclidacié de la cooficialitat
lingiifstica. Aixd és especialment evident a Catalunya, on les inseancies publiques har
sabut aprofirar, en la seva tasca normalitzadora, una realicat social clarament favorable.

D'alera banda, em sembla digne d’esment el tapid desenvolupamenc al nostre pais
d’una nova disciplina juridica, el dret lingiiistic, del qual vénen ocupant-se majorica-
riament autors i publicistes. En pocs anys, un cada vegada més nombrés grup d’estu-
diosos ha fet aportacions de gran inter2s per a la comprensi6 i aplicaci6 dels enunciats
constitucionals i estatutaris. A aquesta circumstincia han contribuit iniciatives com
la del IT Congrés Internacional de la Llengua Catalana de 1986, que va dedicar uns
area d’estudi al tema «llengua i dret»,

v

El model de mulcilingitisme adoprat pel Constituent gira entorn del concepee de
llengua oficial. El Tribunal Constitucional, en la Senténcia (STC) 82/19806, de 26 d
juny (FJ, 2), tot recollint les aportacions de la doctrina i del Consell Consultiu de L
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Generalitat (Dictamen 35, de 21 de desembre de 1982), assenyala que una llengua és
oficial «quan és reconeguda pels poders piblics com a mitji normal de comunicacié
entre ells i en llur relacié amb els subjectes privats, amb plena validesa i efectes
juridics». Perd, quines conseqiiéncies juridiques deriven del concepte d’oficialitat?
Aquest és 'interrogant, les respostes al qual vénen ocupant una bona pare de la
literatura juridica dedicada a la macéria lingiiistica.

El tema no és senzill. El mateix Tribunal Constitucional, en una Senténcia recent,
la 205/1990, de 13 de desembre, ha reconegur la dificultat d’aquestes qiiestions amb
les paraules segiients: «En principio, la ordenacibn del pluvalizmo lingiiistico presenta una
notable complejidad, no sélo por las dificnitades para precisar el alcance de los mandates
constitucionales y legales que versan sobre esta cuestidn (...) sino tambibn por incidir sobre
materias de considerable importancia, simbblica y afectiva, en la estructuracién autondmica del
Estads...» (F]. 7).

Tot i aixd, podem distingir, encara que sigui a efectes purament expositius, una
diversa intensitat en els problemes que el régim de doble oficialitac lingiifstica vigent
a Caralunya planteja als juristes. Aixi, d'entrada, és possible observar que sobre al-
guns punts és relativament facil concitar 'acord. Aquest és el cas, per exemple, de
I'abast del dret dels ciutadans de Cacalunya d'expressar-se en qualsevol de les llengiies
oficials i, en concret, en catali, davant qualsevol instancia piblica, que la Llei de
normalirzaci6 lingiiistica regula en els rermes més amplis. També & una consegiiéncia
del rggim de doble oficialitar, admesa sense dificuleat, I'obligacié dels poders pablics
de promoure ['ensenyament d'aquestes llengiies i, per tant, de proporcionar a I'ense-
nyament del carali, i en catald, Vespai adequat als plans d’estudi,

Altres conseqiiencies de l'oficialicat s6n admeses en major 0 menor mesura en el
pla tedric, perd resulten problemitiques en la seva traducci6 a regles juridiques o en la
seva concrecié prictica. Aixi, no es discuteix que les administracions pibliques han
d’emparar 'exercici dels deers lingiifstics dels ciucadans, perd la praxi administrativa
presenta de vegades mostres d’auteénciques discriminacions, com, per exemple, la que
suposa exigir la traducci6 al cascelld de documents presentats en carala en oficines o
registres pablics radicats en el tecricori autondmic. Aquest és, precisament, el supdsit
de l'article 16.3 de la Llet estatal 32/1988, de 10 de novembre, de Marques, que el
Consell Consultiu de la Generalitat va considerar contrari als principis lingiifscics
derivats de la CE i de 'EAC (Dictamen 154, de 24 de gener de 1989).

La manca d’adequaci6 administrativa per a la plena efectivitac dels drets lingiifs-
tics es posa aixi mateix en rellew en matéria de funcié publica. En aquest punc, cal
assenyalar que la posicié inicialment cautelosa —o fins 1 tor pertorbadora, en alguns
casos— del Tribunal Suprem, que havia arribat a considerar il-legitima la valoracié
del coneixement de l'idioma catald com a simple merit per accedir a un lloc de treball
al servei d'una administracié pablica, s’ha superac lentamenc i, en aquest sencit, cal
reconéixer amb satisfaccié els avencos de la jurisdiccié ordiniria.

L'actitud del Tribunal Constitucional, generalment més sensible en aquest tet-
reny, a pareir del timid pronunciament de la STC 76/1983, de 5 d'agost, ha contri-
buit sens dubte a reparar els greuges comparatius de qué havien estac objecte les
llengiies cooficials diferents de la castellana. La crajectdria jurisprudencial de 'alt
Tribunal sha vist culminada per la STC 46/1991, de 28 de febrer, en relacié amb
Parcicle 34 de la Llei catalana 17/1985, de 23 de juliol. El precepte impugnart, després
de proclamar la vigéncia dels principis d’igualtat, mérir i capacirar en el procés de selec-
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cié del personal de I'Administracié autondmica, estableix que en |'esmentat procés
«s’ha d’acreditar el coneixement de la llengua caralana, rant en I'expressié cral com en
lescrita». El Tribunal ha continuac la idea que es tracta d'un precepre coherent amb
els enunciats estatucaris i amb el model d’Administracié autondmica més eficag (arti-
cle 103 CE) per a la plena efectivirar dels drers lingtiistics dels ciutadans de Caralu-
nya,

v

Un altre aspecte sobre el qual no manquen arguments per al debat €s el de les
competencies que I'Estat i les comunitats autdnomes posseeixen en la materia que ens
ocupa. Els darrers pronunciaments del Tribunal Constitucional —especialment la
STC 65/1990, de 29 de marg (FJ, 40), resolutdria del recurs d'inconsticucionalicac
plantejat en relacié amb la Llei 6/1985, d'1 de juliol, orginica del Poder Judicial —
semblen poc clarificadors, i a aixd contribueix la utilitzacié discutible de conceptes
com el de «competencia concurrent».

Féra bo, per tal de precisar correctament els termes de la distribucié de responsa-
bilitats en aquesca matéria, aprofundir en el criteri segons el qual és possible distingir
entee les competéncies de normalitzacié (entesa en un sentit estricee) 1 les competén-
cies de determinaci6 de I'abast de la doble oficialitat que deriva dels mandars consti-
tucionals i estatutaris. Aixi mateix, dins de cada un d’aquests imbits podria operar-se
una posterior delimitacié, en funcié d'alcres titols competencials que puguin presen-
tar una connexid raonable en cada cas, sempre que s'interpretin d'acord amb els valors
que persegueix I'ordenacié constitucional i estarutaria del plurilingiiisme. En aquest
sentit, cal insistir que la defensa de posicions favorables a una major extensié de la
proteccié de les llengiies diferents de la castellana és una actitud coherent amb el
sistema dissenyat per I'ordenament juridic, i és, fonamenralment, una actitud objec-
tiva, postulable en general amb independencia de les preferéncies pet un o alere moedel
lingiiistic.

VI

En aquest repas sintétic als problemes acruals de 'ordenacié del plurilingiiisme me-
reix una atencié especial una série de qiiestions que afeceen I'essencia mateixa del régim de
doble oficialitat, en la mesura que tenen com a punt de referéncia la posicié juridica de
cada una de les llengiies oficials respecte a l'altra, que també gaudeix d'idénrica considera-
¢i6. Es tracta de problemes que provoquen el que poedriem denominar una doble oficiali-
tar asimerrica, arés que una de les llengiies —concrerament, la castellana— gaudeix
d'una posicié juridica preeminent o més reforcada. Alguns pronunciaments del Tribunal
Constitucional, ampliament criticats per la doctrina especialitzada, donen a entendre que
aquesta €s una conseqiténcia que es desprén de l'arcicle 3 del text constitucional, segons el
qual tots els espanyols tenen, respecte de la llengua castellana —que és I'oficial de I'Es-
tat—, «el deure de contixet-la i el dret d'usar-la».

Constitueixen dos dels punts de controvérsia més significacius els relatius als
denominaes «deures lingiifstics» i als efectes juridics dels cextos i documents redaceats
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en llengiies oficials diferents de la castellana; sobre aquest darrer excrem, la Generali-
tat ha vist confirmades les seves tesis en la STC 74/1989, de 24 d'abril, sobre escrip-
tures pabliques.

Referint-nos ara al primer dels punts indicats, cal subratllar que en la jurispru-
déncia del Tribunal Constitucional impera la idea de la diversitat de consegiigncies
juridiques derivades de ['oficialitat, segons es tracti del castella o de qualsevol altre
idioma propi d’una comunirat autdnoma. Aixi tesulta contrari a la Constitucié |'exis-
teéncia d'un «deure» de coneixer les llengiies autondmiques cooficials (STC 84/1986,
de 26 de juny, FJ, 2, relativa a la Llei de normalitzacié lingiiistica de Galicia). Com
he tingur ocasié d'exposar en altres treballs, el Tribunal Consticucional s'aferra a una
interpreracié parcial dels rexros constitucional 1 estatutatis, rot deixant de banda
I'explicaci6 de l'efectivitat de la normativa lingiiistica en base a la figura de la cirrega i
no del deure en sentit técnic. Aquest és, en la meva opini6, per tant, un problema
encara no resolt. D'alra banda no hem d’oblidar que I'Estatuc cacali ofereix un fona-
mentat sdlid per argumentar |'equiparacié del carala i del cascell des de la perspectiva
de la validesa i, conseqiientment, de U'obligatorietat de les normes i actes redacrades
en la llengua propia de Catalunya. En efecte, 'article 3.3 EAC prescriu que la Gene-
ralitat haurd de crear les condicions que permerin als dos idiomes oficials «d’arribar a
ltur igualtac plena quanc als drecs i deures dels cincadans de Catalunya».

En certa manera, un tema relacionat amb les reflexions precedents és el de leti-
quetatge de productes sanitaris, alimentaris i comercials en general. Les rericncies de
les aucoritats estarals a acceptar ['etiquetatge en la llengua oficial no castellana haurien
de ser reconsiderades. En aquesta matéria hi ha elements per trobar un just equilibri
entre les comperéncies esratals i autondomiques en joc, de manera que les llengiies
cooficials, com el carald, no acabin convercinc-se en llengiies d'Gs merament simbéblic.
Draltra banda, f6ca interessane acollir algunes de les solucions adoptades en el dret
comparat —també en 1'ambit de les Comunitats Europees—, com, per exemple,
acudir al concepte de llengua facilment intel-ligible, la qual cosa permetria obviar una
innecessaria preséncia del castelld en determinats productes.

VII

Finalment, voldria apuntar dnicament dos dels reptes que haurd d'afrontar la
’ P ptes q
llengua catalana des de I'dptica de la seva ordenaci6 juridica.

Primerament, cal fer esment del repte que suposa la dimensié extraterritorial de
I'oficialitat del catali, és a dir, la possibilitat d’un cerc reconeixement i, consegiientment,
d'tis d'aquesra llengua, en les insticucions centrals de I'Estat (probablement serd el Senat
la primera que aculli aquesta possibilirar), aixi com en les institucions europees.

En segon lloc, s’ha de considerar també un repte el desenvolupament i perfeccio-
nament de la normativa autondmica per tal de materialiczar les disposicions de la Llei
de normalitzacié lingiiistica en determinacs ambirs, fins ara cercament desatesos (cul-
tura, empreses privades [ pibliques, mitjans de comunicacié, etc.). No pot descartar-
se una eventual reforma d'aquest texc legal, que podria convertir-se en una bona
ocasié per avangar en el procés de normalitzacié lingiifstica. En aquest punt, he de
destacar la recent aprovacié de la Llei 8/1991, de 3 de maig, que regula 'autoritar
lingiiistica de 'Insticut d’Estudis Catalans.








