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I. La intervencié puablica en la cultura

El tractament de la cultura i de les maceries culrurals per la Constitucié espanyola
de 1978 (CE) i pels estatuts d’autonomia respon a una doble exigncia: d'una banda,
calia positivitzar el paper preeminent que desenvolupen els poders pablics en la pro-
mocid de les activitats culeurals, en correspondeéncia amb la progressiva configuracié
d’un dret dels ciucadans a accedir i participar en la vida culcural; d’alcra banda, era
necessari procedir a 'ordenaci6 de les competgncies culturals entre les diverses instin-
cies de poder, en coheréncia amb el model d’Estat autondmic dissenyat per la propiza
Constitucié. El nostre sistema no ha estat perd una excepcid en relacid als problemes
que en alcres Estats d’estructura descentralitzada solen plantejar un 1 alere tipus d’ope-
racions. Les tradicionals dificultats d'assimilacié de la realitat canviant de la cultura o
cultures de cada moment pel mén del dret 1 de la dogmarica juridica shan craduit
dins la regulacié positiva constitucional en una profusié considerable d’apel-lacions al
fenomen cultural, inusual fins i tot en el dret comparat. Per altra pare, la distribucié
de competéncies entre 'Estat 1 les comunitats autdnomes en la marena és il-lustrativa
de lz complexitat que presenta qualsevol escissié en I'ambit cultural, D'aqui que, com
es veurd, s’hagi optat per férmules de repartiment concurrent o indistint que, si bé
tenen la vircur de facilitar la intercomunicacié i d'evitar la divisi6 de la cultura en
compartiments estancs, generen ng pocs problemes entorn de Pabast de les potestats i
funcions dels diversos ens.

Sobre la base d’aquestes consideracions, pot afirmar-se, per tant, que pensar en
una culrura en termes juridics i a partir de técniques i instruments juridics suposa
reflexionat o, en el nostre cas, fer balang basicamenct sobre la cultura promoguda i
auspiciada pels agents piblics en el marc de les seves competencies. En aguest sentit,
les pagines que segueixen pretenen oferir una visié global de I'evolucié de l'exercici de
les competéncies de la Generalitat en relaci6 a la promocié i el desenvolupament de la
culeura a Catalunya, d'enga de l'establiment del nou Estat autonomic i de l'aprovacié i
posada en marxa de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC).

Lodgicament, i en la mesura que ¢l propi sisterna de discribuct6 de competéncies
aixi ho exigeix, ens haurem de referir també de vegades a I'acci6 de I'Estat en relaci6 a
Catalunya en aquesta materia i també a 'actuacid dels ens locals, que disposen igual-
ment d'un dmbit d'intervencié notable en el camp cultural.

Per cloure aquestes consideracions preliminars, cal advertir que ni la llengua ni
P'ensenyament, gue s6n objecte de tractament especific en altres articles d’aquesta
mateixa revista, ni altres matéries —com, per exemple, els mitjans de comunicacié
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social, vehicles de difusié de caricter basicament informatiu, o l'esport o el lleure, que
certament mantenen concactes amb la cultura— sén tractades en aquest arcicle.

1. La cultura com a denre i atribucid essencial dels poders priblics

Tant la Constituci6 com 1'Estacut defineixen la posici6 dels podets piblics en
relacid a la culeura com una obligacié i alhora com una acribucié. La conceptuaci6 de
la cultura com a dret social dels ciutadans, que ha assolit carra de naturalesa en les
Constitucions modernes, corre paral-lela, en efecte, amb la prescripcié d'un deure i
atribucié general dels poders pablics, que han de facilicar i procurar la satisfacci6 de
les demandes culrurals d’aquells ciuradans. La cultura, en aquest sentit, es configura
com un nou servei piblic i amb la denominacié «de servei» apareix en els textos
constitucional i estatucari (article 149.2 CE i disposicié addicional 5° EAC).

Especificament, la Constitucié 1 I'Estatut es refereixen a aquestes obligacions i
atribucions dels poders piiblics en encomanar-los la tasca de facilitar la participacié de
tots els ciutadans en la vida culeural (articles 9.2 CE 1 8.2 EAC). Igualmenc, i en
connexié amb el reconeixement i la proteccié d'una série de drets dels ciutadans, la
Constitucié consagra I'obligacié dels poders publics de promoure 1 turelar 'accés a la
culeura a la qual tothom € dret (article 44 CE}, la de garantir la conservacié i la de
promoure l'enriquiment del patrimoni histdric, culcural i artistic dels pobles d’Espa-
nya i dels béns que I'integren (article 46 CE), la de promoure les condicions per a la
participacié lliure i eficag de la joventut en el desenvolupament cultural (article 48
CE) o la de promoure el benestar dels ciutadans de la tercera edat mitjanganc un
sistema de serveis socials que atengui, entre d'altres, els seus problemes especifics de
culeura (arricle 50 CE); tot aix0 sens perjudici d'aleres drets o llibertats, com els de
produccid 1 creaci6 literdria, arcistica, ciencifica i téenica, els de llibereat de citedra o
els de la llibertat d'expressié (article 20 CE), que generen igualment obligacions o
acribucions paral-leles.

La cultura no és aliena, doncs, a I'intervencionisme propi de I'Escat contempora-
ni. L'«Estat social», a queé es refereix l'articie 1. 1 CE, no pot romandre com a especta-
dor o arbitre en aquest ambit tampoc. Nogensmenys, la necessaria intervenci6 dels
ens publics en la vida culcural ha de comparibilitzar-se dins I'esquema constitucional
amb el respecte a la iniciativa de la prdpia societat, Juntament a aquell «Esrar socialy,
I'«Estat democratic», també consagrat a l'article 1.1 CE, esdevé la garancia del plura-
lisme politic, lingiifstic, simbblic i culeural. D’'aquesta manera, el «servei de la cultu-
ra» ha de conviure pacificament amb el «servei a la cultura» en totes les seves mani-
festacions, ja que aquest és justament el significac del dret genéric a la culcura contin-
gue a l'arcicle 44 CE abans esmentat que, lluny de tenir un contingut merament
passiu, pressuposa que els seus ticulars (els ciutadans, en definictiva) puguin exercir-lo
interveninc també directament en la seva promoci6, produccié i difusi6.

2. La cultura com a competéncia dels poders priblics
2.1. El disseny constitucional

La Constitucié ha optat per atribuir genéricament als poders piiblics el compli-
ment dels objectius fixars de manera programarica en el seu rext 1, en conseqiiencia, el
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compliment de les obligacions i I'exercici de les atribucions corresponents. En aquest
sentit, és expressiu l'article 149.2 CE, que disposa:

«Sens perjudici de les comperncies que podran assumir les comunitats autdno-
mes, I'Estat considerard el servei de la cultura com a deure i atribucié essencial i
facilitari la comunicacié cultural encre les comunitats autbnomes, d’acord amb elless.,

Des de la perspectiva estricrament competencial l'article 149.2 CE sembla garan-
tir 2 I'Estat un ambic d'actuacié general en materia de culeura i el configura com a
garant de la continuicac cultural del conjunt del pais. Nogensmenys, el propi article
149.2 CE, en al'ludir a les compet2ncies que podran assumir les comunitats autdno-
mes, marca el cami a seguir per a la precisié del bloc de competéncies.

D’acord amb ['areicle 148.1 CE hi ha, efectivament, tota una série de materies i/o
funcions {especialment les recollides als nim. 15, 16 o 17) que, dins I'imbic culcural,
s6n susceptibles d'assumpcié per les comunitats autdnomes i, en concret, les relatives
a museus, biblioteques, conservaroris de misica d’interés per a la comunitat autdno-
ma; patrimoni monumental d'interés per a la comunicat autdnoma, i fomenr de la
cultura, de la investigaci6 i, si s’escau, de I'ensenyament de la llengua de la comunitat
autdnoma.

De manera paral-lela, i per al cas de les comunitats autdnomes que, com Catalu-
nya, poguessin procedir immediarament en la forma prevista a l'article 148.2 CE i
estiguessin en condicions d’ampliar d’encrada llurs competgncies dins el marc esca-
blezt a l'article 149 CE, aquest darrer precepte conté igualment una série de matéries
ifo funcions en relacié a la cultura (substancialment les contingudes als nim. 9, 15 o
28), que es reserven a I'Estat i que, conseqiientment, en la parc no reservada, sén
susceptibles d’assumpci6 igualment per aquell tipus de comunitats aucdnomes. En
concret, les compecéncies de I'Estat abasten la legislacié sobre propietar intel-lectual;
foment i coordinacié general de la investigacié cientifica i récnica; defensa del patri-
moni cultural, arcistic i monumental espanyol contra Uexportacid i U'espoliacié, i
museus, biblioteques i arxius de titelaricar estatal, sens perjudici que les comunicats
autdnomes n'exerceixin’la gescid,

2.2, La translaci6 a I'Estatur d’Autonomia de Caralunya

L’Escacut ha optat, en relacié a les competéncies sobre cultura, per un doble
sisterna d'atribucié. D’una banda, i guardant un estricte paral-lelisme amb la previsié
continguda a I'article 149.2 CE, la disposici6 addicional 5* EAC estableix:

«Atesa la vocaci6 cultural de Catalunya, I'Estat i la Generalitac hi consideraran el
servel de la cultura com a deure i atribucié essencial, d'acord amb alld que preveu
I'apareac 2 de l'arcicle 149 de la Constituci6, 1 per aixd col-laboraran en llurs accions
per al foment i desenvolupament del patrimoni cultural comd, en les seves diferents
expressions lingii{stiques 1 modalicars,

»En el marc d’aquesta col-laboracié es facilitard la comunicacié cultural amb altres
comunitats autdnomes i provincies, prestant especial atenci6 a totes aquelles amb les
quals Caralunya hagués tingut particulars vincles hiscdrics, culturals o comercials»,

El segon parigraf de la disposicié assoleix especial rellevincia en la mesura que
preveu especificament la comunicaci¢ cultural amb alcres comunitats autdnomes i
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provincies, 1, en especial, amb les més vinculades a Catalunya, la qual cosa ha permes
amb posterioritat una notable rasca de difusié cultural fora de Caralunya. En aquest
sencit, cal recordar que l'article 27.4 EAC ha previst també que, essent el catala
patrimoni d'aleres territoris | comunitats, amb independencia dels vincles i la corres-
pondencia que puguin mantenir les institucions acadeémiques i culturals, la Generali-
tat pugui sol-licitar del Govern de I'Estac la celebracié i presentacié, si s’escau, a les
Corts Generals, de tractats o convenis que permerin |'establiment de relacions cultu-
rals amb els Estars on s'integrin o resideixin aquells territoris o comunitats. Igual-
ment, i dins la mateixa l{nia d'inteccomunicacid, I'Estatut preveu explicitament a la
seva disposici6 addicional 2° que, mitjan¢ant norma de 1'Estar, i sora la seva rutela, es
crein i regulin la composicid i les funcions d'un Patronat de I'Amxiu de la Corona
d'Aragé, amb participaci§ preeminent de la Generalitat de Caralunya i d'altres comu-
nitats aurdnomes t provincies, si s'escau.

D'alera, banda, el titol primer de I'Estatut d’Autonomia ha efectuar |'operacié de
translaci6 de totes aquelles maceries i/o funcions que, d'acord amb els articles 148.1 i
149 CE eren assumibles per la Generalitat. En aquest sentit, s'atribueixen a la Gene-
ralitat de Catalunya competgncies sobre:

— Cultura (arcicle 9.4 EAC).

— Pacrimoni histdric, artistic, monumental, arquitectdnic, arqueoldgic i ciencific,
sens perjudici d'alld que disposa l'article 149.1.28 CE (article 9.5 EAC).

— Arxius, biblioteques, museus, hemeroteques i altres centres de dipdsit cultural
que no siguin de ticularirar estatal; conservatoris de musica i serveis de belles arcs
d’interds per a la comunitat autdnoma (article 9.6 EAQC).

— Academies que tinguin llur seu cencral a Caralunya (article 9.7 EAC).

— Fundacions i associacions de caricter cultural (article 9.24 EAC).

— Espectacles (article 9.31 EAC).

— Execuci6 de 1a legislacié de I'Estat sobre propietat intel'lectual (article 11.3 EAC).

— Museus, arxius i biblioteques de titularitac estatal, 'execucié dels quals no es
reservi I'Estat (article 11.7 EAC).

2.3. Les competéncies locals

El panorama competencial dels ens piblics es completa amb les atribucions confe-
rides per la legislacid local a municipis i altres ens locals,

Amb caricter general, I'arcicle 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de
les bases del régim local, precisa que els municipis exerciran, en tot cas, competéncies
en els termes de la legislaci6 de 'Estat i de les comunitats autdnomes, en martéries
com patrimoni histdrico-artistic i activitats o instal-lacions culturals, entre d'alcres.

Especificament, i en relacié als serveis minims a prestar pels municipis, per si o de
manera associada, l'article 26 de la mateixa Llei obliga els municipis de poblacié
superior 2 5.000 habitants a tenir una biblioteca pablica.

De la maceixa manera, l'article 28 de la citada Llei preven igualmenc que els
municipis puguin realitzar activitats complementiries de les prdpies d'aleres adminis-
tracions pabliques i, entre elles, les relatives a la cultura.

A I'ambit de Catalunya, la Liei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local
de Cacalunya, reprodueix en els seus articles 63.2 i 64 les previsions dels articles 25,2
i 26 de 1a Llei de bases abans citada i en larticle 68, en relacid a les activicats
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complementiries que els municipis poden prestar, es refereix a la culeura i als arxius,
biblioteques, museus, conservatoris de musica i centres de belles arts. Respecte dels
municipis que gandeixin de la consideracié d’histdrico-artistics, L'article 73 estableix
un régim especial de proteccid en martria de conservacid, proteccié i vigilincia del
seu patrimoni,

Finalment, i també dins 'ambit de Catalunya, la Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre
|'ocganitzacié comarcal de Catalunya, en el seu article 25.1 preveu que la comarca
exerceixi les compet®ncies que li acribueixin les lleis del Parlament i, en qualsevol cas,
sobre cuitura,

II. L’acci6 cultural piblica a Catalunya

. E! patrimoni bistoréc, artistic, monumental, arquitectinic, argueologic 1 cientific.

Tot i que en |'etapa pre-autondmica s’havien cransferic ja a la Generalitat determi-
nades compeeencies en relacid amb la cura i defensa del tresor bibliogrific (Reial
Decret 2210/1979, de 7 de setembre) és a través dels reials decrets 159/1981, de 9 de
gener i 1010/1981, de 27 de febrer, quan s produeix propiament el traspis de serveis
i funcions de 'Estat en matéria de patrimoni arquitectdnic, d’una banda, i de pacri-
moni histdrico-artistic, monumental 1 arqueocldgic, de l'alera. Entre els béns immo-
bles sobre els quals es transfereixen a la Generalitat les competgncies de I'Adminiscra-
cié de I'Estac, excepte en alld referent a la defensa contra I'exportacié 1 I'espoliaci6
—atés que aquestes funcions pertanyen a 'Estat d’acord amb els articles 149.1.28 CE
19.5 EAC—, figuren determinades dependéncies del Palau Reial de Barcelona, la Seu
antiga de Lleida, el Teatre Romi de Tarragona o els monestits de Sant Cugat del
Valles, de Sant Pere de Rodes, de Santes Creus o el de Poblet; preveient-se en aquest
darrer cas que la seva cura i conservaci6 aniria a cirrec d’un Patronat integrat per
representants de I'Escat, de la Generalirat i d'altres comunitats auténomes afectades,
en la forma que determinessin, de comi acord, la Generalitac i I'Estac. L'esmentat
acord es va plasmar amb posterioricat en el Conveni, de 24 de novembre de 1982,
subscrit entre el Ministeri de Cultura i el Departament de Cultura de 1z Generalitat,
en virtut del qual els representants de les comunitats autdnomes d’Aragé, de Valéncia
1 de les Illes Balears entraven a formar part també del Patronat.

L'acci6 normativa i administrativa de la Generalitat en 'ambir de la proteccid i
defensa del patrimoni cultural permer distingir diverses esferes i almenys dos periodes
diferenciats marcars per la incidencia de V'aprovacié de la Llei estaral 16/1985, de 25
de juny, del pacrimoni historic espanyol. L'etapa immediatament posterior als tras-
passos de comengaments de 1981 es caractericza per la posada en marxa dels mecanis-
mes d'intervencié administrativa en el domini del patrimoni historic, artistic, monu-
mental, arquitectdnic i arqueoldgic: s'inicien el mateix any 1981 les tasques de con-
feccié de 'inventari del patrimoni arquitectdnic; es procedeix a l'establiment de la
normativa d'excavacions i jaciments arqueoldgics a Catalunya (Decree 155/1981, d'11
de juny, i Ordre de 23 de setembre de 1981); es regula el procediment per a la
declaracié de monuments i conjunts histdrico-artistics (Decrer 180/1982, d'11 de
juny); s'estableix la tramitacié dels expedients d'exportaci6 de béns mobles de valor
histdric, artistic, arqueoldgic, ecnoldgic i paleontoldgic (Decrer 196/1982, de 15 de
juny); es determina el procediment per a la declaraci6 de conjunts naturals d’incergs
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culrural (Decret 266/1982, de 3 d'agost); s'estableix I'exigéncia d’informes preceprius
de I'Institur d'Estudis Caralans, de la Reial Académia de Belles Arts de Sanr Jordi o
del Consell del Patrimoni Culrural de Caralunya en maréria de declaracié de monu-
ments i conjuncs hisedrico-areistics de cardcter nacional, provincial o local 1 del De-
partament de Cultura en materia de caralogacié municipal de monuments (decrets
375/1982, d’11 d’'ocrubre 1 30/1984, de 25 de gener, respectivament), i es creen la
Junra de Qualificacié, Valoracié i Exportacié d’Obres d'imporcancia histdrica o artis-
tica de Caralunya (Decret 196/1982 de 15 de juny) i el Centre d'Informaci6 i d'Inves-
tigacié del Pacrimoni Arquitectdnic Catald (Ordre de 6 de febrer de 1984). De la
mateixa manera, i dutant aquest periode s'inicia la tasca de reestructuracié o de crea-
ci6, segons els casos, dels patronats dels béns immobles transferits (Sant Cugar del
Valles, Santes Creus, Sant Pere de Rodes, Santa Maria de Vilabertran) i s'estableixen
els primers convenis amb les diputacions provincials de Tarragona i Lleida sobre
patrimoni arquitectdnic 1 arquecldgic (1983),

La promulgacié de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni histdric espa-
nyol, té perd uns efectes de transcendgncia indubtable en I'evoluci6 fins ara ressenya-
da. La nova Llei, que venia a substituir la fragmentiria, dispersa i, en molts casos,
caduca regulacié anterior, introdueix en la legislacié espanyola un nou concepre de
pattimoni histdric molc més ampli que P'anterior i, amb un cert taranna homogenefit-
zador, hi inclou tots els immobles 1 objectes mobles d'interés arcistic, historic, pa-
leontoldgic, arqueoidgic, etnogrific, cientific o técnic, aixi com el patrimoni docu-
mental i bibliogrific, els jaciments i zones argueoldgiques i els llocs naturals, jardins i
parcs, que tinguin valor artistic, histdric o antropoldgic. Desplegada parciaiment pel
Reial Decrer 111/1986, de 10 de gener, la Llei 16/1985, de 25 de juny, constitueix
un bon exemple de la complexitat amb qué els citols competencials sobre mareries
culturals apareixen recollits a la Constitucié. D'acord amb el seu arcicle 2, el legisla-
dor estatal fonamenra la seva regulacié en els articles 44, 46, 149.1.1, 149.2 i
149.1.28 CE, és a dir, no solament en el titol especific sobre defensa del patrimoni
cultural, areistic i monumental espanyol contra l'exportaci6 i Pespoliacié i, eventual-
ment, sobre museus, biblioceques i arxius de titularitat escatal a qué es refereix 1'arti-
cle 149.1.28 CE, sind també en els principis constitucionals, a qué hem al-ludit
pigines enrera, i en els titols competencials especifics sobre regulacié de les condi-
cions basiques per garantir la igualtac de rots els espanyols en 'exercici dels drets i
deures constitucionals i sobre el servei de la cultura concebut com a deure o atribucié
essencial.

A pareir de la Llei citada —que juntament at Reial Decret de desplegament també
citat fou impugnada pel Govern de la Generalitat davant el Tribunal Constitucio-
nal —, determinades actuacions administracives, que fins aquell moment exercia la
Generalitat, com per exemple, la declaracié de béns d’interés culcural, requereixen
'aprovacié del Govern de I'Estat, reduint-se la intervencié de la comunitat autdnoma
a la simple incoacié i tramitacié de expedient (articles 9, 32.3, 49.5, i disposicié
transitdria 6* de a Llei 16/1985, de 25 de juny). En canvi, la creacié, per l'article 3
de la mateixa Llei, del Consell del Patcrimoni Hisedric, que té per missié la comunica-
cié | lintercanvi de programes d'actuacié i informacié en aquesta esfera i que és
integrat per un representant de cada comunitat autdnoma i el director general corres-
ponent de I’Administracié de |'Estat, ha de jutjar-se positivament, com a instrument
de cooperacié.
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D'alcra banda i en els darrers anys, mereixen destacar-se d’entre les normes apro-
vades 1 les accions empreses per la Generalizat de Cacalunya: les successives reestruc-
turacions de la Junra de Qualificacié, Valoracié i Exportacié d'obres d'importincia
histbrica o artistica de Catalunya, que passa a denominar-se Junta de Qualificacié,
Valoracié 1 Exportacié de Béns del Patrimoni Histdric i Areistic de Catalunya (decrets
323/1987, de 26 d’octubre, i 372/1988, d'1 de desembre); les normes que, en marte-
ria de pacrimoni arqueoldgic, han regulat el dipdsit de materials, les memdries d'ex-
cavacions i el programa d'arqueologia urbana (ordres de 7 de maig de 1986, 6 de juny
de 1988 i 28 de novembre de 1989, respectivament) o la creacié del Banc Informaric-
zat de Dades Culrurals (BIDAC), que va entrar en funcionament el 20 de maig de
1988, i que comprén dades sobre ¢l patrimoni arqueologic i el directori de museus,
arxius i biblioteques, entre d'alcres.

2. Elr centres de dipisit cultural: arxius, biblioteques, hemeroteques i musens.

Amb caracter previ a l'analisi de I'evoluci6é en aquestes matéries, cal recordar els
dos supdsits que contempla I'Estatut: d'una banda, el d’aguells centres de dipdsit
cultural que no s6n de citularicac estaral (article 9.6) i, d’altra banda, el d'aquells
centres de nicularivar estatal, I'execucid dels quals no es reservi ['Estat (article 11.7).
En relacié a aquests darrers, cal avangar que ja, mitjancant Reial Decret 1676/1980,
de 31 de juliol i complementant les primeres previsions del Reial Decrer 2210/1979,
de 7 de setembre, fou traslladada a la Generalitat la gesti6 de les Biblioteques piibli-
ques de ritularirar escaral: concretament, la de la Biblioteca Provincial i Universitiria
amb la Fonoteca Nacional annexa i la de la Delegacié de I'Instirut Nacional del Llibre
Espanyol, ambdues a Barcelona; la de la Biblioteca Provincial 2 Girona, i les de les
respectives biblioteques pabliques provincials a Lleida i Tarragona. Posteriorment, i
mitjangant el Reial Decrer 1010/1981, de 27 de febrer, es va traspassar també la
gestid dels arxius hiscdrics provincials de Tarragona, Lleida i Girona, de titularicac
estatal, i la gestié igualmenr del Museu Nacional Arqueoldgic de Tarragona. En
canvi, i pel que fa a I’Arxiu de la Corona d’Aragd, 'esmencac Reial Decrer, malgras
referir-s’hi, remecia a la disposicié addicional 2* EAC, ajornant un pronunciament
que, encara avui, estd pendent de resolucié.

Tant en el Reial Decret 1676/1980, de 31 de juliol, com en e} 1010/1981, de 27
de febrer, es preveia perd la celebracié d’una série de convenis entre la Generalitar i
I’Administracié de 1'Estat per determinar especificament les caracteristiques de la
gestid traspassada. Els respectius Convenis sobre biblioteques, arxius i el Museu Na-
cional Arqueoldgic de Tarragona, foren concertats tots ells en data 16 d'abril de
1982, en la linia de precisar que la cirularitac estaral comprén la dels edificis, instal-
lacions i fons dipositats i que la gesi§ de la Generalitat abasta la seva conservacié i
manteniment. El mateix any 1982, en data 22 d'octubre, i sense prescripcié normari-
va, es varen signar igualment dos convenis entre el Ministeri de Culeura i el Departa-
ment de Cultura de la Generalitac sobre microfilmacié de fons documentals de ' Arxiu
Histdric Nacional de Salamanca, on es conté important documentacié de 'antiga
Generalitat de Catalunya durant el periode 1932-1939, i sobre utilitzacié de les
targetes d’investigador expedides pels arxius de 1'Estat i la Biblioteca Nacional 1
aquelles lliurades pels arxius dependents de la Generalitat de Cacalunya.
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2.1. Arxius

La regulacié de la Generalitat en matéria d'arxius té el seu element clau en la Llei
6/1985, de 26 d'abril, modificada quatre anys desptés, per la Llei 8/1989, de 5 de
juny. Amb anterioritat a aquella primera Llei, cal destacar la creaci6 de I'Arxiu Na-
cional de Catalunya per Decret 314/1980, de 28 de novembre (modificat per Decret
218/1982, de 5 de juliol) i la de la Inspecci6 General d’ Arxius pet Decrer 61/1982, de
22 de gener, aixi com els maltiples convenis signarts entre el Departament de Cultura
i els ajuntaments de Catalunya per a la creacié d'arxius histdrics comarcals o la in-
tegracié d’arxius histdrics a la xarxa d’arxius hiscdrics de Catalunya.

La Llei 6/1985, de 26 d'abril, per la seva banda, regula el régim dels arxius
plblics o de propietat piiblica {els conjunts de documents produits per l'activitat
politica i administrativa de la Generalitat, de les corporacions ptibliques territorials i
instirucionals de Catalunya i dels drgans, serveis, entitats autdnomes 1 empreses pa-
bliques que en depenen, o adregats a les dites institucions i entitars pibliques), et dels
arxius histdrics de Catalunya (que sén I'Arxiu Nacional de Catalunya i els arxius
integrats en la xaria dels arxius histdrics comarcals) i el dels arxius privats o de
propietat privada (documents solts pertanyents a persones fisiques o juridiques de dret
ptivat que exerceixin principalmem llurs funcions a Catalunya i que es trobin dins el
seu ambit territorial).

La modificaci6 de la dita Llei per la Llei 8/1989, de 5 de juny, ha permes salvar la
cridanera omissi6 de la tipificacié de les infraccions adminiscratives en la versi6 origi-
niria que, en canvi, preveia sancions de fins a 50 milions de pessetes. Amb anteriori-
tat 2 aquesta darrera Llei, la Llei 6/1985, de 26 d'abril, havia estat desplegada per
Decret 110/1988, de 5 de maig, pel qual es regula I'organitzacid de la xarxa d'arxius
histdrics comarcals i, ben recentment, sha aprovar el Decrer 340/1989, de 19 de
desembre, sobre 1'organitzacié i la gesti6 dels arxius de la Generalitar de Catalunya.

Queda pendent perd, com s'ha avangat, la posada en practica de la previsié con-
tinguda a la disposicis6 addicional 2.* EAC sobre I'Arxiu de la Corona d'Arag6, atés
que durant tots aquests anys no s’ha aprovat encara la corresponent norma de I'Estat
que crei i reguli la composicié i les funcions del Patronat de 'Arxiu. La qiiesti6 de
fons, i el que sens dubte ha demorar l'adopcié d'una solucié definitiva, rau en el
percentacge de participacié que hagin de tenir en el dic Patronac la Generalitat de
Caralunya i les comunitats autdnomes d'Aragd, Valéncia i les [lles Balears. La desi-
gual composicié dels fons de 1'Arxiu, amb documents relatius a I'antiga Corona d'A-
rag6, amb altres provinents de la desamortitzacié 1 amb documents derivars del fet
que I’Arxiu fa funcions també d'arxiu historic provincial i la necessicat de no disgregar
la unitat del primer dels grups de documerts citats dificulten encara més la gliestid.
D’altra banda, cal tenir en compte també, que si bé els estatuts d’autonomia de
Catalunya i d'Aragé no prejucgen el sencic de la parricipacié, |'Estarut d’Autonomia
de Valéncia (disposicié addicional 2.%), preveu expressament que la representacié de
les comunitats autbnomes sigui pariciria | I'Estatut d"Autonomia de les Illes Balears
(disposicié addicional 1?) estableix també que la participaci6 de la comunitar balear ha
d’ésser igual a la de les altres afectades.

2.2. Biblioteques i hemeroteques

En I'ambit de biblioteques, ben aviat es va aprovar la Llei 3/1981, de 22 d'abril,
que va regular les biblioteques pabliques (les creades i mantingudes per organismes
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poblics i que presten servei public), les biblioteques privades (les de propietat —in-
dividual o col-lectiva— privada destinades a I'is de llurs propietaris) i les d'interds
public (les creades per persones fisiques o juridiques privades i que presten servei
pablic). Alhora, les biblioteques pibliques o d'interés piiblic, per ra6 de la seva
finalirat especifica, es classificaven en especialitzades, populars, infantils i les adapta-
des a determinats grups especifics d’usuaris. No obstanc aixd, la Llei només s’aplica a
les biblioteques pabliques i a les d’incergs piblic, exceptuades les de titularitat esta-
tal, preveient-se per a les d’interés pablic un estatuc de funcionament acordac amb els
drgans de la Generalitat i la possibilitat d’as pablic de les privades, previ conveni de la
Generalitat amb els propietaris.

A partir d'aquestes caracteritzacions, el sistema bibliotecari de Cacalunya queda
integrac per les biblioteques piibliques (i al davant, la Biblioteca de Catalunya, com a
biblioteca nacional, gestionada des del 1987 per un consorci constituit entre lz Gene-
ralitar de Catalunya, la Diputacié de Barcelona, I'Ajuntament de Barcelona i I'Insti-
tut d'Estudis Catalans), les biblioteques d’interés piblic, les hemeroteques 1 les sec-
cions hemerogrifiques, juntament amb el Consell de Biblioteques (com a drgan con-
sultiu 1 assessor en les matéries relacionades amb el sistema bibliorecari) | 'Institut
Carala de Bibliografia (com a organisme autdnom a crear per a I'elaboracid i difusié de
la informacié bibliografica, vinculat a la Biblioteca de Caralunya),

La citada Llei de biblioteques fou objecte de recurs d'inconstitucionalitar en el
punt referent a l'exigéncia, continguda en el seu article 13.2 i en la seva disposicié
transitdria 2, que per ésser técnic bibliotecari calia posseir la formaci6 i ticulacié de
I'Escola de Bibliografia de Barcelona o 'equivalent que determinés el Govern de la
Generalitat. Els esmentats precepres foren declarats inconstitucionals per la Senténcia
42/1981, de 22 de desembre, del Tribunal Constitucional, Amb posterioritat, i mit-
jangant Llei 10/1985, de 13 de juny, s’ha creac el Col-legi Oficial de Bibliotecaris-
Documentalistes, com a corporaci de dret pdblic, que agrupa els ticulars de les
escoles universitaries de biblioteconomia i decumentaci6 i altres citulats que convali-
din el ticol.

Especificament, el desplegament de les previsions de la Llei 3/1981, de 22 d’a-
bril, s’ha concretat, entre d'altres aspectes, en la creacié de les centrals de biblioteques
a Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i Tortosa (Ordre de 8 de desembre de 1981),
la creaci6 de la Inspeccié General de Biblioteques (Decret 61/1982, de 22 de gener),
I'aprovaci de les normes d’ordre intern de les biblioteques dependents de la Generali-
rat (Ordre de 2 de juliol de 1986) o 'estructuracié del Consell de Biblioteques i la
regulacié del seu funcionament, en desplegament de l'article 14 de la cirada Llei
(Decret 178/1988, de 19 de juliol} i en la celebracié de nombrosos convenis amb
ajuntaments de Catalunya, per a la creaci6 de biblioteques municipals, infantils i
juvenils i centres de lectura municipals o per a la integracié de biblicteques munici-
pals a la xarxa de biblioteques de la Generalitat, i amb les diputacions provincials, i
en especial amb la de Tarragona, que va transferir els seus serveis bibliotecaris a la
Generalitat (Conveni de 4 de novembre de 1986, aprovat per Decret 376/1986, de 19
de desembre).

2.3. Museus

La produccié normativa en maréria de museus ha estat escassa. En primer lloc, no
ha estat aprovada encara una Llei de museus que ordeni la matéria (I'any 1983 es va
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presentar al Parlament un projecte de llei que va decaure i recentment —6 de marg de
1990 ha tingut entrada en el Parlamenc de Catalunya un nou projecte de llei, que
classifica els museus en nacionals, d’interds nacional, comarcals i locals, monografics i
altres; que crea els museus nacionals d'Arqueologia, d’Art i de la Ciéncia i de la
Tecnica de Catalunya, a partir de museus preexistents, i que preveu la transferéncia
dels museus dependents de les diputacions provincials a la Generalitat o als consells
comarcals). A banda d'aixd, poden destacar-se la reestructuracié de la Junta de Mu-
seus de Catalunya (Decrer 190/1981, de 3 de juny), la creacié de la xarxa de museus
comarcals de Cacalunya (Decrer 222/1982, de 12 de juliol) i, en l'aspecte institucio-
nal, la creacié del Museu de la Cigncia i de la Tecnica de Catalunya, amb seu central a
I'antic vapor «Aymerich i Amat» de Terrassa i integrac a la xarxa de museus comarcals
de Catalunya (Ordre de 4 de marg de 1985) i la del Consorci del Museu d'Art Con-
temporani de Barcelona, integrat inicialment per la Generalitat de Catalunya, I'Ajun-
tament de Barcelona i la Fundacié Museu d’Art Contemporani (Ordre de 28 de febrer
de 1989).

Cal destacar, en canvi, la multiplicitat de convenis celebrats per la Generalitat
amb els Ajuntaments per a la creacié de museus comarcals, la transformacié de mu-
seus municipals en comarcals i la integraci6 de museus municipals a la xarxa de
museus comarcals de Catalunya, en desenvolupament del Decrer 222/1982, de 12 de
juliol, abans esmentar,

3. Els espectacies artistics

El craspas de comperéncies en matria d’espectacles arcistics es va concretar en el
Reial Decret 101071981, de 27 de febrer, tot i que en I'etapa preestatutiria el Reial
Decrer 2210/1979, de 7 de setembre, havia efectuat alguna previsi6 entorn de les
producciones cinematdgrafiques als efectes del seu dipdsit legal. Amb independgncia
d'aixd, el Reial Decrec 1771/1985, d'1 d'agost, va transferir després les funcions
relacionades amb la policia d’especracles.

El Reial Decret 1010/1981, de 27 de febrer, contempla el traspis de les funcions i
serveis de I'Estat a la Generalitat en mareria de cinemartografia, musica i teatre. Espe-
cificament, la maréria cinematogrifica és objecte de traccament especial cransferine-se
el percentatge, a determinar per conveni, de la part del fons destinada a subvencionar
pel-licules d’especial qualitat i especials per a menors i traspassant-se els serveis de la
Filmoteca Nacional a Barcelona, on es preveu també un Conveni que reguli la seva
relacié i comunicacié constant amb els serveis de la Filmoteca Nacional a Madrid.
L’esmentat conveni fou signat encre el Ministeri de Cultura i el Departament de
Cultura de la Generalitat el 16 de juliol de 1982.

L'anica Llei aprovada en I'imbit dels espectacles des de la perspectiva culrural ha
estat la Llei 8/1981, de 2 de novembre, que crea I'Entitat Autdnoma d'Organitzaci6
d'Espectacles i Festes, adscrita al Deparrament de Cultura, i que té per missions
fonamentals l'organitzacié d'espectacles, festes, manifestacions folkloriques i aplecs
programats pel Departament de Cultura o el Consell Executiu, podent celebrar con-
venis i concerts amb institucions pibliques i privades per executar aquestes tasques.

Des de la vessant de la funcié de policia dels espectacles, en canvi, estd en tramit
en el Parlament de Catalunya un Projecte de Llei presentat P'any 1989 sobre policia
dels espectacles, les activitats recreatives i els escablimenes pablics.
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3.1. Cinematografia

La matéria cinematogrifica ha esrac objecte d'un notable desplegament, tant en
ambit propiament artistic com en I'industrial, que es va materialiczar ja I'any imme-
diatament postetior al traspas amb la creaci6 del Registre d’Empreses Cinemartogrifi-
ques de Catalunya (Decrer 112/1982, de 5 de maig); la regulacié del rodatge de
pel-licules cinematografiques (Decret 113/1982, de 5 de maig); la creaci6 del Registre
Oficial de Cine-Clubs de Catalunya (Ordre de 20 d'abril de 1982); la creacié de la
Inspeccié 1 la regulacié del procediment sancionador en materia de cinema i alcres
espectacles (Decret 139/1982, de 4 juny); I'establiment del sistema de quota de pan-
talla i distribucié cinematografica (Decrer 163/1982, de 10 de juny) i la creacié dels
Registres d'empreses de material dudio-visual i d’empreses fonografiques (decrers 261
i 262/1982, de 30 de juliol i 15 de juny, respectivament). Ja aquest any 1982 es
planteja el primer dels conflictes de comperncia sobre disposicions de la Generalitac
en martéria d'espectacles, i en concret, de cinematografia, en relacié amb el Decret
264/1982, de 26 de juliol, que regulava els bitllets d’entrada a les sales d'exhibici6
cinemartogrifica. El conflicte, plantejat pel Govern de I'Estar, fou sentenciat favora-
blement per a la Generalitat, en base a la prevalenca del titol competencial recollit a
l'arcicle 9.31 EAC sobre espectacles (Senténcia 149/1985, de 5 de novembre del
Tribunal Constitucional), la qual cosa amb posterioritat va permetre el desplegament
i la modificacié del citat Decret, per I'Ordre de 14 d'octubre de 1986 i el Decrec
350/1986, de 18 de desembre.

La senténcia a qué s'ha fet referéncia desenvolupa la doctrina general formulada ja
pel Tribunal Constitucional amb anterioritat en la Senténcia 49/1984, de 5 d’abril
(recaiguda a propdsit del recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de la
Generalitat contra la Llei estatal 1/1982, de 24 de febrer, de regulacié de les sales
especials d’exhibicié cinematografica, la filmoteca espanyola i les tarifes de les taxes
per llicéncia de doblatge), segons la qual, en la perspectiva constitucional, la cinema-
tografia —com el teatre | en general els espectacles artistics— pot ser considerada des
de tres punts de vista: com a mitja de comunicaci6 social (si bé diferent de la premsa,
radio o televisié), com a espectacle o entretenimenc, distracci6é o diversié i com a
forma d'expressi6 cultural o com a cultura, en general, La seva caracteritzacié en un o
altre punt de vista dependra de la regulacié normativa especifica i, en conseqiiéncia, la
qualificaci6 concreta del seu contingut és la que permetra determinar quin titol com-
petencial ha de prevaler en cada cas i a qui correspon la competéncia controvertida.

Amb posterioritat, foren objecte d'impugnacié també el Decret 495/1983, de
8 de novembre, sobre classificaci6 de pellicules cinemarogrifiques i material dudio-
visual, 1 I'Ordre de 21 de novembre de 1983 que el desenvolupava, estimant-se en
aquest cas pel Tribunal Constitucional que la competéncia controvertida (classificacié
de pellicules «X» i d’art i assaig) correspon a I'Esta, si bé la comperencia per classifi-
car per edats les pel-licules i el material dudio-visual correspon a la Generalitat (Sen-
tencia 87/1987, de 2 de juny, del Tribunal Conscitucional).

En definitiva, el Tribunal Constitucional ha vingut a consolidar la resi interpreta-
tiva segons la qual en la matéria genérica de culrura no hi ha propiament repartiment
o distribucié, siné concurréncia de competéncies i que, en cas de conflicte, caldra
examinar, d'entre els titols competencials que puguin invocar-se, quin d'ells ha de
prevaler sobre els alcres.
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Entre les disposicions més recents, cal esmentar el Decret 244/1989, de 25 d
setembre, que ha disposat la regulacié de I'aplicaci6 a Caralunya de 1'Acord sobr
Relacions Cinematografiques entre Espanya 1 Franga, signat el 25 de marg de 1988.

3.2. Teatre

En comparaci6 amb la regulacié cinematogrifica suara esmentada, el teatre i, cor
després veurem, la musica, han tingur molt menys desenvolupamenc normartiu. Po
den citar-se com a disposicions rellevancs el Decrer 12/1982, de 13 de gener, qu
organitza les activitats teatrals de caricter professional de l'abans cirada Enticat Autd
noma d'Organitzacié d’Espectacles i Festes sota el nom de Centre Dramitic de |
Generalitar; 'Ordre d'1 de marg de 1982, que crea el Registre de Teatres de Camb
o Assaig i d'Agrupacions Escéniques de caricter no professional; el Decret 139/1982
de 4 de juny, que crea la Inspecci6 i regula el procediment sancionador en matéria d
teatre i altres espectacles i, especificament, el Decrec 194/1982, de 18 de juny, qu
regula la classificacié d'espectacles ceatrals i arciscics, i que fou també objecte d
conflicte de comperéncies, resolc en la Senténcia 153/1985, de 7 de novembre, de
Tribunal Constitucional, en la qual es declara la competéncia de I'Estat sobre qualif
caci6é d'espectacles arristics i teatrals segons l'edat dels piblics i la comperéncia de |
Generalitat per dictar les normes sobre qualificacié d’espectacles per ra6 de la sev
temitica o contingut, en base a l'arricle 9.31 EAC.

Des de I'any 1985, en qué es crea el cirrec de comissari per al projecte del Teatt
Nacional de Caralunya (Decrer 288/1985, de 17 d'octubre) s'obre la perspectiva d
constitucié d’aquest teatre, que sembla a punt de cloure’s amb I'anunciada signatu
d'un conveni entre la Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de Barcelona, en virt
del qual aquest darrer cediri els tecrenys per a la consteucci6 per la Generalitat del d
teatre. No ha d’oblidar-se tampoc en aquesta parcel-la la creacié ja I'any 1981 d
Centre Dramatic de la Generalitar instal-lac al Teacre Romea, que fou una de l
primeres actuacions en aquesta area i que és gestionat, segons s'ha dit, per I'Entit:
Aucdnoma d'Organitzacié d'Espectacles i Festes des de 1982, ni tcampoc 'existénc]
mateixa del Teatre Poliorama, com a seu de caricter insticucional, també gestionac
per la citada entitac autdnoma; essent remarcables igualmenc el conveni signat I'an
1983 entre el Departament de Culrura, la Dipuracié de Tarragona i I'Ajuntament ¢
Reus per a la recuperacié del Tearre Fortuny, ubicac en aquesta darrera ciutat i
creaci6 de la xarxa de teatres publics de Catalunya (per acord entre el Departament
Cultura de la Generalitat, les dipuracions i els ajuntamencs), el marg de 1986.

La via de la col-laboracié institucional sembla darrerament trobar encrebancs, ¢
canvi, en el cas de I'Institut del Teatre, i ha estat impugnada molt recentment per
Generalitat la prevista creacié per part de la Dipuracié de Barcelona d’'un organism
autdnom per al citat Instirue.

3.3. Musica

L'Entitat Aurdnoma d'Organitzacié d'Espectacles i Festes canalitza fonamenta
ment l'activitat i gestié econdmica de la musica de la Generalitac. En I'ambirt de
msica clissica, la creaci del Consorci del Gran Teatre del Liceu, integrat per
Generalitat de Caralunya i la Societac del Gran Teatre del Liceu, fou una de |
primeres actuacions administratives dels poders publics (Decrer 285/1980, d'11 «
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desembre), juntament amb 'adquisicié per la Generalitac de la majoria de les accions
de Forum Musical, S.A. (I'any 1980) i la creacié del Centre de Documentacié Musical
(Ordre de 28 d'ocrubre de 1981); actuacions que, en general, s'han orientat fonamen-
talment en "ambit de les subvencions: al propi Gran Teatre del Liceu, al Consorci del
Palau de la Musica Catalana (instituit el 8 d'abril de 1983, mitjangant conveni encre
la Generalitat de Catalunya, la Dipurtacid de Barcelona, I’Ajuntament de Barcelona i
'Orfeé Catald), a I'Orquestra Ciutat de Barcelona i, en general, a les orquestres
simfoniques o de cambra de Cacalunya.

La milsica Heugera i la misica popular han estac subjectes també de |'activitat de
foment concretada a través de les subvencions pertinents.

En relaci6 als conservatoris de masica, especificament acribuits a la competéncia
de la Generalitat per l'article 9.6 EAC, I'(inic aspecte particularitzat a tenir en compte
és la limitacié resultant de la competéncia estatal sobre regulacid de les condicions
d’obtenci6, expedicié i homologacié de titols academics i professionals {(article
149.1.30 CE).

Per acabar, cal destacar que, també en aquest ambit, 'any 1989 ha vist la signa-
tura d'un conveni encre el Ministeri de Cultura, la Generalitar de Catalunya i I'Ajun-
tament de Barcelona per a la construccié 1 equipament d'un audicori de misica a
Barcelona, amb -dues sales {una per a concerts simfonics 1 1'alcra per a concerts de
cambra), preveient-se que la seva ticularitac correspondri a un fucur consorci Genera-
licat-Ajuntament, que es creard per a la seva gestid.

4. Les arts § la literatura

Les limitacions a que al'ludiem en parlar dels conservatoris de musica s6n aplica-
bles al cas dels serveis de belles arts (escoles superiors de Belles Arts, escoles d'Art
Dramatic i dansa, escoles d'Arts Aplicades 1 Oficis Artiscics o escoles d'Arts Aplicades
a la Restauraci@), sobre els quals la Generalitar ostenta competéncies en base a I'article
9.6 EAC, ja que, pel seu caricter de centres docencs, també aqui I'Escat disposa de
competéncia exclusiva sobre la regulacié de les condicions d'obtencid, expedicid i
homologacié de titols académics i professionals (article 149.1.30 CE).

Des del punt de vista normatiu mereix destacar-se la creacié del Centre de Docu-
mentacid de I'Art Contemporani «Alexandre Cirici», especialitzat en art i informacié
i documentaci6 sobre artistes catalans contemporanis, mitjangant Ordre de 2 de juny
de 1984 i, en 'ambit de la collaboraci6 institucional, la creaci6 del Consotci del
Museu d'Art Contemporani, ja citat anceriorment. [gualment, el 17 de maig de 1988
s'ha inaugurat el Centre d'Art Santa Mbdnica. Per la resta, la politica de foment a la
creacid 1 experimentacid artistica ha ocupat hona part de les activitats d'aquesta irea,
essent remarcable igualment la politica de compra d'obres d'art amb destinacié al
Museu d’Arc Contemporani esmentat 1 l'organitzacié d’exposicions histdriques, anto-
logiques, o itinerancs.

L'ambic del llibre ofereix, en canvi, un mejor camp d’accié. Ja el Reial Decret de
traspassos preestatutar: (2210/1979, de 7 de setembre) va transferir a la Generalitat
les competéncies del Centre Nacional de Lectura dins el territori de Catalunya, atri-
buine-li les funcions d'orientacié del servei public de lectura i d'estimul a Catalunya
de la produccié del llibre d'aucor espanyol. En el mateix Reial Decret s'atribuia a la
Generalitat la tramitacié de les sol-licituds d’assignacid de nimero de diposit legal de
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llibres (restant perd la compet&ncia per a I'assignacid del nimero de ISBN i del dipds
legal en mans dels organismes estatals). Finalment, es transferien també les comps
tencies per a la tramitacié a Catalunya dels expedientes d'inscripei6 en el Regis
General de la Propietat Intel-lectual.

Amb posterioritar, pel Reial Decrer 1010/1981, de 27 de febrer, la Generalit:
assumnia les funcions de les oficines provincials de Dipésit Legal, podia augmentar
nombre d’exemplars a ingressar en el dipdsit legal a I'ambit de Caralunya i rebia
traspas de les funcions i serveis atribuits a les oficines provincials del Registre de |
Propietat Intel-lectual a Catalunya, competéncia englobable dins l'article 11.3 EAC

L'accié normativa posterior s'ha orientat en diversos camps: creant I'Institut Cae
12 de Bibliografia en compliment de la Llei 3/1981, de 22 d'abril, de bibliotequ:
(Decret 165/1981, de 19 de juny); regulant la destinaci6 dels llibres obtinguts d
diposit legal i elevant el nombre d’exemplars de les obres no subjectes a ISBN qu
s’han de dipositar a les oficines de la Generalitat (Decrer 195/1982, de 15 de juny,
Ordres de 27 de juliol i 24 de novembre de 1981, respectivament); creanc el Regist
d'’Empreses Editorials de Catalunya (Decret 263/1982, de 15 de juny) o regulant e
serveis de la Generalitat en martgria de patrimoni documental i bibliogeafic (Decry
478/1983, de 28 d'octubre). Igualment, i en 'dmbit cooperatiu, cal remarcar e
milciples convenis amb els ajuntaments per a 'establiment de serveis de lectura it
nerants.

Finalment, i mitjancant Llei 20/1987, de 12 de novembre, s'ha creac l'entic:
autdnoma Institucié de les Lletres Catalanes, hereva de la institucié del mateix nor
creada el 1937, i amb la missié de promoure la creaci6 literiria en llengua catalana
donar-la a conéixer i difondre-la dins i fora de Caralunya,

5. lustitucions i organismes culturals.

Mereixen destacar-se en aquest apartat les institucions de cultura d'estructu
associativa i, singularment, les associacions i fundacions de caracter culeural, sobre l¢
quals la Generalitat té competéncia exclusiva, d'acord amb I'article 9.24 EAC, am
I'Ginica limitacid referida al fet que exerceixin principalment llurs funcions a Carah
nya. Cal apuntar aqui que mitjangant reials decrets 1010/1981, de 27 de febrer
3526/1981, de 29 de desembre, es varen transferir les funcions de I’Administracié d
I’Estat en la matria d'associacions i fundacions i que, per Llei 1/1982, de 3 de mar
modificada després per la Llei 21/1985, de 8 de novembre, s'han regulat les fund:
cions privades caralanes.

De la mateixa manera, 'article 9.7 EAC acribueix a la Generalitat les competér
cies sobre acadeémies amb seu central a Catalunya, &s a dir, sobre aquelles corporacior
que tenen per finalirar principal la investigacié en el camp de qualsevol cigncia o ar
La Generalitat ha assumit efectivament aquesta compet2ncia a través del Decre
120/1987, de 9 d’abril.

Cal esmentar igualment la creacié de determinats organismes, com el Centre d
Documentacié i Recerca de la Culrura Tradicional i Popular (Ordre de 3 d’octub:
de 1983), el Centre d'Histdria Contemporinia de Catalunya (Decrer 80/1984,de 3 d
marg, modificat per Decret 165/1986, de 29 de maig), la Comissi6 del Mil-lenari de
naixement politic de Catalunya (Decret 397/1982, de 22 de desembre) o I'Institu
Carald d’Estudis Mediterranis (Llei 1/1989, de 16 de febrer), organisme autdnom d
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caraceer administratiu que, tot i estar adscrit al Departament de la Presidéncia, té per
missié estudiar, dins I'irea medicerrinia, els problemes que afectin el medi, la in-
discria, el comerg, les noves tecnologies 1 les realitacs culturals 1 contribuir a la difusié
a Catalunya i arren del mén de les diferents realitats dels paisos mediterranis.

III. Balang

Des de la perspectiva de les previsions estatutiries, cal posar de manifest en pri-
mer lloc que el procés de transfergncies de funcions i serveis de ’Eseat a la Generalitat
de Caralunya es va produir amb una notable diligéncia i ha de considerar-se tancat
l'any 1984, amb el Reial Decret 1264/1984, de 23 de maig, d'adaptaci, ampliaci6 i
modificaci6 de transferéncies i traspassos en la fase preautondmica i autondmica, sense
que quedin sectors pendents, a difergncia del que succeeix amb altres maréries.

Coincidint gairebé amb el periode de les transferéncies, por identificar-se una
primera etapa de notable desenvolupament normatiu en I'imbic cultural, durant la
qual es procedeix a la creacié de les primeres infrastruccures culcurals i s’estableixen
els mecanismes i inseruments fonamentals de les diverses branques de la intervencié
de 'Administraci6 de la Generalitat: patrimoni culcural, centres de diposit culcural,
espectacles, etc. Les lleis de biblioteques (1981), de I'Entitac Autdnoma d'Organitza-
¢i6 d’Espectacles i Festes (1982) o d’arxius (1985) constitueixen els exemples amb
major rang normatiu d’aquesta activitar, que disminueix molt acusadament a partir
de 1985 (amb alguna excepcié notable, com la Llei de la Institucié de les Llecres
Catalanes de I'any 1987), per donar pas a un major protagonisme de I'actuacié admi-
nistrativa de foment en les diferents arees culrurals, La manca d'una Llei de Museus,
actualment ja en tramitacié parlamentiria, aixi com la d'una Llei que, complimentant
la de Biblioteques, doti I'Institut Catald de Bibliografia de personalitar juridica pro-
pia 1, eventualment, d'una Llei del Patrimoni cultural a Caralunya, constitueixen
possiblement els deficits més importants en aquest camp.

Paral-lelament, cal remarcar com el desplegament de les competncies en materia
de cultura ha posat de rellen també molts dels problemes de delimitacié d’espais
d'inctervenci6 entre els poders piiblics a qué al-ludiem en les pagines inicials. La con-
flictivitat d’{ndole comperencial entre U'Estat i la Generalitac en els diferents sectors
relacionats amb la culcura ha estar notablement elevada. Hem tingut ocasié de referit-
nos a alguns exemples dels processos substanciats davant del Tribunal Constitucional
per inictativa estatal i contra disposicions autondmiques —especialment els relatius a
la cinematografia, al ceacre i als espectacles, en general —, perd a'hi ha hagut molts
d’aleres plancejats en la dicecci6 oposada, és a dir, per la Generalitat enfront a disposi-
cions estatals —en matéria de cinematografia també, perd igualment respecte de
teatre 0 patrimoni histdric.

La conflictivitat no s’ha reduit perd al camp de les relacions Estat-Generalitat i ha
estac present igualment dins I'ambic intracomunirtari, amb un escenari prevalent si-
cuat a la ciutat de Barcelona, on, com se sap, es concentra bona part de la produccié
cultural a Catalunya i en la qual les controvérstes entre la Generalicat, 1'Ajuncament
de Barcelona i la Dipuracié Provincial de Barcelona han sovintejat, llevat possible-
ment del breu periode d'entesa marcat per I’ Acord-marc entre les institucions catala-
nes per a la coordinacié de llur politica en relacié a les entitats culcurals bisiques
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(I'anomenat «Pacte Culturaly, formalitzar el 14 d’octubre de 1985 encre la Generali-
tat, les Diputacions Provincials —excepte ia de Tarragona— 1 els municipis —repre-
sentats per les seves associacions—), que va propiciar seéngles acords puncuals entre la
Generalitat i la Dipuracié de Barcelona, sobre la Biblioteca de Catalunya, i entre Iz
Generalitac i U'Ajuntament de Barcelona, sobre el projecte de Museu d’Art Concem-
porani.

Nogensmenys, un balang que només destaqués els aspectes conflictivs f6ra proba-
blement injust amb la realitat de molts altres acords i vies de col-laboracié obertes al
llarg d'aquests anys. La cooperacié encre els poders pablics ha tingur, en efecte, uns
importincia no menyspreable a 'hora de precisar el contingue de determinades trans-
fergncies (biblioteques, arxius i museus de ticularicar estaral, cinematografia, Patro-
nat del Reial Monestir de Pobler) i es va craduir, com hem vise, en I'aprovacié d'urn
seguit de convenis de nortable intergs 'any 1982; any en el qual, com hem assenyala,
es varen formalitzar també aleres convenis de col-laboracid.

Igualment, pel que fa a les relacions Generalitat-Administracié Local, la via con-
vencional, abans fins 1 cot d'ésser prevista a les lleis de biblioteques o d'arxius, ha
generat multiples acords per a la creacié d'arxius histdrics comarcals, biblioteques
municipals i museus comarcals o per a la integracié d’aquells a les respectives xarxes
d’arxius histdrics de Catalunya, de biblioteques de la Generalitat o de museus comat-
cals de Catalunya, i la férmula consorcial ha permés endegar o garantir la continuitat
de projectes de rellevincia indubtable (consorcis del Gran Teatre del Liceu, del Palau
de la Musica Caralana, de la Biblioteca de Catalunya, del Museu d'Art Contempora-
ni). D’altra banda, i segons hem vist també, |'estancament de la col-laboracié entre 12
Generalitat 1 ['Ajuntament de Barcelona sembla, en vies de superaci6 en relacié a
determinats projectes, com ara l'auditori de Barcelona {projecte en el qual també
participa el Ministeri de Cultura) o el Teatre Nacional de Catalunya.

En qualsevol cas, la cultura no pot ser aliena a la realitat canviant de ['organitzacid
territorial de Catalunya i, en aquest sentit, cal recordar que ja la Llei 5/1987, de 4
d'abril, preveu la furara discribucié de comperténcies de les Dipuracions Provincials
entre I’ Administracid de la Generalitat i les comarques i que, recentment, per Decret
208/1989, d'1 d'agost, i complimentant les previsions de les Lleis 6/1987, de 4
d'abril, i 8/1987, de 15 d'abril, s’han delegat a les comarques determinades compe-
téncies sobre culeura i, especificament, les que corresponen a I’Administracid de la
Generalitat sobre gestié dels arxius histdrics comarcals i dels arxius histdrics d'abast
inferior al comarcal 1 sobre la gestié d'algunes cases de cultura, incorporant-se igual-
ment un representant del consell comarcal corresponent als patronats de diversos
monuments i preveient-se la subscripcié d’un conveni encre el Departament de Cultu-
ra | cada comarca per concretar les dotacions per fer efectives les competgncies dele-
gades.

Per cloure aquest balang, cal efectuar determinades consideracions entorn de dos
aspectes als quals no s’ha fer gairebé referéncia en el curs de 'exposicié, perd que
mereixen també€ alguna reflexié: d'una banda, |'aspecte organitzatiu de la culeura dins
I'adminiscracié de la Generalitat; d’altra banda, 'aspecte econdmic. D'engi de la seva
creacid (Decret de 8 de maig de 1980), i des de la seva primera estructuraci§, que es
produeix per Decret 115/1980, de 23 de juny, el Departament de Culrura (fins a I'any
1982, Departament de Culrura i Mitjans de Comunicacié), ha sofert nombrosos can-
vis organitzatius, de major 0 menor abast, fins a les darreres reestructuracions gene-
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rals, produides per Decrets 233/1988, de 12 de secembre i 84/1989, de 4 d'abril, en
les quals sembla haver-se crobat un criteri d’organitzacié sobre bases funcionals (pro-
mocié cultural, politica lingiifstica i patrimoni cultural), mole més operatiu que els
anteriors. Certament, la creaci6, supressié, divisié, agrupaci6 i canvis de denominacié
dels drgans del Departament han influit notablement en la seva estabilitar interna i en
la seva projeccié exterior. D'alcra part, cal destacar també en aquest 2mbic la molc
notable profusi6 d'organismes consultius del Departament, alguns d'elis d'efimera
existéncia, i sotmesos en general a freqiients variacions | reestructuracions.

Finalment en 'ambit econdmic, fonamenral en una matéria que té un aleissim
component d'accié d’estimul (gairebé tots els sectors culeurals disposen de beques,
borses i d'un premi anual) i de fomenct (les cransferéncies corrents i de capiral es vénen
situant a 'entorn del 50 % de Festat de despeses executac del pressupost del Departa-
ment de Culrura des de I'exercici 1983), cal remarcar que existeix encara un front
obert de litigi sobre les subvencions, que no va quedar resolt en el moment de I'apro-
vacié del nou métode de finangament per al periode 1987-1991, amb ocasié del qual
algunes d'elles varen passar a ser gestionades directamenc per la Generalitar (exposi-
cions, biblioteques, promoci6 del llibre, manifestacions musicals i teatrals, promoci
1 cooperaci6 culrural). La terricorialitzacié de les subvencions en els pressupostos ge-
nerals de I'Estat i la seva gestié i execuci6 per les comunitats autbnomes, prevista amb
caracter general a I'Acord de finangament de 7 de novembre de 1986, sembla clara en
els casos en que, com el Museu Arqueoldgic de Tarragona, la Generalicac ¢é atribuida
la gesti6 1, encara més, en aquells altres suposits en que la Generalitar gaudeix de
competéncia exclusiva, com ara en matéria de promocié del llibre, proteccié a la
cinemartografia 0 misica. Aixd no obstant, en la Llei 37/1988, de 28 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estac per al 1989, algunes d'aquestes parrides figuraven
encara centralitzades, la qual cosa va motivar la seva impugnacié pel Govern de la
Generalitar, reclamanc la seva territorialitzacid 1, conseqiientment, les facultacs de
regular, concedir i pagar les subvencions corresponents.

Addenda

Amb posterioritat a la conclusié de la redaccié d’aquestes pigines i al llarg de
1990 s’han produit noves disposicions de desplegament en alguns dels sectors als
quals s’ha fec esment i s’han aprovat dues ileis a les quals en el text de l'article
s'al'ludeix encara com a projectes.

Aixi, i pel que fa referéncia als centres de dipdsic cultural, s’han aprovat el Decret
117/1990, de 3 de maig, sobte avaluacié i tria de documentcacié de I’Administracié
publica, que constitueix un desenvolupament parcial de la Llei 6/1985, de 26 d'abril,
d'arxius, i el Decret 233/1990, de 17 de setembre, que modifica diversos articles dels
Escacuts del Consorci de la Biblioteca de Catalunya, en materia d’organitzacié i com-
peténcies dels seus drgans de govern i gestié. D'alera banda, i en 'ambit organitzaciu,
el Decret 260/1990, de 23 d’octubre i el Decrer 289/1990, de 4 de desembre, refe-
rents als drgans de suport immediat del conseller i a Pestructura interna de la Direccid
General del Pacrimoni Culrural, respectivamenc, han vingut a completar i reordenar
la darrera escructuracié general del Departament de Culcura.
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Per la seva banda, el Parlament de Catalunya ha aprovat la Llei 10/1990, de 15 de
juny, sobre policia de I'espectacle, les activirars recreatives i els establiments puiblics.
Nogensmenys, é l'aprovacié de la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de Museus, la
novetat més important del perfode que ara 6s objecte de comentari. A través d'ella
s'estableix, en efecte, Iarticulacié del sistema de museus de Catalunya i es desenvolu-
pa especificament I'abast de les competéncies de la Generalitat i de les comarques i
dels municipis en la maréria.

L'escis espai de que es disposa, per raons de compaginacié d'aquest nimero de la
revista, no permet majors consideracions sobre aquesta darrera Llei —no exempta de
polémica, especialment en alld relatiu a la transferéncia dels museus 1 serveis musefs-
tics dependents de les Diputacions provincials a la Generalitat o als consells comarcals
del territori on estiguin situats—, ni sobre I'evolucié d'alguns dels convenis de col-la-
boracié citats o altres projectes endegats en aquest darrer any. Si més no, serveixin,
aquests breus apunts, per donar noticia de 'existéncia de les disposicions ressenyades i
perque el leccor de 1991 no se sorprengui d'algunes de les referéncies contingudes en
el text de l'article, que fou tancat amb data 31 de marg de 1990.





