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1. Introduccié

L'imbit material de |'ordenacié del territori 1 I'urbanisme és sens dubte un dels
més paradigmatics dins del régim competencial de la Generalitat de Catalunya, que
ostenta competéncies exclusives en aquestes materies, d’acord amb alld establert en
'arcicle 9.9 de I'Estatut d’Autonemia de Catalunya.

Sembla evident 'exiscéncia d’'una vinculacié directa i funcicnal entre el concepte
d’autonomia i la disponibilitat del territori com a element essencial de qualsevol
modalitat d’autogovern, ! tal i com es por observar en el dret comparat. Aixi, a Iralia,
les regions ostenten la totalitat de funcions en matéria urbanistica i d’ordenacié del
tereitoti, incloent la regulacié legislativa concreta i les competéncies de planificacié,
reservant-se dnicament |'Estat la competncia per establir «les linies fonamentals de
Fordenacié del territori nacional amb especial referéncia a la localitzacié territorial de
les obres d'interds estatals. (Acc. 81.a del DPR 616 de 24.7.1977).2

La Llei Fonamental de Bonn atribueix per la seva part a la federaci6 capacitat per
dictar normes legislarives, en concurréncia perd amb els Estats en relaci6 a aguelles
matéries rellevants per a l'ordenacié del territori i I'urbanisme; dbviament correspon
als Estats l'exercici de les competéncies executives sobre aquests imbics, en concur-
réncia pel que fa a I'Aimbit urbanistic amb les corporacions locals.?

No és doncs sorprenent que en el procés autondmic generac encre nosaleres arran
de la Constituci6 de 1978 es generalitzi l'atribucié de comper@ncies exclusives a la
prictica totalitat de comunitats autdnomes.* Convé observar que en l'ordenament
espanyol, la possibilitat d'atribucié de competéncies exclusives en ordenacié del tecri-
tori i urbanisme no conté, a diferéncia dels exemples italid i alemany, cap limitacié o
referéncia a les possibles competéncies estatals per a l'exercici de les que li cosrespon-
guin en aquelles mattries amb projeccié sobre el territoti.

Que aquest procés era previsible ho demostra |'imporrant abast que a Catalunya
tingué en el periode preautdnomic el traspis de serveis en matdria d'urbanisme, ope-

1. En una escala menor, com és la municipal, la disponibilitat sobre el propi terricori, limitat en
aquest cas Gnicament a I'Aimbit urbanfistic, constitueix aix{ mateix un exemple paradigmaitic de I'autono-
mia local.

2. Vid. al respecce Argutlol Murgadas a «Estudios de Derecho Urbaniscicor, IEAL, Madrid 1984,
pigs. 414 a 424.

3. Sobre la distribucié de competdncies sobre el cerritori en el Dret Alemany, vid. Parejo Alfonso a
«La organizacién administrativa de la Ordenacién del Territorio», a RDU ndm. 105, 1987, pags. 34
1 segiients.

4. Amb excepcié de la Comunicac Autdnoma de Madrid, que ostenta comperéncies plenes.
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rat a partir del RD 1383/1978 de 23 de juny, ¢n el qual es traspassaren la practic
rotalitat de competéncies urbanistiques reservant-se 1'Estac inicament algunes facul
tats de control en 'ambit de I'ordenacié territorial .’

De fetr, I'assumpcié preautondmica de craspassos i serveis va donar lloc a un
organiczacié administrativa, establerta a través del decret d'11 d'octubre de 1978
sobre regulacié de I'exercici de les competéncies d’urbanisme pels drgans de la Gene
ralitat, que en els seus aspectes fonamentals continua essent operativa en 'actualicac
Aquesta organitzacié s'articula a pattit d'uns drgans centrals, fonamentalment el con
seller de Polftica Territorial, i en I'Ambit urbanistic rambé la Direccié General d'Ut
banisme, s'organicza I'administracié periférica a través d'drgans de base collegial, le
Comissions d’Urbanisme d'ambir territorial provincial, i es continua aix{ una tradici
que prové de I'Estatur Municipal de 1924,

Juntament amb aquesta estructura d’drgans executius, és importanc significar [
creacié per Decret de 27 de serembre de 1978 de la Comissi6é d'Urbanisme de Catalu
nya, com a suprem organ consultiu, els informes de la qual tenen caracrer precepti
pet a {'adopcid de les més importants decisions en martéria urban{stica.

L'organitzacié administrativa corresponent a 'ordenacié del territori no té la ma
teixa rellevincia especialment en la vessant executiva, ja que com veurem la presa d
decisions en martéria de planificaci6 territorial correspon normalment a la cdpula d
'organitzacié adminiscraciva, és a dir, al Consell Executiu de la Generalitat.

Si l'atribucié de compecgncies en aquestes matéries tenia caricter paradigmaitic, e
constata, un cop transcorreguts més de deu anys des de la promulgacié de I'Estatu
d’Auronomia de Catalunya, que les expectatives s’han confirmat sobretor en ["ambi
urbanistic, en el qual, juntament amb una intenssisima activirat adminiscraciva del
drgans executius, a la qual només podrem fer una breu referéncia més endavane, s'h:
produit una estimable accuacié legislativa. Més cimida, com veurem, ha estar 'actua
ci6 administrativa en 'ambit de 'ordenacié territorial, tot i que en aquesta maréria |:
Generalitat disposa també de legislacié propia, tal i com veurem a continuacié.

II. L'accié legislativa de la Generalitat en maréria d'ordenacié del territori i
urbanisme

1. Caracteritzacif general, EI5 seus [imits «implicits»

L'accié legislaciva de la Generalitat en les marttries que ens ocupen s’ha trobal
implicitament condicionada, malgrar la seva caracteritzacié com a compet2ncia exclu.
siva, per I'existéncia de determinacs limies vinculats a matéries de competncia esta
tal, tal i com es posa de manifest especialment en I'imbic de 'ordenacié del territori

Aixd és degut en primer lloc a la naturalesa «horitzontal» de les competéncie:
materials sobre ordenacié del territori i urbanisme, naruralesza que déna lloc a I
inevitable conflugncia amb altres titols competencials at2s que el sdl, el cerritori.

5. Sobre I'abast dels craspassos de serveis en marteria d'urbanisme vid. Argullol i Murgades a «Escu
dis...», op. cit., pags. 367 i ss. També, Carceller Ferndndez, a «Comentaris sobre |'Estatut d’Aurono
mia de Caralunya—I», Instituc d'Estudis Aucondmics, Barcelona 1988, pigs. 5111 ss., i Pareja i Lozanc
a «L'organitzacié administrativa de 1'Utbanisme a Catalunya» a la revista «Administracié Pablica
aim. 2, Barcelona 1978,
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objecte especific de les indicades maréries competencials, constitueix al mateix temps
el suport de moltes actuacions ptibliques que s'hi projecten, sense que els titols com-
petencials d'aquestes actuacions coincideixin necessiriament amb els ostentats per la
comunitat autdnoma.

Observi's en efecte que de conformitar amb l'article 149.1 CE s’inscriuen en
I'drbita compecencial de I'Estar mat2ries com els ferrocarrils i transports terrestres aix{
com les obres puibliques d’interés general o que afectin el territori de més d’una
comunitat autdnoma (Act, 149.1.21.i 24 CE), els recursos i aprofitaments hidraulics
amb la mareixa incidencia territorial (149.1.22), la tegislacié basica de proteccié del
medi ambient (149.1.23), o les bases del régim miner i energetic (149.1.25). En el
mareix sentit, la definici6 constitucional de les platges i la zona maritimo-terrestre
com a béns de domini pablic estatal (Are. 132.2 CE).%

Els que a la vista dels textos consticucional i estatucari calia denominar com a
limits implicits, s'han posar de manifest en els darrers anys com és prou conegurt a
través de la promulgacié de diverses lleis sectorials estatals, com les d’aigiies, costes i
carreteres, les quals han generat una forta polemica.

En I'imbic urbanistic, i més enlla de les mateixes concurrencies, que tenen també
rellevincia davant I'abséncia d'inscruments d’ordenacié del terticori, 'abast de la fun-
ci6 pablica urbaniscica té indubtablement el seu nus gordii en la determinacié del
régim urbanistic del sdl, que és el mateix que dir la regulacié del contingut de la
propietat immobilidria. Atés que tampoc no es conté cap menci6 especifica en la
Constituci6 a la distribucié de competéncies al respecte, aixd porta 2 pensar que la
indicada regulaci6 correspondra 2 la instincia que ostenta competencies legislatives
exclusives en marria d'urbanisme, sobretot si partim de la convencié, pacificament
acceptada, que la regulacié del contingue de la propietat immobilidria correspon
establir-la precisament a la legislacié urbanistica.

Aixd no obstant, un sector de la doctrina s’ha pronunciat per la necessitat d'una
llei estaral que estableixi una regulacié general de la mat2ria, fonamentanc-ho en la
necessiria garantia del principi d’igualtat, habilitanc aix{ el legislador estaral en base a
I'arc. 149.1.1 CE que li atribueix la determinaci6 de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tracte en I'exercici dels drets i 'acompliment dels deures
constitucionals.”

6. Es poden citar al respecte els estudis d"Argullol i Murgades, «El Control Urbanistico de las Obras
de iniciativa Piblicay. A «Eswudios...», op. cit., pigs. 303-327, aixi com el mateix autor a «lLas
comperencias urbanfsticas en el horizonte de las Autonomias», rambé a «Escudios...», op. cit.,
pigs, 398 i ss. Bassols Coma, «Qrdenacién del territorio y medio ambience: aspectos juridicos», RAP
nim. 96, 1981, pigs. 41 a 88. Parejo Alfonso, a «La Ordenacién Territorial, un reto para el Estudo de
las Autonomias», 2 REALA nim. 226, Madrid 1985, pags. 209-240, Garcia-Trevijano Garnica a
«Aspectos sobre las Transferencias de potestades a las Comunidades Auténomas; el arcicula 180 de la Ley
del Suelo», a RAP nim, 100-102, pigs. 1967-1996. Larrumbe Biurrum, «Algunas reflexiones sobre el
arciculo 180 de la Ley del Suelo», també a RAP nim. 100-102, pags. 2.711-2,744, aix{ com Quintana
Lépez «Las licencias urbanisticas municipales y las obras piiblicas», a RAP ndm. 112, pigs. 213 a 222.
També Pareja i Lozano, «Régimen del suele no urbanizable», Ed. M. Pons, Madrid 1990, pigs. 1791
ss. 1a qiiestid s'estudia també, des de la perspectiva de les diferents legislacions sectorials, per Parejo
Alfonso a «La Ordenacién Urbanistica», op. cit.

7. En aquest sentit es pronuncia’ Mufioz Machado a «Derecho Piblico de las Comunidades Autdno-
mas», Ed. Civitas,Vol. I, Madrid 1982, pag. 537. Vid. També Pem#n Gavin «Limites contenidos en el
art. 149.1 de la Constituci6n Espafiola a las competencias autondmicas en materia de Ordenacién del
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El Tribunal Constitucional en la seva Senténcia 37/1987 ha fet una interpretacié
forca reserictiva d’aquesta habilitacié a favor del legislador estatal, en afirmar que el
contingut normal de la propietar immobilidria pot ser regulat pel legislador autond-
mic en no considerar acceptable que «al socaire de una ordenacién uniforme de la
propiedad privada, puedan anularse las competencias legislativas de las Comunidades
Auténomas en aquellas macerias en que entran en juego la propiedad y otros derechos
de contenido patrimonial».

Tot i aixd, s'ha produic recentment la promulgaci6 de la llei estacal 8/1990 sobre
«reforma del régimen urbanistico y valoraciones del suelo», que, com el seu propi
nom indica, té un contingur netament urbanistic en moles dels seus preceptes. Aru-
rar-nos aqui en aquesta giiesti6 ens desviaria perd del que ha d’ésser I'objecte principal
de l'estudi present, plantejat des d'aquesta Revista a modus de noticia de l'accié
legislativa i administrativa duta a terme en els diversos ambits competencials propis
de la Generalicac.

2. Llordenacié del territore
2) La distinci6 entre ordenacié del territori i urbanisme

L'opcié legislativa catalana sobre aquesta matéria es tradueix en una voluntat
diferenciadora envers els inscruments propiament urbanistics, trencant aixi un model,
el del Text Refés de la Llei del Sol de 1976 (LS 1976), que regulava conjuntament
ambdues matéries, mitjangant els plans directors territorials de coordinacié com a
instrument ad hoc.

En la progressiva configuraci§ de I'ordenacié del territori com un ambit material
especific diferenciat de 1'urbanisme ha incidit sens dubte I'expressa referéncia que a
ambdues matéries efectua I'arr. 148.1.3 CE, la qual no esta mancada de fonament,
perd cal situar en els seus justos termes,

L'ordenacié del territori es caracteritza en efecte per aspectes com la dimensi6 de
les seves actuacions, que abasta gran ambits territorials,® la qual cosa es correspon
amb un dels seus objectius fonamentals, com és el de contribuir a minvar els desequi-
libris regionals, i explica la seva conceptualitzacié com a inscrument global i coordi-
nador del conjunt d’actuacions que tinguin incidéncia sobre el medi fisic.

En coheréncia amb 1'abast de les seves determinacions, les resolucions relatives a
{'aprovaci6 dels instruments d’ordenacié territorial s'atribueix normalment als drgans
administratius de superior jerarquia, preveient-se fins i tot com veurem en algun
supbsit la seva aprovacié mitjancant norma amb rang de llei.?

Terricorio | Urbanismo» a RDU nam. 107, 1988, pigs. 80-81, i Suiié Llinds a «Comunidades Auténo-
mas y Urbanismo. Situaci6n actual y perspectivas.», RDU ndm. 1988, pags. 104 i ss. També Bassols
Coma a «Legislacién Urbanfstica de las Comunidades Auténomas y el Derecho de Propiedad» a RDU
nam. 110, 1988, pags. 23 1 ss.

8. Aixi, I'Ambit dels plans directors terrizorials es fixa en l'art. 9 del Reglament de Planejament com
supraprovincial, provincial o comarcal., La Llei Cacalana 23/1983 de 21 de novembre de Politica Terriro-
rial, per altra banda, estableix com ambit minim dels plans territorials 'extensi6 comarcal (art. 12.2).

9. Per una conceptuacié general de 1'Ordenacié del Territori vid. Bassols Coma en els seus treballs
«Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente», RAP nitm, 96, 1981, i «Ordenacién del Territorio y
Cuencas Hidrograficas», RDU nim. 80, 1982.
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Aquestes caracteristiques, sens dubrte de cabdal importincia en ordre a garantir la
virtualitat i operativitat dels inscruments d'ordenacié del eerritori per solventar les
disfuncions propies d’aquest territori, no han de portar a la conclusié que les previ-
sions 0 determinacions propies d'aquesta matéria constitueixin un compartiment es-
tanc relacionat amb la planificacié urbanistica Gnicament des de la perspecciva de la
seva superior jerarquia. Existeixen en efecte diversos aspectes susceptibles de regular
aixi mateix per part del planejament urbanistic, especialment a través dels Plans
Generals i Especials, com ho poden ser les determinacions sobre protecci6 de la natu-
ralesa o la determinaci6 de l'estructura general i organica del territori per part dels
plans generals, sobretot quan aquests tenen ambit supramunicipal.

Aixd és degur a I'abans comentada nacuralesa «horitzontal» d’ambdues margries, i
ha tingur especial rranscendgncia com a element racionalitzador de la utiliczaci6 del
cerritori, especialmenc degut a 'abséncia d’experiéncies concretes de formulacié i
aprovacid dels instruments d'ordenacié territorial. Per aquesta raé, convé notar que
sens perjudici de la configuraci6 de I'ordenacié del tetritori com una categoria especi-
fica, sens dubte necessitia per instrumentar una politica que permeti coordinar les
mltiples activitats amb projeccié sobre el territori, suposatia un retrocés histdric que
d'aix0 es derivés la restricci6 de «l’urbanistic» a 'ambit estricte de les drees urbanes i
les seves zones de desenvolupament. 1

Aquesta tendéncia, de la qual es poden detectar alguns indicis relacionats precisa-
ment amb la indicada configuracié, a més de no tenir cap recolzament legal, resulta
contriria a un dels principis fonamentals de la funcié piblica urbanistica, com és el
del seu exercici a través d'una concepci6 integral del territori, en qué sobretoc els
plans generals tenen un paper decisiu.

b) La Llei de Politica Territorial

Centrant-nos ja en les previsions contingudes en la Llei Catalana 23/1983 de 21
de novembre de Politica Territorial (LPT), és de destacar en primer lloc que aquest
text legal té com a objecriu fonamental la definicié d’un sistema de planificacié a
I'escala de I'ordenacié del territori amb les finalitats expressades en els arts. 12 3 i que
es divideix en tres categories, a saber: El Pla Territorial General (PTG), els Plans
Territorials Parcials (PTP) i els Plans Territorials Sectorials (PTS),

En la concepcié d'aquests instruments es preveu I'existéncia d'una clara interrela-
cié entre les dues primeres modalitats, els Plans Territorials Generals i Parcials,
mentre que els Plans Sectorials sén concebuts, tal | com el sex nom indica, com
instruments d'abasc més limitat, amb referéncia dnicament a l'acci6 especifica de
qualsevol departament quan aquesta ringui incidéncia territorial. Aix{, l'elaboracié
dels PTS correspon a cadascun dels Departamencs de la Generalitat, sens perjudici de
la col-laboracié del Departament de Politica Territorial, que haurd d’emetre informe
preceptiu,

Mentre que aquests instruments sectorials apareixen configurats com de contin-
gut obert (Art. 18 LPT), la qual cosa és encertada davant les diverses modalitats que
poden presentar en funcid de les necessitats dels diversos departaments, els Plans

10. Sobre l'abast terricorial dels instrumencs d'ordenacié urbanistica de caire general vid. Garcia de
Enterria i Parejo Alfonso o «Lecciones de Derecho Urbanisticon, ed. Civitas 2.% Ed. Madrid 1981, pags.
358 i s, També Pareja i Lozano a «Régimen...», op. cit., pdg. 186 i ss.
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Generals i Parcials responen a una ldgica molt més integradora i global, amb la
voluntat de constituir un marc coordinador del conjunt de les actuacions pibliques i
privades que es produeixin sobre el territori, amb un nivell de determinacions mole
més generic per al PTG (Art. 5 LPT) que no ldgicament per als PTP, les derermina-
cions dels quals es pretén que tinguin un major nivell de concreci6. §’ha de tenir en
compte en qualsevol cas que la virtualitac d'aquests instruments és fonamentalment
indirecta seguint la ldgica dels Plans Directors Territorials previstos en la LS 1976, ja
que aquests instruments tenen com a descinatari directe l'activitat de planificacid
urbanistica del mateix territori, ral i com s'apunta directament en l'exposicié de
motius de la LPT, en expressar que «els insccuments previstos constitueixen un rnarc
per a l'aplicacié de la legislacié urbanistica, (...)».

La incidéncia sobre el territori dels PT estd doncs encaminada fonamentalment a
coordinar 1 vincular tant l'exercici de les potestats pibliques en maceria de planeja-
ment urbanistic, com la de les diverses actuacions sectorials que es produeixin.
Aquesta funcié coordinadora i projeccié indirecta té la coneguda excepcié de les me-
sures destinades a la proteccié del medi natural, que si que tenen I'efecte d’una vincu-
lacié direcra del sl afectar, efecte que es justifica per la propia naturalesa de tals
mesures de proteccid, que es veurien sens dubte minvades d'eficacia si se'ls acribuis
inicament un efecte indirecte, ja que es podrien produir actuacions contriries a les
seves determinacions.!!

La relacié dels PTP envers el PTG és logicament de sotmetiment a les previsions
de l'instrument d'ambit terricorial superior. Aixd no vol dir perd que |'elaboracié dels
Plans Parcials estigui supeditada a la prévia del Plan General, ja que malgrat estar
concebuts com un conjunr integrat tal i com es desprén de Iart.12.4 LPT, quan
s'indica que només es formularan PTP quan ho prevegi expressament el PTG, es
preveu en el mateix precepte que també el Consell Executiu podra adoptar la decisid
de formulacié del PTP, la qual cosa significa que es pot procedir a aquesta formulacié
en abséncia de PTG.

Pel que fa al seu procediment d’aprovaci6, cal indicar en primer lloc que mentre
els PTP i PTS han de ser aprovats per Decret del Consell Executiu, I'aprovacié del
PTG haurd de revestir rang formal de llei. Poques previsions més conté la Llei de
Politica Territorial, a part de la relativa a la seva elaboracié, que com hem vist
correspon als departaments interessats en els Plans Sectorials, mentre que en els plans
d'ambit general aquesta s'atribueix al departament de Politica Territorial (arcs, 8.2
14.2 LPT), a qui correspon també amb caricter general 'aprovacié inicial 1 provisio-
nal dels PTP.

Quan la redaccié dels PTP estigui expressament prevista en el Pla Terricorial
general, la iniciativa en la seva formulacié pot ser exercida també per les entitacs
locals interessades (art. 14.1) les quals podran aprovar-lo inicialment i provisional-
ment, «segons el procediment que s’estableixi reglamenrariamenc».

Finalitzarem aquesta breu noticia sobre la Llei de Politica Territorial amb una
reflexié sobre la seva escassa incidéncia practica, ja que amb l'excepcié del Pla de

11. Sobre I'abast de les mesures protectores de la naruralesa contingudes en els instruments de
politica terricorial, vegeu Garcia de Enrerria i Parejo Alfonso a «Lecciones...», op. cit., pags. 241-243.
També Argullol i Murgades a «Acerca de los Planes Directores Territoriales de Coordinacidn». A «Estu-
dios...», op. cit., pags. 18-21, i Pareja i Lozano, a «Régim...», op. cit., pags. 142 a 144,
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Carreteres de Catalunya, que té la naturalesa de Pla Sectorial, no s'ha iniciat encara la
tramitaci6 del PTG, '? ni la de cap PTP,'* mentre que algunes iniciatives sectorials,
com el Pla d'Espais d'interés natural, al qual la Llei 12/1985 de 13 de juny d’espais
naturals protegits atribueix la condicié de PTS, ni el polemic Pla de Residus, no han
assolit la seva aprovacié.

Les causes a que cap impurar aquest fenomen sén diverses i complexes. En primer
lloc I'existéncia dels abans comentarts 1imits implicits a les compet2ncies autondmi-
ques sobre el territori ha ringur especial incidéncia en I'ambit de I'ordenacié del
territori, mentre es prerengui instrumentar a través d'ells el conjunt d'actuacions
puibliques amb projecci6 sobre el territori, incloses les de responsabilitat estatal. Des
d'aquesta perspectiva, es troba a falcar en la Llei de Politica Territorial una major
previsi6 en ordre a arcicular la necessiria coordinacié amb les apuntades actuacions
estatals, ja que I'iinica referéncia a la qiiesti6 pel que fa al PTG & la continguda en
art. 8 LPT, quan s'indica que en la seva elaboraci6 es «tindran en compte les previ-
sions de I'Adminiscracié de I'Estat en les matries de la seva competéncia», preveient-
se aixi mateix la necessitar de sotmetre el projecte, un cop elaborat, «a la considera-
c16» de "Administracié de I'Estat, a través de la Delegacié del Govern. Quant als
Ptans Territorials Parcials, es preveu solament que en la seva elaboracié «es consulra-
ra, si s'escau, I'Adminiscracié de I'Escat».

La previsié de mecanismes que contemplin expressament la coordinacié de les
diverses administracions amb competéncies que es projecten sobre el mateix territori
es pot trobar en canvi en altres lleis autondmiques sobre ordenacié del terricori, tals
com la llei 10/1984 d'Ordenacié terricorial de la Comunitar de Madrid (arts. 9 i 14),
la Llei foral de Navarra 12/1986 d'Ordenacié del territori (art. 28.d i g) o la Llei
6/1987 d'Ordenacié territorial de les Illes Balears (art. 11.d i n).

La manca de previsi6 de mecanismes per solvencar les possibles discrepancies que
puguin sorgir és especialment imporeant en la hipdtesi que aquestes discrepancies
puguin sorgir un cop ja elaborats i aprovats els Plans Territorials a conseqiiéncia de la
formulacié de nous projectes secrorials.!¥ Es poden produir conflictes d'una cerra
importancia, especialment en el cas del PTG, que recordem que s"ha d’aprovar mit-
jangant norma en rang de ilei, amb les dificultats que conseqiientment pot presentar
la seva modificacié, si la llei es considera pertinent.

El que succeeix és que, fins i tot deixant al marge aquests hipotétics conflictes, és
precisament la rigidesa i el grau de compromis politic que comporta I'adopei6 de
decisions en martéria d’ordenaci6 del territori un dels elements fonamentals que poden
explicar aquesta paralisi, en tractar-se de I'adopcié de decisions de transcendéncia,

12. Tot i la promulgaci6 del Decret 397/1984 de 17 de desembre, sobre el procés d'elaboraci6 del
projecte de Pla Territorial General,

13. S'ha de significar que d'acord amb els arts. 6, 7 i la Disp. Transitdria 1.° de la Llei 7/1987 de
4 d'abril reguladora d'actuacions pitbliques especials en la conurbacié de Barcelona, els municipis incle-
sos en I'Aimbic del Pla General Metropolira no poden procedir a Ia seva revisi6 fins que no s'aprovi el Pla
Territortal parcial de I'imbir cerricorial comprés per les comarques del Barcelongs, el Baix Llobregat, el
Maresme, el Valles Occidental i el Vallés Qriental.

14, Cal anotar al respecte, com a solucié alternativa, la previsié conringuda en l'art. 31 de la Llei
171987 del Principac d'Asiiries sobre Coordinacié i Ordenaci6 Territorial, la qual estableix un régim
especific per als projecres promoguts per I’ Administracié de 'Estar que puguin entrar en conflicte amb el
planejamenc urbaniscic o els instruments de |'ordenaci6 del territori.
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que afecten grans ambits territorials i no poden ser de caracter immediac, perd que
alhora tenen un inevitable contingut genéric i no poden preveure la constant mutaci
i sorgiment de noves necessitats i estratggies.

Pensem que en aquest aspecte és forga interessant la previsié de mecanismes que
dotin de major flexibilitat les determinacions que s'estableixin en I'Ambit de 'ordena-
¢i6 del territori, mitjancant mecanismes com els continguts en l'abans esmentada Llei
10/1984 d'Ordenaci6 territorial de la Comunitat Autdnoma de Madrid, en la qual e
preveu un instrument com les «Directrices de Ordenaci6n Territorial»'*> que es carac-
teritzen entre d'altres aspectes per la previsié d’un procés de «seguimiento y acrualiza;
¢ién continua de las mismas» que sens dubre pot coadjuvar a la superacié dels apun.
tats problemes que contribueixen a explicar 'abstncia entre nosaltres d’experincie:
d’ordenacié del territori.

Per cloure aquest epigraf, farem esment a la perplexitac que causen les referéncie:
als Plans Directors contingudes en el Decret Legislatiu 1/1990 de refosa de la legisla
ci6 urbanistica vigent a Cactalunya. Sembla clar en efecte que la promulgacié de la Lle
de Politica Territorial venia a definir un model propi a Catalunya en maceria d'orde:
naci6 del Territori, per la qual cosa no s'arriba a entendre per qué es mantenen les
referéncies als «Plans Directors de Coordinacié», als quals se'ls ha suprimir el qualifi
catiu de territorials que tenien amb la LS 1976 i que sorprenentment apareixen con
ceptuats com a instruments de planejament urbanfstic (art. 17) encarregats d'establit
«de conformitat amb els principis del Pla territorial General i les exigéncies de
desenvolupament regional, les directrius per a la coordinacié de I'ordenaci6 urbanisti
ca del cerritori».

La seva identitat de funcions amb els PTG i PTP és evident, aixi com la incorrec
ci6 d’inscriure aquestes funcions en la categoria del planejament urbanistic, quar
formen patt sens dubte del concepte diferenciat d'ordenacié del territori, per la qua
cosa entenem que hauria estat més coherent optar per la seva supressié en la refosa
d’acord amb la Idgica interprecacié que les funcions originiriament atribuides -
aquests Plans Directors havien estat assumides pels instruments de planificaci6 creat
per la Llei de Politica Territorial.

3. La legislaci§ urbanistica

L'acci6 legislativa en matria propiament urbanisrica ha estat presidida pel criter
de mantenir en alld substancial els principis institucionals introduits en l'ordenamen
urbanistic d"ambit estatal per la LS 1976, sens perjudici d'introduir-hi diverses modi
ficacions i innovacions que permetessin la seva major adequaci6 2 les peculiaritat
sicio-econdmiques del territori catald. '

El criteri ens sembla encertat, i aix{ ho demostra la seva eficacia i aplicacié pricti
ca, que ha permés dur a terme una ingent tasca planificadora, en imporeant esfor
endegar per les corporacions locals i 'administracié urbanistica de la Generalitat qu
ha permes la generalitzaci6 del planejament urbanistic de tal manera que el territor
catald disposa actualmenc de planificacié urbanistica de caire general que abast
el conjunt de municipis on resideix més del 90 % de la poblacié. S'ha de teni

15. Sobre I'sbast i contingur d'aquestes «Directrices» vegeu Lopez Ramén a «Planificacidn Territe
rial», RAP niim. 114, pigs. 154-156.
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present en aquest sentit que la implancacié de la funcié piblica urbanistica en el
nostre ordenament havia experimentat forga dificultats durane Iz vigéncia de la Llei
del S8l de 1956, aixi com que, malgrat les circumseincies histdriques en qué es
produf la promulgaci6 de la reforma de 1975, coincident amb les acaballes del régim
franquista, hi havia un important consens entre els experts urbanistes sobre la bondac
de la reforma i la conveniéncia de fer-la efectiva.

En aquest context, l'acci6 legislativa de la Generalitat en maréria urbanistica presenta
tres fites fonamentals, a saber: la llei de Protecci6 de la Legalitac Urbanistica de 1981, la
de Mesures d' Adequaci6 de 'Ordenament urbanistic a Catalunya (1984) i la recent refosa
dels texcos legals vigents a Catalunya. Tot i que l'estudi aprofundit d'aquestes normes
requeriria molt més espai del que disposem aqui, efecruarem a continuacié una breu
caracteritzacié d’alguns dels aspectes més revellanes de cadascuna d'elles.

a) La proteccié de la legalirat urbanistica

La immediata promulgacié de la Llei 9/1981 de 18 de novembre sobre proteccié
de la legalitac urbanistica (LPLU), un cop assumides les competéncies legislatives com
a conseqii¥ncia de la promulgaci§ de I’Estatut d’Autonomia, suposa un intent de
donar resposta a alguns dels més apressants problemes que presentava la praxi urba-
nistica a Catalunya, tot partine de la premissa, a qué ja hem fer esment, que es
considerd més convenient optar pel desenvolupament i aplicacié de la LS 1976 en Hoc
d'afrontar la seva total substituci6.

Era uninime en aquest sentit el criteri que una de les més pesades carregues que
gravitaven sobre el territori de Catalunya era la del seu procés d’ocupacié i construcci6
al marge de qualsevol previsié planificadora, procés directament vinculat amb el
sorgiment a partir dels anys 60 del fenomen de la segona residéncia, 2ix{ com també
degut al creixement inconcrolat de les grans conurbacions com a directa conseqiiéncia
dels processos migratoris produits en la mateixa &poca.

La diagnosi que es formula al respecte en la LPLU fa esment a I'existéncia d'un
gran nombre de promocions urbanistiques sorgides al marge del planejament general
i mancades per rant de cobertura legal, aixi com d’altres que malgrat haver sorgit a
I'empara de la legalitat varen ser objecte d’un desenvolupament irregular amb les
conseqiiéncies negatives inherents especialment en els aspectes relatius a la dotacié de
serveis i infrastructures urbanisciques.

La LPLU i el seu Reglament aprovat pel Decrer 308/1982, de 26 d'agost'? prete-
nen donar resposta a aquesta situaci6 reforcant la capacicac de reaccié de I’Administra-
ci6 Urbanfstica enfront de les actuacions dutes a terme al marge de la legalitat, tot i
tenint present perd la ineludible constatacié de I'existéncia de fendmens urbanitzadors
que malgrat la seva manca de suport legal eren dificilment reversibles sora la pena
d’assumir un elevar cost social i econdmic, per la qual cosa s'articulen mecanismes que
permetin almenys la seva reconduccié a la legalicat mitjanganc la formulaci6 de les
corresponents figures de planejament i I'adopci6 de les mesures que permetin |'execu-
ci6 dels corresponents serveis i dotacions urbanistiques.

16. Sobre I'indicar procés d'aplicaci6, vegeu Fernando de Terdn a «El Planeamienco Urbano en la
Espafia Contemporénea», Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1978,

17. Per a una caracreritzacié d’aquest texc legal vid. Carceller Ferndndez a «Génesis y aprobacién de
la Ley Caralana 9/1981 sobre Prorecci6n de la Legalidad Urbanistica», RDU nim, 177, 1982.
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S'inscriuen en aquest ambit les previsions sobre tipificacié de les infraccions urba-
nistiques i ta seva sancié, regulant la distribucié de competéncies en aquest aspecte
(Arts. 19 a 30), aixi com l'anotacié en el registre de la Propictat de les mesures
adoptades en proteccié de la legalitac urbanistica (Art. 34 a 36). 18

Pel que fa a la reconduccié de les situacions preexistencs, sén especialment impor-
tants les previsions contingudes en les disposicions transitdries que habilicen I'admi-
nistracié urbanistica per a l'adopci6 de diverses mesures tendents a garancir la com-
pleta execucié de les obres d'urbanitzacié en aquelles actuacions en qué malgrat de
disposar d’emparament en el planejament urbanistic presenten impottants deficién-
cies en la seva execucié, habilitant a aquests efectes els drgans competents fins i tot
per a la reducci6 de I'ambit d'aquestes actuacions quan no s'acompleixin els terminis
d’execuci6 dels serveis pendents, que mai no podran excedir de 15 mesos, tret d'a-
quells casos en qué el planejament parcial prevegi un termini superior i aquest no
s’hagi exhaurit.

En aquest procés de reconduccié ha jugat un paper fonamental I'esforg conjunt de
les Administracions competents i els professionals de l'urbanisme en les tasques de
formulacié ex novo o revisi6 del planejament general que ha permés, tot acceprant la
hipoteca quasi irreversible sobre el territori, I'execuci6 dels serveis urbanistics de gran
nombre d'urbanitzacions que havien constituit un mer instrument de generaci6 de
plus-values sobre el sdl sense pricticament cap inversié per part dels seus promotors
originaris.

Juntament amb aixd, la Llei de Proteccié posa l'accent en les mesures preventives
tant pel que fa a I'exigéncia de majors garanties en la tramitaci6 i execucié dels Plans
d'iniciativa particular, com en I'aspecte relatiu al control d'un aspecte cabdal per
evitar el sorgiment d'actuacions il-legals com €s el relatiu a les parcel-lacions.

En el primer aspecte, es-regulen amb forga derall els requisits exigibles als promo-
tors del planejament d'iniciativa particular, comengant per la propia definicié de la
figura del promotor i la seva substituci6, determinant els compromisos i incremen-
tanc la suma de les garanties econdmiques exigibles als promotors perqué cobri efecti-
vitat l'acord d'aprovacié definitiva del Pla Parcial i definint l'obligatorierar que
aquests Plans s'executin en tot cas pel sistema de Compensacié (Arts. 4 a 14).

Pel que fa al control de les parcellacions il-legals, la seva transcendéncia prové
sobrecor de les dificultats d’intervencié per part de I’Administracié Urbanistica en els
actes de disposicié del sdl que es produeixen en l'esfera juridico-privada i que han
constituit tradicionalmenc el cami per al sorgiment d'actuacions urbanistiques clan-
destines, normalment produides en el sdl no urbanitzable i dificilment reconduibles
quan s’ha produit la seva generalitzacid.

Davant d'aquest fenomen és evident la manca d'eficicia de les mesures simple-
ment sancionatdries derivades de la tipificacié de les parcel-lacions il-legals com in-
fraccié urbanistica en ordre a retrotreure la sicuaci6 fisica i juridica dels terrenys a la
seva situacié anterior, per la qual cosa resulta evident la necessicat d’articular meca-
nismes preventius que evitin la produccié d'aquests processos de parcel laci6.

La situacié descrita es veu a més agreujada per la ineficicia de la remissié que l'art.
85.4 LS fa a la legislaci6 agraria en I'aspecte relatiu a les faculracs de disposicié en sol

18. Sobre I'abasc de les mesures discipliniries contingudes en la LPLU, vid. Carceller Ferndndez a
«Manua! de Disciplina Urbanfstica», Ed. Tecnos, Madrid 1983.
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no urhanitzable, sens perjudici de la promulgacié del Decrec de la Generalitat
168/1983 de 12 d’abril sobre Unitats minimes de conren. ¥

Des d'aquesta perspectiva, les previsions contingudes en la legislacié de proteccié
(Arts. 31a 33), que eleven a rang legal el protocol de 26 de febrer de 1980 signat per
la Generalitat amb notaris i registradors,?° presenten al nostre parer algunes insufi-
ciencies ja que en lloc d’optar per mesures sens dubte de més eficicia, com és el
tancament registral de les parcel'lacions illegals mitjangant l'exigéncia de llicéncia
per a qualsevol acte de disposicié que doni lloc al fraccionament o segregacié de
finques, s'atribueix als notaris i registradors 'avaluacié de si els actes divisoris poden
ser constitutius de parcel-lacig il-legal, havent d'advertir el notari sobre les responsa-
bilitats en qué poden incérrer els atorgants {Art. 55.6 del Reglament de la LPLU) i
havent de fer constar el registrador en nora marginal la manca daportacié de la
Llicéncia de parcel-lacié «a la vista de les circumstincies de la finca o finques resuleants
de la divisié o segregacid, o, si s'escau, del nombre de segregacions de la mateixa finca
mactriu». (Art. 56 del mateix reglament.)?!

La inscripcié d’aquesta anotacié marginal potser tingui algun ripus d'utilitat en
ordre a l'adopci6 de mesuees discipliniries per part de 1'Administracié urbanistica
perd dificilment contribuiri a prevenir actes divisoris il-licits, sense que per altra part
sembli gaire coherent que els Registradors de la Propietac hagin de valorar si en
determinades segregacions o fraccionaments concorre o no la possibilicat de formacié
de nucli de poblacié, qiiestié per a la qual sens dubre 'administraci6 urbanistica
disposa de més elements de judici.

Es per aquests motius que sembla més encertada I'opci6 adoptada posteriorment
per altres Lleis autondmiques com la 4/1984 de «Medidas de Disciplina Urban{scica»
de la Comunitat Autdnoma de Madrid o la Llei Caniria 5/1987 sobre «ordenacién
urbanistica del suelo ristico» d'acord amb fes quals s'impedeix I'arorgament d'escrip-
tures i per tant també l'accés al Registre dels actes de divisidé o fraccionament que no
disposin de la pertinent autoritzacié urbanistica.

&) L'adequacié de l'ordenament urbaniscic a Caralunya

La promulgaci6 de la Llei 3/1984 de 9 de gener de mesures d'adequacid de |'orde-
nament urbanistic a Catalunya (LM), aixi com el seu desplegament a través del regla-
ment aprovat pel Decret 146/1984, de 10 d'abril, es produeix també en el context ja
esmencac de manteniment de les inscitucions basiques contingudes en la LS 1976,
sens perjudici de la seva adapraci6 a les peculiaritats del medi fisic de Cartalunya,
segons s'indica en la seva exposicié de motius, en aspectes com la grandiria dels seus
municipis, les caracteristiques de la propietat fundidria, la dimensié dels seus agents
urbanistics i les peculiaritats histbriques, industrials o turistiques dels seus assenta-
ments.

A part d'aquests trets especifics, la LM presenca en molces de les seves determina-
cions una caracteristica que al nostre parer la fa extraordinariament adequada en molts

19. Sobre la ineficicia de la indicada remissi6, vid. Pareja i Lozano a «Régimen...», op. cit.,
pags. 232 iss.

20. DOGC de 18 de marg de 1980.

21. Sobre els aspecres registrals de la LPLU vid. Garcia a «El Registro de la Propiedad y el Urbanis-
mo en la Ley del Partamento de Cartaluiia de 18 de noviembre de 1981», RJC niim. 3, [982.
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dels seus preceptes. Es cracta del fet que rera 'adequacié a aquestes peculiaritats e
troba rambé |'experigncia d’uns quants anys d'intensa activitac administrativa er
'aimbit urbanistic que va permetre constatar les insuficiéncies o dificultats d'aplicaci¢
de determinades previsions contingudes en la LS 76, tot manteninc els seus principi:
institucionals basics.

A destacar en aquest sentit preceptes com els relatius al régim urbaniseic del sok.
en aspectes com l'ampliacié de la destinacié dels terrenys susceptibles de cessié en sd
urbi (Art. 16 LM), o la supressié de la compensacié intersectorial de I'aprofitamen
mitja en el sdl urbaniczable programac (Ar. 17.1.d i 20), aixi com la possibilitat d'agru-
par els terrenys de cessié a una 0 a diverses de les destinacions previstes legalmen
(Art. 17.4) o la possibilitat de formular Plans Parcials per subsectors (Arc. 13).

Mencié especifica mereix la creacié dels sols d'urbanitzacié prioritiria que perme
agilitzar notablement la gestié urbanistica, malgrat no tractar-se d'un procedimen
senzill especialment pel que fa a la seva elaboracié i redaccid (Arts. 25 a 42).

També en aquest capitol de novetars legislatives clarament relacionades amb ['ex-
perigncia extreta de l'accié administrativa se sitwa la regulacié dels edificis 1 uso:
disconformes (Art. 45}, més flexible que el régim general dels edificis fora d'ordena.
ci6 establert en I'art. 60.2 1 3 LS que generava en determinars casos molts probleme:
patrimonials | no s'ajustava a la propia realitat juridica.

La Liei de Mesures conté també diverses previsions relatives a la cramiracié del:
Plans Parcials i Especials, aixi com dels Estudis de Detall 1 altres instruments de
gestié urbanistica, que en alld substancial vénen a reproduir les previsions contingu-
des en el Reial Decrer Llei 16/1981 de 16 d’octubre, i que ha constituic sens dubte 1z
part més polémica d’aguest text legal,

Aixi, l'atribuci6 al conseller de Politica territorial 1 Obres Pabliques d'un control
de rutela amb efectes suspensius sobre la competéncia d'aprovacié definitiva d'estudi:
de detall, projectes d'urbanitzacié i altres instruments de gesti arribuida als Ajunea-
mencs (Ares. 9 1 concordants) va ser anul-lada pel Tribunal Constitucional en la sevz
Sentencia 213/1988 que el va considerar contrari al reégim juridic basic de les Corpo-
racions Locals establert en la Llei 7/1985 reguladora de les bases del régim local.

Ens sembla també criticable la manca de concrecié de qué pateix la Llei si verita.
blemenc es prerenia configurar un régim competencial especific enfrone de 'establer
en l'indicat RDL 16/1981, que acribuf als Ajuntaments que fossin capitals de provin-
cia i tinguessin més de $0.000 habitants la competéncia d'aprovacié definitiva del:
Plans Parcials 1 Especials, tot exigint que els indicats plans es formulessin en desenvo-
lupament del planejament general. Aquest incis té, entenem, especial importinciz
sobrecot pel que fa als Plans Especials donar el seu cariceer obert i polivalent, ja que
en principi cal pensar que els Plans Parcials no poden formular-se si no és precisament
en desenvolupament del Pla General.

Con és sabut aquestes compet@ncies no s'exerciren habitualment per part dels
municipis caralans que aparencment podien fer-ho. A la génesi de la inaplicabilitat de
facto d’aquest texc legal, es troba la interpretacié realitzada pel Consell Consultiu de
la Generalitat,?? conforme a la qual la distribuci competencial escablerta pel Decret-
Llei indicat no podia alterar la que es va determinar mitjangant els traspassos de

22. Dictamen nim. 4 de 27 de novembre de 1981, vid. Dictamens el Consell Consultiu niim. 1.
Barcelona 1984.



ESTUDIS 163

comperténcies pre-aurondmics i que haurien quedac definitivament consolidades a tra-
vés de la Disposicié Transitoria Sisena-Sis de I'Estaruc d’Avtonomia.

No obstant, aquest criteri es va veure desmentit pet Tribunal Suprem en la seva
Sentencia de 29 d'abril de 1985, tot 1 que aquest pronunciament s'ocupava d'una
sicuacid anterior a la promulgacid de la Llei de Mesures.

No deixa de cridar I'atenci6 que pacificament s’hagi considerat que el contingut
d'aquesta Llei tancava definitivament la polémica sobre la distribucié competencial
originada per la promulgacié del Decret-Llei 16/81. Cal observar que ni en la Llei
3/84 ni en el seu Reglament no es conté una prescripcid legal que atribueixi en forma
expressa a determinats drgans o instancies administratives la competéncia per a l'apro-
vacié definitiva dels Plans Parcials i Especials, siné que tot al contrari s'obvia curosa-
ment qualsevo! referéncia a 'drgan o adminiseracié competent per adoptar 'acord
d'aprovacié definitiva d'aquestes figures.

Tant és aixi, que I'dnica atribucié competencial expressa que es produeix en 'in-
. dicada legislacid catalana es fa a favor dels municipis per a l'aprovacid definitiva dels
Plans Parcials en sectors d'urbanitzacié prioritiria, aixi com la ja indicada dels projec-
tes d'urbanitzacié i altres instruments de desenvolupament i1 gesti6 urbanistica.

Crida doncs certament 1'atencié l'accitud del legislador en ordre a no establir una
atribuci6 competencial especifica per a 'aprovacié definitiva de Plans Parcials i Espe-
cials sobretor si es té present la polémica juridica sorgida de la situacié normativa
anterior.?> Per afegir-hi, si hi cap, més confusié, é també curiés constatar que la
raula de vigencies aprovada com a conseqiiencia de la promulgacié de la Llei de
Mesures, si bé considera derogats diversos preceptes del repetic Decrer-Llei 16/1981,
omet en canvi qualsevol referéncia a I'art. 5 del Decret-Llei 16/1981, que per tant no
es considera derogat per la indicada taula. El que no se sap és si aixd és degut que no
es pretén modificar-lo o bé perqué, a diferéncia d'altres preceptes del maceix Decret-
Liei, no es va creure necessari fer-ne esment en no considerar-lo vigent a Catalunya.

Es obvi que la situacié descrita genera una important insegurerac juridica, com a
conseqiigncia del buit legislatiu existent que no va ser precisament solventat com hem
vist per la Llei de Mesures. 2

¢) La refosa de 1a legislacié urbaniscica vigent a Catalunya

Tor jusc al final del periode de 10 anys de vigéncia de I'Estacur d'Autonomia s’han
produit diversos esdeveniments en |"imbic urbanistic que han vingur a aleerar radical-
ment el staty guo estudiat. Aixd ha estar degut a I'accuacié del legislador estatal
consistent en la promulgacié de la Llei 8/1990 de 25 de juliol sobre «reforma del
régimen urbanistico y de valoraciones del suelo» que com el seu propi nom indica
conté nombroses determinacions urbanistiques a les quals la mateixa llei en la seva
disposici6 final 1.* atribueix la naturalesa de bisiques o d’aplicaci6 plena a I'empara de
titols competencials tan diversos com els previstos en els aparrats 1, 8, 13, 18123 de
l'article 149.1 CE.

23. Com a refergncies concretes del que s’ha dic es poden citar els arts. 6-4, 6-5, 7-4 i 8-2 LL. M.
aixi com els articles 18, 27-5 i 28-1 del seu Reglament.

24, El recentment promulgat DL 1/1990 fa no obstant una interpretacié diferent de la qiiesti6
examinada rot acribuine a la Generalitat la compergncia d'aprovacid definitiva d'aquests Plans Parcials i
Especials, atribucié que al nostre parer excedeix de les funcions d’interpretaci6 i aclariment atribuides a
I'executiu catald per la Llei delegant 12/1990 de 5 de juny, en tant no disposa de suport normariu.
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Citem aquest fet perqué no es pot separar de la promulgacié de la Llei catalans
12/1990 de 5 de juliol, per la qual s'autoritza la refosa dels textos legals vigents :
Catalunya en matriz urbanistica, la qual cosa va donar lloc a la immediata aprovacid
del Decret Legislatiu 1/1990 que conté la indicada refosa. Si tenim en compte que Iz
necessitat d’aquesta refosa era sentida des de molt abans pels operadors juridics 2
Catalunya, especialment a partir de l'intent no reeixit del Codi Urbanistic Catali,?’
sembla evident |'existéncia d'una vinculacié ditecta entre la seva promulgacié i la de
I'esmentada Llei escacal %

La situacié es sens dubte complexa, i es presta a reflexié des de diverses perspecti-
ves, tant la propiament competencial com també sobre I'abast i contingut material de
la refosa aprovada pel Consell Executiu. Encrar perd en aquestes giiestions excediria de
I'objecte d’aquest article, tot i que sens dubte constituiran cabdal element de referén.
cia del balang que es pugui efectuar de la propera década que ara s'inicia.

Barcetona, desembre de 199(C

25. La manca d'urilicac d'aquest Codi és atribuible sobretor al fer que no disposés d'eficiicia normati

va, sens perjudici de la seva més que discutible concepci i arriculacid,
26. La refosa abasta, 2 més dels textos legals examinarts, la segitenc relacié de normes establerra er

I'annex de la Llei delegant:

a) Llei 4/1980, de 16 de desembre, de Creacié de I'Institur Carala del Sol.

b) Llei 22/1983, del 21 de novembre, de Proteccié de I'Ambient Atmosferic.

¢) Llei 23/1983, del 21 de novembre, de Politica Territorial.

d) Llei 2/1984, del 9 de gener, sobre la Utilitzaci6 dels Immobles Alienats per I'Instituc Carali del Sd!
per a destinar-los a Habitacge.

e) Llei 12/1985, del 13 de juny, d'Espais Naturals.

£ Llei 16/1985, de I't] de julicl, d'Ordenacié de les Carreceres de Catalunya.

g} Llei 3/1987, del 9 de marg, d'Equipaments Comercials.

h} Llei 6/1987, del 4 d'abril, de I'Organirzacié Comarcal de Caralunya.

i} Llei 7/1987, del 4 d'abril, per la qual s'estableixen i regulen Acruacions Pabliques Especials en
Conurbaci6 de Barcelona i en les Comargues compreses dins la seva zona d'influgncia direca,

i Llei 8/1987, del 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de Catalunya.

k) Llei 6/1988, del 30 de marg, Forestal de Catalunya.

1) Llei 8/1988, del 7 d'abril, de I'Esporr.

m) Llei 2/1989, del 16 de febrer, sobre Centres Recreatius Turiscics.





