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I. Introduccié

L'accié piblica de la Generalitat en mat2ria de medi ambient se situa en dos
nivells diferenciats. Aquesta diferenciacié es fa atenent la doble conceptuacié amb que
el medi ambient és tractat a la Constitucié.

Larticte 43, i en relacié amb aquest, l'article 53 del text consticucional, ens
ofereix una accepci6 teleologica del medi ambient. La defensa i restauracié del medi
ambient s'imposa com un dret-deure de la persona, com un objectiu direcrament
lligat a la qualitat de vida, i es configura com a principi rector i informador de tota
Faccié piablica. La funcié piblica del medi ambient es recolza en la indispensable
solidaritac col'lectiva. Per zixd la proteccié del medi es concebeix constitucionalment
com un principi &tc 1 el seu desenvolupament ens porta 2 una nova disciplina, l'eco-
erica —R. Martin Mateo— o |'#tica ambiental —R. Tamames, entre altres.

En 'article 149.1.23 de la Constitucié el medi ambient és tractat com una matg-
ria especifica 1, per cant, diferenciada dels altres sectors macerials en que 1'accié pibli-
ca es divideix, en ordre a la distribucié de competéncies entre I'Estat i les comunirats
autdnomes.

Ambdues accepcions no poden ser, perd, destriades del ror. En efecte, si la nocié
de matéria que encapgala les dues llistes dels articles 148 1 149 de la Constitucid és,
per a molts sectors, de dificil determinacid,’ en el supbsit que ens ocupa la determina-
ci6 del contingue de la matéria concrera, el medi ambient, és especialment dificul-
tosa.

No es pretén en aquestes notes fer un intent de concrecié i determinacié de I'abast
de la materia, medi ambient, en l'acticle 149.1.23 de la Constituci6, perd si que es
pretén posar de manifest que als efectes de comentar 1’accié de la Generalitat en els

1, El Tribunal Constitucional, ja en la sentncia de 28 de febrer de 1981, s'ha referit a la «compleja
sipologias de tdeniques que empra l'article 149 4, potser per aixd, ha rebutjac sistemiticament 'adopcié
de criteris generals per definir alld que s’ha d'entendre per matéria.

El concepte inclou contingurs mole diversos, perd & sempre un element substancial de la comperén-
cia i, per aixd, saber que és el que estd inclds o exclds en una determinada materia, s essencial a I'hora de
determinar l'abast de la compet2ncia. Corn ha fet notar Mufioz Machado — Derecho Piiblico de las Comuni-
dades Auténomas. Bd. Civitas. Madrid 1982 —, les marteries relacionades en els arcicles 148 i 149 de la
Constitucid, no escan elegides segons un criceri uniforme. Ans al conerari, la mardria és en ocasions una
activitar piblica (relacions internacionals), un bé (aigiies, mines, pacrimoni hiscdric), una insticucié
{expropiacié, responsabilitar), una récnica econdmica (planificacié), o una accié reflexiva de 1'Estat sobre
si maceix (administracions pabliques).
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deu anys de vigencia de 'Estatue, haurem de fer-ho sobre la base d'un contingut
especific, acotat marterialment, que serd el que ens serveixi de base per exposar i
avaluar aquesta accid.

Com a trets més significarius avancem que no es cractard el tema dels espais
naturals. El concepre espai natural no figura de manera explicita en la Constitucié, ni
en l'article 43, ni en la relacié de matéries que contenen els acticles 148 i 149. Hi ha,
perd, una clara tendéncia a considerar-lo inclos en el concepte de proteccié del medi
ambient que es regula en I'esmentar article 149.1.23. Abona aquesta interpretaci6 el
fet que I'Estatur d'Autonomia de Catalunya invoca aquest precepte constitucional
quan assumeix comperéncies exclusives en matéria d’espais naturals protegits, en
larticle 9.1.10. També és significatiu, perd, i aixd ens abocaria a una interpretacié
concriria, el fer que l'assumpcié de competgncies genériques en martéria de proteccié
del medi ambient se situa en larticle 10.1.6 de I'Estatut, amb la consegiient incid2n-
cia en I'aimbit competencial que aixd pot comportar, com veurem després.

Tampoc cractarem els temes connexos, és a dir, aquelles mattries especifiques
que, tot i que tenen relacions intenses | camps interactius amb el medi ambient, estan
constitucionalmenc i estacucariament diferenciades, com 1'urbanisme, !'ordenacié del
terricori i el licoral, el patrimoni histdrico-areistic, la caga i la pesca...

II. Competéncies de la Generalitat de Catalunya

1. La Generalitat de Catalunya, com a poder pablic autdnom, té I'obligacié cons-
ticucional d'informar de rtota la seva acci6 piblica en els principis de reconeixement
del dret de la persona, de disposar d'un medi ambient adequat per al seu desenvolupa-
ment, de vetllar per a la ucilitzacié racional de tots els recursos narurals i de protecci,
defensa i restauracié del medi ambient.

En I'ambit de totes les seves competéncies sectorials, la legislacié de la Generalitat
de Catalunya ha de concretar, si s'escau, el contingue i la materialirzacié d’'aquest dret
social, ja sigui com a dret subjectiu directament protegit i exigible, ja com a interés
legitim accionable davant la mateixa Administraci6 i la jurisdicci6.

Igualment, en la seva funci§ executiva o de gestié ha de ponderar el dret recone-
gut i ajustar-se als principis i objectius que la Constitucié li encomana de vetllar.

L'accié &tica del medi ambient es refereix, a més a més, 1 mole especialment, als
camps de la formacié, la investigacié, la divulgacié i, per tant, a la conscienciacié
personal 1 col-lectiva del respecte als béns i recursos i, en definitiva, als ecosistemes
naturals.

En el camp de la investigacié mereixen menci6 especial dues linies generals: 2) La
de les tecnologies netes, directament adregada al criteri prioritari de la prevenci6 i, §)
La de les relacions causals entre |'emissié de contaminants i els efectes sobre la salubri-
rar del medi i els recursos naturals en general, directament adre¢ada a la determinacié
dels criteris de qualitac dels béns ambientals i la fixacié dels llindars mixims tolera-
bles en les emissions dels diferents contaminants ¢ vectors ambiencals; linies d'inves-
tigacié que formen part de la majoria dels programes de la Comunitat Econdmica
Europea sobre prevenci6 en materia de medi ambient.

2. La competencia secrorial sobre proteccié del medi ambient s'assumeix en la
Comunitat Autdbnoma cacalana, en 'article 10.1.6 de I'Estatur d’Autonomia, quan
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estableix que: «en el marc de la legislaci basica de I'Estac i, en el seu cas, en els
termes que la mateixa estableixi, correspon a la Generalitat el desenvolupament legis-
fatiu i l'execucié en matéria de proteccié del medi ambient, sens perjudici de les
facultats de la Generalitat per establir normes addicionals de protecci6».

Es tracta, doncs, de competencies sobre la mareria especifica traceada en 'apartar
23 de l'article 149. 1 de la Constituci6. Competencies que abasten el nivell legislatiu,
en el marc de la legislacié basica de I'Estat i, amb plenitud, el nivell executiu, amb la
potestat complementaria de dictar mesures addicionals de proteccié.

L'abast de la competéncia a nivell legislatiu no sembla oferir dificultats d’inter-
pretaci6 diferents de les que presenta, en general, la determinaci6 de l'abast del
concepte legislacié blsica i que ja ha estar tractat dmpliament per la doctrina i perfilat
per la reiterada interpretaci6 del Ttibunal Constirucional. ST que cal fer esment, perd,
de les conseqiiéncies que comporta el fet, apuntat abans, que I'Estatut d'Autonomia
assumeixi aquesta comperéncia «en el marc de la legislaci6 basica de I'Estat i, en el
seu cas, en els termes que la mateixa estableixi» ja que, com han posat de relleu molts
autors —E. Aja; Mufioz Machado— i el mateix Tribunal Constitucional en la sentén-
cia de 8 de febrer de 1982, quan s'empra aquesta férmula se subjecta «més estricta-
ment la competéncia comunitaria al marc de la legislaci6 basica de 1'Estat». En aquest
cas la Llei estaral realitza una doble funcié: defineix positivament el contingur de la
compergncia autondmica i concreta el sentit del que és bisic en aquest ambit material.
D'aquesta manera, a diferéncia dels supdsits ordinaris de relaci6 Llei de bases-Llei de
desenvolupament, la competéncia no trobaria només un [imic extern en la Llei de
bases, siné també els criteris i direccrius a desenvolupar. 2

No succeeix el mateix, perd, en el nivell executiu o de gesti6. Les funcions pabli-
ques de gesti6 han formart part tradicionalmenc de les competéncies locals, i molt
especialment de les del municipi. Aquest fet suscita la qiiesti6 de determinar si aques-
tes competéncies sén plenament disponibles per la Generalicar.

La Llei 7/1985, reguladora de les bases del régim local, ens ofereix, exposat de
manera molt succinta, el tractament segiient:

A) En l'article 28 caraloga I'activitat de proteccié del medi ambient com a «prd-
pia d'altres administracions pabliques», i atorga, al municipi, la porestat de realitzar
«activitats complementaries». ’

B) En I'article 25.2.c, imposa al legislador I'atorgament de competencies al mu-
nicipi en matéria de proteccié del medi ambient.

C) En larticle 26, i d'acord amb la tipologia de municipis per raé del nombre
dels seus habitants, els imposa ['obligatorietat de la prestaci6 dels serveis segiients:
4) En tots els municipis: recollida de cesidus i clavegueram.

4) En els municipis de més de 5,000 habitants, a2 més a més: el tractament dels
residus.

) En els municipis de més de 50.000 habitants, a més a més: proteccié del medi
ambient.

2. Per a un estudi ampli i aprofundic d'aquest tema vegeu: Antoni Bayona. Comentari introductori
a larcicle 10 de 'EAC, dels Comentaris sobre I'Estatut d'Autonomia de Catalunya. Ed. 1EA, Barcelona
1988-V-IL.
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D) En l'article 2, s’imposa a la legislacié sectorial de I'Eseat i de les Comunicars
Autdnomes, que asseguri als municipis i a les provincies el seu dret a intervenir en
tots aquells assumptes que afectin el cercle dels seus interessos, i afegeix, mole expli-
citament, que les Lleis basiques de I'Estat previstes constitucionalment hauran de
determinar les competéncies que elles marteixes atribueixin o que, en tot cas, han de
correspondre als ens locals en la matéria que regulen.?

Tampoc és aquest el moment de tractar a fons aquesta qiiestié, perd si que cal
posar en relleu que I'acci6 piiblica de la Generalitat en aquesta maréria ha de respectar
les competéncies atribuides als ens locals que renen garantida constitucionalment
I'autonomia per la Llei 7/1985 i les que els pugui atribuir I'Escat en la seva legislacié
basica sobre la matéria.

La legislacié sobre régim local de la Generalicat, i pel que fa al municipi, recull
les determinacions de la Llei reguladora de les Bases.

Pel que fa, perd, a la comarca, la Llei 6/1987, de 4 d’abril, estableix:

A) Com a competéncia propia de la comarca, la salubritat piiblica i el medi (arricle
25. L.g).

B) La competéncia de la comatca en relacié amb els serveis de competéncia muni-
cipal (art. 26).

C) La competéncia de la comarca en relacid amb els seus plans territorials parcials
d'ordenacié del rerrirori.

Pel que fa a I'Entitat Municipal Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Trac-
tament de Residus, la Llei 7/1987, de 4 d'abril, li atorga competéncies de coordinacié
sobre els serveis municipals en 1"ambit territorial de I'Encitat i la de programar i
gestionar els serveis (art. 17).

Finalment cal fer esment, encara que sigui també tangencial, a tres altres factors:

1.7 L'aplicacié del, cada vegada més prolific, dret ambiental comunirari. El dret
de la CEE té efectes de legislacié interna dels Estats quan és d'aplicaci6 directa, i és
d'incorporaci6 obligatdria al dret estatal, amb rang superior a la legislacié ordinaria,
quan, com en el cas de la Directiva, fixa uns objectius dererminars.

I I'aplicacié, igualment, dels convenis i tractats internacionals, ratificats, sobre la
matéria ambiental.

2.7 La faculear de la Generalitat per establir normes addicionals de proteccid.

Una interpreraci6 plausible d'aquesta facultat en situa el seu abast en una doble
projeccié: d'una banda representa poder establit normes de qualicac dels recursos i
béns ambientals (aire, aigua, etc.) i [imies d’emissid de materies, substincies o formes
d’energia contaminants, més estrictes o rigoroses que les fixades en la legislacié basica

3. Aquesta potestar, arribuida a les Lleis basiques de I'Estat, fon giiestionada pel Parlament de
Catalunya i pel Govern de la Generalitar davant el Tribunal Constitucional, i ha estat resolta en la
senténcia 2 14/89 amb una important macisacié quan declara inconstitucional U'incis «y en of articule 2» de
Yateicle 4.2 de la Llei 7/1985, ja que la potestat de |'Estar d'acribuir direcrament competéncies 2ls ens
locals des de la seva legislacié basica es limica al municipi, la provincia i l'illa, & a dir, als ens locals que
tenen garancida la seva auconomia per la Constitucié.
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de I'Estat i, d'altra banda, establir serviruds, prestacions, intervencions administrati-
ves i, fins i tor, mesures fiscals, no previstes en la legislaci6 basica de I'Estat. Normes,
en definitiva, que afectin activitats econdmiques radicades en el territori de Catalunya
i que siguin més oneroses als seus titulars que les que regeixen a la resea de I'Estar.
Aquestes normes, per efectes de la interaccié continua de la martéria, proteccié del
medi ambient amb «la planificaci6 de I'accivitar econdmica general», amb «les condi-
cions bisiques que garanteixin la igualeat de tots els espanyols en I'exercici dels drets
en el compliment dels deures constitucionals» i amb la «llibercac de circulacié de béns
per tot el territori nacional» seran sempre de dificil encaixament en la constitucionalitar.

3.7 La major part de la legistacié de 1'Estat, especifica sobre el medi ambient, és
preconstitucional. Aquest fet implica també una alcra peculiaritat que cal tenir en
compte a I'hora d’avaluar P'abasc de la funcid legislativa de la Generalitar en aquesta
matéria concreta.

Efectivament, i lligat amb les consideracions apuntades abans, sobre les conse-
qiiéncies derivades del fet que la macéria de proteccié del medi se situf en 'article 10
de I'Estatur d’Auronomia, cal sospesar la ineerpretacié doctrinal que manté que quan
la comunitat autdnoma assumeix les competéncies sobre una determinada materia en
el marc de la legislacié basica de I'Escar i, si escau, en els seus termes la seva funcié de
desplegament legislatiu no es pot exercir fins que I'Estar hagi dictar la legislaci6
bisica. Aquest tema es va resoldre amb la senténcia de 8 de febrer de 1982 del
Tribunal Constitucional quan va establir que la comunizrar autdnoma pot exercir la
seva potestat de desplegament legislatiu sense esperat que ['Estat dicti la legislaci6
bisica.

III. Organitzacié administrativa de la Generalicat

Amb un mimetisme pricticament total amb I'organitzacié administrativa de I'Es-
tat, justificada al seu dia en el fer que facilitava les transferéncies de serveis, la Gene-
ralitar va organitzar les seves funcions ambientals en drgans disgregats entre diversos
Departaments, atenent la naturalesa de les activitats o, si escau, el bé ambiencal
afectat. Aixi, el control de les emissions potencialment contaminants d'origen in-
dustrial es va atribuir al Departament d'Indistria i Energia, mencre que el control de
la qualicat de l'aire, pels seus efectes negatius sobre la salur humana, s'encomanava al
Departament de Sanitat i Seguretat Social; el control de la qualitac de les aigiies
continenrals al Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques que tenia els
serveis hidraulics transferics, la Confederacié Hidrografica del Pirineu Oriental i Co-
missaria d'Aigiies; la intervencié de les activitats classificades al Departament de
Governacié per la seva radicacié anterior en els Governs Civils; la conservacié de la
naturalesa i el control de les activitats ramaderes, al Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, per citar els més transcendents. També per mimetisme respecte a
I'organitzacié estatal es crea, com a drgan de coordinacid, la Comissié Interdeparta-
mental del Medi Ambient (CIDMA).

Aquest sistema organic és ampliament criticat per la doctrina ja que el fec de
situar les funcions de control ambiental de les activitats en el mateix Departament
que té encomanada la seva promocid i foment comporta, massa soviat, que davant la
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quasi sempre inevitable col'lisi6 d'interessos que es plantegen, els ambientals cedeixin
davant els de promocié. Supbsits de submissi6 de 'interés ambiental als de promocié
de les activitars productives que s'intensifiquen en periodes de crisi econdmica com la
que travessava a finals de la decada dels 70 i principis de la del 80, el nostre pais.

La Comissié Interdepartamental, com a 0rgan de coordinacié va tenir una escassa
activicat. Adscrita, en el seu inici, al Deparcament de Politica Territorial i Obres
Pdbliques, es va integrar ben aviac en el Deparcament Adjunt a la Presidéncia. Amb
la supressi6 d'aquest Departament I'any 1984 la CIDMA va restar totalment inactiva.
Part de les seves funcions de coordinacié en matdria ambiental van ser assumides per
la Comissié Central d'Induistries i Activicacs Classificades, adscrita al Departament de
Governacis.

Certament els models d’organitzacié administrativa de la matéria ambiental assa-
jats en els diferents Estats s6n molt nombrosos. Des dels models sectorialitzats, com
el descrit en el nostre pais, fins als models uniraris, a nivell de Ministeri o Agencia
Ambiental, passant per models mixtos, i no és inusual constatar com en un mateix
Estat s'ha passat d'un model a 'altre, per tornar al primer, en periodes cures de
temps. L'exemple dels Estats Unirs és prou clarificador; entre els diferents Escats es
poden trobar organitzacions que responen a la prictica totalitar dels models. El que es
constata en quasi tots els supdsits, fins i tot en aquells paisos on la consciéncia col-lec-
tiva i la pressié social en defensa del medi sén més acusars, és que els departaments de
promocié econdmica recelen dels poders que acumula el Departament o Agéncia me-
diambiental i sovintegen les acusacions d'entorpiments, tetardaments i encariment de
l'exercici de les activitats potencialment contaminadores. Perqué, com ja ha declarat
el nostre Tribunal Constitucional, no sempre és facil establir el necessari equilibri
entre el progrés econdmic i la defensa dels béns ambientals quan ambdds formen part
incrinseca de la qualitat de vida (STC 64/1982).

La progressiva intervencié de 1'Administracié de la Generalicat en la gesti§ dels
diversos sectors ambientals ha fet cada vegada més palesa, per raons d'eficicia, la
necessitat de concencrar en un sol drgan les diverses funcions. El procés s'inicia amb la
creacié de dos organismes autdnoms: la Junta de Sanejamenc i la Junta de Residus,
adscrits ambdés al Departament de Politica Tetritorial i Obres Pabliques; i amb la
potenciacié funcional de la Comissié Central d'Inddstries i Activitats Classificades, i
culmina, més recentment, amb la creacié de la Direccié General de Medi Ambient,
adscrita igualment al Departament de Politica Territorial i Obres Pdbliques, Decret
360/1988, de 12 de desembre.

La nova Direccié General integra una bona part de les funcions pabliques me-
diambiencals que corresponen a la Generalitar de Catalunya. Amb tot, perd, aquesta
reestructuracié orginica sha de qualificar de timida ja que no ha incorporat tres
funcions bastques: el control de les emissions d’origen industrial potencialment con-
taminadores de l'atmosfera, que continuen adscrites al Departament d'Inddseria i
Energia; els espais naturals protegits, que comparteix amb el Deparcament d’Agricul-
rura, Ramaderia i Pesca; i el sanejament de les aigiies residuals 1 el control de la
qualicac de les aigiies, que continuen adscrites a la Direccié General d'Obres Hidrau-
liques del marteix Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.*

4, Aquesta estructura ha estat ja superada per la creaci6 del Departament de Medi Ambient a través de la
Llei 4/1991, de 22 de marg. Les seves comperéncies s'han assignar pel Decret 67/1991, de 8 d'abril.
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IV. Acci6 de la Generalitat en maréria d’intervencié administrativa de les acti-
vitats classificades

La intervenci6 administrativa de les accivitars potencialment pernicioses per a
I'entorn té com a objectiu fonamental el concrol, activitat per activitat, de la seva
. incideéncia ambiental.

Aquesta intervenci6 de control abasta tres accions pibliques basiques:

A) Una accié preventiva, que consisteix a subjectar I'exercici de |'activitac a I'ob-
tenci6: ) D'una llicéncia especifica, la llickncia d’activitats classificades, que sotmet
el projecte al cramit d'avaluacié del seu impacte sobre el medi, i 4) L'auroritzacié de
funcionament, a través de V'acta de comprovacié, mitjangant la qual es constata I'efec-
tiu compliment de les condiciens de la llicéncia, I'eficicia de les mesures de correccid
de les emissions susceptibles de degradar el medi i les mesures de prevencié del risc
potencial sobre les persones i els béns.

B} Una acci6 d'inspeccid, adregada a constatar la permanent adequacié de les
instal-lacions, emissions i mesures de prevenci6 de riscs a les normes de qualitat i de
seguretat vigents. La dinimica de les activitats, subjectes a un procés continu d’adap-
tacié a les noves tecnologies i processos productius i la dinimica evolutiva de les
normes de qualitar i de seguretat, fan que aquesta funcié sigui especialment impor-
tant.

C) Una accié sancionadora que va des de la multa o sancié pecunidria fins a la
retirada temporal o definitiva de la llicéncia, amb el consegiient cessament en I'exerci-
ci de l'activitar, quan com a resultat de la funcié inspectora es constata I'incompli-
ment de les normes de qualitat o de prevencié de riscs.

Juncament amb aquestes funcions bisiques, la intervencié de les activitacs classi-
ficades n'ha d’afrontar dues altres:

1.% L'avaluaci6 dels efectes additius. Esta constatat que el control puntual, activi-
tat per activitat, no permet una avaluaci6 suficient dels seus efecres sobre l'entorn,
com a conseqiiéncia del fer que, especialment en els supdsits de concentracié d’activi-
tats en un mateix sector territorial —Poligons industrials, per exemple—, es pro-
dueix una acumulacié d'emissions o una potenciacié del risc. Aquesta concentracié
d'activitats fa que, per efectes d’addici6, es produeixi una degradacié ambiental legal-
menc intolerable i no s6n, per tant, suficients, les notmes de qualitac o de prevencié
imposades a cada una de les activitats. En aquest cas s'imposa fer avaluacions secto-
rials 1 establir legalmenc, si s'escau, unes normes de qualirar més restrictives per a
cada focus emissor o, fins i tor, prohibir l'exercici de noves activitats en el sector.

2." L'harmonitzacié d’aquesta acci6 preventiva amb els instcruments d’ordenacié
del territori i d’ordenacié urbanistica. La possible col'lisié entre les normes urbanisei-
ques i les ambiencals es resol legalment atorgant a la llicéncia especifica per a I'exercici
d’activitars classificades el carcter de preévia i vinculant respecte a la llicéncia urbanis-
tica d'obres i d'usos. Aquesta solucié provoca implicitament, en el cas de col-lisié,
una derogaci6 de les normes urbanistiques. Situacié que es pot superar a nivell de
planificaci6 incorporant a la normativa urbanfscica les prescripcions de la normativa
ambiental.
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1. Acid legislativa

Les activitats pabliques i privades susceptibles d'incidir negativament en el med;
se subjecten, com hem dit, a la intervencié administrativa del municipi amb la tutelz
i I'acci6 complementiria de ' Administracié de la Generalitat, d'acord amb el «Regla-
ments de actividades molestas, insalubles, nocivas y peligrosas» de 30 de novembre de 1961,
en relacié amb el R. Decret 2115/1978, de cransferéncies de serveis de 1'Estat a e
Generalitat de Catalunya.

El procediment especific d’aquest Reglament estableix la intervencié de I’Admi-
nistracié de la Generalitat en els expedients per a U'atorgament de la llicéncia munici-
pal preceptiva mitjangant la qualificaci6 de l'activirar i 'emissi6 d'un informe que t
el caricter de vinculane per a I'Ajuntament si és contrari a l'exercici de lactivitat
Aquesta acci6 de I’ Administracié de la Generalitat sobre un servei municipal, que e:
justifica per la insuficient capacirat de gestié del municipi per avaluar correctament I:
perniciositac potencial de les activitats classificades i pel fet que l'interds protegi
transcendeix Pambit estrictament municipal, no ha estat objecte d'impugnacié da
vant el Tribunal Constitucional i avui troba una habilitacié legal en T'article 62 de
Llei 7/1985, reguladora de les bases del régim local.

El Govern de la Generalitac, per Decret del Consell Executiu nimero 87/ 1982, d
29 de marg, tot i mantenint la seva funcié protectora i tuitiva sobre la intervencic
preventiva i de control i sancié d’aquestes activitats, eximeix del cramit de qualifica
¢i6 i informe per I'Administracié de la Generalitat determinades activitacs atenent
d'una banda, 'ambit espacial i la naturalesa de la seva incidéncia sobre el medi i
d'altra banda, la capacitat de gestié del municipi.

Posteriorment, i mitjanganc el Decret 346/1988 de 1'1 de desembre es descentra
licza, també per a determinades activicats, en els Consells Comarcals la funcié d
qualificacié i informe que correspon a I'Administracié de la Generalitat.

Aquesta funcié d'incervencié preventiva de I'exercici de les activitars potencial
menc pernicioses per al medi s'ha reforgat com a conseqiiéncia de la tncorporacié de |
Directiva 85/337, de 28 de juny de la CEE, sobre Avaluacid d'lmpacte Ambiental
Aquesta Directiva s’ha incorporat al bloc normatiu de 1'Estat mitjangant el R.D
Legislaciu 1302/86, de 28 de juny, i la Generalitac de Catalunya I'ha adaptat a le
seves peculiaritats orginiques i de gestié ambiental mitjangant el Decret 114/1988
de 7 d'abril.

En una definicié descriptiva, el concepte legal d"avaluacié de I'impacce ambiental
conté les notes segiients:

&) Sentén per impacte ambiental les repercussions sobre el medi de determinade
activitats humanes.

%) Aquest impacte és objecte d'avaluaci6 per I’ Administraci6 pablica en la fase d
projecte, és a dir, abans de concedir I'autoriczaci6 per a I'execucio del projecte.

¢) L’avaluacié s'efectua basant-se en un estudi d'impacte ambiental que s'ha d'in
cloure en el Projecte i ha de contenir preceptivament les dades legalment prefixades

d) Les activitats subjectes a avaluaci6 estan igualment determinades.

e) El procediment d'avaluacié esta, igualment, fixat per la Llei i culmina amb |
declaracié d'impacte.
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/) La declaracié d’impacte determina les condicions que s’han d’establir, en la
resolucié d'autorirzacié per a l'execucié del projecte, en ordre a I'adequada proteccié
del medi i els recursos naturals.

Estan sotmeses, per imperatiu legal, a avaluacié d'impacte ambiental, aquelles
activitats humanes que figuren determinades legalment.

Els criteris explicits emprats pel legislador a I'hora de decidir la relacié de projec-
tes sormesos a avaluacié s6n, d'acord amb 'articte 2 de la Direcriva de Ia CEE, que
puguin tenir repercussions importants sobre el medi, en particular a causa de la seva
naturalesa, les seves dimensions o la seva localirzacié.

La Directiva de la CEE, en l'article 4.1 estableix que els projectes que s’han de
sotmetre obligatdriament a avaluacié d’'impacte ambiental sén els enumerats en I'annex I.

La mareixa Directiva permet, perd, que els estats membres puguin, d'una banda,
ampliar aquesta llista (art. 4.2) i, d"alta banda, reduir-ia (arr, 1.5 i 2.3).

L’Estat ha fet ds d’aquesta potestar ampliatoria i aix{, el Reial Decrer legislatiu,en
I'annex, recull tots els projectes que figuren en I'annex de la Directiva, i hi afegeix:

— Aeroports d'as particular,

-— Ports esportius.

— Grans preses.

— Primeres repoblacions quan comportin riscs de greus transformacions ecologiques
negatives,

— Extraccions a cel obert d'hulla, lignit o altres minerals.

Per la seva part, la Generalitat de Catalunya, en el seu Decrec 114/ 1988, fa també
ds de la seva potestat normativa en aquesta materia i amplia la relaci6 de projectes del
Reial Decret legislatiu de I'Estat, addicionant-hi:

— Els ports pesquers,

— Dics i altres actuacions de defensa del domini piblic maritimo-terrestre, sempre
que el pressupost d’execucié per contracta excedeixi els 500 milions de pessetes,

— Les instal-lacions de tractamenc de residus urbans i assimilables, sempre que la
planta faci un tractament superior a 300 tones/dia.

— Totes les obres i les instal-lacions que puguin perjudicar notdriament els valors
preservacs en els espais naturals protegits, d’acard amb el que preveu el capizol 3
de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals.

Aquest Decrer estableix, perd, una important restricci en I'ambit de la seva
aplicaci6 ja que, d’acord amb l'article 1, es limita a les obres, les intal-lacions i les
activitats la realitzacié o autoritzacié de les quals correspongui a I'Adminiseracié de la
Generalitat de Caralunya. Tal com s'expressa en l'exposicié de motius del mateix
Decrer, la seva aplicaci6 no s’estén als projectes de competencia exclusiva de les admi-
nistracions locals de Catalunya,

Per a aquestes activicats regeix, per tanc, la legislacié de I'Estac amb cariccer
supletori. I aixd planteja problemes de determinaci6 de 1'drgan ambiental competent.
Determinacié que entenem que s’ha de resoldre a favor de 'drgan ambiental de I'Ad-
ministracié de la Generalitat per tractar-se d’una competéncia execuriva o de gestid,
atribuida com a propia de la Generalitac.



192 AUTONOMIES - 12

Les condicions exposades a l'exercici de l'activitat en la declaracié d'impacte
ambiental sén vinculants.

La CEE assumeix en aquesta matéria les funcions d’harmonitzacié legislativa i de
coordinaci6 de les acruacions.

2. Acctd executiva
2.1. Activicats classificades normals

La funcié de qualificaci6 i informe de les activirars classificades atribuida a I'Ad-
miniscracié de la Generalitat, s'exerceix de forma desconcentrada, en les Delegacions
Territorials del Govern de la Generalitat fins a la creacié de la Direccié General del
Medi Ambient, i des de llavoes en els serveis territorials d’aquesta Direcci6 General,?
mitjangant les Comissions Terricorials d Activitats Classificades. La Comissié de Bar-
celona té una Subcomissi6 especifica per al Municipi de Barcelona.

L'exempci6 de qualificacié i informe per a determinades activicats en favor dels
municipis es pot avaluar molt positivament. $6n 120 municipis els que s'han acollit
en aquesta exempci6 amb els segiients resultats globals, referics a Pany 1989:

Activitats qualificades i Activitats qualificades i

Comissié Territorial informades per la informades pels mateixos
Comissié, Nombre ajuntaments. Nombre

Barcelona 3.400 2.200

Girona 810 270

Lleida 420 338

Tarragona 840 400

2.2. Activitats classificades sotmeses a declaracié d’impacte ambiental

En el periode de vigencia del Decret 11471978, la Comissié Central d’Activitat:
Classificades, que és I'drgan ambiental competent a Catalunya, ha formulat 6 declara.
cions d'impacte ambiental i altres 3 estan actualment en tramic. Amb cariceer especi
fic, i en aplicaci6 de la legislacié sectorial sobte el domini pablic hidraulic es formu-
len, anualment, una mitjana de 12 declaracions d'impacte ambiental, referides espe-
cialment a centrals hidroeléctriques.

Finalment, i a mode de balan¢ general, es pot afirmar que tot i la indubtabl
cranscendencia de 1'acci6 preventiva de ' Administraci6 en aquest tema, ni els munici
pis, excepte lloables excepcions, ni I'’Administracié de la Generalitat han aconsegui
que la incervencié piiblica tingui eficacia suficient per a la proteccié del medi de:
d’aquest vessant del problema. Conflueixen tota una série de circumstineies en €
tema que dificulten I'obtenci6 de resultats sacisfactoris. En primer lloc una tramitaci
llarga i complicada, en segon kloc una normativa d'insuficient rang i ja obsoleta i
finalment, la pressi6, dominant, de la promocié econdmica sobre les mesures d
protecci del medi.

5. Vid. nota 1.
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A la insuficient eficicia de I'accié preventiva, cal afegir-hi 'escassa actuacié en les
fases de control poscerior de I'exercici de l'acrivitat i la practicament nul-la accié
sancionadora. Aqui concorren també diversos factors que dificulten l'accié publica.
L'end&mica insuficiéncia de mitjans econdmics de U Administracié municipal, la crisi
de molts sectors induserials 1 la preferent dedicacié de recursos adregats a incrementar
la productivitat i competitivitat de les empreses, la dispersié normativa, una escassa
pressié social organitzada i, finalment, una també endémica posici6 negativa dels
drgans decisoris de I'Administracié davant Ja imposicié de sancions.

V. Acci6 de la Generalitat en matéria d'aiglies

L'aigua continental ha esdevingut un bé escas en ambits territorials cada vegada
més amplis. La insuficiéncia d’aquest recurs natural ¢é el seu origen en dues causes
diferenciades. Aixi, cal distingir entre la insuficigncia absoluta o directament lligada
amb els cabals disponibles, amb independéncia del seu Gs o utilitzacié i la insuficién-
cia relativa, directament lligada amb la seva qualitar i relacionada amb els seus usos o
destinacié.

L'accié publica en aquest sector es tracta, ordinariament, atenent als dos supdsits
conjuntament. Només el segon té, perd, una relacié directa amb el medi ambient. Es
a dir, s'inclou en el sector material del medi ambient I'aspecte relatiu a la qualitat de
les aigiies. I les normes ambientals de qualitac es refereixen i es fixen atenent als usos o
destinaci$ de l'aigua.

L’acci6 publica en matéria de medi ambient, referida a la qualitac d’aquest recurs
natural, abasea, a la vegada, dues funcions diferents, encara que interactives. D'una
banda, la funcié o accié de control de qualitat adregada a la intervenci6 i a la interdic-
ci6, si s'escau, de la contaminacié d'aquest bé de domini piblic i, d’altra banda, la
funcié puiblica de depuracié de les aigiies residuals.

Aqui ens referirern Ginicament a aquestes dues funcions atribuides als poders pi-
blics: vetllar per la qualitat de les aigiies i contribuir a la depuracié de les que sén
residuals.

Ambdues funcions s'han de referir als criteris | normes de qualitac de 1'aigua que
es fixen en la normariva vigent. Criteris i normes de qualitat gque pretenen harmonit-
zar dos factors:

#) La naturalesa de les substincies i formes d'energia que n'alteren la composicié
natural.

&) L'Gs o destinacié de l'aigua.

El quadre de variables que resulta de la combinacié d'ambddés factors és molc
ampli, pel fet que la llista de contaminants és molt nombrosa i també s6n milciples
els usos a qué es destina aquest recurs natural i que van des dels de consum huma fins
als lidics o d'oci.

En aquesta situacié hem d'afegir el fer que, en el control de qualitac 1 previsi6
sobre les emissions, s’han de tenir en compre:

@) Els cabals de 1'element receptor, que sén variables. Efecte estiatge.
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) L'oxigenacié, en tant que contribueix a I'autodepuracié, especialment de les
substancies organiques —D.B.O. i D.Q.O. — i també variable, fins i tot en un
mateix element recepzor.

¢) Els efectes de concentracié de contaminants i de reaccié mitua una vegada
incorporats a l'element recepror, entenent com a tal qualsevol aigua continental cor-
rent o estancada,

Per tot aixd, I'accié pablica prevenriva i de control es fa extremadament com-
plexa.

La delimitaci6 de les competéncies de la Generalitat en aquesta maréria ha d'aten-
dre, especiticament, les segiients peculiaritats:

A) La declaracié d'aquesc recurs natural com a bé de domini pablic estatal
fart. 1.2, Lley estatal d'Aigiies).

B) La diferenciaci6 entre aigiies que corren integrament per dins de Catalunya i
les compartides amb alcres comunitats autdnomes o amb Franca (are. 149.1.22 de la
Constitucié).

C) La consideraci6 que les aigiies continentals superficials i les subterrinies reno-
vables, integrades totes elles en el cicle hidroldgic, constitueixen un recurs unicari.

D) La varietar i complexitat de les normes de gualitar.®

1. Accid legisiativa

L'evacuacié i el cractamenc de les aigiies residuals s'afronca legislativament per la
Generalitat de Catalunya micjangant la Llei 5/1981, de 4 de juny.

També en aquesc cas es tracta d'establir la col-laboraci6 de !'Administraci6 de la
Generalitac en la prestaci6 d’un servei municipal obligatori. En un resum esquemtic,
la nova normativa, seguint precedents del dret comparar, i especialment del frances,
aborda el problema del finangament de les obres publiques necessiries per a una
depuracié i eliminacié correcca de les aigiies residuals, mitjancant I'establiment d'una
tarifa sobre el consum de l'aigua i d'un cinon de sanejament. Es fonamenta en el
principi d'unitae del cicle de 'aigua; s'aplica amb el criteri de solidaritac de tots els
usuaris d’una mateixa conca hidrogrifica, i1 estableix una acruacié coordinada entre

6. El Reial Decrer 927/1988, de 29 de juliol, incorpora les segiients directives de la CEE:
— 75/440, de 16 juny relativa a la qualitar requerida per les aigiies superficials destinades a la produccié
d'aigua potable als Estars membres.
— 76/464, de 4 de maig, relativa a la contaminacié ocasionada per determinades substincies perilloses
abocades al medi aquatic de la Comunirar.
— 76/160, de 8 de desembre de 1975, relativa a la qualitar de les aigiies de bany,
L'Ordre de 12 de novembre de 1987 incorpora les directives:
— 82/196, de 22 de marg, relativa als valors limic pels abocaments de mercuri.
— 831513, fd. pels abocaments de cadmi.
— 84/491, #d. pels abocaments d’hexacloro-ciclohexan.
— 86/280. /4. per tota una llista de subscincies perilloses.
Hi ha encara Direcrives sobre normes de qualitar encara no incorporades. Exemple: Directives 80/86;

80/778.
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I'Administracié de la Generalitat i els municipis a través de la creacié d'un organisme
aurdnom, la Junta de Sanejament, encarregat de planificar i finangar les obres i instal-
lacions de tractament; obres i instal-lacions que seran gestionades pels ens locals afec-
rats.

Aquesta normativa serd objecte d'ampliacié | de revisié mitjancant la Llej
17/1987, de 13 de juliol, reguladora de I'adminiscracié hidraulica de Catalunya, ja
adaptada a la Llei 29/1985, de 2 d’agost, d'aigiies, que conté la legislacié basica de
I'Escat en aquesta matéria.

La refosa dels preceptes de la Llei 5/1981 i de la Llei 17/1987 en un text dinic es va
dur a terme mitjangant el Decrec legislatiu 1/1988, de 28 de gener.”

2. Acclf executiva

L'acci6 executiva de ' Administracié de la Generalitat abasta els dos aspectes d'in-
tervencio:

@) El control dels abocaments, que resta subjecte al régim d'autoritzacié puntual
1 de l'acci6 d'inspeccid i sanci6.
&) La planificacié, el financament i I'execucié de les plantes de tractament.

Es aprovat el Pla de Sanejament de Caralunya, que s'execura a través de 14 plans
zonals, a nivell de subconques hidriuliques.

Draquests plans zonals 10 estan en vigor, i abasten una poblacié de 5.865.000
habirtants.

La inversi6 prevista pel Pla supera els 350.000.000.000 de pessetes. El 31 de
desembre de 1989, el balang de les inversions realitzades és el segiient:

— Despeses realitzades: 38.200.000.000 de pesseces.

— Despeses contretes: 24.500.000.000 de pessetes.

— Nombre d'actuacions realitzades (escacions depuradores, collectors, emissaris sub-
marins i estudis t&cnics) — 165.

La gestié de les plantes és dura a terme pels ens locals i representa actualment uns
costos aproximats de 9.500.000.000 de pessetes que finanga la Junta de Sanejament.

VI. Acci6 de la Generalitat en matéria de proteccié de 'ambient atmosféric

Si l'accié puiblica en matéria de proteccié de I'aigua es veu dificultada per la
multiplicitar dels factors que abasca i la complexitat del control del compliment de les
normes <e qualitat, el mateix es pot dir de la proteccid de l'ambient atmosféric,
afegint-hi encara un nou condicionant, ja que si la contaminacié de I'aigua, especial-
ment la superficial, es pot mesurar en un espai fisic ben delimirat, la contaminacié
atmosferica es troba diluida en un medi sense barreres i en moviment continu i

7. Cal adverrir que els arricles 35.2; 38.1 1 38.2 de la Llei 17/1987 estan suspesos com a conseqiign-
cia de la interposicié de recurs davanc el Tribunal Constitucional, per parc del Govern de I'Escat | la
invocacié de l'article 161.2 de la Constitucid.
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ertitic. Per aixd, tot i els avengos tecnoldgics en els aparells sensors, la preséncia
insalubre o nociva, de substincies o formes d'energia no s'aprecien ordinariamenc fin
al moment que es manifesten en els seus efectes sobre les persones o els béns i l'acc
piblica s’ha de moure respecte d'aquest recurs natural, amb una elevada dosi d'espe
culaci6, tenint sempre present que la correcci6 de la contaminacié atmosferica és u
exponent fidel del principi general segons el qual, en tots els sistemes de depuraci, |
contaminacié no s'elimina sind que es trasllada d’'un medi a un altre.

L. Accif legislativa

La proteccié de 'ambienc acmosferic s'aborda legislativamenc a Catalunya amb |
Llei 22/1983, de 21 de novembre.

El marc de la legislacié de I'Estat ¢l constirueixen una série de normes preconst|
tucionals i, fonamentalmene, la Llei 38/1972, de 22 de desembre, desenvolupada p
reial Decret 883/1975, de 6 de febrer, que conté les normes de qualitat de l'aire.®

La Llei 22/1983, que ha estat posteriorment modificada per la Llei 7/1987, de
de juny, estableix la discribuci6 de les competncies entre els diferents Deparramen:
de I'’Administracié de la Generalitat i la seva articulacié amb les que corresponen a le
encitats locals de Caralunya.

Les seves aportacions més notables sén:

A) Estableix els inscruments basics per articular una accié preventiva eficag de |
contaminacié atmosferica.

Aquests instruments sén; els mapes de capacitac i vulnerabilicat del territori, e
plans previsoris de mesures a adoptar en supdsits de declaracié de determinades zone
en situaci6 d'emergéncia davant episodis esporadics o accidencals de contaminaci6 i |
xarxa de vigilincia 1 previsié de la contaminacié acmosférica.

B) Estableix els instruments bisics per articular una actuacié restanradora efics
de la conraminaci6 atmosférica. Aquests instruments sén els plans d’actuaci6 en supi
sits de declaraci§ de determinades zones en situacié de proteccié especial quan e
nivells de concentracié de contaminants ulerapassen ordindriament els nivells maxin
legalment admesos.

C) Crea el Fons per a la Proteccié de I'Ambient Atmosferic.
D) Delimita i concreta les competéncies dels ens locals.

E) Incrementa notablement la quantia de les sancions.

Aquesta Llei ha estar desenvolupada reglamentiriament mitjangant el Decr
322/1987, de 23 de desembre, que conté la regulaci6 del reégim especial aplicable
les activitats induserials potencialment contaminadores de l'atmosfera i, en el se
annex 1, un catileg d'aquesces activitats. La seva aporcacié més transcendent €s seg

8. El Reial Decret 833/75, de desenvolupament de la Liei 38/1972, de 22 de desembre, ha est
modificac pels Reials Decrers; 1613/1983, d'1 d'agost, que estableix noves normes de qualitar de I'ai
en la contaminacié per didxid de sofre i parricules i 717/1987, de 27 de maig, que estableix nov
normes de qualitac de 'aire en la contaminacié per didxid de nitrdigen i plom.
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rament la determinacié continguda en 'article 8.2 que connecta els mapes de vulnera-
bilitat i capacitat del territori amb els inscruments de planificacié territorial i urba-
nistica.

2. Accif executiva
A) Laccié preventiva abasta dues funcions:

a) El coneixement dels facrors que incideixen en la qualitat de I'aire, en tots els
sectors del territori on es presenta una concencracié de focus emissors de conta-
minants o bé on es fan palesos els seus efectes perniciosos.

Aquesta funcié I'assumeixen els mapes de vulnerabilitat i capacitar del territo-
ri. Aquests mapes estan en procés de formulaci6. Es aprovar inicialment el que
es refereix a la comarca del Baix Llobregat.

&) Els plans previsoris de mesures. — Esta formulat el que proposa el municipi de
Barcelona.

B) L'acci6 restauradora que abasta també dues funcions:
@) La declaraci6 de zones d'atenci§ o de proteccié especial. — Han estat declara-
des zones de protecci6 especial els termes municipals de Montcada i Reixac i de
Cassa de la Selva.
#) La formulacié de Plans d’Actuacié. — Estan en crimits els Plans d'actuacié
corrésponents a les dues zones declarades de Proteccié especial.

En I'acci6 de proteccié de I'ambient aemosferic hi juga un paper especial paper la
Xarxa de Vigilancia i Previsi6 de la Contaminacié6 Atmosfeérica. Aquesta Xarxa in-
tegra les xarxes dels ens locals i, a la vegada, estd incorporada a la xarxa de I'Estar.
Dotada de sensors fixos i mobils, permer en els sectors del territori més afectats un
control puntual dels contaminants més basics.

Cal advertir, perd, que la dotacié de la Xarxa és insuficient tant pel que fa a la
seva poténcia per cobrir tots els dmbits territorials com a la limitacié respecte al
nombre dels contaminants que pot mesurar.

VII. Accié de la Generalitat en matéria de residus

L'impacte dels residus solids sobre el medi depén directament de dos factors: la
naturalesa dels residus i el sistema emprat per al seu tractament.

Ambdés factors estan relacionats ja que la idoneitat del sistema de tractament
depen de la naturalesa dels residus a tractar.

L'impacte que ocasionen els residus ineres sobre e] medi, per exemple, és escis i,
per aixd, ofereixen poques dificultats de tractament. Per contra, la perniciositat de
'impacte dels residus toxics i dels radioactius exigeixen uns sistemes complexos i
especialitzacs i rigorosament controlats,

La relacié dels dos factors és especialmenc intensa en el cas que el tractament
s'adreci a obrenir-ne un aprofitament, per qualsevol dels nombrosos sistemes que es
poden emprar i que van des de la tria i reciclacge fins a la seva cransformacié amb
recuperacié d’energia.
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Finalment, cal posar en rellen que el tractament dels residus sdlids és una funci
ptblica, encara que aquest caracter és discutit en relaci6 als residus originars per |
indidstria, la ramaderia i la construccid.

1. Accid legislativa
1.1. Legislacié de la Generalitat sobre residus sdlids urbans

El tractament dels residus sdlids urbans és una responsabilitat atribuida legalmen
als municipis, com hem vist, per la legislacié de régim local, i també per la Lle
4211975, de 19 de novembre, citada,

Respecte d'aquesta competencia municipal cal fer, perd, una important precisid
Tant la Llei 7/1985, com la Llei 8/1987, de 14 d'abril, Municipal i de Régim Loc:
de Catalunya, atribueixen la competéncia de tractament de residus sdlids urbans, cor
a servei municipal obligatori, als municipis de més de 5.000 habitants.

El fet que els municipis de menys de 5.000 habicants tinguin 'obligacié de fer |
recollida dels residus i no tinguin 'obligacié de fer-ne el tractament, obliga a pregun
tar-se quina és la ra6 per la qual el legislador déna aquesta resposta tan poc congruent
Perque, una de dues, o considera que en els municipis de menys de 5.000 habitant
no cal fer el tractament, o bé considera que alguna alcra Administracié s’ha de fe
carrec dels residus recollits per 'Administracié municipal, 1 cractar-los. En qualsevc
cas, la primera interpreracié seria absolurament contriria a 'objectiu general de pro
teccié del medi i, a falta d’'una atribucié expressa 2 una altra Administracié per |
legislacié sectorial, aquest servei, complementari del de recollida pels municipis d
menys de 5.000 habitants, s'ha de considerar atribuit a la comarca, per 'article 27 d
la Liei 6/1987, de 4 d'abril, sobre |'Organitzacié Comarcal de Catalunya.

La legislacié de la Generalitat en aquesta matéria es limita al Decret 64/1982, d
9 de marg, que desplega parcialment la Llei 42/1975, de 19 de novembre, sobr
residus solids, citada. Aquest Decret defineix les competéncies sobre la matéria del
diferents drgans de I'’Adminiscracié de la Generalitat, i estableix el sistema de col-la
boracié d’aquesta Adminisecracié amb els municipis mitjancant els consorcis.

Contrariament a I'ampli desplegament legislatiu de la Generalitar respecte al
residus sdlids urbans d'origen industrial, el desplegament, pel que fa als residus sdlid
urbans, es mostra insuficient i, respecte als residus d'altre origen: ramaders, hospita
laris, de la construccid, ecc., el desplegament legislatiu és nul.

1.2. Legislacié de la Generalitat sobre residus solids industrials

El tractament dels residus d'origen industrial constitueix a Catalunya un proble
ma greu. Els efecees sobre I'entorn i sobre els recursos narurals bisics, com sén l'aigu
i el 501, de moles d'aquests residus sén potencialment mole perniciosos. La seva perni
ciositat és notdria i manifesta quan es tracten de manera no idodnia, ja sigui per un
deposicid incontrolada sobre el 531, pel seu abocament directe en aigiies continentals
maritimes, o per la seva incineracié o transformacié en plantes o instal-lacions inade
quades.

La graverat del problema a Catalunya es fa palesa pel sol fet de constatar que d’un
produccié anual estimada de residus d'origen industrial de 3,5 milions de Tm, nomé
unes 800 Tm es tracten de manera iddnia, €s a dir, es deposen, eliminen, recuperen
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reciclen o transformen, amb garantia de control que els seus efectes sobre I'entorn se
situen dins les normes legals de qualitat.

El Parlament de Catalunya ha regulat la materia en la Llei 6/1983, de 7 d'abril,
sobre residus industrials. L'article 12.1. i 2 d’aquesta Llei va ser modificar per la Llei
15/1987, de 9 de juliol.

Aquesta Llei desplega els principis i criceris basics de la Llei 42/1975, de 19 de
novembre, sobre residus solids.

Amb posterioritat, i com a conseqiizncia de 'ingrés d'Espanya a la CEE, I'Estat
incorpora diverses Directives de la Comunitat sobre aquesta matdria, mitjancanc el
R.D. Legislatiu 1163/86, de 13 de juny, que modifica la Llei 42/75.

També afecta en aquesta matéria la Llei de |'Estac 20/86, de 14 de maig, basica de
residus toxics i perillosos, dictada després de la incorporacié de les Directives del
Consell de la CEE: 74/403; 78/176; 78/319; 82/29; 83/513 i 84/491, mitjanqanc el
R.D. Legislatiu 2/86, de 4 d'agost.?

Cal posar en relleu el fer que mencre que les Directives de la CEE i la legislacié
basica de I'Estat en aquesta regulacié d’una decerminada classe de residus, es referei-
xen, atenent a la seva naturalesa, composici i efectes, als residus toxics i perillosos, la
legislacié de la Generalitat en fa una regulaci6 especifica atenent al seu origen in-
dustrial. Aquesta discordanga presenca una disfuncionalitat encre ambdues normati-
ves, consistent en el fet que no tots els residus d'origen industrial tenen el caricter de
toxics 1 perillosos —residus especials en la Llei catalana— i que hi ha residus de
caracter especial que renen un origen diferent de 'induscrial — laboratoris, tallers,
etc.

Les peculiaritats més notables de la legislaci6 catalana, a part el buit legal que es
presenta en la regulaci6, sericta sensu, dels residus especials d’origen no industrial, sén:

A) Laregulaci6 integral dels residus, des del seu origen —productor— fins al seu
tractament, passant per les fases de recollida, emmagatzematge i transport, el que
permet, mitjangant el sistema de registre de productors, transportistes i craceadors, i
la implantacié de guies de transport, un control puntual i complet de la seva gesti6.

B) 1a intervencif activa de |'’Administracié de la Generalitat per tal d’assegurar
una gesti6 iddnia. Incervencié que abasta des de la planificaci6, programacié i promo-
cié d'instal-lacions i plantes de tractament, fins a la gestié directa. Té una especial
mencié, la facultat del Govern de la Generalitat per decidir 'emplacament de les
plantes de tractament mitjangane 1'ds, si s’escau, de la coerci6 interadminiscraciva.

2. Accif executiva
2.1. Acci6 sobre residus urbans

L'acci6 de la Generalitat en residus sdlids urbans consisteix fonamentalment en la
cooperacid econdmica i técnica amb els municipis.

La cooperaci6 técnica s'inicia amb la formulacié d'un pla director de residus sdlids
urbans, redactat per la Junta de Residus 'any 1983 i que no ha estac aprovar, D'acord

9. Aquesta normariva s’ha vist incrementada i en parc modificada per la Liei 21/1991, de 18 de
marg, de mesures urgents per a la gesti6 dels residus induscrials,
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amb les seves indicacions s'han executat, perd, diversos programes d’ambit comarcal,
especialment a les comarques de munranya.

La cooperacié econdmica s’ha dut a terme mitjangant la formulacié de programes
de cooperacié econdmica, especifics per a aquest servei, i integracs en el Pla Unic
d'Obres i Serveis de Catalunya. Les inversions realitzacles comprenen ajuts econdmics
als municipis, mancomunitats, consorcis i consells comarcals, per un total de més de
2.000 milions de pessetes, distribuits entre 16 plances de cractament (abocadors,
incineradores i compostatge), vehicles de recollida i transport, maquinaria de tracta-
ment i contenidors.

Els programes especifics els formula anualment el Deparrament de Medi Ambient
mirjancant convocatdria pablica.

Leficicia d’aquests Programes de Cooperacié es veu molt sovine condicionada per
les dificultats dels ens locals de disposar de llocs idonis per a I'emplagament de les
plantes. Dificulcats que sorgeixen com a conseqiigncia d'un ampli rebuig dels ciura-
dans a acceptar la instal-laci6 de les plantes de tractament en el seu terme municipal.
De totes maneres cal posar en relleu el fer que I'any 1980 funcionaven a Catalunya 7
plantes de cractament controlat i avui en funcionen 28, que cobreixen, aproximada-
ment, un 60 per cenc del territori, i més d'un 80 per cent de la poblacié.

2.2. Acci6 publica sobre residus d’origen industrial

La produccié de residus industrials a Caralunya ha estat objecte d’un estudi molt
compler per part de la Junca de Residus. Segons estimacions del Pla Director de
Residus industrials que ha formulat aquest organisme autdnom,'® la producci6 pre-
senta les magnituds segiiencs:

4) Residus especials, 1.679.954 t/any.
&) Residus assimilables a urbans, 982.016 t/any.
¢) Residus inerts, 1.010.680 c/any.

La capacitat nominal de tractament dels residus especials (tdxics i perillosos) en les
insral-lacions legalment auroritzades, és d'unes 380.000 t/any. E} déficit d'infrastruc-
tures de tractament és, per tant, superior al 75 % i afecra un volum aproximar
d'1.300.000 c/any: residus especials que es gestionen de manera inadequada 1 que
comporten una degradaci6 progressiva del medi, afectant negativament maltiples
sectors ambientals, com s6n el sbl, les aigiies superficials i les subalvies, l'aire, el
paisatge, ecosistemnes narurals. ..

L' Administraci6 de la Generalitat ha endegat una série de programes especifics
adrecats a garantir una adequada gesti§ dels residus industrials i, fonamentalmenc, els
de naturalesa especial.

Aquests programes sén:

—

Programa estimul a actuacions preventives en origen.
2. Programa promoci6é d’equips per a tractament i sitz de residus d'origen unic ¢
multiple.

10. Aquest Pla Direcror de Residus Induscrials va ser substituit per 'aprovacié de la Llei 21/1991
de 18 de marc, formulada a proposta del Govern de la Generalicat.
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Programa desenvolupament tecnoldgic i assessorament téchic.
Programa basic de gestis.

Programa tractament i eliminaci6 d’olis lubricants usars.
Programa restauraci6 d’arees contaminades,

OGN B

L'aprovaci6 del Programa basic de gesti6, que preveu la implantacié de diverses
instal-lacions de tractamenc en diverses zones de Catalunya ha originat una forta
contestacié a nivell municipal i comarcal, en les zones previstes d’emplacament i aixd
ha comportat que el Govern de la Generalitat hagi anunciar que en proposard la
tramitacié com a Projecte de Llei.!!

VIII. Balang general

L. L'accié de la Generalitat en matéria de medi ambient 5’ha d'avaluar prenent
com z punt de partida I'elevat grau d’indeterminacié de les seves comperencies. In-
determinacié que es fa manifesta, en 'imbit de la competéncia legislativa, per la
indefinici6, en molts subsectors, de la legislacié basica de I'Estar i per la continua i
progressiva incorporacié de la normativa de la CEE. Que es manifesta, també, en
I"dmbic de la competéncia executiva i de gesti6, per la intervenci6, d'una banda, de
I'Administracié central, habilitada unes vegades en la interaccié del medi ambient
amb alcres sectors materials de 'accié piblica de titularitat plena de I’Estat o en el fet
que els efectes ambiencals ultrapassin 1'Ambit territorial-de la Generalitat, i alcres
vegades en el fer que I'execuci6 afecta béns de domini péblic de titularitar de I'Estat.
Draltra banda, per la intervencié dels ens locals, habilitada per les competencies que
sobre gesti6 del medi ambient els atorga la legislacié de régim local i 'especifica sabre
proteccié del medi ambiene.

2. L'avaluaci6 de l'accié piiblica de la Generalitat ha d’atendre, en segon lloc, la
clara evolucié de la seva estructura administrativa en aquesta matéria. A partir d’'una
disgregacié molt acusada dels drgans mediambientals i una escassa articulacié amb els
ens locals, es constata un procés de superacié d'ambdues posicions que evoluciona cap
a una concentracié de funcions en un sol drgan, la Direcci6 General de Medi
Ambient, | més ampliament, en el Deparcament de Politica Territorial i Obres Pabli-
ques, i la creacié d’drgans de gestié i de col'laboracié amb representacié dels ens
locals.

3. L'accié legislativa abasta pricticament tots els sectors ambientals basics,
Aquesta legislaci6 cobreix, amb caracter general, 'ambic de 'organitzacié de I’Admi-
nisceaci6 de la Generalicar i la delimitaci6 de les competéncies entre ' Administracié
de la Generalitar i els ens locals. Presenta, perd, una clara insuficiéncia en el seu
vessant substantiu i, producte segurament de la seva dispersié, una acusada desarticu-
lacié.

Aquesta descoordinacié es fa evident entre la normativa reguladora de les acci-

11. Vid. nota 10.
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vitats classificades, que habilita la intervencié puntual de I'’Administracié sobre
totes les activitats potencialment pernicioses, i la diferenc legislaci6 sectorial, que
habilita la intervenci§ atenenc els recursos naturals protegits (aire, aigua, sol, espais
naturals...), els vectors ambientals (residus, sorolls i vibracions, radiacions...), o els
serveis piblics directament adregats a la proteccié del medi (sanejament, tractament
de residus solids, restauracié de zones contaminades. ..).

4. L'accié executiva abasta també pricticament tots els sectors ambientals.
Aquesta acci6 presenta resultats molt desiguals entre els diversos sectors. Aixi, men-
tre que es pot constatar una eficicia notable en els sectors del traccament de les aigiies
residuals i en el del traccament dels residus sdlids ucbans, l'eficacia en els sectors de
proteccié de I'ambient atmosferic i en el sector del tractament dels residus sdlids
d’origen industrial és molt més minsa.

Capitol a part mereixen l'accié en materia d'incervenci6 de les activitats classifica-
des i I'accié en materia d'investigaci6, formaci6, divulgaci6 i participacié piiblica. En
materia dintervenci6 de les activitats classificades s'ha avangat en el camp de la des-
centralitzacié i en el camp de I'eficicia. Ni ['un ni l'altre camp ofereixen, perd, encara
resultats dptims. En materia d'investigaci6, formaci6, divulgacié i participacié pabli-
ca, 1'acci6 és totalmenc insuficient.

El cractament d’aquest tema obliga, perd, a unes reflexions:

Primera. El mapa municipal de Cacalunya ens presenta un nombre molt elevat de
municipis amb una absoluta manca de capacitat de gestié per atendre, amb garantia,
els serveis ptblics encomanats en aquesta maréria. La superacié d'aquesta dificuleat
passa per l'acribucié amb caricter subsidiari o complementari, d'aquestes funcions
a un ens local de caricter supramunicipal o a la maceixa Administracié de la Genera-
licat.

Segona. Ni I'Administracié de la Generalitat ni la dels ens locals, amb poques
excepcions, destinen en aquesta funci els recursos humans, técnics i econdmics que
serien necessaris. La superacié daquest deficit passa, 1dgicament, per millorar orga-
nitzacié i la col-laboracié interadministrativa i per incrementar els recursos, perd
també, i especialment en els capitols de la investigacié i ta formaci6, per a una millor
articulacié amb la Universitat, les Escoles Técniques, la Formacié Professional i les
empreses, i una major relacié d'intercanvi informatiu amb ' Administracié de 'Escac i

amb la CEE.





