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1. Introduccién

La parte 2 del presente documento contiene una breve descripcién del desarrollo
del federalismo en el seno de la Commonwealth 0 mancomunidad britdnica de nacio-
nes. La parte 3 presenta un estudio de casos genéricos del sistema federal britdnico
sancionado en Australia, y en ella también se describen los antecedentes histéricos del
federalismo australiano. La parte 4 es un breve repaso de las perspectivas de futuro
del federalismo auscraliano.

Australia es un caso digno de ser estudiado porque tiene un sistema que ha
funcionado de forma ininterrumpida desde hace pricticamente cien afios. Tiene una
constitucidon que ha resultado ser muy rigida en relacién a los esquemas federales
cldsicos: Por esquemas federales cldsicos quiero decir una estructura politica:

@) Con dos niveles de gobierno (central y regional) con poderes especificos asignados a
cada nivel;

#) En el que ninguno de los dos niveles puede suprimir unilateralmente al otro;

¢} En que ambos niveles responden directamente a la voluntad popular;

d) En que los gobiernos regionales ocupan dreas geogrificas separadas (y coexisten con
un tercer nivel de microgobierno).

A pesar de la rigidez formal de la Constitucién australiana, la sastancia de la
estructura politica se ha transformado radicalmente, especialmente a lo largo de los
lltimos serenta afios. A diferencia, por ejemplo, de Austria, en que se han producido
transformaciones similares,? estos cambios han sido a menudo (aunque no exclusiva-
mente) obra de la judicatura a través del Tribunal Supremo australiano, que es el
méximo &rgano judicial y el drbitro constitucional en tltima instancia.

1. El presente articulo se basa en una conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Barcelona el 28 de sepeiembre de 1990.

2. En Austria, €l profundo pero progresivo proceso de transformacién politica se ha efectuado a
través del mecanismo especifico de cransformacién previsto en la Consritucién de 1920, que permite una
mayoria de dos tercios de por lo menos et 50 % de los miembros de la cdmara baja en el Parlamento
federal (el Narionalrar) para llevar a cabo una modificacion de la Consticucién en el sencido de aprobar
declaraciones relacionadas con cuestiones legislativas especificas (como por ejemplo la ensefianza secunda-
ria) que alreren la discribucién de poderes y de responsabilidades de una manera no prevista en la
Constitucion.
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2. Federalismo en la Commonwealth

Los britdnicos, mds que ningn otro poder colonial, introdujeron el sistema fede-
ral de gobierno en todo su antiguo imperio. En algunos casos, como por ejemplo el
Canad4, Australia, Nueva Zelanda y Surdfrica, lo hicieron durante la época colonial.
En otros casos, como por ejemplo las Anrillas, Pakistdn, India y Nigeria, lo hicieron
al término de la época colonial o durante la transicién hacia la independencia. En
algunos casos los sistemas federales han prosperado o, por lo menos, han sobrevivido.
El Canadd, Australia, India y Pakistdn son ejemplos de ello. En otros casos, en cam-
bio, éstos no han prosperado (como por ejemplo en Surdfrica) o incluse han desapare-
cido del codo. Asi, Nueva Zelanda desmantelé su estructura federal en 1876, y hacia
1962 la Federacién de las Antillas de 1958 se habia desintegrado.?

Quizds irénicamente, mientras que los britdnicos eran los mayores proselitistas
del sistema federal en todo el mundo, no estaban en absoluro interesados en adopear
una estruccura de este tipo para el propio Reino Unido. En realidad, Dicey, que fue el
mds imporcance de los constitucionalistas del Imperio Britdnico en el pasado siglo,
opinaba que éste era sin lugar a dudas un sistema de gobierno inferior, en oposicién a
un Estado unicario, que era un tipo de estructura politica preferible.

A los ingleses no les gustaba el federalismo por tres motivos principales:

1} porque tendia a debilicar el gobierno central;

2) porque tendia a fomentar el conservadurismo, debido a la rigidez que introducia
en la estruccura del gobierno; y

3) porque concedia a la judicatura {como drbitro consritucional) un peder mucho mds
amplio para tomar parte en el proceso politico.

Orra ironia es que, en un momento en que Europa experimenta cambios funda-
mentales con el movimiento conrinue hacia la integracién de los pafses occidentales (y
el colapso de los regimenes comunistas detrds del denominado «telén de acero»), el
Reino Unido se ve obligado a considerar seriamente, por vez primera, los méritos u
otros aspectos del federalismo en su propio 4mbito. Para los britdnicos, y, mds concre-
tamente, para los ingleses, el reto es doble. En primer lugar, se estd produciendo un
movimiento aparentemente continuo hacia algan tipo de federacién paneuropea, es-
pecialmente dentro de la Comunidad Europea. Y, en segundo lugar, ello ha dado
lugar a llamadas retteradas en el seno del Reino Unido en favor de algin tipo de
descentralizacién de signo federal desde Westminster.> En opinién de la primera
ministra, Margaret Thatcher, es preciso resistir al federalismo comunitario hasta el
final y, si es posible, rechazarlo frontalmence.® Son muchos quienes creen que la

3. Richard Cullen, Federalivm in Action: The Australian and Canadian Offshore Disputes, Federation
Press, Sydney, 1990, pag. 199.

4. A.V. Dicey, tnrroduction to the Study of the Law of the Constitution (9.* edicién con introduccién de
E.C.5. Wade), Macmillan, Londres, 1939, pig. 171-175.

5. John Lloyd, «Bririshness is not enough», The Financial Times, 1 de octubee de 1990, pig. 42.
Este articulo destaca el hecho de que recientemence ha resurgido la idea de algén cipe de Reino Unido
federado, particularmente en Escocia.

6. David Marsh, «UK entry to the ERM raises questions in Germany», The Financial Timer, 15 de
ocrubre de 1990, pdg. 1.
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conviccibn de la sefiora Thatcher, que también se opone 2 la introduccién de cualquier
tipo de estructura federal interna, es un anacronismo.’

En el seno de la Commonwealch, las federaciones del Canadi y de Australia han
sido las més duraderas. En lo que a Canadi se refiere, la federacidn estd vigente desde
1867, mientras que en el caso de Australia data de 1901, y ambas han sido objeto de
pocos cambios desde su instauracién. A pesar de que los canadienses «repatriaron» su
Constitucién en 1982, es decir, quisieron lievarla al Canadd y darle un origen cana-
diense (en oposicién al origen en Westminster) y afadieron a la misma una Declara-
cién de Derechos y Libertades, ésta sigue conservando la mayor parte de los rasgos
fundamentales de la ancigua British North American Act, tal como solia denominarse
la Constitucién elaborada desde Westminsrer.®

La Constituci6n australiana® es un documento formalmente més duradero, ya que
a pesar de ser mds joven que su equivalente canadiense, ha sufrido atn menos altera-
ciones a través del mecanismo formal que permite hacerlo. Su texto ha cambiado poco
desde 1901.

3. La experiencia federal australiana

3.1. Antecedentes

Creo que serd aril recordar brevemente algunos de los rasgos fundamentales de la
historia europea en Australia anterior a la federacién.

A partir del siglo XVI los exploradores europeos, y principalmente espafioles,
holandeses y portugueses, divisaron el gran pafis del sur que rodos sospechaban que
existia. Algunos lo hicieron sin darse cuenta de que habian descubierto la isla-conti-
nente. '° Pero el primer europeo que llegé a la féreil costa este, en el transcurso de un
viaje alrededor del mundo que realizé hacia 1773, fue el capitdn James Cook, explora-
dor britdnico, Ni que decir tiene que Australia habia sido colonizada 40.000 afios
antes por pueblos que procedian, a través de los puentes de tierra que habia entonces,
del sureste asidtico. Los aborigenes australianos se quedaron en el continente cuando
los puences de tierra fueron engullidos por los océanos crecientes de la era posglacial.
Fueron éstos los pueblos que el capitdn Cook encontré en su viaje de exploracién.

El Reino Unido se decidié finalmente a colonizar Australia poco después de los
descubrimientos de Cook. El sistema penal britdnico, junto con las condiciones sociales
que imperaban en el pais en el siglo XV, provocaron una explosién de la poblacién
penitenciaria. La pérdida, en 1776, de las colonias americanas, impedia seguir utilizando

7. lan Davidson, «The Gulf prods EC unity», The Financial Times, 15 de octubre de 1990, pig. 42.

8. Para decalles sobre la evolucitn de la Constitucién canadiense ver Peter W. Hogg, Conrtitutional
Law of Canada (2.* edicién), Carswell, Toronto, 1985, pig. 5 y 831-894.

9. «The Commonwealth of Australia Constitution Act 1990 (UK)», 63 y 64 Victoria, capitulo 12
(Ley adjunca). Esta fue la ley del Parlamenco de Weseminster vigente a partir de 1901 por la cual
Australia se constituia en un estado-nacidn de tipo federal. Las 128 secciones de la Constitucidn austra-
lizna incluyen la seccidn & de la Ley adjunta citada. Todas las referencias futucas en el presente artriculo a
la Constitucién auscraliana hacen referencia al documento que forma la seccién 9 de la Ley adjunra.

10. En Auscralia, la masa continental, que comprende casi 8 millones de kilémecros cuadrados
(dimensién similar a la de ta Europa continental) se considera mds un continente que una isla. Se rrata del
dnico continente ocupado por un dnico estado-nacién.
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aquel destino como lugar para transportar a los convictos. Australia se convirtib entonces
en la alternaciva preferida. En 1788, lo que se ha conocido como «la primera flotax arribé
a Sydney y se instal6 alli, en lo que actualmente es el estado de Nueva Gales del Sur. Por
lo general, los primeros afios de colonizacién europea fueron cerribles. Las condiciones de
vida ranto de los prisioneros como de sus carceleros eran crueles, y el hambre casi lleg6 a
borrar del mapa a aquella primera comunidad de presidiarios.

A pesar de todo, la colonia logré sobrevivir, y a principios del siglo XIX los
prisioneros que habian sido liberados y los colonos libres (procedences en su mayoria
del Reino Unido) habian cambiado radicalmente la naturaleza de la colonizacién.
Hacia 1830 se establecieron nuevas comunidades en los emplazamientos aproximados
en que se encuentran las capirales actuales de los diversos Estados, y las diversas
colonias habfan dejado ya de ser simples prisiones para convertirse, de hecho, en
présperas comunidades fundamentalmente libres. La introduccién de la oveja en Aus-
tralia, y especialmente de la raza merina, fue un elemento crucial de esta transforma-
cién inicial. Habfa excelentes pastos libres para el ganado (o bien eran muy baratos) y
pronto se cred una préspera industria lanera. 1!

El siguiente cambio imporrante llegd con el descubrimiento de oro, hacia 1850.
Se descubrieron yacimientos de oro particularmente ricos en la recientemente creada
colonia de Victoria (segregada de la colonia originaria de Nueva Gales del Sur). Hacia
1860 la producci6n de oro en Victoria era tan grande que Australia (cuya poblacién
superaba ya ampliamente el medio millén de habitantes) se convirei6 en la cuarra
potencia econdmica mundial. El boom del oto, que se prolongé (aunque con intensidad
decrecience) durante lo que quedaba de siglo, llevé abundancia, inversiones de capi-
tal, riqueza y poblacién al continente.

Hacia finales de siglo, las entonces seis colonias — Victoria, Nueva Gales del Sur,
Queensland, Australia Occidental, Auscralia Meridional y Tasmania— ya eran comu-
nidades bien escablecidas, que gozaban de diversos grados de prosperidad.'? Los ciu-
dadanos de las diversas colonias ya se consideraban «australianos», a pesar de que no
existia aiin ninguna entidad politica'? que los agrupara.

Es preciso indicar que hasta entonces los habitantes autécronos, los aborigenes,
habian sido objeto de distintos tratos, que iban, bdsicamente, desde el paternalismo
hasta los ¢rimenes mds horrorosos que unc pueda llegar a imaginar. Su poblacién
habfa sido salvajemente diezmada y habfan sido expulsados de sus tierras tradicionales
sin ninguna compensacién. Sus tetribles condiciones de vida han mejorado, especial-
mente en los fltimos veinte afios, pero siguen siendo, con diferencia, el grupo menos
privilegiado de Australia. Esta es la gran asignacura pendiente que oscurece el cardcter
nacional de Australia, si bien actvalmente se observan algunos signos de un nuevo
movimiento en este sencido a nivel judicial. '

11, Esta industria adn prospera y, de hecho, es la mayor del mundo y sigue siendo la principal
industria exportadora de Auseralia.

12. A finales de la década de 1880, Melbourne, construida con las riquezas derivadas del oro y
capital del Estado de Victoria, tenfa la renta per cdpita mis alca del mundo. Desde enconces la ciudad ba
vivido un declive gradual relacivo.

13. H. S, Albinski, Canadian and Australian Politics in Comparative Perspeciive. Oxford University
Press, Nueva York, 1973, pig. 8 y 13.

14. Para mayor informacién ver Richard Cullen, «Case Note: Mabo's Case» (1990}, pg. 20, Uni-
versity of Western Australia Law Reviews (de préxima aparicién).
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También por aquella época se fue consolidando otro gran error histérico de la
identidad australiana: el sentimiento antiasidtico. Irénicamente, los principales inte-
grantes de dicho movimienco eran aquellos que hacfa relativamence poco habian lle-
gado a Australia huyendo de la opresién europea y que constituian la vigorosamente
igualitaria clase obrera australiana. Expresaban sus argumentos en términos de clase.
Estaban decididos a resistir contra el escablecimiento del sistema de clase britdnico en
Australia: todos los hombres'® debian ser iguales. Sin embargo, no podian soportar la
idea de que los no-blancos pudieran ser algiin dia iguales a los blancos, y ello impidié
que se siguiera permitiendo la inmigracién de no-blancos. !¢ El resultado fue la céle-
bre politica de la «Australia blancax, que se siguié aplicando hasta mediados de los
afios sesenta de nuescro siglo. Desde el final de la guerra del Vietnam, en 1975, la
inmigraci6n asidtica en Australia ha aumentado dristicamente. Actualmente, aproxi-
madamente el 50 % del total de la inmigracién anual a Australia, que es de unas
150.000 personas, procede del continente asidtico. !’

3.2. La Constitucion australiana y su estructura formal

Australia, la nacién, la entidad federal, fue el producto, constitucionalmente, de
una serie de convenciones que las seis colonia semiindependientes (de la Gran Bretana)
que forman actualmente los estados auscralianos —Nueva Gales del Sur, Vicroria,
Queensland, Australia Meridional, Auscralia Occidental y Tasmania— celebraron
durante las dos dltimas décadas del siglo XI1X. Nueva Zelanda también particip6 en el
proceso, pero decliné afiadirse al mismo.

Las dos fuerzas principales que impulsaron el proyecto federal fueron las preccu-
paciones defensivas y el comercio interior. Como hemos indicado anteriormente, Aus-
tralia se habfa convertido en un enclave blanco adyacente a Asia cuando se inici6 el
proceso federativo. Los aproximadamente tres millones de australianos de la época'®
se sentian particularmente vulnerables, especialmente porque tenfan (y, naturalmen-
te, siguen teniendo) mds kilémetros de cosca libre de hielo que ningtin otro pais del
mundo. .

A consecuencia de las rivalidades intercoloniales y de la imposicién mutua de
derechos de aduana, hacia finales del siglo XIX el comercio entre las colonias estaba
muy deteriorado. Posiblemente, lo que puede proporcionarnos una idea mds clara de
esta iniitil separacién es la expansién de los sistemas ferroviarios de las seis colonias.

15. No es extrafio que este movirmienco igualicarista no se excendiera, inicialmente, a las mujeres.
Sin embargo, la historia australiana en este punto es notable. La colonia de Australia Meridional fue una
de las primeras jurisdicciones del mundo que introdujo el sufragio universal {es deciz, masculino y
femenino}, bastante antes del final del sigla pasado.

16. Cuando se instauraron estas politicas ya habia una poblacién considerable de chinos en Austra-
lia, los cuales procedian en su mayoria del sur de China e iban a rrabajar a las minas de oro. Esta
poblacién era mayoritariamente masculina, y habfa ido a Australia a trabajar para poder enviar el dinero a
su pafs, y no a instalarse.

t7. Inicialmente, muchos de estos colonos eran refugiados de la guerra del Suresce asideico y de los
conflictos que se derivaban de la misma. Acrualmente algunos ain lo son, y también existe un fuerte
componente de reunién familiar. $in embargo, cada vez hay mds inmigrantes directos que, a consecuen-
cia del ripido aumento de los niveles de vida y educative de Asia, adquieren cualificaciones gracias al
plan de formacién del programa de inmigracién de Australia,

18. Acrualmenre Australia tiene una poblacién aproximada de 17,5 millones de habitantes.
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No habia dos colonias adyacentes que utilizaran el mismo ancho de via. Asi, Victoria
utilizaba la via ancha de Espafia e Irlanda; Nueva Gales del Sur ucilizaba el ancho
esténdar; Queensland, Australia Occidental y Tasmania utilizaban la via mds estre-
cha, jy Australia Meridional utilizaba los tres! ' Con motivo de la celebracién de las
convenciones hubo unanimidad en reconocer que sélo se podia hacer frente a estos
problemas de defensa y de comercio, asi como a otros problemas, creando un nuevo
gobierno central. Pero las rivalidades eran demasiado grandes para permitir la crea-
ci6n de un estado unirtario,

Australia se convirtié en un estado federal ¢l 1 de enero de 1901, El documento
que establecia este acuerdo, la Constitucién,?® era el producto de estas convenciones,
perc también era el producto de las mentes decimondnicas que hicieron todo lo que
estuvo a su alcance, a pesar de las limitaciones de tiempo y de recursos, para construit
una estruccura politica efectiva pata el nuevo pafs (que seguia siendo, sin embargo,
colonial). No existen muchas dudas sobre el extremo de que, para muchos de los
artifices de la Constitucién, la nueva estructura debfa ser promovida desde el Estado.
Es decir, las antiguas colonias, ahora ya estados, se consideraban a ellas mismas como
las duefias y sefioras del nuevo orden y consideraban al gobierno Federal?! como sir-
viente suyo, pot muy grande que fuera. Algunos de los padres fundadores (no debe
sorprendernos que no hubiera ninguna madre fundadora en el proceso) hicieron gala
de una mayor presencia. El segundo primer ministro australiano, Alfred Deakin,
predijo, entre otras cosas, el declive de los Estados, cuando la Constitucién se encon-
traba atn en proceso de elaboracidn. Posteriormente, mientras estaba en el gobierno,
contribuyd a acelerar dicho declive.

Para entender este declive y los mecanismos que lo han facilitado debemos dedicar
un poco de tiempo a explorar la estructura fundamental de la Constitucién auscralia-
na, la cual combina muchos rasgos que han sido copiados de la Consticucién de los
Estados Unidos en una boda no muy afortunada con elemencos del sistema de gobier-
no britdnico o de Westminster.

Existen dos cdmaras federales parlamentarias, la Cdmara de los Represencantes y el
Senado. Estos elementos estructurales se han inspirado fielmente en el Congreso de los
Estados Unidos. La cfimara baja es la Cimara de los Representantes, y se elige por
sufragio universal?? en representacién proporcional a la poblacién.2? El sistema elec-
toral utilizado se basa en la circunseripcién uninominal, pero a diferencia del sistemna
britdnico, en el que el candidato mas votado obriene el escafio, el voto es preferencial. 24

19. No fue hasta la década de tos sesenta de nuestro siglo cuando todas las capitales del continente
quedaron conecradas por medio de un ferrocarril de ancho de via comun.

20. Ver la nota 9 para una explicacién del cardcter y del estacueo legal de la Constitucién.

21. En Auscralia el gobierno central se conoce tanto con el nombre de Gobiemo de la Commonwealch
[que proviene del citulo de la Ley de federacién del Parlamento de Wesrminster (ver la nota 9)} como con
¢l de Gobierno federal.

22, Acrualmente la edad de voro en roda Australia es de 18 afios.

23. Es preciso conceder un nimero minimo de cinco escafios a un Estado fundador, por reducido que
sea su ndmero de habicances. S6lo Tasmania se ha beneficiado de esta norma en los dltimos afios.

24. Es decir, cuando hay tres candidatos, A, By C, con el 40 9%, el 31 % y el 29 % de los votos,
respectivamente, en el sistema britdnice gana el primer candidato. En un sistema preferencial, los
votantes del candidado C deberdn expresar su «segunda mejor» preferencia por A o por B. Si todos
los votantes de C favorecen al candidato B en detrimento del candidate A, entonces el candidaro B serd el
ganador final con un iiltimo 60 % de los votos.



COMENTARIOS Y NOTAS 233

El Senado (la cdmara alta) fue concebido como la Cdmara de los Estados. Cada Estado
tiene doce senadores, independientemente de su niimero de habitances. En general, se
eligen seis senadores en cada eleccién federal para la cimara baja, mediante un sistema
de representacién proporcional. Cada Estado forma una circunscripeién. En concraste,
por ejemplo, con el Bundesrat, que es la cdmara alta del Parlamenco federal austriaco,
el Senado tiene casi los mismos poderes que la Cdmara de Representantes. En concre-
to, tiene poderes para oponerse a la politica monetaria del gobierno.

El rasgo més caracteristico del sistema parlamentario britdnico que ha sido incor-
porado a la Constituci6n australiana es el esquema de «gobierno responsable», es
decir, el concepto de que el gobierno debe estar en €l Parlamento, y no separado del
mismo como en el caso de los Estados Unidos.?® Ello significa que, virtualmente
desde los tiempos de la Federaci6n, el Parlamenro federal ha estado dominado por el
sistema de partidos. En Australia existen dos formaciones politicas principales, una de
signo socialdemécrata moderada y otra conservadora. Estas dos formaciones (y los
demds partidos minoritarios) han ejercido en general pricticamente el control absolu-
to sobre los criterios de vocacién de sus miembros. Una de las principales consecuen-
cias de ello es que el Senado no ha actuado nunca realmente como una cimara estatal,
sino que en realidad casi siempre ha votado segin directrices partidarias.

Una curiosidad notable de la escructura policica auscraliana (y de un cierto nimero
de paises de la Commonwealch britdnica) es que la reina del Reino Unido es el jefe de
Estado de Australia. Australia es, por lo tanto, una monarquia constitucional (a larga
distancia). 2 Dado que la reina estd raramente en Australia, sus deberes de jefe de
Estado son ejercidos por su representante, el gobernador general, que actualmente es
elegido por el gobierno federal y a continuacién nombrado por la reina. Se desconoce
cuil es el verdadero alcance de los poderes del gobernador general. Ello se debe a que,
si bien algunos poderes (sobre todo de tipo altamente formal) son establecidos por la
Constitucién, el gobernador general, segin la teoria constitucional imperial {incorpo-
rada al texto constitucional australiano), ostenta ciertos poderes no escritos Cuyo ejer-
cicio es regulado por convencién.?’ Es importante constatar que los gobiernos federa-
les son formados por el gobernador general de acuerdo con una convencién derivada de
la responsabilidad gubernamental, en vircud de la cual después de unas elecciones
generales el gobernador general pide al lider del partido que ha obtenido la mayorfa
en la Cimara de los Representantes que forme gobierno. En 1973, el enconces gober-
nador general, en una maniobra que desaté una gran polémica, recurrié a un poder no
escrito que nunca se habia ucilizado hasta entonces para destituir al primer minisero,
porque éste se negaba a convocar elecciones generales para resolver la situacién de

25. Conrrariamente a lo que se piensa en ocasiones, en los Estados Unidos el sistema de separacién
de poderes no es una reaccién al sistema britdnico, sino que también es mds bien una copia del sistema
britdnico pero de un periodo anterior de la historia briténica (el reinado de Jorge III de Inglaterra). En
reatidad, la teoria y la prictica del gobierno responsable se desarrollaron, en gran medida, como reaccifn
a una experiencia particutarmente desafortunada del Reino Unido con un ejecutivo separado: ¢l resbalén
de Jarge MI de Inglaterra al perdet, en 1776, las colonias americanas.

26. Para una breve revisién critica de esta singularidad, ver Richard Cullen, «The Republic of
Auscralian (1988), pdg. 62 del Law Institute_fonrnal, nimero 1166.

27. Una convencién es una norma no escrita de préctica constitucional que no es legalmente ejecuco-
ria en teoria constitucional de inspiracién brirdnica. Equivale a una prictica regular que se sigue casi
siempre.
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punto muerto en que se encontraban las dos cdmaras del Parlamenco. Los partidos
conservadores (que salian beneficiados con dicha decisién) no han sido capaces de
acordar la reforma constitucional para impedic que se repitan crisis como la de
1975.%8 Este fracaso constitucional es, en parre, orco legado del desafortunado matri-
monio de los principios constitucionales de los Estados Unidos y de la Gran Bretafia
en un (nico documento; la estruccura federal {de los Estados Unidos) provoco el
conflicto encre ambas cdmaras, y la dotacién britdnica de poderes no especificados al
jefe de Estado completé la mezcla explosiva.

Es preciso sefialar algunos otros rasgos de la Consritucién. La Constitucién cred el
Alto Tribunal que hemos citado anteriormente para que hiciera de 4rbitro supremo en
las disputas entre el gobierno federal y los Estados. Dicho tribunal no es un simple
Tribunal Constitucional, sino un tribunal de revisién general de todas las cuestiones
civiles y penales.??

La Constitucién enumera los poderes del gobierno federal, principalmente en su
seccién 51, pero no los de los Estados. Los Estados conservan el poder de legislar sobre
cuestiones generales que tenian cuando eran colonias. Los poderes del gobierno federal
son ampliamente concurrentes, es decir, que en su mayoria también pueden ser ejerci-
dos por los Estados.?® Dado que los Estados tienen el poder de legislar, en general
gozan, dentro de sus jurisdicciones respectivas, de todos los poderes residuales no
enumerados en la seccién 51. En la teoria constitucional ello se considera generalmen-
te como una estrucrura predispuesta a favor del poder regional mds que a favor del
poder central.?! Sin embargo, la seccién 109 de la Constitucién establece que, en los
dmbiros de legislacién concurrentes, prevalecerdn las leyes federales.

La seccién 128 incorpora un medio para modificar formalmente la Constitucién.
Sin embargo, en la prictica se ha demostrado que es muy dificil modificar la Consti-
tucidin por este método. Desde la instauracién de la Federaci6n sélo se ha producido
un cambio importante, en 192932

Finalmente, es preciso sefialar que la Constitucién australiana no contiene ningu-
na carta o declaracién de derechos.??

28. Para una discusién completa de la crisis, ver Colin Howard, Awstralian Federal Constitutional
Law(3." edd.), «Law Bovk Company», Sydney, 1985, pig. 134 y siguientes.

29. En general decide, sin embargo, de qué casos se ocupard, de manera que sélo considera casos
mayores.

30. Aquf se vuelve a aplicar el modelo de los Estados Unidos,

31. Ver Cullen, op. eit., nora 3, 30.

32. Cuando, sumidos en una gran crisis financiera, los Estados acordaron ceder el conerol dleimo de
sus programas de endeudamiento a un organismo dominacdo por el gobierno federal, el «Loans Council»
o Consejo de Préstamos.

33. Australia, el Reino Unido y Nueva Zelanda son cres de los pocos paises que no tienen ningdn
tipe de declaracién escrita de derechos individuales, En el caso de Auscralia, Ja Constitucién contiene
diversas secciones que canfieren algunos derechos individuales, pero no existe ninguna lista sistemdrica.
El Tribunal Suptemo ha tendido a dar a la mayor parte de las mismas poco coneenido, y ha preferido
ceflirse a la soberanfa parlamencaria (a menudo de los Estadlos), si bien existen indicios de que su actitud
estd cambiando; ver Street v. Queentland Bar Association (1989) 63 ALJR 715, Dentro del mundo anglosa-
j6n las declaraciones de derechos escritas no son aplaudidas por rodo el mundo. En el Canadé, la Declara-
cién de Derechos de 1982 ha sido objero de ataques constantes. Desde la izquierda se considera que es
antidemocricica y elitista ranco en su concepcidn como, en manos del Tribunal Supremo canadiense, en
su aplicacién. Ver, por ejemplo, Michael Mandel, The Charter of Rights and the Legalization of Polities in
Canada, Wall & Thompson, Toronto, 1989. En Auscralia, la oposicién mds fuerce proviene de la



COMENTARIOS Y NOTAS 235

3.3. La experiencia constitucional australiana: 1901-1990

El Estado federal mds directamente comparable a Australia es Canadd. Como
Australia, riene una poblaci6n relativamente pequefia (26 millones de habitantes), un
inmenso territorio (mds de 10 millones de kilémetros cuadrados), ha gozado, a lo
largo del tiempo, de un nivel de vida comparable —a pesar de que durante la mayor
patte del presente siglo dicho nivel ha sido mds alto en Canadd que en Australia—, y
comparte, ademds, una significativa herencia britdnica. Por todos estos motivos, el
Canadi es una excelente referencia comparaciva.

Las entidades politicas regionales del Canada, las provincias, tienen actualmente una
independencia fiscal y politica mucho mayor que los estados australianos. Los ingresos de
los Estados, por ejemplo, dependen en un 67 % del gobierno federal como promedio. En
Canadi, el peor de los casos lo constituye la provincia de Terranova, que s6lo depende del
gobierno federal en un 35 %. Actuaimente el gobierno federal gestiona de forma efectiva
el sistema de educacién superior de Australia. Cumplen una funcién principal en la
gestién del cabtico sistema vial interestatal australiano, y actualmente estd en proceso de
asumir €l concrol de gran parte de las normas colectivas y de seguridad de todo el pais.
Ninguna de estas experiencias tiene un paralelismo directo en el Canadd, donde las
provincias ejercen mucha mids autoridad en todos estos dmbitos. También tenemos la
manera en que se han compartido los recursos petroliferos de alta mar en ambos paises.
En Australia, el gobierno federal, tras haber concedido las zonas maritimas econ6mica-
mente insignificantes a los Estados, conserva todos los derechos de gestién de los mismos,
y controla el 93 % de todos los ingresos gubernamentales procedentes directamente de
los yacimientos petroliferos de alta mar. En el Canadd, en cambio, el gobierno federal ha
llegado a una serie de acuerdos con las provincias costeras que conceden la gestién de las
riquezas marinas a las provincias, concediéndoles el 100 % de los ingresos directos de alta
mar y sin ningiin limite.

Estos ejemplos se podrian reproducir facilmente, pero el espacio de que dispone-
mos es limitado. Sin embatgo, con éstos ya basta para moscrar que los Estados son
entidades mds bien vacias de todo contenide politico.

Ya hemos sefalado que el documento que establecia el reparto de poderes origina-
rio, la Constitucién, no ha sufrido pricticamente ninguna modificacién desde 1901,
En repetidas ocasiones el electorado ha rechazado los intentos de modificar sustancial-
mente la Constitucion a través del procedimiento de la seccién 128, Por tanro, jcémo
hemos llegado a la situacién accual? Existen tres componentes bésicos que lo explican:
el Tribunal Supremo de Australia, la cooperaci6én intergubernamental y la capacidad
de gasto del gobierno federal.

A. El Tribunal Supremo

Durante los primeros veinte afios de federacién el Tribunal Supremo moserd una
marcada (aunque de ningin modo completa) deferencia hacia los intereses de los
Estados. Sin embargo, todo esto cambié en 1920, en un caso ampliamente conocido
como «el caso de los ingenieros».34 En este caso el Tribunal invirti6 las docerinas de

derecha. Estos tradicionalistas consideran que el common lew ya garantiza suficientemente los derechos
individuales y que las declaraciones de derechos escritas son contrarias a la tradicion del common larw.
34, Amalgamated Society of Engingers v, Adelaide Steamship Co. Ltd. (1920) 28 CLR 129.
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deferencia para con los Estados de los afios anteriores y adopté un modelo de interpre-
tacién de la Constitucién que favorecia claramente el forralecimiento del poder cen-
tral. En general, desde enconces el Tribunal ha proseguido de forma ininterrumpida
su proyecto de interpretar la Constitucién de forma altamente favorable al gobierno
federal. Asi, por ejemplo, a lo largo de los afios el Tribunal ha reforzado significaciva-
mente los poderes federales de la seccién 51, como por ejemplo los poderes tributa-
rios, sobre sociedades andnimas y sobre comercio (en menor medida), si bien lo que se
ha visto mis reforzado han sido, probablemente, las competencias de asuntos exterio-
res. La ampliacién de poderes mds reciente ha permitido en concreto al gobierno
federal regular el desarrollo de los recursos ecolGgicamente sensibles dencro de los
Estados. Parece ser que acrualmente el Tribunal estd preparando una maniobra similar
en materia de competencias federales de relaciones laborales. Lo dnico que tiene de
sorprendente este desarrollo es que el Tribunal haya tardado tanto en llevarlo a cabo.
El Tribunal también ha utilizado la seccién de la supremacia mencionada anterior-
mente, la seccién 109, para derogar muchas leyes estatales que han invadido un
dmbito 0 un «campo» regulado por una ley federal concurrente. Es decir, el Tribunal,
en contraste, por ejemplo, con el Tribunal Supremo canadiense, ha incerpretado ia
disposicién relativa a la supremacia federal en el sentido de dar el mdximo vigor a las
leyes federales en detrimento de las leyes de los Estados.??

B. La cooperacién intergubernamental

La cooperacién intergubernamental cambién ha sido importante. La cooperacidn
de varios gobiernos ha permicido la puesta en prictica de planes globales de comercia-
lizacién de productos que ningin gebierno hubiera podido promulgar consticucional-
mente por si solo. La nueva normativa australiana, que regula de forma homogénea las
sociedades anénimas y los valores inmobiliarios, es, en parre, el resultado de la coope-
racién intergubernamental. Los ejemplos menos espectaculares abundan.

C. la capacidad de gasto federal

Finalmente, estd la cuestidn de la capacidad de gasto federal. El notable alcance de
dicho poder deriva del extraordinario concrol del gobierno federal sobre la recaudacién
de impuestos por parte del gobierno, que reposa en el concrol priceicamente total que
ejerce el gobierno federal sobre los impuestos sobre la renta y sobre las vencas. El
control en el dmbito tributario es el resultado de una sentencia del Tribuaal Supremo
que sancionaba un plan promulgado por el gobierno durante la Segunda Guerra Mun-
dial para monopolizar los impuestos sobre la renta con el fin de proseguir la guerra. El
Tribunal aprobé el plan, en el caso First Uniform Tax*® como una priceica general y no
tnicamente para objetivos en tiempos de guerra. Los Estados conservan el derecho
constirucional de recaudar el impuesto sobre la renta, pero la aplicacién de esce plan
ha hecho que sea précticamente imposible imponerlo.?” Se ha denegado a los Estados
el poder de gravar bienes de consumo con ningdn ctipo de impuesto {impuestos
de venta) por medio de la interpretacién extensiva que ha hecho el Tribunal Supremo de

35. Cullen, gp. cit., nota 3, pag. 3 1.
36. Somth Australia v. Commonwealth (1942) 63 CLR 373,
37. Cullen, op. cit., nota 3, pdg. 37-39.
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la seccién 90 de la Constitucibn, la cual, en principio, fue concebida en un principio
para prohibir los impuestos escatales sobre las importaciones de ultramar y para impe-
dir que los Estados gravasen discriminatoriamente con impuestos los bienes que cruza-
ban sus fronteras. El Tribunal Supremo ha afirmado que esta seccién niega a los
Estados el derecho de gravar los bienes de consumo con virtualmente todo tipo de
impuestos, tanto si es discriminatoriamente como si no lo es, 38

A pesar de que los Estados obtienen parte de sus fondos federales sin condiciones,
a lo largo de los afios el gobierno federal ha ido desarrollando la pracrica de «dar»
algunos fondos con una serie de condiciones. El gobierno federal ha pasado a dominar
la educacién superior en todo el pais, principalmente a través del uso de su capacidad
de gasco. Este poder ha sido utilizade en muchos otros dmbitos de las politicas pibli-
cas normalmente mds alld del dmbico legislativo de las instiruciones federales.

A consecuencia del cambio formal de la Constitucién que tuvo lugar en 1929, los
Estados rambién perdieron el control final sobre sus principales programas de endeu-
damienco.??

4. Conclusién

En sustancia constitucional, Australia es claramente una entidad politica profun-
damente distinta en 1990 de lo que era en 1901, a pesar de la forma persistente de su
Constitucion.

En términos mds generales, Australia también es un pais profundamente diferen-
te. En realidad, en los tilcimos veinte afios ha vivido transformaciones bastante ex-
traordinarias. Ya hemos indicado la composicién cambiante de la poblacién que resul-
ta de la acrual politica de inmigracién. Australia ya tenfa un caricrer mulcicultural
antes de las olas de inmigracién masiva procedentes de Asia, que empezaron hacia
1970. Actualmente el cardcter de las mismas es mds variado que nunca. Dichos
cambios han provocado ciertas tensiones y algunos problemas, pero no cabe duda de
que a la larga han sido positivos para el pais. Esta dltima ola de inmigracién es un
componente ccitico en el proceso lento y penoso, aunque constante, que lleva a Aus-
tralia a enfrentarse a la realidad (y a todas las oporrunidades) de formar parre de Asia.
Por desgracia, la tristemente famosa politica de la Australia blanca recrasé este reco-
nocimienco esencial durante casi cien afios.*® La influencia de esta politica aiin se deja
sentir en algunos dmbitos, pero su siniestra fuerza estd pricticamente acabada. Qrro
aspecto critico de! cambio ha sido la politica econémica del pais. En este dmbico las
noticias de los dltimos veinte afios han sido generalmente malas, y especialmente a lo
largo de los afios ochenta.

Al federarse, Australia gozaba de uno de los niveles de vida mas altos del mundo.
Por aquella misma época, Argentina no se encontraba muy por detrds de su posicién.
Si bien Australia no ha caido del modo en que lo ha hecho la Argentina, ha vivido en
un estado de inexorable y relativo declive econémico desde que se acabé el boom

38. 1.

39. Ver, también, la nota 32.

40. Durante este periodo parecia como si Australia sofiara que al fin v al cabo no estaba cerca de
Asia, sino, en realidad, amarrada en algidn lugar cerca de Europa y, especialmente, al Reino Unido.
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posterior a la Segunda Guerra Mundial, a principios de los afios setenta. Segin se
desprende de un reciente estudio global efectuado sobre las trece principales potencias
econémicas occidentales, Australia ocupa la segunda posicién por la cola,*! sélo por
delante de la acrual maltrecha economia sueca.*? Las manifestaciones cotidianas de
este hecho son la disminucién de los sueldos reales, lz subida vertiginosa de los tipos
de interés, una inflacién relativamente alta, un déficit masivo y creciente por cuenta
corriente (el peor de los paises objeto de estudio), un débil crecimiento econémico y
una moneda altamente inestable. Ademds, acrualmente el paro estd volviendo a au-
mentar. Por supuesto, Australia no estd hipotecada por estas aflicciones ecanémicas,
ya que las sufren ampliamente pafses del mundo entero. Pero los estudios comparati-
vos muestran constantemente que su amplitud es mayor que en el resto de los pafses
parecidos, y pricticamente no se ha avanzado nada en los diez dlcimos afios en la
reduccibn de sus efectos.

Las causas son muchas y variadas. Durante el fsom posterior a la Segunda Guerra
Mundial Australia prosper6 vendiendo productos agricolas y recursos nacurales a un
mundo hambriento y en reconstruccién con un cdmodo margen de beneficio. Al
mismo tiempo, se permitié que muchas de sus industrias manufactureras crecieran
con deficiencias detrds de enormes barreras arancelarias. Ademas, sélo se dedicaba una
pequefia parte de la riqueza generada por las prdsperas industrias exportadoras a pro-
gresar en materia de infraestructuras, de investigacién tecnoldgica y de desasrollo y
meijora del sistema educativo. Pero las vacaciones se terminaron un dia. A menudo,
y a pesat de los muros arancelarios, la industria australiana no podia compertir en los
mercados nacionales contra los fabricantes extranjeros, y particularmente asidcicos.
Los precios de las exportaciones minerales y agricolas cayeron drdsticamente. Actual-
mente los principales grupos comerciales se estin constituyendo en bloques comercia-
les. Australia no pertenece a ninguno de ellos. Esta es la nueva realidad econémica
global. Los resultados quedan perfectamente reflejados en los estudios citados, y ya
hace més de diez afos que las cosas estdn as. 3

La pugna de Australia por adaprarse a esta nueva realidad econémica global estd
suscirando un gran debate. Sin embargo, hasta el momento acrual se han producido
pocos intercambios de opiniones serios sobre la estructura politica bisica del pafs. No
es que la reforma de la estructura politica bédsica del pafs sea una sclucién mdgica.
Pero lo cierto es que las acruales presiones hacen ver mds claramente que nunca las
limicaciones de la estructura politica fundamental del pais a que haciamos referencia
anteriormente. Y lo mds sorprendente de todo es que, hasta el momento actual,
pricticamente nadie se ha dado cuenta de ello. Es decir, pocos han puesto en relacién

41. Tim Colebarch, «Australian economy one of the Wesc's worsc: surveys, The Melbourne Age, 1 de
ocrubre de 1990.

42. Robert Taylor, «Sweden’s climare becomes more austeren, The Financial Timer, 22 de octubre
de 1990, pég. 4.

43. Con el fin de no crear una impresidn excesivamenre desoladora debo aclarar que Australia sigue
siendo un lugar donde la vida es particularmente agradable. Goza de un clima espléndido, de un buen
sistema sanitario bdsico y de unos buenos servicios educativos, de un gobierno esrable, de recursos narura-
les abundanees y de un legado de 200 afios de desarrollo europeo sin que en su suelo se haya producido
ningan conflicco militar de importancia. Asimismo, cuenta con un importante legado de los dias pasados
de riqueza abundanre. La auténtica preocupaci6n es el nivel de inestabilidad econdmica que se estd
desarrollando actualmente y tas eventuales consecuencias que ello podria tener. El reproche mds grande es
que ya no se hace nada de tanta abundancia: ’
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la deteriorada escructura politica del pais y la contribucién de la misma a la continua,
o mejor dicho, creciente neurosis politico-econdmica australiana.

En la medida en que existe un debate sobre la manera en que el Tribunal Supremo
(y los dos niveles de gobierno) han llegado casi hasea volver del revés la Constitucién
para hacerla funcionar, la primera respuesea de muchos comentaristas es que el siste-
ma federal estd haciendo aguas, y que deberiamos hacer algo, no s6lo para frenar esca
tendencia, sino también para invercir el proceso. Otros, partidarios de una nacién més
centralizada, dicen que las cosas van hacia donde deben ir, de modo que ya estd bien
como estd. A medida que nos acercamos a los cien afios de experiencia de federalismo
cldsico, creo que ambas respuestas caen en un error de concepcién. Pienso que el
diagnéstico del primer grupe es cortecto; el experimento australiano con el federalis-
mo cldsico estd fracasando. Sin embargo, disiento profundamente en lo que al remedio
se refiere. Mi tesis es que la transformacién a gran escala en la distribucién de poderes
entre las instituciones federales y los Escados efectuada pot el Tribunal Supremo y los
dos niveles de gobierno no es més que una compensacién informal masiva por la falca
de adapracién de nuestra inflexible Constitucién del siglo X1X. El mensaje que debe-
mos sacar de toda esta centralizacién ad bor no es que esté fuera de control ni que sea
indeseable. El mensaje es, mds bien, que este grado de cambio ha sido ampliamente
bien acogido o, por lo menos, ampliamente tolerado hace ya setenta afios. Ello es
consecuencia de la falta de cualquier protesta seria al respecto por parte de la comuni-
dad durante todo ese tiempo. Y también es consecuencia de ello que se presente la
Constieucién actual como una Consticucién defeccuosa. Por consiguiente, defender el
retorno & un sistema que ya se ha visto que es deficiente me parece particularmente
desaconsejable.

Pero yo disiento igualmente de la tesis alternativa. Consideremos ahora por un
momento a dénde nos ha llevado todo esto. Si bien el gobierno federal goza actual-
mente de un abanico méds amplio de poderes que en mingn otro momento de su
historia (gracias al Tribunal Supremo y a la centralizacién gubernamencal), adn dedica
una gran cantidad de energia a hacer que estos poderes se ajusten a las situaciones de la
vida real a que debe hacer frente. A pesar del fortalecimiento del poder cencral, el
barco australiano sigue siendo un barco en el que modificar el rumbo resulta extraor-
dinariamente molesto (y caro).

A nivel estatal, cenemos gobiernos que, presumiblemente por falta de opciones
mis sustanciosas, apoyan, entre otras cosas, la gestién de la policia, de la sanidad y de
la educacién subterciaria, cuando estas cuestiones deberian tratarse de manera descen-
tralizada. Y, finalmente, a nivel de gobierno local tenemos una superabundancia de
organismos a menudo cortos de miras y regularmente ineficaces que dependen de los
Estados. El resultado de haber simplemente tolerado o fomentado el inmovilismo
constitucional es un gobierno ineficaz en los tres niveles. Y no deberfamos olvidar el
coste excepcional que supone mantener estos tres niveles de gobierno,

El medelo federal clisico fue la opcin prudente y pragmdtica que Australia comd
en 1901, Actualmente, y a medida que nos acercamos al siglo XX1, este modelo se
estd convirtiendo en una carga politica. Ello no significa que Australia deba renunciar
completamente al federalismo. Pero si guiere conservar una estructura federal, Aus-
tralia debe concebir otra para el siglo XXI. Es pricticamente seguro que dos de los
objetivos clave de este proyecto deberian ser alcanzar el federalismo con menos gobier-
no y poner en prictica un sistema auténticamente descentralizado en por lo menos
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algunos Ambitos significativos de gobierno. Un proyecro de estas caracteristicas com-
portaria asimismo la creacién de un gobierno central con poder econémico suficiente e
inequivoco para responder més efectivamente a los retos externos y para gobernar la
economia interna. Esto es ineludible. Mientras, es evidente que permitir la continua-
cién del inmovilismo constitucional o emprender un viaje de regreso a los tiempos del
constitucionalismo pasado son ambas estrategias gravemente erréneas para disefiar la
estructura politica del futuro en Australia.

44. Si bien los perjudiciales hidbitos de 200 afios de aislacionismo no son ficilmente corregibles, ¢l
éxito relarive del zcrual (y a menudo difici!) reajuste de Auseralia para convertirse en parce de Asia
discutido anteriormente proporciona algunos motivos para ser optimista en el sentido de que se escd
abriendo paso una cultura mds recepeiva a cambios importances de adapracion.





