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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Reial decret-llei 6/1989, d'1 de desembre, de mesures urgents per reparar danys

per pluges torrencials a Andalusia.

Aquest reial decret-llei va ser aprovat
pel Consell de Miniscres per adoptar me-
sures urgents de caticter econdmic que
reparessin els danys causats per les pluges
torrencials i inundacions ocorregudes a
finals de novembre de 1989 a la Comuni-
tat autdonoma andalusa. Aquesc reial de-
cret-llei va ser convalidat pel Congrés
dels Diputats mitjangant resolucié de 12
de desembre de 1989 (BOE 19 de desem-
bre), d'acord amb el que disposa l'art.
86, paragraf 2 CE.

El Govern, per intentar reparar els di-
versos danys ocorregurs, va decidir apro-
var un crédit extraordinari a carrec dels
pressupostos generals de 'Esrat, de natu-
ralesa ampliable, quan se sabés I'import
exacte dels danys causacs.

L'estructura i el contingur del reial de-
cret-llei s'estableixen de la manera se-
giient:

A) A l'are. 1 es declaren zona catascrd-
fica els territoris dels municipis d’Anda-
lusia afectats per les mencionades pluges
i inundacions. La determinacié concrera
dels esmentats municipis es va fer mit-
jangant ordre del Ministeti de I'Interior
de 19 de desembre de 1989 (BOE 21 de
desembre). S’estableix, també, que l'ob-
jecte de l'aplicaci6 de les ajudes seran
obres de reparacié de serveis i inscal-la-
cions que siguin de comperéncia de les

entitats locals. La subvencié de 1'Bstat
arribard al 30 % del cost dels diversos
projectes. Els procediments per a la
sol-licitud d’aquestes ajudes, en aplicacié
de l'art. 10 de! RD-L 6/1989, es regulen
per 'ordre del Ministeri per a les admi-
nistracions pibliques de 28 de desembre
de 1989 (BOE 30 de desembre).

B) Es declaren inhibils, a I'art. 2, els
dies 14 de novembre a 1 de desembre de
1989, tots dos inclosos, en els esmentars
termes municipals, per a tota classe d’e-
fectes civils, notarials, mercaneils, admi-
niscratius 1 judicials. Aquestes actuacions
s'han de fer dins del termini de vuit dies
habils segiiencs a la publicacié del reial
decret-llei.

C) En el parigraf 3 de l'art. 2 s'esta-
bleix que els danys ocasionats sobee pro-
duccions agriries que tinguin en vigor
polisses de 'asseguranca agriria combi-
nada seran objecte d'indemnitzacié a cir-
rec del crédic extraordinari, sempre que
els riscs esdevinguts no estiguin inclosos
en les condicions de l'asseguranga. El
procediment a seguir per a la sol-licitud
d'aquestes indemnitzacions es fari d'a-
cotd amb l'ordre del Ministeri d'Econo-
mia 1 Hisenda de 12 de gener de 1990
(BOE 17 de gener).

D) A Part. 3 es concedeix una moratd-
ria de pagament per als crédits hipoteca-
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ris i pignoraticis, les seves amortitza-
cions i interessos venguts duranc el perio-
de de 14 de novembre de 1989 a 14 de
febrer de 1990, quan els béns gravars
amb hipoteca o constituits en penyora
hagin sofert danys i estiguin situats en
els esmentars termes municipals. També
es concedeix aquesta moratdria per a tota
classe de crédits, sempre que el deutcr
no sigui un establimenc bancari o de cré-

dic.

E) Es concedeix una exempcié de les
quotes de les contribucions territorials
rstiques i pecudries i urbanes, i de les
llicencies fiscals d'activitats comercials i
industrials, 1 de professionals i arristes,
corresponents a I'any 1989 (art. 4 RD-L
6/1989). La disminucié d'ingressos que
pateixin els ajuntaments i les diputacions
provincials es compensari en els pressu-
postos generals de I'Estat de 1990.

F) A l'art. 5 s'esrableix la possibilitat
de sol-licitud d’expedients de regulacié
d'ocupacié incoada per forga major, uns
certs beneficis quant a les prestacions per
desocupacié, ajornament en el pagament
de les quotes a la Segurerar Social per a
empreses i treballadors per compte propi
no inclosos en el régim especial agrari, i
exempcié d’aquest pagamenc per als tre-
balladors per compte propi inclosos a
'esmentat régim especial agrari, També
s'estableix la possibilitar que I'Instituc
Nacional d'Ocupacié pugui fer concerts
amb altres administracions pribliques per
a la fixaci6 de treballs de col-laboracié so-
cial en la reparacié dels danys. Tores
aquestes mesures sén desenvolupades a
I'ordre del Ministeri del Treball i de la
Seguretat Social de 21 de desembre de
1989 (BOE 23 de desembre).

G) L'art. 6 estableix que per a la realit-
zaci6 d'obres de reparacié de certs
danys en béns piblics d'infrascructura o
per a les adquisicions o serveis d'emer-

géncia s'aplicard la normativa extraordi-,
naria establerca als ares. 27 de la llei de
Contractes de |'Estat 0 52 de la llei d'Ex-
propiacié Forgosa.

H) Sestableix que el crédit extraordi-
nari serd de 25 mil milions de pessetes,
amb caricter d’ampliable (arc. 7 RD-L
6/1989).

I) Per I'arc, 8 del RD-L 6/1989 s’auto-
ritza I'Institut de Credit Oficial a realit-
zar operacions de crédit a baix interés,
per a les persones o entitats que hagin
sofert danys directes com a conseqiiéncia
de les pluges torrencials o inundacions.
Aquest article va ser desenvolupat per
'ordre del Ministeri d'Economia i Hisen-
da d'11 de gener de 1990 (BOE 17 de
gener).

J) D'acord amb l'art. 9 RD-L 6/1989,
el Ministeri d'Agricultura, Pesca i Ali-
mentacié, mitjangant l'ordre de 20 de
desembre de 1989 (BOE 22 de desem-
bre), va declarar zones d'actuacié especial
les arees afecrades, amb la determinacié
dels beneficis i subvencions per a les
obres de reparacié hidroldgico-foreseals i
d’interés agrari privat.

K) Per dltim, a l'are. 11 es crea una
comissié interministerial integrada per
representants dels Ministeris de Flnte-
rior, d’'Economia i Hisenda, d’Indistria i
Energia, de Treball i Seguretac Social,
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié, d'O-
bres publiques i Urbanisme, de Trans-
ports, Turisme i Comunicacions, i per
les administracions pabliques, i també el
delegar del Govern a la Comunitat autd-
noma d'Andalusia i els governadors civils
de les provincies afectades, per dur a ter-
me el seguiment de I'aplicacié del RD-L
6/1989.

A la disposici6 addicional primera del
RD-L 6/1989 s’introdueix una clausula
d’estil, per rad de la qual alld escablert en
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el present reial decrer-tlei s'entén sens
perjudici de les competéncies que corres-
ponguin a les comunitats autdnemes a
I'empara dels seus respectius esratuts
d'autonomia. Aixd déna peu a examinar
quin ha estar el titol comperencial utilit-
zat pel Govern per a I'adopcié d’aquestes
mesuces de caricter econdmic reparadores
dels danys causats per les pluges torren-
cials i inundacions a Andalusia.

En primer lloc, cal destacar que aques-
tes meswres #¢ & poden enguadrar dins de
les competéncies de que disposa el Go-
vern per declarar I'estat d’alarma, regulat
a l'art. 116, paragraf 2, CE, i a la llei
orginica 4/1981, d'1 de juny (BOE 5 de
juny), dels estacs d'alarma, excepcié i
setge. L'arc. 4 d'aquesta llei preveu que
el Govern pugui declarar I'estar d’alarma
en cas de catistrofes, calamitats o desgra-
cies pdbliques, com és ara terratrmols,
inundacions, incendis urbans i forestals o
accidents de gran magnitud. Tanmaceix,
les mesures que pot adoptar el Govern
estan prefixades a l'art. 11 LO 4/1981, i
es dirigeixen a limitar la circulacié de
persones i vehicles, a practicar requises
temporals, a intervenir i ocupar transitd-
riament indistries i domicilis particu-
lars, a limitar o racionar els arrticles de
primera necessitat, 0 a imparcir ordres
per assegurar el seu proveiment. Com es
pot observar, totes aquestes mesures no
tenen el caricter econdmic de subvenci6,
de foment o de reparaci6 de danys ocasio-
nats per les inundacions.

En segon lloc, és convenienc examinar
si es pot enquadrar dins de la matéria de
proteccid civil. Aquesta matéria, englobada
dins del concepte genéric de seguretat
publica, és de caricter concurrencial en-
tre I'Estar central 1 les comunitacs aurd-
nomes que, segons els seus respectius Es-
tatuts, tinguin assumides competgncies
en matéria de seguretat ptiblica. Tanma-
teix, especificament, no consta a l'articu-
lac de la Constitucié sobre la distribucié

de competencies, la matéria de protecci6
civil. Aquesta materia ha estat desenvo-
lupada per la llei 2/1985, de 21 de ge-
ner, sobre proteccié civil (BOE 25 de ge-
ner). El Tribunal Constitucional sha
pronunciat en dues ocasions sobre aques-
ta matéria. La primera, STC 123/1984,
de 18 de desembre (BOE 11 de gener de
1985), en un conflicte positiu de compe-
téncies promogut pel Govern cencral
contra un decrer del Govern basc, que
preveia la creacié de Centres de Coordi-
naci6é Operativa per al cas d’existéncia de
calamirats pibliques o inundacions. La
segona ocasié ha estat recent, STC
133/1990, de 19 de juliol (BOE 30 de
juliol), en queé va resoldre un recurs d'in-
constitucionalitat plantejat pel Govern
basc contra la llei 2/1985, de 21 de ge-
ner, sobre proteccié civil.
Cronoldgicament és procedent d'ana-
litzar breument, en primer lloc, la STC
123/1984, de 19 de desembre. El TC,
utilitzant la normativa anterior, va defi-
nir la proteccié civil com el conjunt d’ac-
cions dirigides a evitar, reduir o corregir
els danys causacts a persones i béns per
tota classe de mitjans d’agressié i pels
elements naeurals o extraordinaris en
temps de pau. Es va recongixer a la Co-
munirac auténoma del Pais Basc com-
peténcia en matéria de proteccid civil,
especialment per a l'elaboracié dels cor-
responents plans de riscs i calamitars, i
per a la direcci6 dels seus propis serveis
en cas de produir-se situacions cacastrofi-
ques o d’emergencia. Malgrat que l'ex-
pressié «protecci6 civil» no figura ni a la
Constitucié ni a I'Estatut, no és d'aplica-
ci6 la clausula residual de I'art, 149, pa-
ragraf 3, CE, ja que és possible establir el
repartiment competencial mitjangant
criteris interpretatius ordinaris. Aixd es
fa a través de la matdria de segurerat
piblica, en qué hi ha competéncies con-
currents. També sostenia que les com-
peténcies autondmiques quedaven subor-
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dinades quan hi hagués exigéncies supe-
riors d’incerds nacional, que es donaven
en tres ocasions: existéncia de suposits
d’estats d'alarma, excepcid i setge; quan
I'emergéncia tingués caricer supraterri-
torial que exigis una coordinacié superior
a la d'una Comunitat aucdnoma i quan
I'emergéncia fos d'una tal envergadura
que requer{s una direccié nacional. Els
deures dels ciutadans només es podien es-
tablir mitjanganc llei de Corts generals
(art. 30, paragraf 4, CE).

En segon lloc, es va aprovar la llei so-
bre Proteccié Civil que va ser plantejada
com a desenvolupament de I'art. 30, pa-
ragraf 4, CE, i que estableix els deures
dels ciutadans en matéria de proteccié ci-
vil, perd que desenvolupa els procedi-
ments d'actuacié, direccié i coordinacié
en cas d'emergéncia. Es plantejava el
problema de la proteccié civil com un
problema d'organitzaci6, justificant el
paper d’organiczador de I'Estat com un
dels supdsits de la clausula residual esta-
blertra a lart. 149, paragraf 3, CE.
Aquesta argumentacié discrepa de I'ante-
rior senténcia (v. Dicramen 120, Consell
Executiu de la Generalitar, T.V., p.
110).

Concra aquesta llei es va presentar per
part del Govern basc un recurs d’incons-
titucionalitac (STC 133/1990, de 19 de
juliol), que ha resolt el Tribunal Consti-
tucional declarant en linies generals la
conscitucionalitat de la llei, ja que rots
els casos que regula aquesta llei s6n d'in-
teres nacional © supraautondmic, gque
permeten establir la necessitar de preveu-
re la coordinacié de diverses Administra-
cions, i és conseqiient una direccié nacio-
nal de totes les Administracions afeccades
i I'aportaci6 de recursos de nivell supra-
autondmic.

El TC solament declara aplicable su-
pletdriament (no inconstitucional, ja que
depén dels respectius Estatuts) a la Co-
munitac aucdnoma del Pais Basc I'art.

10. 1, paragraf 3, de la llei 2/1985, de 21
de gener, sobre proteccié civil, que esta-
blia que els plans de protecci6 civil de la
Comunitat autdnoma havien de ser apro-
vacs pel seu Consell de Govern i haurien
de ser homologats per la Comissié Nacio-
nal de Prorecci6 Civil. E! problema no és
I'homologacié per part de la Comissié
Nacional, ja que é una activitat regulada
i de control t2cnic que examina el minim
denominador comi dels plans, i és un
drgan mixt de representacié conjunta. El
problema és establir que sigui el Consell
de Govern de la Comunitat el que aprovi
el pla, ja que correspon a la mateixa Co-
munitat determinar quin és I'drgan com-
petent per a tal aprovacié (are. 10, clau-
sula 2, Estatut d'autonomia del Pais Basc
— competéncia d’autoorganitzacié).

Pel que fa a la Generalitar de Catalu-
nya, l'aplicaci6 supletoria de 1'ace. 10.1,
paragraf 3, de la llei 2/1985, de 21 de
gener, també seria aplicable, ja que I'Es-
ratut d’autonomia preveu a l'are. 9, clau-
sula 1, la competéncia d'autoorganicza-
ci6. Tanmateix, aquesta opci6 no ha estat
desenvolupada. Mitjan¢ant decrer del
Consell Executiu 152/1987, de 9 d’abril
(DOGC de 20 de maig, modificat per
decret 143/1989, de 30 de maig, DOGC
de 14 de juny) es va crear la Comissié de
Proteccié Civil de Catalunya, per desen-
volupar les previsions de la llei 2/1983,
de 21 de gener, sobre proteccié civil. En-
tre les competéncies reconegudes a
la present Comissié no hi ha la d'apro-
var el pla de la Comunitat autdnoma,
per la qual cosa recau en el Consell Exe-
cutiu.

Pel que fa al reial decrec-llei 6/1989,
d’1 de desembre, cal tenir en compte que
les mesures que s’adopten concretament
tenen naturalesa purament econdmica i
de reparacié de danys. La matéria de pro-
teccié civil, tal com ha estat desenvolu-
pada per la llei 2/1983, de 21 de gener, i
per les senténcies del Tribunal Constitu-
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cional, t€ un caticter preventin, i no el ca-
racter de reparacié de danys que té el pre-
sent decret-llei. Per aixd sembla conve-
nient examinar-les dins de la compet2n-
cia d'ordenacié general de |'economia.
Cal tenir en compte que pertany a les ba-
ses de I'ordenacié de I'economia la realit-
zaci6 del principi de solidaricat i d’un or-
dre econdmic adequat i just encre les di-
verses parts del territori espanyol (art.
138, paragraf 1, CE). Mitjangant miilci-
ples senténcies del TC (STC 95/1986, de
10 de juliol; 144/1985, de 25 d'oc-
tubre), s'entenen incloses dins de la
materia de coordinacié de la planifica-
cié econdmica les mesures especifiques

de foment, com és ara subvencions i prés-
tecs.

Vist 'examen realitzar, cal concloure
que les mesures del present decret-llei,
€n no tenir caricter preventiu, no poden
justificar-se per la competéncia concur-
rent de proteccid civil (disposicié addi-
cional primera del reial decrec-llei
6/1989). Aixd no obstant, sén ajustades
al sistema constitucional de distribucié
de competéncies en estar emparades per
les porestats estatals sobre ordenacié de
I'economia en ser mesures de foment de
cardcter excepcional.

Juan Carlos Gavara

Llei 16/1989, de 17 de juliol, de defensa de la competéncia.

La llibertat d'empresa, reconeguda a
'article 38 de la Constitucié, és el basa-
ment que sustenca la nova regulacié le-
gislativa de la defensa de la comperencia,
substitutiva de 'obsolera Llei 110/1963,
de 20 de juliol, de repressi6 de les pracci-
ques restrictives de la comperéncia, i de
la normativa que la desenvolupa.

Del precepte constitucional esmentat
es dedueix |'exigencia als poders pitblics,
i principalment al legislador, d'evitar
que es produeixin aquelles prictiques le-
sives de la concurréncia entre empreses
(pactes col-lusoris, pracriques abusives o
de confabulacié, etc.), la qual cosa cons-
titueix un imperatiu del sistema d’econo-
mia de mercat que consagra la Norma
Fonamental. En aquest sentit, i amb
consondncia amb la normativa comunita-
ria vigent (l'arc. 3, lletra £, del Traceat de
Roma formula com a principi programa-
tic «l'escabliment d'un régim que garan-
teixi que la competéncia no ser falsejaca
dins ¢l mercat comi»), l'exposicié de
motius de la Llei 16/1989 proclama que
el seu objectiu especific és «garantir l'e-

xisténcia d’'una competéncia suficient i
protegir-la davant de ror atac contrari a
Vinterés pdablics. Al servei d'aquest
objectiu, el texc legal que es comenta,
estructurat en tres titols, cinquanca-cing
articles, cinc disposicions transitdries i
una de derogardria, disposa una sirie de
normes i instruments dels que convé do-
nar noticia tot seguit.

El titol 1, De la liure competincia, s'o-
cupa en primer lloc dels acords 1 practi-
ques restrictives o abusives {capito] I),
tot definint les conductes prohibides i
aquelles altres que permet directament la
Llei o que poden ser objecte d’autoritza-
ci6. També es regulen les mesures limi-
tatives que poden adoptar-se (intima-
cions, mulces sancionadores, muites co-
ercitives, exigencia de responsabilitat).
Completa aquest titol el tractament de
les concentracions econdmiques (capitol
II) i dels ajuts pablics (capitol III). Bl ti-
tol II porea el rétol Dels drgans de defensa
de la competéncia i regula amb detall dos
organs de naruralesa clarament adminis-
trativa: el Tribunal de defensa de la com-
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peténcia i el Servei de defensa de la compe-
téncia. Entre les funcions atribuides al
primer, cal destacar la d'aucoritzar els
acords, decisions, recomanacions i prac-
tiques a qué es refereix l'arcicle 1 de la
Liei, realitzar funcions d'arbitratge, eva-
cuar diversos informes (fins i tot a reque-
riment de les comunitats autdnomes),
etc. Pel que fa a la competéncia del Ser-
vei de defensa de la competéncia, mereix
subratllar-se que té assignades funcions
d'instruccié d'expedients, de vigilancia
de l'execucié i compliment de les resolu-
cions adoptades en virtut de la Llei, de
gesti6 del Registre de defensa de la com-
peténcia i d’estudi i investigaci6. El ticol
M1, Del procediment, es divideix en dos ca-
pitols. El primer tracta dels procedi-
ments a seguir davant el Servei i davant
el Tribunal en matéria d’acords 1 practi-
ques prohibides i autoritzades; el segon
conté disposicions comunes, eatre les
quals destaquen la declaracié de supleto-

rietat de la Llei de procediment adminis-
cratiu i ['obligaci6 de col'laboraci6 de to-
tes les administracions piibliques, inclo-
ses les de les comunitats aucdnomes.

Des de! punt de vista de la distribucié
de competencies entre 1'Estat i les comu-
nitats autdnomes és possible suscitar
dubtes raonables de constitucionalitat en
relacié6 amb alguns dels preceptes de la
Llei objecte de comentari. Proporciona el
primer argument la circumstincia que
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, a
larticle 12.1, 5), deixa un espai d'inter-
venci6 a la Generalitat en matéria de de-
fensa de la competéncia, atés que les ins-
titucions centrals de I'Estat monopolit-
zen la «legislacié» perd no la totalitat de
funcions pibliques a exercir. Pel que fa a
aixd, cal recordar que el Consell Consul-
tiu de la Generalitat ha emes un interes-
sant Dictamen, el nim. 163, de 8 d'a-
gost de 1989,

Liuis J. Segurs

Llei 4/1990, de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat: regulacié del
régim financer de les comunitats autbnomes i de les entitats locals.

1. Introduccid

La Llei de Pressupostos Generals de
I'Escac (Llei 4/1990 de 4 de juny), con-
clou la situacié de prorroga pressuposta-
ria existent fins ara com a conseqiiéncia
de la impossibilitat d’aprovar la nova llei
pressupostiria abans de I'] de gener del
present exercici econdmic.

En aquestes linies es comentaran els
preceptes de I'esmentada llei que afecten
el régim financer de les comunitats autd-
nomes i de les entirats locals.

Respecte al régim de finangament de les
comunicats autdnomes, la novetat que s'in-
trodueix & el canvi que es produeix en la
regulacié6 del Fons de Compensacié In-
tercerritorial, amb I'objectiu d'ajuscar-lo

al nou sistema acordat amb les comuni.
tacs autdnomes en el marc del Consell de
Politica Fiscal i Financera. La implantacic
del nou sistema exigeix, com es veurd, l'e
xisténcia d'una compensaci§ transitOri
que redueixi les diferéncies produides

Pel que fa al régim financer de le
entitats locals, es manté en les grans i
nies del sistema dissenyat en la Llei di
Pressupostos per a 1989.

2. Régim financer de les comunitats
autinomes per a l'exercici de 1990

Apareix regulat en els articles 75 a 7!
inclusivament. En Part, 75 es regula e
percentacge de participacié de les comu
nitats autdnomes en ¢els ingressos de V'Es
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tat, i l'art. 76 és el precepte destinat a
regular aquesta participaci6 en els ingres-
sos generals de I'Estac.

Per la seva banda, l'art. 77 preveu
com .cal procedir per fer la liquidacié de-
finitiva de la participacié de les comu-
nitats autbnomes en els ingressos de
I'Estat, per a l'exercici de 1989, amb
I'habilitacié a aquest efecte d'un crédit
(seccié6 32 programa 911-B), fixar en
46.896.000.000 pres., quantitat que
podrd posar-se a disposicié de les corres-
ponents coOmunitats autdnomes,

El cema que cracta les noves transfe-
rencies de serveis a les comunitats aud-
nomes, realiczades a pareir de 1’1 de ge-
ner de 1990, apareix regulac en P'arc. 78.

Per dlcim, I'arc. 79 es refereix al Fons
de Compensacié Interterritorial 1 a la
compensacié rransicdria a la qual hem fet
refergncia a les primeres linies.

2.1. Percentacge de participacid de les
comunitats autbnomes en els
ingressos de I'Estar

En l'are. 75, d'acord amb les normes
reguladores dels supdsits de revisié del
percentatge de participacié i1 ¢l procedi-
ment per executar-la (arc. 13 LOFCA,
Llei 8/1980 i apartat 3.3, de I'Acord del
Consell de Politica Fiscal i Financera de 7
de novembre de 1986), els percentarges
de participacié aplicables a les comuni-
tats aurdnomes de rdgim comu, a partir
de I'l de gener de 1990 sén els segliencs:

Catalunya ............ 1,1882927
Galicia .............. 0,9773339
Astdries .............. 0,0404132
LaRigja .............. 0,0284974
Mircia., . ........ ... ... 0,0352175
Valéncia .............. 0,7552069
Castella-LaManxa ...... 0,2348372
Extremadura . ......... 0,1639201
Madrid .............. 0,4808191
Castellailles .......... 0,3219465

2.2. Participacid de les comunitats
autonomes en els ingressos de
I'Estat

Es regula el tema en l'arr, 78. S'esta-
bleix que el 95 % dels crédits tributaris
destinats al financament de les comuni-
tats autdnomes s'efectuard per dotzenes
parts mensuals a aquestes comunicars.

L'apartat tercer de I'esmentat ate. 76
estableix les regles de com s’ha de proce-
dir per a la liquidaci6 definitiva dels in-
gressos de I'Estat per a 1990, una vegada
s'hagin liquidat els pressupostos generals
de I'Estat per a 1990. No presenta cap
novetat o alteracié respecte a 'exercici de
1989.

Les regles d'aplicacié sén les segiients:

1. Es determinen els index d'incre-
ment que hagin experimentar els tres se-
glients pardmetres entre els exercicis de
1986 i 1990: 2) La suma de la recaptacié
liquida pet als capitols I i II del Pressu-
post d'Ingressos de I'Estar (exclosos els
tributs susceptibles de cessi6 i els recur-
s0s de la CEE). &) Les despeses equiva-
lents de 'Escac. ¢} El PIB al cost dels fac-
tors en termes nominals segons les dades
proporcionades per |'Instituc Nacional
d’Eseadistica.

2. Ensegon lloc, es calcula el finanga-
ment definitin que correspon a cada co-
munitat en 'exercici de 1990, per aplica-
ci6 de la formula dissenyada en el eMeéto-
de per a l'aplicaci6é del sistema financer
de les comunitats autdnomes en el perio-
de 1987-1991», aprovac pel Consell de
Politica Fiscal § Financera el 7 de novem-
bre de 1986. Aquesta férmula és la se-
glienc: )

Fd 1990 = PPIf. ITAE 04 - IEP

3. En tercer lloc, es pracucara la li-
quidaci6 definitiva de la participacié de
les CCAA en els Ingressos de I'Estart per a
1990, mitjancant la diferéncia entre el fi-
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nancament definitiu que resulti per a
cada comunitac, segons la regla 2 prece-
dent i els Hivraments a compte que s'han
fet efectius durant 1990 i als quals hem
fer referéncia més amunt.

L’import de saldo creditor positiu que
doni per a cada comunitat la liquidacié
definitiva es fard efectiu en el termini
dels 15 dies segiients a la seva execucid
per I’Adminiscracié. Si, al contrari, re-
sultés un saldo deutor per a alguna co-
munitat, seri compensat en el primer
lliurament a compte que es faci efecriu
durant l'exercici de 1991, i si no fos sufi-
cient, es fard en els segiients lliuraments
fins que estard totalment cancellat.

Volem assenyalar finalment, que les
comunitats autdnomes uniprovincials
gaudiran també de la participacié en els
ingressos de I'Estat en els mateixos ter-
mes que les Diputacions Provincials,
participacié regulada en l'art. 67 de la
Llei que aqui es comenta.

2.3. Transfergncies de serveis a les
comunitats autdnomes a partic de
I'1 de gener de 1990

Com ja s'ha indicat anteriorment, aquest
tema apareix regulat en l'arc. 78 que esta-
bleix quins sén els requisits minims que
han de contenir els Reials Decrets que apro-
vin les noves transferéncies aixi:

. Data en qué la Comunitat Autdno-
ma ha d'assumir efectivamenr la gestid
del servei transferit.

2. El finangament expressat en ptes.
de l'exercici 1990 pel que fa a les despe-
ses del Departament o Organisme el ser-
vei del qual és cransferit.

3. La valoracié definitiva en ptes. de
Vexercici de 1986, corresponent al seu
cost efectiu anual, I'import del qual ha
de ser objecte de cansolidaci6 per a futurs
exefcicis econdmics.

2.4. El Fons de Compensaci
Interterritorial

Regulac en l'art. 79, és en aquest pre-
cepte on es produeix un canvi respecte a
la regulacié del Fons de Compensaci6
Incerterritorial, amb la finalitac d'ajus-
tar-lo al contingut de I'acord del Consell
de Politica Fiscal i Financera de dara 21
de febrer de 1990, i mentre no estigui
aprovada la nova llei reguladora del Fons.

La implantacié d'aquest nou sistema
exigeix l'existéncia d'una compensacié
econdmica transitdria, amb la finalitac
d’acenuar les diferéncies produides, cal-
culada en 119.758,1 milions de pessetes,
que es faran efectives a les comunirarts au-
tbnomes per dotzenes pates mensuals,

Dr’aquesta manera el Fons queda dorat
per a l'exercici de 1990 per un import de
120.044,2 milions de pessetes que es
destinaran a finangar els projectes resse-
nyats en l'annex dels crédics que figuren
en la seccié 33, a més de 'anterior xifra
ressenyada en |'aparcar anterior.

Respecte a la disceibucié per comuni-
tats autbnomes de les esmentades dota-
cions econdmigues, estan recollides en
I’Acord del Consell de Politica Fiscal i
Financera de data 21 de febrer de 1990.

3. Reégim financer de les entitats locals
previst per a Uexercici de 1990

Com ja s’ha assenyalat en les linies in-
troductdries, el régim financer de les En-
titats Locals que es manté per a I'exercic
de 1990 és similar al previse per a I'exer-
cici de 1989. Apareix regulat en els art.
64 a 74 inclusivament, de la Llei 4/1990
de 29 de juny.

3.1. Percentatge de participacié dels
municipis en els tribucs de I'Estat

El percentatge de participacid dels
municipis en els cributs de I'Estat per al
quinquenni 1989-1993 es fixa provisio-
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nalment en el 3,7332405 %, d'acord
amb l'art. 122, ntmero 2 de la Llei
39/1988, de 28 de desembre,

En l'art. 65 de 'esmentada Llei Pres-
supostaria es regula la participaci dels
municipis en els tributs de I'Estat, essent
la quantitat de 456. 639,8 milions de
pessetes la que correspen al crédit pressu-
postari destinat al financament dels mu-
nicipis, corresponent al 95 % dels lliura-
ments a compte de I'any 1990.

Aquest import provisional citat ante-
riorment es distribuird entre els munici-
pis de la segiient manera: a Madrid i Bar-
celona la quantitat de 62.654 i 39.542
milions de pessetes respectivament. Als
municipis integrats en l'area metropoli-
tana de Madnid, 1 als que fins ara integra-
ven la Corporacié Metropolitana de Bar-
celona, les quantitats de 1875,8 i 4.652
milions de pesseres respectivament, en
concepte d'obres 1 setveis comuns de ca-
racter metropoliti.

La quantitat restant, 347.916 milions
de pesseres, es distribuird entre tots els
ajuntaments, exclosos Madrid i Barcelo-
na, de la segiient manera:

a) Cada ajuntament percebriz una
quantitat igual a la percebuda el 1989,
de la qual caldra deduir-ne la compensa-
ci6 per deficit de transport.

) La resta es distribueix en funcié de

les segiients variables i percentatge:

£1) El 70 % en funci6 del nombre
d’habitants de dret de cada munici-
pi, segons e} Padré Municipal, pon-
derant-lo amb diferents coeficients
multiplicadors segons el nombre
d’habitants.

£.2) EL 25 % en funci6 de l'esforg fiscal
mit)i de cada municipi durant l'e-
xercici 1989, amb [l'establiment
d'una férmula que resulea de 1'apli-
cacié d'aquest esforg fiscal mitja.

5.3) El 5 % restant es repartird en fun-
ci6 del nombre d'unitats escolars

d’Educacié General Basica, Pre-es-
colar i Especial existents en Centres
Piblics en que els immobles perta-
nyin a |’Ajuntament, o bé si aquest
ha de fer-se cirrec de les despeses de
conservacid i manteniment,

La participacié dels municipis de Na-
varra i el Pafs Basc es regiran respectiva-
ment per alld que estableixen el Conveni
Econdmic i el Concert Econdmic. Res-
pecte als municipis de les Illes Canaries,
aquesta participacié es regitd per alld que
estableix la Llei 30/1972, de 22 de juliol
sobre el Régim Fiscal aplicable a Canries,

Un cop s'hauran liquidar els Pressu-
postos Generals de U'Eseat per a 1990, es
procedira a efectuar la liquidacid definiri-
va de la participacié dels municipis en els
tribucs de I'Estat per a 1990,

Per la seva banda, els art. 66 i 67 de la
Llei de Pressupostos per a 1990, regulen
la parcicipacié de les provincies, comuni-
tats autdnomes uniprovincials no insulars
1 illes, en els tributs de 1'Estat. Aixi, a
aquest efecte el percentarge de participa-
cié d’aquestes Entitats es fixa provisio-
nalmenc en el 2,4141047 %5,

la quantitat que es fixa per aquest
concepre a repArTit entre aquestes entitats
és de 295.286,6 milions de pessetes,
quantitat que correspon al 95 % dels
lliuraments a compte de l'any 1990,
Amb 25.310,3 milions de pessetes en
concepte de participacié ordinaria i la
resta, de 269.976 milions de ptes., que
sentreguen per compensacié extraordi-
niria a causa de la supressié del cinon
sobre produccié d'energia elécerica i dels
recarrecs provincials sobre I'IGTE i Im-
postos Especials de Fabricacié, com a
conseqiiéncia de la implancacié de I'TVA.

L'import provisional de participacié
assenyalac en les linies anceriors es diseri-
buird de la segiient manera:

a) La quantitat de 56.337,2 milions
de pessetes es destinard a constituir un
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fons d'aportacié a Passisténcia sanitiria
comi per al manteniment de Centres Sa-
nitaris de caricter no psiquidtric de les
Diputacions, Consells Insulars i Cabil-
dos.

# La quantitat de 238.949,4 milions
de pessetes destinada a I'atencié de la res-
ta de competencies es distribuird de la se-
gilient manera:
£.1) Cada entitat percebra una quantitat

igual a la percebuda el 1989 prévia

deduccié de I'aportacié sanitaria co-

muna.

$.2) La resta es distribuird proporcional-

ment a la diferéncia entre la quanti-

tat que cada Entitar obrindria si es

distribufs la xifra de 238.949,4 en

funcié de les segiients variables i

percentatges que a continuacid es

mencionen, i la quantitat prevista

en l'aparcac 4. 1).

@) 70 % en funcié de la poblacié
provincial de dret.

b) el 12,5 % en funcié de la super-
ficie provincial.

¢} el 10 % en funcié de la poblacié
provincial de dret dels municipis
de menys de 20.000 habitants.

d) el 5 % en funci6 de la inversa de
la relacié entre el valor afegit
brut provincial i la poblacié de
dret.

&) el 2,5 9% en funcié de la poten-
cia instal-lada per a la produccié
d’energia eléctrica.

La participacié dels terricoris de Na-
varra i el Pais Basc es calculard tenine en
compte el previst en el Conveni Econd-
mic i en el Concert, respectivament, i
afectard exclusivament la quantitar a la
qual ens hem referit com a participacié
ordiniria. Respecte a Canaries, Ceuta i
Melilla, parciciparan en la proporcié en
que ho van fer per a l'exercici de 1989.

Finalment, per a 'exercici de 1990 1
amb l'objectiu de complementar I'apor-

tacié a assisténcia sanitdria prestada
concurréncia amb la Seguretar Social,
concedeix als Cabildos Insulars Canai
una subvencié de 1.000 milions de pe
setes.

3.2. Subvencions a les encitats locals

Aquestes subvencions estan tegulad
pels art. 691 70 de la Llei General Pre
supostaria.

En l'art. 69 es fixa la quantitat
5.000 milions de pessetes destinada
subvencionar el servei de cransport cc
lectiu urba prestat per les corporacio
locals de més de 50.000 habitants no i
closes en I'Area Metropolitana de Madr
o en l'excingida Corporacié Metropolit
na de Barcelona.

Aquesta quantitat es diseribuird
funcié del nombre d'usuaris que tingui
mesurat en termes de viargers per ki
dintre del seu ambit territorial,

També es preveu un crédit, suscep
ble de ser ampliat, amb la finalitac d
tendre els danys que es puguin prodt
com a conseqiiéncia d'inundacions o ¢
tascrofes de qualsevol mena.

D'altra banda, l'arc. 71 recull ales
subvencions econdmiques amb destinac
a alrres encirats locals.

3.3, Assumpcié pels ajuntamencs de |
recapracié de determinacs cributs

Aquest aspecte queda regulac en Ia;
73 de la Llei Pressupostiria que este
comentant. Aix{, els ajuntamencs podr
optar per assumir la recaptacié volunti
1 executiva de les Llicéncies Fiscals d’A
tivitats Comercials o Industrials i d"Ac
vitars Professionals o Artistiques la g
ti6 de les quals estigui a cirrec de I'Est:
a excepcit de les liquidacions d'ingrés «
recte, sempre que ho acordin els drga
competents dels ajuntaments. Aque
acord s'haurd de comunicar a la corresg
nent Delegacié d'Hisenda.
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Aquesta recaptacié es podrd exercitar
directament o mitjanganc convenis amb
les diputacions provincials, cabildos in-
sulars, consells insulars o comunitacs au-
tdnomes uniprovincials, En un altre cas,
aquestes Entitats podran assumir la re-
captacidé voluntaria i executiva dels es-
mentats tributs de rots els ajuntaments
de la seva demarcacié que no hagin exer-
citac I'opci6 previsea.

També es preveu que els ajuntaments
que no puguin liquidar 'Impost sobre
Béns Immobles, per circumstincies rela-
tives al padr6, abans de I'1 d'agost po-

dran rebre del Tresor Piblic bescretes a
compre d’aquest impost, per tal de salva-
guardar les seves necessitats de Tresore-
fia.

Per dltim, l'are. 74 de la Llei de Pres-
supost per a l'exercici de 1990 estableix
l'obligacié dels ajuntaments de submi-
nistrar  determinada informacié, amb
I'objectiu de procedir a la liquidacié defi-
nitiva de les participacions d'ingressos de
I'Estat aixi com per distribuir el crédit
destinat a subvencionar la prestaci6 dels
serveis de transport.

Montserrac Pereté






1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposicions diverses

Reial Decret 478/1989, de 5 de maig. Me-

sures provisionals del régim de finan-
cament de la cooperacié econdmica lo-
cal (BOE d'11 de maig).

Amb caricrer transitori i excepcio-
nal es fixen uns criteris i condicions
determinats per pal-liar el problema
que suposa la insuficiéncia de recursos
en algunes corporacions provincials i
insuiars a i'hora de contribuir al finan-
gament de plans provincials, insulars i
comarcals b, a més a més, es prorroga
la vigéncia de les comarques d'accié
especial existents el 1988, mentre no
es dicti la normativa que ha de regir la
cooperacié econdmica de 1'Estat amb
les entitats locals, adaptada a la Llei
7/83, de 2 d'abril, reguladora de bases
de régim local.

Reial Decrer 515/1989, de 21 d'abril, so-

bre proteccié dels consumidors en la
informaci6 que cal subministrar en la
compra i venda de lloguers i habirar-
ges (BOE de 17 de maig).

La Llei 26/84, de 19 de juliol, ge-
neral per a la defensa dels consumidors
i usuaris, preceptua, com a dret bisic
dels consumidors | usuwaris, la in-
formacié correcta sobre els diferents
productes i serveis i la divulgacié per
facilitar el coneixement sobre I'ds ade-
quat, consum i profic (are, 2.1d), dret
que ha de ser protegit de forma priori-

taria quan estigui en relacié directa
amb productes i serveis d'Gs comd,
ordinari, generaliczar i frequent (art.
2.2), com és el cas de 'habitatge. 1a
disposici6 citada més amunt pretén re-
gular de manera sistemitica un aspecte
amb una transcedéncia especial per al
consumidor usuari, com és la informa-
cié que s’ha de subminiscrar quan s'ad-
quireix o es lloga un habirarge.

Acord de 10 de maig de 1989 del Ple del

Consell General del Poder Judicial,
pel qual es determina la data de su-
ptessié del Tribunal Central de Tre-
ball i la finalitzacié de Pexercici de les
seves competéncies (BOE 119, de 19
de maig).

Amb FPentrada en vigor el 23 de
maig dels tribunals superiors de justi-
cia de cada comunitat autdnoma, i tal
com disposen ¢ls art. 381 59 de la Llei
de demarcacié i planca judicial, aixi
com els att, 67 1 75 de la Llei organica
del Poder Judicial, des de la data in-
dicada anteriorment, les sales del so-
ciai dels diversos tribunals superiors
de justicia comengaran a coneixer els
nous assumpees que componen 1'ambit
de comperténcia de! Tribunal Central
de Treball, i els assumptes que actual-
ment estiguin pendents s'’hauran de
distribuit, segons la seva naruralesa,
entre les sales del social de ["Audiéncia
Nacional i les del Tribunal Superior
de Justicia.
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Alhora, cal entendre com a assump-
te pendent, d'acord amb la disposicié
mencionada, aguell la sottida del qual
hagi estar regiscrada pel jucjat del so-
cial «a quo» abans de la data de su-
pressié del Tribunal Cencral de Tre-
ball; és a dir, aquells assampres la sor-
tida del jutjat del social dels quals
hagi estat registrada abans de les zero
hores del 23 de maig de 1989, in-
dependentment del fet que el procés
hagi tingut o no entrada en I'drgan
col-legiat que se suprimeix.

Acord de 10 de maig de 1989, del Ple del

Consell General del Poder Judicial,
pel qual es disposa la constitucié dels
tribunals superiors de justicia a Anda-
lusia, Aragé, Astiries, Balears, Cana-
ries, Cantabria, Castella i Lles, Caste-
lla-la Manxa, Catalunya, Comunitat
Valenciana, Extremadura, Galicia,
Madrid, Mircia, Navarra, Pais Basc 1
la Rioja (BOE 119, de 19 de maig).
Per a Caralunya, en compliment del
que s'ordena als art. 32.4 1 36.2 de la
Llei 22/88, de 28 de desembre, de de-
marcacié i de planta judicial, el Ple
del Consell General del Poder Judicial
ha acordar indicar el 23 de maig de
1989 com a data perqué tingui lloc la
constitucid del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, la presa de pos-
sessi6 dels seus membres i U'inici de les
comperéncies de les seves sales civil i
penal, del contencids-administratiu 1
social. També preveu que, en la ma-
teixa daca i d’acord amb el que esta-
bleix la disposicié cransitdria 2.7,
apartat 1 de la Llei orginica del Poder
Judicial, desapareixerd I'Audiéncia
Territorial de Barcelona.

Reial Decrer 578/89, de 26 de maig, pel

qual es modifica la quantia en unirats
de compte europeu (ECU), que figura
en 'art. 84 de la Llei de contractes de
I'Estac (BOE 126, de 27 de maig).

El parigraf 37, de l'arc. 84 de la Llei
de contractes de I'Estar estipulava que
la licicacié per a concractes de submi-
niscrament de quantia igual o superior
a les 140.000 uniracs de compre euro-
peu, excloent-ne I'IVA, havia de pu-
blicar-se al Diari Oficial de les Comu-
nitacs Europees, enviant ['anunci amb
un minim de 42 dies naturals abans
del final del termini de recepcid de
proposicions.

La quantia citada ha estac substitui-
da per 200.000. No cbstant, alhora,
s'aplicarh I'imporc de 130.000 per als
organs de contractacié designats a
I'annex 1 de la Directiva 80/767/CEE,
per als que actuen en I'ambit de la de-
fensa i per als contracres relarius als
productes de 'annex 2°. de la Directi-
va citada.

Reial Decrer 643189, de 2 de juny, pel

qual es modifica parcialment I'Eseatut
del Consell de Seguretac Nuclear
(BOE 140, de 13 de juny).

Aquesta disposicié modifica 'arci-
cle 41 de I'Estatut del Consell de Se-
guretat Nuclear amb ['establiment
d'un nou organigrama per a la seva
organitzacio.

Ordre de 15 de juny de 1989 per ta qual es

posen en funcionament els tribunals eco-
ndmico-administratius regionals, locals i
lurs sales (BOE 146, de 20 de juny).

La disposicid final dnica del Reial
Decret 1524/88, de 16 de desembre,
pel qual es regula I'organitzaci6 i les
competencies dels tribunals econdmi-
co-administratius, autoritza el Minis-
teci d’Economia i Finances a dicear les
disposicions necessiries per al seu de-
senvolupament 1 execucié. S'estableix
la data d'1 de juliol de 1989 per a l'ex-
tincié dels eeibunals econdmico-admi-
nistratius provincials que seran subsci-
tuits pels citats anteriorment.
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Instrument de ratificaci6 del Conveni per a

la salvaguarda del patrimoni arquitec-
tonic d'Europa, fet a Granada el 3
d'octubre de 1985 (BOE 155, de 30
de juny).

El Conveni per a la salvaguarda del
patrimoni arquitectdnic d’Europa va
ser subscrit pels estats membres del
Consell d'Europa, els quals van conve-
nir a realirzar un inventari dels monu-
ments, conjunts i llocs protegits,
compromerent-se també a adoprar les
mesures legals de proteccié del patri-
moni arquitectdnic 1 vetllar per la pro-
teccié de monuments, conjunts arqui-
tectdnics i llocs, en I'ambic d'aquestes
mesures i amb mitjans especifics a
cada regié o estat. Igualment, es pre-
veu l'adopcié de politiques de conser-
vacié i la participacid i promocié d’as-
sociacions no lucratives ge actuin en el
sector, aixi com la sensibilitzacié del
pablic quant al valor de la conservacié
del partimoni arquitectdnic com a ele-
ment d'identitac culeural i fone d'ins-
piracié i creativitat per a les genera-
cions presents i fucures, mitjangant la
promaoci6 de politiques de divulgacid,
informaci§, foment i major sensibilit-
zaci ciutadana. Els Estats signants es
comprometen també 2 lintercanvi
d’informacié sobte Hurs politiques de
conservaci6. A ['Estat espanyol, el
Conveni entrard en vigor |'1 d’agost de
1989, d'acord amb l'art. 22,

Instrument de ratificacié del Conveni eu-

ropeu per a la prevencié de la torcura i
dels tractes inhumans i degradants, fet
a Estrasburg el 26 de novembre de
1987 (BOE 159, de 5 de juliol).
Aquest Conveni, firmac pels estats
membres del Consell d'Europa, entra-
rd en vigor a |'Estat espanyol I'1 de
setembre de 1989. El seu objecciu és
la creaci6 d’'un comire europeu de pre-
vencid de la torcura i de penes i tracres

inhumans i degradancs, el qual haura
d’examinar el tracte que es déna a les
persones detingudes, reforgant-ne la
proteccié concra la tortura i les penes o
tractes degradants. L'annex del Con-
veni conté els privilegis i immunirats
de qué gaudeixen els membres del Co-
mitg per garantir la independéncia en
I'exercici de llurs funcions.

Reial Decret 831/89, de 7 de juliol, pel

qual es desenvolupa parcialment la
disposicié transicdria 11 de la Llei
39/88, de 28 de desembre, reguladora
de les finances locals {BOE 165, de 12
de juliol).

La disposicié transitdria 11 de la
Llei 39/80 estableix un mecanisme
d'assumpcié provisional de funcions
per part de I'Estat, en termes potesta-
tius, per dur a terme la gestid tributa-
ria que correspon als municipis. Amb
aquesta funcid, el Reial Decret esta-
bleix les normes per atribuir a I'Estat
les funcions sobre la gesti6 cribucaria
de I'impost sobre béns immobles per
part dels ajuntaments inceressacs, es-
pecificant la forma, terminis i condi-
cions de I'encirrec. Cal assenyalar que
s6n els ajuntamencs interessats els que
han de fer la sol-licitud.

Reial Decret 833/1989, de 7 de juliol,

que deroga parcialment la disposicié
transitdria 3% del Reial Decret
1174/1987, de 18 de setembre (BOE
165, de 12 de juliol).

La disposicié derogada regulava el
regim juridic dels funcionaris de 1'Ad-
ministracié local amb habilitacié de
caricter estacal, i es remer a la norma-
tiva establerta pel Reial Decrec
2224/85, de 20 de novembre, sobre
accés a la funcié pablica local del pet-
sonal concractar de col-laboracié rem-
poral i interi de les corporacions lo-
cals, per a la determinacié del sistema
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de valoracié dels serveis prestats pels
contractats i interins en les dues pri-
meres convocacbries que es duguessin
a terme per a l'accés a cada una de les
tres subescales de escala de funciona-
ris de ' Administracié local, amb ha-
bilitacié de caracter estartal.

El Reial Decrer present ddéna una
redaccié nova a l'incis final del para-
graf 1, apartat 2 de la disposici6 tran-
sitdria 52, del Reial Decrer 1174/87,
de 18 de setembre, i estableix el drec a
la valoracié dels serveis prestats d'a-
cord amb els termes que indiguen les
convocatdries respectives del personal
indicat.

Resal Decrer 844/1989, de 7 de juliol, pel

qual s'aprova el Reglament de desen-
volupament de la Llei 31/87, de 18 de
desembre, d’ordenacié de les teleco-
municacions, en relacié amb el domi-
ni piblic radioelectric, i dels serveis
de valor afegit que fan servir aquest
mitja (BOE 166, de 13 de juliol).

Aquesta disposicié desenvolupa la
Llei 30/87, de 18 de desembre, d'or-
denaci6 de les telecomunicacions, ela-
borant normes relatives a I'ds del do-
mini piiblic radioeléctric, aixi com la
prestacié d’aquest domini mitjangant
serveis de valor afegit. En la disposicié
cirada destaca el fec que la gestié del
domini public radicelécrric, la seva
adminiscracié i el control corresponen
a 'Estat. Aquest domini queda definit
com el que es propaga per mitja de les
ones radioelectriques. Alhora s'esra-
bleix que l'aprovacié del quadre nacio-
nal d'atribucié de freqitencies radioe-
lectriques s'adscriu al Ministeri de
Transpotts, Turisme i Comunica-
cions.

A més a més, s'assenyalen, com a
objectius de la proteccié del domini
pablic radioeléctric, V'optimiczacié de
I'aprofitament d'aquest domini, el

manteniment d’un nivell adequat de
qualitac dels diversos serveis de teleco-
municacié i l'edici6 de qualsevol
actuacié que pugui ser la causa d'una
degradacié.

Reial Decret 936/1989, de 21 de juliol,

pel qual es creen jutjats d’ordre penal
(BOE 179, de 28 de juliol).

Aquesta disposicié completa la
planta assignada inicialment i aug-
menta el nombre de jutjacs d’ordre pe-
nal, estabierts en la Llei 38/88, de 28
de desembre, de dematcacié i planta
judicial.

Pel que fa a Catalunya, es creen 13
jutjats d’ordte penal a Barcelona, un a
Girona i un a Lleida (el que es preveu
en el Reial Decret 122/89 tindrd la de-
nominaci6 de nam. 1).

Quanr a la seva entrada en vigor, es
fixa la data de 27 de desembre de
1989, com per als jucjats previstos en
els are. 12 1 14 del Reial Decret
122/89, a més dels jutjars de primera
instancia i d'instruccié que es consti-
tueixen en l'art. 13 de la norma ci-
rada.

Reial Decret 1027/1989, de 21 de juliol,

pel qual s'aprova el text refés de les
tarifes de la llicéncia fiscal d'activitats
comercials i industrials (BOE 188, de
8 d'agost, 1 189, de 9 d'agost).

A causa de les alteracions que sthan
produic en les tarifes aprovades pel
Reial Decrer 791/89, de 27 de marg,
sTha vist la necessitat de refondre-les.
Aixi, les alteracions normacives deri-
vades de I'evoluci6 continua dels sec-
tors industrials, comercials 1 de serveis
lligacs a 'impost i la necessitar d'ade-
quar els epigrafs i les rabriques que
classifiquen aquestes activitats han es- |
rar algunes de les tasques dutes a ter-
me per la Norma que s'analitza. Per
una alrra banda, les alteracions de ti-
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pus quaatitatiu, conseqiiéncia de les
successives actualitzacions de les quo-
tes d'aquesta llicéncia, han portar,
també, a elaborar |z Norma present.

Reial Decrer 1047/1989, d'1 de setembre,

de dissolucié del Congrés de Dipurars
i del Senat 1 de convocatdria delec-
cions (BOE 210, de 2 de setembre).

Reial Decrer 114611989, de 22 de setem-

bre, pel qual es modifiquen els limits
de les operacions lligades al régim
d'estimacié objectiva singular simpli-
ficada per al 1989 (BOE 228, de 23 de
setembre).

Retal Decret 1181/1989, de 29 de setem-

bre, pel qual es dicten normes d'apli-
cacié de la Llei 70/1978, de 26 de de-
sembre, de reconeixement de serveis
previs en I'Administracié piblica al
personal estatutari de I'Insticut Nacio-
nal de la Salut (BOE 237, de 3 d’octu-
bre).

L’objectiu d’aquesta norma és facili-
tar el reconeixement regular dels ser-
veis previs al personal estatutari de
I'Insalud mitjangant 1'ds d’un sistema
generalitzat de valoracions dels trien-
nis corresponents, d’acord amb el que
s'havia pactat amb els representants
del personal i d'acord amb els pronun-
ciaments dictats pels jutjats del social
en aquesta matdria, i ot conforme
amb la Llei 70/1978, de 26 de desem-
bre.

Ordre del Ministeri d'Economia i Finan-

ces, de 20 de setembre de 1989, per la
qual s'estableix l'escructura dels pres-
supostos de les entitats locals.
Aquesta ordre desenvolupa |'art.
148.1 de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les finances
locals. Es dicta per aprovar les estruc-
tures, normes i codis que hauran d’a-

doprar els pressupostos de les entitars
locals, substituinc I'ordre de 14 de no-
vembre de 1979. La disposicié pre-
sent, amb efectes des de I']1 de gener
de 1990, sera d’aplicacié per als pres-
supostos vigents I'l de gener de 1992,

Ordre del Ministeri de Relacions amb les

Corts i de la Secretaria del Govern, de
20 d’oceubre de 1989, per la qual es
dicten normes per a I'organitzacié del
cens agrari de UEstat espanyol de 1989
(BOE 225, de 24 d’octubre).

Reial Decret 1282/1989, de 28 d'agost,

d'ajuts a la cinematografia (BOE 259,
de 28 d'octubre).

En virtut de 'arr. 149.2 de la Cons-
titucié (que atribueix la comperténcia
estatal en el foment de la culeura), es
dicta aquesta norma amb la finalitac
de regular les ajudes a la produccié i
distribucié cinematogrifica i per pro-
mocionar |'exhibicié de pel-licules en
sales pabliques.

Reial Decret 126171989, de 20 d'acrubre,

pel qual s'estableix la separacié dels
jutjacs de primera instincia dels jut-
jats d'inscruccié en determinats partits
judicials (BOE 257, de 26 d’octubre).

Ordre del Ministeri d'Obres Publiques i

Urbanisme, de 31 d'octubre de 1989,
pel qual s'estableixen normes d'emis-
si6, objectius de claredar, métodes de
mesura de referéncia i procediments
de control relatius a determinades
substincies perilloses contingudes en
els abocaments de terra a mar (BOE
271, d'11 de novembre).

Reial Decret 1375/1989, de 10 de novem-

bre, pel qual es modifica l'art, 3 del
Reial Decret 971/83, de 16 de febrer,
que regula la competéncia per congi-
xer les infraccions administratives en
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materia de concraban (BOE 274, de 15
de novembre).

Instrument de ratificacié de 9 de juliol
de 1989, del nim. 8, de 19 de marg de
1985, del Conveni per a la proteccid
dels drets humans 1 les llibertats fona-
mentals (BOE 271, d'11 de novem-
bre).

La disposicié citada recull diverses
qiiescions processals tendents a escur-
car els terminis previstos en les de-
mandes presentades pels particulars
contra els seus estats, en virtuc del
Conveni eutopeu de drets de 'home.
La via processal citada, que recull
I'arc. 25 del Conveni, pot ser ucilitza-
da per qualsevol civtada de I'Estar es-
panyol, després d'exhaurir totes les
vies jurisdiccionals internes, incloent-
hi el recurs d’'empara davant del Tri-
bunal Constitucional.

Acord de 3 de novembre de 1989, del Ple
del Consell General del Poder Judi-
cial, pel qual es dicten normes a les
quals s’hauran d’ajustar les cransferén-
cies dels jutjats de districte (BOE
272, de 13 de novembre).

La disposici6 transicdria tercera de
la Llei organica del poder judicial con-
té les normes de transferdncia en rela-
ci6 amb els jutjars de districte, de pri-
mera instancia i d’instruccié, com a
principis generals perqué els jucjats de
districte es transformin en jutjars de
primera instincia i instruccié, encara
que concinuaran tractant els assump-
tes civils i penals que estiguin en rra-
mit en aquell moment.

Reial Decret 1471/1989, d'1 de desem-
bre, pel qual s’aprova el reglament ge-
neral per al desenvolupament i execu-
cif de la Llei 22/1988, de 28 de juliol,
de costes (BOE 297, de 12 de desem-
bre).

la norma citada, dictada com a
aplicacié de la disposicié final segona
de la Llei de costes, en permet el des-
envolupament reglamentari. A causa
de la seva importancia, solament en
destacarem el titol segon, que conté
les limitacions de la propietat sobre els
terrenys que limiten amb el mar per
raons de protecci6é del domini pablic
maritim terrestre (servitud de protec-
ci6 i de transit, aleres limitacions de la
propietat i zones d'influéncia).

Pel que fa al citol tercer, es recull el
regim d'ds del domini pablic mariti-
mo-terrestre que, en principl, serd
lliure 1 gratuit per a usos comuns.
Quanz a les placges, no podran ser mai
d'as privat, i les instal-lacions que s’hi
permetin hauran de ser d'accés iliure
al piblic. També s'estableixen uns cri-
teris sobre les dimensions 1 les distin-
cies dels establiments de menjars i be-
gudes a la platja. El titol cinqué tracea
de les infraccions i sancions que es po-
den imposar a partir d’aguesta Llei.

Acord del Consell General del Poder Ju-

dicial, de 20 de desembre de 1989,
pel qual s'aprova la instruccié que ha
de regir en les eleccions dels jutges de-
gans (BOE 311, de 28 de desembre).

L'art. 166.1 de la Llei organica del
poder judicial estableix que, on hi
hagi 10 o més de 10 jutjats, hauran de
ser tepresentats per un jutge degid.
D'acord amb les previsions anteriors,
la norma present regula els crireris per
a la celebracié d'aquestes eleccions.

Ordre del Ministeri d'Obres Piabliques i

Urbanisme, de 19 de desembre de
1989, per la qual es dicten normes per
fixar determinats supdsits de valors in-
termedis 1 reduics del coeficient K,
que determina la cirrega conraminant

del cinon d'abocaments d'aigiies resi-
duals (BOE 307, de 23 de desembre).
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Reial Decrer 1575/1989, de 22 de desem-

bre, pel qual saprova el reglament de
I'asseguranga obligatdria de viatgers
(BOE 311, de 28 de novembre).

Reial Decrer 1577/1989, de 22 de desem-

bre, pel qual es modifica el Reial De-
cret 990/1986, de 23 de maig,
per adaptar-lo al Reglament CE
4055/1986 del Consell, de 22 de de-
sembre de 1986 (BOE 311, de 28 de
desembre).

Aquesta norma, com a aplicacié del
principi de prestacié lliure de serveis
en el transport maritim entre estats
membres i entre aquests i paisos ter-
cers, suprimeix les limitacions per al
transport maritim internacional d'im-
portacié de determinats productes res-
pecte dels nacionals dels estats mem-
bres que estiguin establerts dins i fora
de la comunitat i de les companyies
navilieres establertes fora de la comu-
nitat i controlades per nacionals d’un
estat membre, sempre que els bancs
d'uns i altres estiguin regiscrats en
aquest estat membre, conforme a la
seva ptopia legislacid.

Retal Decrer 1597/1989, de 29 de desem-

bre, pel qual s'aprova el reglament del
registre mercantil (BOE 313, de 30 de
desembre).

Reial Decrer 1604/1989, de 29 de desem-

bre, pel qual s’inclou la pesca equina
en el grup de les malalties de declara-
ci6 oficial de tot I'Estat espanyol i es
donen normes per a la seva prevencié,
supressié i control (BOE 313, de 30
de desembre).

Retal Decrer 1691/1989, de 29 de desem-
bre, pel qual es regula el reconeixe-
ment de diplomes, certificats i alrres
titols de metge i metge especialista
dels escats membres de la Comunitat

Europea, aixi com |'exercici efectiu del
dret d’establiment i la lliure prescacié
de serveis (BOE 13, de 15 de gener).
Aquesta norma, dictada en compli-
ment de diverses directrius del Consell
de la CE, gira entorn del reconeixe-
ment de diplomes, certificats i altres
titols, el dret d'establiment i la lliure
prestaci6 de serveis dels titols de met-
ge i metge especialista obtingucs en
estats membres de la Comunirtac Euro-
pea; aixi doncs, fa una descripcié deta-
llada dels diplomes de cada pais, als
quals s’atorga validesa i eficicia plena.

Reial Decret 28/1990, de 15 de gener, pel

qual s'aprova el Reglament general de
provisié de llocs de treball i promocié
professional dels funcionaris civils de
I'Administracié de I'Estar (BOE 14,
de 16 de gener).

La norma citada s'ha d'aplicar al
procediment per a la provisié de llocs
de treball, la promocié professional i
el foment de la promocié interna dels
funcionaris inclosos en l'apartar 1 de
lare. 1 de la Llei 30/84, de 2 d'agost,
de mesures per a la reforma de la fun-
ci6 piiblica, tal com va quedar modifi-
cada per la Llei 23/88, de 28 de juliol,
tenine en compee, també, l'arc. 14 de
la Constitucié espanyola, i la directiva
CE de 9 de febrer de 1976, que ins-
taura el dret d’igualeat en el si de la
funcié pablica comunitaria.

Pel que fa a Catalunya, la norma ci-
tada preveu que els funcionaris de
I’Administraci6 de 'Estat poden obre-
nir-hi la destinacié mitjancant la par-
ticipaci6 en concursos o pel sistema de
lliure designacié. Els requisits, me-
rits, barems i altres condicions dels
concursos es fixatan en un acord previ
entre ambdues administracions, po-
dent, a més, els departaments minis-
terials, a peticié de les administra-
cions autondmiques, autoritzar la des-
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tinacié provisional en comissié de ser-
veis amb caricter voluntari en aquestes
administracions als funcionaris que
presten els seus serveis en els departa-
ments cirats.

Reial Decrer 222/1990, de 16 de febrer,
de creaci6 del registre d’interessos
d’ales carrecs (BOE 46, de 22 de fe-
brer).

Mitjangant la norma citada es crea
el registre d'interessos d'alts carrecs a
la Inspeccié General del Servei de
I’Administracié Piblica del Ministeri
per a les Administracions Puabliques,
on quedaran reflectides les declara-
cions de les causes de possible in-
compatibilitat en relacié amb l'art. 10
de la Llei 25/83, de 26 de desembre,
sobre incompatibilitats d'ales carrecs.

Ordre del Ministeri de Transport, Tueis-
me i Comunicacions, de 28 de febrer
de 1990, per la qual es modifiquen i
complementen diversos aspectes del
régim juridic d'atorgament, modifica-
ci6 i extinci6 de les autoritzacions de
reansport de viatgers i mercaderies
(BOE 58, de 8 de marg).

Reial Decret 423/1990, de 30 de marg,
pe! qual es crea la Comissi6 Delegada
del Govern per als jocs olimpics de
Barcelona de 1992 (BOE 78, de 31 de
marg).

Reial Decret 439/1990, de 30 de marg,
pel qual es regula el catileg nacional
d’especies amenagades (BOE 82, de 5
d'abril).

Aquesta disposicié preveu un regis-
tre piblic de caricter administratiu en
el qual s'inclouran aquelles especies i
subespécies de la flora i fauna silvestre
que requereixin mesures especifiques
de protecci6. Amb aquesta finalitat,
es recull un procediment que s'ha d'i-

niciar quan ho demani una comunirtat
autbnoma o una comissié nacional de
proteccié de la natura, les quals, a
més, han de donar la informacié técni-
ca o cientifica existenc. En els annexos
1 i 2 es recullen les especies i subespe-
cies catalogades en perill d’extinci6 1
les especies i subespécies d’interés es-
pecial.

Ordre de 16 d’abril de 1990, del Ministe-

t1 d’Educacié i Cigncia, sobre legalit-
zacié de documents académics espa-
nyols que han de produir efectes a l'es-
cranger (BOE 94, de 19 d'abril).

Aquesta disposicié regula el tramit
de reconeixement de firmes de docu-
ments académics espanyols que han de
fer efectes a V'estranger, en la fase preé-
via al procés de legalitzacié per part
del Ministeri d'Afers Exteriors 1, tam-
bé, del Ministeri de Justicia.

Ordre de 20 d'abril de 1990, del Minisce-

ri d’Agricultura, Pesca i Alimentacib,
que desenvolupa el Reial Decret
466/1990, de 6 d'abril, pel qual es re-
gula la indemnitzacié compensatdria
en determinades zones desfavorides
{BOE 98, de 24 d'abril).

Reial Decret 50071990, de 20 d’abril, pel

qual es desenvolupa el titol primer del
capitol sise de la Llei 30/1988, de 28
de desembre, reguladora de les finan-
ces locals en matéria de pressupostos
(BOE 101, de 27 d’abril).

Reial Decret 561/1990, de 4 de maig, so-

bre mesures provisionals del régim de
financament de la cooperaci6 econo-
mica local de I'Estar (BOE 110, de 8§
de maig).

Reial Decrer 645/1990, de 18 de maig,

pel qual saprova el Reglament per a
l'execucid de la Llei 32/1988, de 10 de
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novembre, de marques (BOE 125, de
25 de maig).

Agquesta norma, en el seu titol pri-
mer, regula amb cardcter general les
marques nacionals de producte i de
servel. El ticol segon, per un alere cos-
tat, tracta del régim la resca de moda-
litats de signes distintius que preveu
la Llei de marques, com poden ser les
marques col-lectives de garantia, els
noms comercials i rdtols d'establi-
ments i les marques internacionals, te-
nint en compte les normes generals
del titol primer, que s6n igualmenc
aplicables.

Finalment, en el seu titol tercer re-
gula el registre de marques, recollint
les seccions de les quals esta composta,
les dades que s’han d'inscriure, la for-
ma d'inscripci6 1 la cancellacié dels
assentaments.

Reial Decret 820/1990, de 22 de juny, pel

qual es prohibeix la fabricaci6 i comer-
cialitzacié de productes d’aparigncia
enganyosa que posin en perill la salut
0 la seguretar dels consumidors (BOE
153, de 27 de juny).

El Reial Decret present té per fina-
litar 'adaptacié del Dret de I'Estar es-
panyol a la Directiva del Consell
87/357/CE, de 25 de juny, per la qual
s'obliga als estats membres a prohibir
en el seu rerritori, la fabricacié i co-
mercialirzacié de qualsevol producte
no alimentari amb aspecte de ser-ho i
que per la seva apariéncia enganyosa
pugui produir confusions i comporti
un perill per al consumidor. Fins ara,
en l'ordenament juridic de 1'Estar es-
panyol, regia el Reial Decret 2330/1985,
de 6 de novembre, pel qual saproven
les normes de segurerar de les jogui-
nes Geils d'ds infantil i articles de
broma, que no preveia tots els supdsits
recollits en la normativa comunici-
ria. El ricol habilicant del Reial De-

cret citac sén els are. 149.1, 101 16 de
la Constituci6, aixi com els apartacs
215 de l'arc. 40 de 1a Llei 14/1986,
de 25 d'abril, general de sanirtar, en
relacié amb l'arc. segon de la Liei cita-
da i els are. 5.1 1 39.1 de la Llei
26/1984, de 19 de juliol, general per
a la defensa dels consumidors i usua-
ris.

Traspassos

Reial Decret 107471989, d'1 de setembre,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estar a la Genera-
litat de Catalunya en mardria d'ense-
nyament de Graduat Social (BOE
213, de 6 de secembre).

Reial Decret 1075/1989, d'1 de setembre,
sobre traspassos a la Generalitat de Ca-
talunya de funcions i serveis de 1'Estat
en matéria d’ensenyament superior de
marina civil (BOE 213, de 6 de se-
tembre).

Reial Decrer 1076/1989, d'1 de setembre,
de traspassos a la Generalitac de Cata-
lunya dels mitjans personals, pressu-
postaris | patrimonials adscrits a 'e-
xercici de les facultars delegades per la
Llei Orginica 5/1987, de 30 de julicl,
en relacié amb els transports per carre-
tera i per cable (BOE 213, de 6 de
setembre).

Reial Decrer 1077/1989, d’1 de setembre,
sobre modificaci6 1 ampliacié dels
mitjans patrimonials adscrits al servei
de I'Administraci6 de |'Estac i craspas-
sats a la Generalitar de Catalunya pels
reials decrers 2688/1980, de 4 de de-
sembre, 1 61171987, de 24 d'abril, en
les matéries de treball i segurerar so-
cial (BOE 213, de 6 de setembre).
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Reial Decret 1170/1989, de 8 de serem-
bre, sobre ampliacié dels mitjans ads-
crits als serveis traspassars a la Genera-
licar de Catalunya, en matéria de pro-
teccié de menors (BOE 234, de 29 de
setembre).

Reial Derret 1225/1989, de 8 de setem-
bre, sobre traspis de funcions i mit-
jans de I'Administracié de I'Estar a la
Generalicac de Catalunya en maréria
de qualificacié i registre adminiscratiu
de socierats andnimes laborals (BOER

248, de 16 d'octubre).

Reial Decret 1531/1989, de 15 de desem-
bre, sobre aplicacié dels mitjans per-
sonals i pressupostaris traspassats a la
Comunitat Autbnoma de Galicia en
matéria de cultura (biblioteques,
arxius 1 museus) (BOE 303, de 19 de
desembre).

Reial Decret 534/1990, de 27 d'abril, de
modificacié de mitjans adscrics als ser-
veis de |"Administracié de |'Estar i
traspassats a la Comunitac Autbnoma
d'Andalusia en matéria d'educacié
universitiria (centres de formacié pro-
fessional regtada) (BOE 110, de 8 de

maig).

Reial Decret 555/1990, de 27 d'abril, de
traspassos a la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia, dels mitjans personals,
pressupostaris i pacrimonials adscrits a
I'exercici de les facultats delegades per la
Llei Organica 5/1987, de 30 de juliol,
en relacié amb els transports per carre-
tera i per cable (BOE 110, de 8 de
maig).

Reial Derret 556/1990, de 27 d'abril, sobre
ampliacié dels mitjans adscrits als ser-
veis traspassars a la Comunitar Autdno-
ma d'Andalusia en mareria de proteccié
de menors (BOE 110, de 8 de maig).

Reial Decret 557/1990, de 27 d'abril, de
modificacié dels mitjans adscrits als
serveis de 'Administracié de I'Estac i
traspassats a la Comunirat Autbnoma
d’Andalusia en matéria d'universitats
(BOE 110 de 8 de maig).

Reial Decrer 55811990, de 27 d'abril, so-
bre traspas de funcions i mitjans de
' Adminiscracié de I'Escar a la Comu-
nitat Autdnoma d’Andalusia, en ma-
teria de qualificacions i registre admi-
nistratiu de societats andnimes labo-
rals (BOE 110, de 8 de maig).

Reial Decret 55911990, de 27 d'abril, so-
bre craspas a la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia de funcions 1 serveis de
'Estat en matéria d'ensenyament su-
perior de marina civil (BOE 110, de 8
de maig).

Reial Decret 560/1990, de 27 d'abril, so-
bre traspassos de funcions i serveis de
I'Administracié de I'Estat a la Junca
d’Andalusia en mac2ria d’ensenyament
de graduac social (BOE 110, de 8 de
maig).

Convenis

Resolucid de 22 de maig de 1989, per la
qual s'aproven els criteris objectius de
distribucié de diversos crédits pressu-
postaris en concepte d'ajuts i subven-
cions per a la realitzaci6 de programes
d'accib social i serveis socials entre co- |
munitats autdnemes (BOE 129, de 31
de maig; rectificacié d'errors, BOE de
21de juny). .

Aquest Conveni entre la Subsecreta-
ria del Ministeri d"Afers Socials i les
comunitats autbnomes assigna diver-
sos crédits pressupostaris en matéria
de realitzacié de programes d'accid so-
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cial 1 serveis socials a les diferents
comunitats autonomes, establint dife-
rents criteris objectius de distribucié.

Resolucid de 31 de maig de 1989, per la

qual es protroga el Conveni de col-la-
boracié entre la Comunitac Autdnoma
de Catalunya i el Ministeri de Trebal!
1 Seguretat Social, per a la coordinacié
de la politica de treball (BOE 148, de
22 de juliol).

Aquest convenl en prorroga un
d'anterior, de 22 de juny de 1987, la
vigencia del qual finalitzava el 31 de
desembre de 1988 i que cenia com a
finalitac especifica ¢l fomenc de les
mesures de coordinacié i col-laboracié
en la politica de treball entre I' Admi-
nistracié autondmica i I'Administracid
central.

Resolucié de 4 de juliol de 1989, per la

qual s'aprova el conveni encre la Co-
missié Interministerial de Ciéncia i
Tecnologia | la Generalitat de Catalu-
nya per al finangament, gestié i execu-
ci6 del programa sobre «quimica fina»
(BOE de 14 d'agost de 1989; rectifica-
¢i6 d'errors, 1 d'agost de 1989},

Resolurid de 5 de juliol de 1989, per la

qual s'aprova el conveni entre el Mi-
nisteri per a les Administracions Pa-
bliques i la Generalicat de Catalunya
en materia d'inspeccié operativa de
serveis (BOE d'1 d’agost de 1989).

Resolucid de 5 de juliol de 1989, per la

qual s'aprova el conveni entre 1'Insti-
tut Nacional d’Administracié Pablica
i la Generalitac de Catalunya per a
la col-laboracié interadministrativa

(BOE de 19 d'agost de 1989).

Resolucid d'11 d'agost de 1989, per la

qual s'aprova el conveni encre 1'Insti-
tut Nacional d'Ccupacié i la Generali-

tar de Catalunya per a la contractaci
temporal de creballadors en atur en
obres d'interés general i social (BOE
de 30 d'agost de 1989).

Resolreid de 25 de setembre de 1989, per
la qual s’aprova el conveni encre el Mi-
nisteri de Cultura, la Generalitat de
Cartalunya i I'Ajuntament de Barcelo-
na, per a la construccié d’un auditori
de miisica (BOE de 9 d'octubre de
1989).

Resolucid de 5 d’octubre de 1989, per la
qual s’aprova el conveni encre el Mi-
nisteri de Sanitac i Consum i la Gene-
ralicac de Caralunya en macgria de fir-
maco-vigtlancia (BOE de 30 d’octubre
de 1989).

Resolucid de 25 de secembre de 1989, per
la qual s’aprova el conveni entre el Mi-
nisteri d'Obres Pabliques i Urbanisme
i la Generalitat de Caralunya, per al
financament d’actuacions protegibles

" en matéria d’habitarge (BOE de 13 de
novembre de 1989).

Resolucid de 10 d’octubre de 1989, per la
qual s’aprova el conveni entre el Mi-
nisteri d'Educacié i Ciencia i la Gene-
ralitat de Catalunya sobre la dotacié
de llibres escolars i material didactic
per a centres d’EGB finangats amb
fons piblics, per al curs 1989-1990
(BOE de 13 de novembre de 1989).

Resolucid de 26 d’octubre de 1989, per la
qual s’aprova el conveni entre el Mi-
nisteri d'Educacié i Ciéncia i la Gene-
ralitac de Cartalunya sobre educacié
compensatdria (BOE de 14 de novem-
bre de 1989).

Resolucid de 3 de novembre de 1989, per
la qual s’aprova el conveni entre ICO-
NA i la Generalitat de Caralunya per a
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la restauracié hidrologico-forestal de
les conques (BOE de 15 de novembre
de 1989).

Resolucid de 30 d'octubre de 1989, per la
qual s'aprova el conveni entre I'Insti-
tut Nacional de Consum i la Generali-
tat de Cacalunya en matéria de con-
sum (BOE de 35 de desembre de
1989).

Amb la finalitat d'insticucionalitzar
la cooperacié entre |'Institut Nacional
de Consum (en |'exercici de les compe-
tencies establertes en el Reial Decret
1943/1986, de 19 de setembre) i la
Comunitat Autdnoma de Catalunya,
s'acorda formalitzar el conveni present
ja que ambdés organismes treballen en
comi en projectes d'interés mutu en
matéria de consum,

Resolucid de 10 de gener de 1990, per la
qual s'aprova el conveni entre el Mi-
nisteri d'Obres Pabliques i Urbanis-
me, la Generalicat de Catalunya i I'A-
juntament de Sant Adria de Besds, per

a la remodelacid de la barriada de «la
Mina» (BOE de 2 de febrer de 1990).

Resolucid de 13 de febrer de 1990, per la

qual s'aprova el conveni entre el Con-
sell Superior d'Esports, la Generalitat
de Catalunya, la Diputacié de Lleida,
I'Ajuntament de Viella i la Federacid
Espanyola d'Esports d'Hivern, perala
finalitzaci6, I'ds i gestié del Centre
d’Esports d'Hivern de Vieila (BOE de
9 de marg de 1990).

Resolucid de 28 de febrer de 1990, per la

qual s’aprova el conveni d'assisténcia
sanitiria pablica derivada d'accidents
de erific per a 1990: relaci6 de nous
centres assistencials adherics (BOE de
13 de marg de 1990).

Resolucid de 13 de marg de 1990, per la

qual s'aprova el conveni encre el Mi-
nisteri d'Educacié 1 Ciéncia i la Gene-
ralicat de Catalunya sobre el programa
d'escoles viargeres (BOE de 28 de
marg de 1990).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cura de Carles Viver i Pi-Sunyer

Sentencia 122/1989, de 6 de juliol. Conflicte positiu de competéncia 883/1984,
interposat pel Govern de la nacié davant el Consell de Govern de la Diputa-
ci6 Regional de Cantabria, en relacié amb I'Ordre de 24 de juny de 1984, de
la Conselleria d'Indiistria, Transports i Comunicacié i Turisme, de convoca-
toria d’examens per a 'habilitaci6 de guies i guies-intérprets.

Ponent:
Jesas Leguina Villa,

Davanc la discrepancia de les parts so-
bre quina és la matéria a la qual se cir-
cumscriu I'Ordre aurondmica objecte del
conflicte —I’Estat allega que la matéria
afectada és la relativa a titols academics i
professionals, per 1a qual cosa entén que
s’envaeix la seva competéncia, que resul-
ta de l'article 149.1.30 de la Consticu-
ci6; mentre que la Comunitat Autdnoma
defensa que es tracta de l'exercici de les
competencies aucondmiques en matéria
de turisme —, el Tribuenal Constitucional
considera que «el titol de competéncia
general sota el qual s'ha d’entendte dicta-
da la disposicié autondmica controverti-
da és l'ordenacié del turisme» (FJ 2), i
aquesra competéncia correspon, en virtut
del bloc de la constitucionalitat, a la Co-
munitat Autdnoma de Cantibria.

Un cop establerrt aixd, el Tribunal exa-
mina si el concingut de I'Ordre impug-
nada implica 0 no una regulaci6 de les
condicions d'obtencié d'un «titol profes-
sional», en el sentit que larticle
149.1.30 atorga a aquesta expressis, la
qual cosa, si es respongués afirmartiva-
ment, significaria una violacié de la com-

peténcia estaral esmentada en aquest pre-
cepte constitucional. A aquest respecte,
el Tribunal Constitucional recorda la
doctrina que ha establert en sentencies
anteriors, segons la qual la competéncia
estatal esmentada «es vincula directa-
ment a l'existéncia de les anomenades
professions titulades», i ens trobem da-
vant aquestes professions si «es condicio-
nen determinades activitats a la possessié
de titols académics concrets», i correspon
al legislador estaral en exclusiva —en
vireut de l'areicle 149.1.30 CE— «deter-
minag en quin moment una professié ha
de passar a ser professié titulada» (FJ 3).
Un cop establert aixd, el Tribunal Cons-
ticucional adverteix que «la subjeccid a
determinades condicions o el compli-
ment de certs requisits per poder exercir
una determinada activitat laboral o pro-
fessional és una cosa ben diferent i allu-
nyada de la creacid d'una professi6 titula-
da en el sentit indicat anteriormenc»
(F) 3). I és justament a aquest tipus de
requisits per a l'exercici d'una activitat
professional a qué respon la convocatdria
d'exiimens per a 'habilitacié de guies i de
guies-intérprets que regula 1'Ordre de la
Diputacié Regional de Cantibria que
discutim. Efectivament, per al Tribunal
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Constitucional, «les activitats professio-
nals de guies i de guies-int&rprets de tu-
risme no s6n professions titulades, ja que
cap norma amb rang de Llei no les ha
configurades com a tals». Per tant, «l'ha-
bilitacié6 que !'Ordre esmentada regula
no €s un titol professional, ni es pot em-
parar en latcicle 149.1.30 de la Consti-
tucié la pretesa competéncia estatal per
regular-ne les condicions d'obtencié. Al

contrari, es tracta d'una llicBncia subse-
glient a I'acreditacié de certes aprituds i
coneixements relacionats amb I'activicat
turistica, l'atorgament de la qual esta
vinculada directament a 'interds piblic
en |'ordenacié del turisme, que correspon
titular (sic) a la Comunitat Autdbnoma en
el seu territori» (FJ 4).

Andeés Navarro

Senténcia 124/1989, de 7 de juliol. Conflicte positiu de competéncia 792/1984.
Promogut pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya en relacié
amb determinats preceptes del Reial Decret 1.314/1984, de 20 de juny, pel
qual es regula U'estructura i les competéncies de la Tresoreria General de la

Seguretat Social.

Ponent:
Jests Leguina Villa.

Vs particulars:

Vots particulars de Jesis Leguina Villa,
al qual s'adhereixen Antonio Truyol
Serra i Carlos de la Vega Benayas; de
Francisco Rubio Llorente, al qual s'adhe-
reix Eugenio Dfaz Bimil; i de Luis Lopez
Guerra.

La Generalitat de Caralunya va im-
pugnar la disposicié esmentada perqué
entenia que vulnerava la distribucié de
competéncies entre I'Estar { la Comunicat
Aurdnoma catalana en matétia de r2gim
econdmic de la Seguretat Social, d'acord
amb el que estableixen els articles
149.1.17 de la Constitucié i 17 de I'Es-
tacur d'Autonomia de Catalunya. La re-
presentacié processal autonodmica al-lega
que la regulacig esmentada de la Tresore-
ria General de la Seguretar Social parteix
del pressupdsit que ['Estar gaudeix de to-
tes les atribucions per gestionar el régim
econdmic de la Seguretat Social en tot el
territori espanyol, la qual cosa no s'ajusta
al bloc de constitucionalitat en aquesta

matdria, que atorga a la titularitar de la
Generalitat de Catalunya la gestié del ré-
gim econdmic de la Seguretat Social en el
seu territori. Aquesta competéncia exe-
cutiva aurondmica no enerva els principis
de solidaritat i unicat del sistemna de Se-
guretat Social, la realitzacié dels quals
depén de l'exercici de la porestat norma-
tiva estatal.

Per la seva banda, la representacid es-
tatal sosté que la Constitucié atribueix en
bloc a I'Estat les comperéncies sobre el
régim econdmic de la Seguretar Social,
sense distingir entre facultats normatives
1 executives. No obstant la diccié literal
de l'article 17 de I'Escacut d'Autonomia
de Catalunya, «el nivell d'incervenci6é o
de participacid autondmica es troba con-
dicionat necessdriament pels principis
que inspiren la normartiva estatal en
aquesta materia, els quals... sén el de so-
lidarirac i el de caixa dnica».

A I'hora de delimitar 1'abast de les
competeéncies exclusives de I'Escat sobre
el régim econdmic de la Segurerar Social
d'acord amb larticle 149.1.17 de la
Constitucié, el Tribunal Conscitucional
es planteja la finalitat d’aquesta compe-
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tencia de I'Estat, que és la de «preservar
la unitat del sistema espanyol de Segure-
tat Social 1 el manteniment d'un “régim
public”, és a dir, dnic i unicari de Segu-
retat Social per a rots els ciuradans (arti-
cle 41 CE), que garanteixi -alhora la
igualrar de tots els espanyols en I'exercici
dels drets i deures en macdria de Segure-
tac Social...» (F] 3). La institucid de fa
Tresoreria General de la Seguretat Social,
anterior a la Constitucié, va pretendre
donar efectivitac als principis de solidari-
tat financera i d'unitat de caixa, la qual
cosa és una dada rellevant per a la in-
terpretacié  correcta  de  l'arricle
149.1.17, segons el Tribunal Constitu-
cional, que entén que «l'esment separat
del “régim econdmic” com a funci6 ex-
clusiva de I'Estat tractava de garantir la
unitat del sistema de la Seguretat Social i
no solament la unicat de la seva regulacié
juridica, i impedir diverses politiques
territorials de Seguretat Social en cadas-
cuna de les Comunitats Autbnomes»
(E] 3).

El principi d'unicat pressupostiria de
la Seguretar Social implica la unitat de
titularitat 1, per tant, la titularicar estacal
de tors els fons de la Seguretat Social. Al-
trament, diu el Tribunal Constitucional,
«...no es podria preservar la vigéncia
efectiva dels principis de caixa tinica i de
solidaritat financera, ni consegiientment
la unirac del sistema, No n’hi ha prou,
per tant, amb la reserva de les compet2n-
cies normatives» (FJ 3). El parer del Tri-
bunal és que la Constituci6 ha imposar el
caricter unitari del sistema i del seu ré-
gim econdmic, i per tant «l’Estat exer-
ceix no solament faculrats normartives,
siné també facultacs de gestié o d'execu-
cid del régim econdmic dels fons de la
Seguretat Social destinats als serveis o a
les prestacions de la Seguretat Social a
Catalunya» (F] 3).

Quant a les facultats autondmiques
respecte a la gestid del rdgim econdmic

de la Seguretat Social, que resulten de
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, per
al Tribunal Constitucional «solament
han de ser aquelles faculeats que no pu-
guin comprometre la unitat del sistema o
pertorbar-ne el funcionament econdmic
uniforme, ni qilestionar la titularicat es-
tatal de tots els recursos de la Segurecac
Social o engendrar desigualtats entre els
ciutadans... Aquestes facultars autond-
miques, en definitiva, s’han de conciliar
amb les competéncies exclusives que Ia
Constituci6 ha reservat a I'Estat sobre la
gestid del régim econbmic, com a garan-
tia de la unitat 1 de la solidaritat del sis-
tema piblic de Seguretat Social (F] 3).
Sobre aquesta base juridico-constitucio-
nal, el Tribunal Constitucional examina
si les diverses funcions assignades a la
Tresoreria General de la Segurerat Social
per la norma en conflicte desconeixen o
impedeixen 'exercict de les competéncies
autondmiques en aquesta matéria, i arri-
ba a una conclusié negativa, la qual cosa
es tradueix en la declaraci6 de la titulari-
tat estatal de les competéncies concrover-
tides pel que fa a la sent@ncia.

Segons el parer dissident formulat
micjangant un vot particular pel marteix
magiscrat ponent —al qual s’adhereixen
dos magistrars més—, una interpretacid
literal 1 sistemdtica dels articles
149.1.17 de la Constitucié i 17 de I'Es-
tatut d'Autonomia de Catalunya permet
de distingir, respecte al régim econdmic
de la Seguretar Social, el pla normatiu
—que queda reservar exclusivament a
I'Estat— i el pla de la gesti6 o |'execuci
—que correspon a la Comunitat Autdno-
ma—. Perd aquest esquema inicial de
distribucié de competéncies s’ha de com-
pletar tenint en compte la finalitat que
persegueix el constituent en mantenir
integrament la dererminacié del régim
econdmic de la Segurerat Social a les
mans de ]'Estat, «amb la qual cosa s'ailla
aquest regim, que havia de ser en tot cas
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unictari i uniforme, dels altres aspectes
del sistema de Seguretat Social, que ad-
meten en canvi una regulaci§ compartida
entre la legislacié basica de I'Estat i la
legislacié autondmica de desenvolupa-
ment». Aquesta finalitat no era sin6 la de
«preservar la vigéncia efectiva en tot el
territori nacional dels principis d'unirar
pressupostiria {(en la seva expressié
comptable com a unitac de caixa) i de so-
lidaritat... que presideixen el funciona-
ment del sistema sencer 1 dnic de Segure-
cac Socials. A partir d'aquesta considera-
cib, aquests magistrats admeten dins de
I'Aimbit de competéncia estatal del régim
economic de la Seguretar Social «les
competencies d’execucid que siguin im-
prescindibles per a I'assoliment d'aquesta
finalitat 1 que, per la mateixa rad, no
consenteixin el seu exercici descencralit-
zat per les Comunitats Autdnomes». Per
tant, les competéncies autondmiques en
aquesta matéria s’han de «conciliar amb
les que, en aquest mateix pla de gestid,
corresponen a U'Estat com a garantia de la
unitac i la solidaricat del sistema public
de Seguretat Social».

Per la seva banda, el vot particular del
magiscrac Rubio Llorente considera que
la martria en ceferdéncia apareix atribuida
de manera clara i rotunda a la competén-
cia exclusiva de I'Estat. Critica la in-
terpretaci6 restrictiva que fa la sencéncia
de l'article 149.1.17 de la Constitucid,
ja que entén que d'aquest precepte es de-
dueix que V'Estat deté tor el que es rela-
ciona amb el régim econdmic de la Segu-
retat Social, i no solament alld que sigui
necessari per mantenir la unicat del siste-
ma. Per aixd, proposa una interpretacié

de l'article 17 de 1'Estatut d'Aurtonomia
de Caralunya en el sentit que dnicament
ha reservat a la Generalicat, dins la gesti6
del régim econdmic de la Seguretat So-
cial, la que es refereix els serveis.

Finalment, el magistrat Lépez Guerra,
tot i manifestar el seu acord amb la sen-
téncia que 'harmonitzaci6 entre els arti-
cles 149.1.17 de la Constituci6 i 17 de
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya s’ha
de fer des de la perspectiva de I'objectiu
constitucional que resulta dels mandats
dels articles 41, 149.1.1 1 149.1.17 de
la Constitucié «de preservar la unitat del
sisterna espanyol de la Seguretat Social i
el manteniment d'un régim piblic, @nic
1 unitari de Segurerat Social per a tots els
ciutadans, basar en els principis de soli-
daritat financera i unitat de caixa», dis-
senteix, no obstant aixd, en el fer que
aquests principis 1 objectius constitucio-
nals puguin justificar que |'Estat assu-
meixi tota funcié o activitat relativa a la
gestié de la Seguretar Social. Aixi,
doncs, admert la compergncia autondmica
en marteria de gestié del régim econdmic
de la Seguretac Social, la delimitacié de
la qual respecte a les competéncies pro-
pies de ’Estac s’haurd de fer tenint en
compte si les activitats concretes de ges-
tid de que es cracti incideixen en la unitat
del sistema de manera que aquesta unitat
només es pot garantir mitjangant la in-
tervencié estatal o, en canvi, queda salva-
guardada per alcres mitjans, amb la qual
cosa l'activitar en qliestié correspon a la
competéncia de gestié de la Comunitat
Autdnoma.

Andrés Navarro
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Senténcia 132/1989, de 18 de juliol. Recursos d'inconstitucionalitat 961/1985,

174/1987, 398/1987, 407/1987, 410/1987 i 425/1987, i conflicte positiu de
competéncia 504/1987 (acumulats). Promoguts, respectivament, pel Presi-
dent del Govern, per 70 diputats, per la Generalitat de Catalunya, pel
Consell de Govern de la Diputacié Regional de Cantibria, pel Govern
Basc, per 57 diputats i pel Govern; el primer, contra la Llei del Parlament
de Catalunya 18/1985, de 23 de juliol, de Cambres Professionals Agraries;
els cinc segiients, contra la Llei 23/1986, de 24 de desembre, per la qual
s'estableixen les Bases del Régim Juridic de les Cambres Agraries, i I'Gltim,
plantejat pel Govern, contra el Decret 32/1987, de la Junta de Galicia, pel
qual s’autoritza 'adquisicié del dret a usar els immobles propietat de les

Cambres Agraries gallegues.

Ponent:
Luis Lépez Guerra.

Vot particular:
Francisco Rubio Llorente.

Aquesrta senténcia aborda tres tipus de
qiiestions en relaci6é amb les Cambres
Agraries: en primer lloc, el Tribunal
Constitucional analitza les presumpres
vulneracions consticucionals de les Lleis
estacal 1 caralana impugnades, sobre la
base que el seu contingur regulador de
les Cambres Agriries contradiria el re-
gim constitucional de les associacions
{articles 22 1 28 CE) 1 de les organitza-
cions professionals defensores d'interessos
econdmics propis {articles 52 CE); el se-
gon grup de qiiestions fa referéncia a la
possible vulneracié per pare de la Llei es-
tatal dels articles 14, 23 i 33 de la Cons-
tituci6; i, finalment, s'analiczen les qiies-
tions relatives a la distribucié de compe-
te2ncies entre Estat 1 Comunitats Autdno-
mes respecre a la regulacié de les Cam-
bres Agraries,

1. En el primer grup de giiestions, el
President del Govern recorre contra la
Llet caralana perqué imposa la pertinenca
obligardria a les Cambres Agraries, la
qual cosa vulnera la llibertat d'associaci6
dels articles 22 i 28 de la Constitucié.
D'altra banda, es retren a la Llei esraral

que, en haver procedit a la integracié
completa de les Cambres Agraries en
I’Administracié piblica, ha dut a terme
una «publicacié» total d’aquests organis-
mes 1 n'ha eliminat I'Ambit d’autonomia,
amb la qual cosa coneraria l'article 52 de
la Constituci6. Per resoldre aquestes re-
cusacions d'inconsticucionalitat, el Tri-
bunal Consticucional parteix d'una anali-
si de la naturalesa i 'evolucié de les Cam-
bres Agriries al noscre pais. D’aquesta
analisi, el Tribunal reté dues notes dis-
tintives respecte a aquesrs organismes: el
seu caracter piblic, 1 la incorporacié obli-
gatdria dels professionals agraris. La Llei
caralana ha mantingut aquesta darrera
caracreristica, i es qiiestiona si aixd con-
tradiu el dret d'associacié dels arricles 22
i 28 de la Constituci6 en el seu vessant
negatiu, s a dir, el dret de no associar-
se. A aquest respecte, el Tribunal Cons-
titucional concep 1'adscripei6 obligacoria
a aquest tipus de corporacions pabliques
«COM un tractament excepcional respecte
al principi de Hibertat, que ha de trobar
una justificacié suficient, bé a les dispo-
sicions constitucionals {aixi, 1'article 36
CE), o bé, si no o’hi ha, a les caracteristi-
ques de les finalitats d'interds piblic que
persegueixen, la consecucié de les quals
la Constiruci6 atribueix als poders pi-
blics, de manera que l'afiliaci6 forgosa
compti amb una base directa o indirecta
en els mandars constitucionals». Es a dir,
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aquesta limiracié a la llibercac de I'indi-
vidu «solament és admissible si ve deter-
minada tant per la rellevancia de la fina-
litat ptiblica que es persegueix com per la
impossibilitat, o si més no la dificultar,
d’assolir aquesta finalitat, sense recérrer a
I'adscripcié forgada 2 un ens corporatiu»
(F] 7). I en ¢l cas de la llei catalana objec-
te de recurs, el Tribunal Constitucional
estima que cap de les finalicats piibliques
attibuides de les Cambres Agraries no
justifica la necessitat de l'adscripcié
obligatdria, ja que aquestes finalitats es
poden perseguir mitjangant técniques
menys restrictives de la llibertat negari-
va d'associacié dels professionals del sec-
tor agrari, amb la qual cosa, en aquest
punt, la Llei autondmica esmentada
no resulta adequada a la Constitucid es-
panyola.

Pel que fa a la Llei estatal de Bases del
Régim Juridic de les Cambres Agriries i
la seva possible violaci6 de l'article 52 de
la Constitucid, en reduir indegudament
I'autonomia de les Cambres Agréries,
«administrativizzane-les» i privant-les de
funcions d'indole privada connaturals a
aquests organismes, el Tribunal Consti-
cucional recorda la seva naturalesa en tant
que «Corporacions de Dret Public», la
constitucid, el regim i les funcions de les
quals son configurats pel legislador, el
qual també té la competéncia de deter-
minar la preséncia i I'extensi6 de les di-
mensions privades de 1'actuacié d'aques-
tes encitats. Quant a l'article 52 de la
Conscitucif, es rebutja que en aquest
precepte constitucional hi hagi «una ga-
rantia d'un contingur essencial, intocable
pel legislador, consistent en una estruc-
tura, un conjunt de funcions o un nivell
d'autonomia determinacs» (F] 10). La
qual cosa, després d'analitzar el contin-
gut concret dels preceptes de la Llei esta-
tal impugnats per aquest motiu, porta al
Tribunal Constitucional a rebutjar aques-
ta acusacidé d'inconstitucionalitar, atés

que aquesta norma legal no s'oposa a 'ar-
ticle 52 de la Constituci6.

2. En els fonaments juridics 12 a 19
d'aquesta senténcia, el Tribunal Consti-
tucional aborda un segon conjunt de
qitestions relatives a la vulneracié o no
per part de la Llei estatal objecte de re-
curs d'una série de preceptes constitucio-
nals diferents dels que ja hem esmentat.
Les recusacions  d'inconstitucionalitat
al'legades pels recurrents es basaven en
una violacié dels arcicles 9.2 1 28 de la
Constitucid, en obligar de fet ]a Llei a les
Associacions professionals a utiliczar la
via de les Cambres Agraries per defensar
els seus interessos 1 exposar les seves rei-
vindicacions. Igualment consideraven in-
constitucional la Llei perque infringia el
principi de no discriminacié consagrat
pel Dret comunirari eurcpen, en privar
les Cambres Agraries del seu contingut
essencial, la qual cosa implicaria, sobge la
base de l'article 7 del Tractat de la CEE,
una discriminacié per la Llei dels profes-
sionals espanyols del sector agrari, la
qual cosa els col-locaria en una situacié de
desavantatge en relacid amb els seus
equivalents eutopeus. D'alcra banda,
s'impurtava a la Llei —en la part que re-
gulava les eleccions a les Cambres Agra-
ries— la violacié dels articles 14 1 23 de
la Constitucié, ja que en determinar els
electors excloia d'aquesta categoria certs
professionals agraris, i a més també s'al-
legava que, en atorgar drec de sufragi a
les persones juridiques, s'introdufa un
vot plural.

El Tribunal Constitucional rebutja les
pretensions d’inconstitucionalicat basa-
des en aquestes al'legacions amb una sé-
rie d'argumentacions que es troben en els
fonaments juridics esmentats. Ens reme-
tem a la seva lectura. No obstant aixd,
hem de destacar dos punts d'aquest segon
grup de qiiestions que consideremn més
importants. En primer ltoc, els recur-
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rents van adduir, enfrone de l'article 11
de la Llei, que escableix et criteri de la
representativitac més gran de les organit-
zacions professionals agriries a I'efecte de
representacié institucicnal davane les ad-
ministracions ptbliques, que havia d'as-
sumir rang de llei organica, d'acord amb
I'arricle 81 de la Constitucié, ja que es
tractava d'un desenvolupament del drec
d’associacié. A aquest respecte, el Tribu-
nal parteix de la consideraci6 que «no
tota regulaci6 referent a les associacions,
la seva accivirat i les seves funcions es pot
considerar com un “desenvolupament”
del drec d’associacié...». Si bé «hem de
considerar que la regulacié d’aspectes de-
terminats, essencials per a la definicié del
drec, ta previsié del seua Ambit i la fixacié
dels seus limits en relacié amb altres 1li-
bertats constitucionals protegides sén
elements necessaris del “‘desenvolupa-
ment” normatiu a realitzar per la Llei
Organica», no obstant aixd, «a part d’a-
quests elements essencials 1 necessaris, la
Llei Organica pot ampliar el contingut
del dret de queé es tracti, o bé pot remetre
a lleis ordindries la regulaci6 d'aspectes
que no resulcin decisius o capitals en la
seva configuracié, o, finalment, pot
optar per no incloure en el seu “desenvo-
lupament” els aspectes que el legislador
organic consideri innecessaris o acciden-
tals». Perd, en tot cas, «no és possible
considerar que qualsevol regulacié que
d'alguna manera afecti l'exercici d'un
dret constitueix necessiriament un “des-
envolupament” d’aquest dret i, en conse-
qiiéncia, ha de respondre als reguisits de
larticle 81 de la Constituciés» (F] 16).
Sobre aquesta base argumencal, el Tribu-
nal Constitucional rebutja aquesta recu-
sacié d'il'legitimitat constitucional con-
tra la Llei estacal reguladora de les Bases
del Régim Juridic de les Cambres Agra-
ries.

~ Una altra qiiestié desracable d'aquest

 grup de recusacions d'inconstitucionali-

tat davant la Llei estatal és la que es refe-
reix a la seva disposicié addicional sego-
na, relativa a Vadscripcié per I'Adminis-
tracid de I'Estat dels béns, els drets i les
obligacions de qualsevol naturalesa cor-
responents a les Cambres Agraries que
resultin excingides en aplicacié6 de la
Llei, que els recurrents consideren con-
traria als articles 33 i 9 de la Constitucié
—aquest darrer precepte, en relacié amb
els principis de seguretat juridica | in-
terdiccié de 'arbicrariecar dels poders pi-
blics—. La pretesa vulneracié de l'arcicle
33 es fa resultar del fet que la norma en
qiiesti6 porea a terme una privacié il-legi-
tima de la propietat de les Cambres que
resultin extingides. No obstant aixd, el
Tribunal Constitucional no admer aques-
ta argumentacié a la visca de la naturalesa
de les Cambres Agriries com a Corpora-
cions de Dret Pablic, ja que «com a enti-
tats la creaci6 i dissolucié de les quals cé
lloc com a conseqiitncia de la decisié del
poder piiblic, tant la determinacié de les
seves fonts d'ingressos com el régim del
seu patrimoni i la destinacié d’aquest pa-
trimoni en els supdsits de desaparicié
queden també sotmesos a aquesta decisié
i, concretament, i d’acord amb el que es-
rableix l'article 52 de la Constituci6, al
que prevegi la llei que reguli aquest tipus
d'organitzacions professionals» (F] 18).
A més, els recurrents entenen que la
imprecisié de la férmula emprada per
aquesta disposici6 legal violaria els prin-
cipis constitucionals de seguretat juridica
1 d'interdiccié de 'arbicrarietac dels po-
ders pablics. Qitestionen la legitimirar
constitucional del fet que la Llei deixi un
marge excessiu de discrecid i de disponi-
bilitat a I'Administracié piiblica per de-
cidir la destinacié final o la titularicar
dels béns de les corporacions publiques
extingides. A aquest respecte, el Tribu-
nal Constitucional considera acceprable,
perqué és necessari, concedir un marge
d'apreciacié a I'Administracié compe-



298 AUTONOMIES - 12

tent, perd «aixd no significa que la Llei
pugui deixar a I’Administracié un marge
d'actuacié que permeti l'arbitrarietat per
absgneia de criceris per avaluar la perti-
nenca en Dret de les atribucions patrimo-
nials i les adscripcions de mitjans que
dugui a terme» (FJ 19). La disposicié de
la Llei estatal impugnada estableix que
I'Administraci6 ha d'efectuar I'adscripcid
esmentada per a «finalitats i serveis d'in-
terds general agrari». Per al Tribunal, el
caricter tan genéric de la férmula legal
«només podria ser constitucionalment
admissible si es pogués concretar pet
mitja d'aleres elements implicits o dedui-
bles de I'ordenament» (F] 19), entre els
quals es troba l'article 39 del Codi Civil.
Aixi, doncs, amb aquesta interpreraci6,
«no es pot considerar inconstitucional la
previsié legal, ja que hi ha critenis que
poden permetre, si s'escau, un control
adequat, mitjangant els remeis juridics
pertinents, de les eventuals actuacions
arbitraries de ’Administraciés (E] 19), i
d’'aquesta manera se salva la possible con-
tradiccié de la norma amb 'article 9 de la
Constitucid.

3. El tercer 1 Gltim grup de qgiiestions
que analitza i resol el Tribunal Constitu-
cional en aquesta senténcia es refereix al
repartiment de competéncies entre I'Es-
tat i les Comunitats Autdnomes en mate-
ria de Cambres Agraries, segons les dis-
posicions del bloc de constitucionalitat.
En primer lloc, pel que fa a la macdria
«Cambres Agriries», la Constitucié no
al-ludeix explicitament, pet la qual cosa
es fa necessari situar aquest sector dins
d’aleres titols de competéncia que recu-
llen la Constitucié i els Estatucs d'Aunto-
nomia. Aix{, el Tribunal relaciona les
Cambres Agriries amb els citols relatius
a «agriculrura i ramaderia» de |'arcicle
148.1.7 CE, 1 a «les bases del régim juri-
dic de les administracions piibliques» de
l'article 149.1.18 CE. El primer d'a-

quests titols de competéncia es relaciona
amb aquests organismes a causa de la
seva estructura i finalitat; 1 el segon in-
cideix sobre la regulacié de les Cambres
Agriries en la mesura en qué participen
de la naturalesa d’administracions pabli-
ques. Pel que fa a I'Estatur carala, que no
es refereix expressament a les Cambres
Agraries, el Tribunal Constitucional en-
tén, no obstant aixd, que «del seu silenci
no en podem inferir automaticament una
reniincia a assumir competéncies sobre
un dels instcruments administratius d’'una
martéria assumida en exclusiva per Cata-
lunya com é lagricultura». D’aquesta
manera, amb una interpreracié sistemati-
ca de I'Estatut d'Autonomia de Caralu-
nya, el Tribunal Constitucional conclou
que «l'ambit de competéncia de la Co-
munitat Autdnoma de Catalunya en ma-
téria de Cambres Agraries estaria definit,
d’'una banda, per l'assumpcié de compe-
téncies en materia d'agriculeura (arricle
12.1.4 de I'Estacur) i de regulacié de la
ptopia Administraci6 i dels ens que en
depenen {article 10.1.1) i, d'altra banda,
i negativament, pels limits que I'Estar
estableix en virtur de l'article 149.1.18
de la Constitucid, en tant que les Cam-
bres es configuren, com ja hem dit, com
a entitats corporatives que participen de
la naturalesa de les administracions pd-
bliques» (F] 21).

Quant a la giiesti§ plantejada pels re-
currents davant la Llei estatal sobre si &s
possible dictar bases en matéria de Cam-
bres Agriries quan la Llei del Procés Au-
tondmic ja havia fixat les bases sobre les
Corporacions de Dret Piblic representa-
tives d'interessos econdmics, el Tribunal
Constitucional parteix de la convenigncia
que la normativa bésica que dicti I'Escat
tingui una certa estabilitat; i aixd «per la
pura ldgica de la funcié normativa sobre
bases...», perd tot seguit adverteix que
«no passa de ser una convenigncia fictica
i, si es vol, de c&cnica legislativa, perd
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d’aixd no es deriva cap obligaci6 juridica
d'inalterabilitat de tractament», per la
qual cosa conclou, a aquest respecte, que
«no es pot qualificar d'inconstitucional el
fet que el poder legislatiu de I'Estat hagi
decidic dictar noves bases sobre un tipus
especific de corporacions, les Cambres
Agraries, sense que la norma fonamental
exigeixi de cap manera una rigidesa espe-
cial de la regulacié de les bases, ni que la
regulaci6 esratal basica hagi de ser neces-
siriament uniforme per a una categoria
generica d’entitats administracives (com
les Corporacions de Dret Piblic), in-
dependentment de les diferéncies que hi
hagi encre elles» (FJ 23).

Una altra qiiestié especifica que sor-
geix en relacié amb la Llei basica de I'Es-
tat és la relariva al cardcter basic del seu
article 6, precepte que estableix 'obliga-
torietat que hi hagi una Cambra Agriria
a cada provincia amb aquest ambit terri-
rorial. A aquest respecte, el Tribunal
Constitucional conclou que «l'obligacié
legal que hi hagi Cambres provincials té
una naturalesa basica perque forma part
del nucli minim uniforme de regulacié
d'aquestes corporacions en tant que par-
ticipen de la naturalesa d'administracions
pabliques...» (F] 24).

També s'impugna l'acticle 8.1 de la ma-
teixa Llei, que determina el nombre de
membres de les Cambres, fixar en 25. Es
discureix el caricter basic d’aquesta norma,
2 la qual cosa el Tribunal respon recordant
la doctrina que estableix la senténcia
76/1983, segons la qual en el si de la com-
peténcia estatal en virtur de l'arricle
149.1.18 de la Constitucié s’ha d'incloure
«la regulacié basica de I'organitzacié de to-
tes les adminiseracions piabliquess (F] 38
de la sencéncia esmentada). I, en la mesum
en qué les Cambres Agriries participen de
la naturalesa de les administracions publi-
ques, també es veuen afecrades per aquesta
competéncia estatal, en ['Ambit de la qual
entra la mesura que es discuteix.

El Tribunal Constitucional fa servir
aquesra mateixa argumentacid per rebut-
jar la il-legitimitat constitucional dels
articles 9 i 10 de la Llei estatal: «la decer-
minacié de les condicions de l'exercici
del sufragi actiu i passiu a les eleccions
que han de configurar les Cambres cons-
titueix una part de l'element comi uni-
forme, tant per la seva importancia com a
element constitutiu de la mateixa organit-
zaci6 de les Cambres en tant que adminis-
tracions pibliques com per I'exigéncia de
la garantia d’igualtat de gaudi i exercici de
drets en tot el rerritori nacional (article
149.1.1 de ta Constitucié)» (FJ 26).

Els recurrents consideren inconstitu-
cional la regulaci6 que la Llei estaral con-
té respecte a les eleccions a Cambres
Agriries {article 8.2), sobre la base d’un
motiu doble: perque el seu contingut su-
pera 'ambit del que és basic, 1 per I'habi-
litaci6 reglamentiria tan amplia que fa
en aquesta matéria. En relacid amb la
primera al-legacié, el Tribunal Constitu-
cional accepta que el legislador estatal
pugui considerar bisic, en virtut de I'at-
ticle 149.1.18 de la Constitucié, el ré-
gim electoral per a la integracié de les
Cambres Agraries, en participar aquests
organismes de la naturalesa de les admi-
nistracions pibliques. Perd la fixacié de
les bases per I'Estat «s'ha de limitar als
aspecres que efectivament garanteixen el
minim comd uniforme del sistema, sense
privar la Comunitac Autdnoma del seu
ambit de lliure opci6 politica en que con-
sisteix la seva autonomia» (F] 27). I en
aquest cas la regulacié basica de 1'Estar
cobreix pricticament la integritat del sis-
tema electoral o Cambres Agtiries, sense
deixar cap espai a la possible intervencié
de les Comunitats Autdnomes amb com-
peténcia en la materia, fenc la reserva
global en favor de 'ens estatal mitjangant
una habilitacié general al Govern per a
1'as de la seva potestat reglamentiria. So-
bre la legitimitat constitucional de la
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utilitzacié d'aquesta técnica, el Tribunal
comenga la seva argumentacié recordant
la seva doctrina entorn de la necessitat de
garantir la certesa juridica suficienc en la
definicié del que és basic, de manerz que
les Comunitats Autdnomes puguin «Co-
neixer amb I'exacticud més gran possible
quin és el marc normatiu al qual s’han de
subjectar en I'exercici de les seves compe-
téncies de desenvolupament de la legisla-
¢i6 estaral basica» (STC 13/1989), «sens
prejudici de les intervencions excepcio-
nals del Govern de la nacié per regular
complements necessaris per garantir la fi-
nalitar perseguida per les bases en els su-
podsits en queé la regulacié mitjanganc una
Llei representés una rigidesa no raonable
que imped|s I'adequaci6 necessiria de la
normativa a circumstincies canviants...»
(F] 27). A continuacié, el Tribunal Cons-
ticucional considera que lhabilitacié
reglamentiria de l'article 8.2 de la Llei,
atesa la seva generalitat, constitueix més
aviat una deslegalitzacié, i que, de totes
les materies per a la regulacié de les quais
s'habilita el Govern, solament la deter-
minacié de la data de convocartdria de les
eleccions a Cambres Agraries justifica la
remissié al Reglament. La resea d'aques-
tes matéries té una naturalesa que aconse-
lla la seva regulacié de manera estable i,
per tant, s'exclou una normacié regla-
mentiria de caricter general, «i ha de ser
el legislador qui reguli alld que hi pugui
haver de basic en aquestes matéries, sens
perjudici, cal insistir-hi, que siruacions
conjunturals o qualsevol altra circums-
tincia pugui justificar en casos concrets
una actuacié de U'Executiu amb caracter
basic». Aixi, doncs, en conclusid, «no
sembla justificada, en matéries que no
exigeixen la regulacié reglamentaria per
la seva variabilitat 1 la seva necessitat de
revisié freqiient, la remissié reglamenra-
ria per a la fixacié de normes bisiques»
(FJ 27). Aquesta normacié 'ha de dur a
terme el legislador.

Respecte a l'article 11 de la Llei estatal
objecte d'impugnaci6, que es refereix a la
consideracié de «més represenrarives»
atorgada a les organitzacions professio-
nals d'agricultors i ramaders a 'efecte de
la seva participaci6 institucional davant
les administracions pibliques, el Tribu-
nal Constitucional ho considera de con-
formitat amb la Constitucib, ja que situa
en ['ambirt de l'article 149.1.18 CE la de-
terminaci6 legal de les associacions que,
amb cardcter general i obligarori, hagin
de participar en els drgans de les admi-
nistracions puabliques, en representacié
dels interessos que els sén propis, en
constituir la norma basica de régim juri-
dic d'aquestes administracions.

Alrres impugnacions adregades contra
la Llei estatal es refereixen a la seva regu-
lacié del procés d'extincié de les Cambres
Agraries. Sobre aquesta regulacid, el Tri-
bunal Constitucional entén que «té natu-
ralesa basica la finalitat que s'assigna
amb cardcter general al patrimoni i ais
mitjans de les Cambres que es dissolen, i
s'estableix que s'ha d’aplicar a finalicats i
serveis d’intergs general agrari, de mane-
ra que s'evitin disparitats dins el territor:
nacional que podrien implicar, fins i cot,
discriminacions en el sentit consticucio-
nal d'aquesc terme» (F] 29), mentre que
la resta d'aquesta regulacié es refereix a
actes d’execucié6 d'aquesta extincié que
no es poden considerar basics en no exi-
gir, per ells marteixos, cap uniformirat.
Es per aixd que el procés d'extinci6 de les
Cambres Agriries dAmbit cerritorial
igual o inferior al d'una Comunitat Au-
ténoma correspon que sigui desenvolupat
per la Comunitat en giiestié, amb el li-
mic, en ser norma bisica, d'aplicar a fina-
litats i serveis d’interds general agrari el
patrimoni i els mitjans de les Cambre:
que s'extingeixen.

De conformieac amb aquesta doctrina
el Tribunal va resoldre el conflicte de
competéncia promoguc per |'Estat davan
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el Decret de la Junta de Galicia 32/1987,
de 5 de febrer, pel qual s'autoritza P'ad-
quisici6 a titol gracuit o lucrativ, a favor
de la Comunitat Autdnoma, del dret a
utilitzar immobles propietat de les Cam-
bres Agraries gallegues per a finalitats
d’'actuaci6 administrativa d'ordre exclusi-
vament agrari. I ho va fer, segons consta
en el FJ 31, en favor de la Comunitar
Aurdnoma de Galicia.

Finalment, el Tribunal Constituciona)
analitza les al'legacions d'incompeténcia
adduides per I'Advocat de 1'Estat conera
la Llei catalana 18/1985, sobre Cambres
Agriries, La primera fa referéncia a la in-
constitucionalitat de Pestabliment de ['o-
bligatorietat d’afiliacié a les Cambres.
Sobre aquest punt el Tribunal ja conside-
ra la seva disconformitat amb la Consti-
tucib en el F] 8 d’aquesta mateixa sen-
téncia. A més, la regulacié caralana va
ser desplacada per la concrecié de les ba-
ses en la Llei escacal respecte a la no-obli-
garorietatr de I'afiliaci6, amb la qual cosa
queda resolta aquesta giiesti6, també des
del punt de vista de competéncia.

L'altra impugnaci6 contra la Llei cata-
lana es refereix al pardgraf primer de la
disposicié derogatdria, pel qual es deixa
sense vigéncia a Catalunya el Decrer del
Govern estacal 1.336/1977, com cambé
les disposicions que el complementen i
que el despleguen. A aquest respecte, el
Tribunal Constitucional entén que «si el
legislador autondmic regula margries de
la seva competencia sobre les que hj ha
normativa estatal, desplaga aquesta nor-
mativa, i s'apliquen amb preferéncia a
cada Comunitac Aucdnoma les disposi-
cions propies, perd aixd no implica ni
que la Comunirac Autdnoma (la de Cata-

lunya, en aquest cas) sigui competent
per establir la derogaci6 o no de normes
estarals..., encara que aguesta mesua se
circumscrigui a 1'ambit tecritorial de la
Comunitat ni, més gentricament, que
pugui determinar els efectes que les se-
ves normes produeixen sobre el dret es-
tatal preexistent, ja que la vigéncia i I'a-
plicabilitar d’aquest drec és la que resul-
ta de les normes constitucionals que re-
gulen la relacié entre 'ordenament esta-
tal i 'autondmic (aixi, larticle 149.3 de
la Constituci6), i no el que estableixi el
legislador autondmic» (F] 33). Aixi,
doncs, el Tribunal Constitucional decla-
ra que aguesta disposicié excedeix les
competéncies de la Comunitar Autd-
noma.

Finalment, en relaci6 amb el vor parti-
cular emés del magistrat Francisco Rubio
Llorente a aquesta senténcia, discrepa de
la decisi6 que declara inconstitucional
l'article 12.1 de la Llei 18/1985 del Par-
lament de Catalunya, de Cambres Profes-
sionals Agraries, que és el precepte que
imposava la incorporacié de tots els pro-
fessionals agraris a aquests organismes.
Per al magistrac dissident, d’aquesta
obligaci6 no se’n segueix més que el deu-
re d'aquests professionals de contribuir al
sosteniment de les Cambres Agraries
mitjangant el pagament d'una quora, i
aquesta obligacié no constitueix «una li-
mitacié o un obstacle sensible a la seva
llibertat d'associaci6é o de sindicacié (en
rigor, no constitueix cap limitacié ni
obstacle), i en conseqiiéncia no permet
considerar constitucionalment il-legitima
la norma anul-lada».

Andrés Navarro
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Senténcia 137/1989, de 20 de juliol. Conflicte positiu de competéncia
156/1985. En relacié amb el «Comunicat de collaboracié» subscrit el 2 de
novembre de 1984 entre el Conseller d’Ordenaci6 del Territori i Medi
Ambient de la Junta de Galicia i la Direccié General del Medi Ambient del

Govern del Regne de Dinamarca.

Ponene:
Francisco Rubio Llorente.

Vot particular:

Vot parcicular d'Eugenio Diaz Eimil, al
qual s'adhereixen Francisco Tomds y Va-
liente, Carlos de la Vega Benayas i Mi-
guel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer.

Per al Tribunal Constitucional, el Co-
municat esmentat expressa que hi va ha-
ver un acord, conveni 0 pacte entre un
Departament de la Junta de Galicia i una
dependéncia governamental del Regne
de Dinamarca en martgria d'estudi de
'administracié i la planificacié del medi
ambient. Les parts en conflicce dissentei-
xen sobre l'eficicia vinculant d'aquest
acord: I’Advocat de I'Estat ho afirma, 1
entén que l'acord representa I'exercici per
part de la Comunitat Autdnoma deman-
dada d'una competencia de titularicat es-
ratal exclusiva, la que es refereix a la ma-
teria de «relacions internacionals», que
reconeix l'arcicle 149.1.3 de la Constitu-
ci6; per la seva banda, la representacié
autondmica sosté que el Comunicat
objecte de recurs no és més que un «sen-
zill concere o declaracié de principis no
vinculant ni cbligatori» que no vulnera
la competéncia estatal sobre les relacions
internacionals, siné que se subsumeix,
«en tant que activitat de foment o pro-
mocié», dins les competéncies reconegu-
des estarutiriament a la Comunitac Au-
tdnoma de Galicia.

Per al Tribunal Constitacional, resulta
inequivoc que el constituent «ha reservac
en exclusiva als drgans centrals de 'Estat
la rotalitat de les competéncies en mate-
tia de relacions internacionals», en virtut

de I'article 149.1.3. Per resoldre la qites-
ti6 objecte de conflicte, es fa necessari in-
dagar si el titol de comperdncia estatal
que conté aquest precepte constitucional
elimina d'arrel qualsevol forma de iws con-
trabendi dels ens autondmics. [, efectiva-
ment, el Tribunal Constitucional afirma
la titularizac escatal exclusiva de la com-
peténcia per obligar-se per mitja de Con-
venis o Tractars internacionals, és a dir,
«en el Dret espanyol el treaty-making po-
wer percany a I'Estat i dnicament a I'Es-
cac» (F] 3). Per tant, l'acte impugnac, en
tant que reflex d’'un acord o compromis
entre la Junra de Galicia i la Direcci6
danesa del Medi Ambient, implica I'e-
xercici per la Comunitat Autdnoma ga-
llega d'una competencia que no té en
virtut del bloc de la constitucionalicat,
ja que el jus contrabendi pertany en el
nostre dret exclusivament a |'Estar, la
qual cosa porta a la declaracié de nul'li-
tat de I'Acord de collaboracié I'existén-
cia del qua! reflecteix el Comunicat im-
pugnat.

Els magistrats dissidents critiquen el
concepte tan rigid i expansiu del titol de
competéncia de l'article 149.1.3 de la
Constitucié que fa servir la senténcia,
que, en la seva opinié, «implica negar a
les Comunitats Autdnomes tota possibi-
litar constitucional de realitzar aquell ti-
pus d'activitats i conmtactes que, encara
que tinguin una dimensié internacional,
no originen obligacions immediates i
actuals, ni impliquen l'exercici de la so-
birania, no in¢ideixen en la politica exte-
rior de I'Estac i no generen responsabili-
tat de I'Estat davant aleres Esrats». En
aquest conflicee, el Comunicat expressa-
va una accié instrumental efecruada en
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'ambit de la contractacié adminisceaciva
per la Comunitat Autdnoma gallega, en
exercici de la comperéncia que |i reco-
neix l'article 29.4 del seu Estatue, «i re-
sulta molt desproporcionat i pertorbador
configurar-lo com un craceat, conveni o
pacte internacional en qué sigui present

I'exercici de la sobirania o I'afeccié de la
politica exterior de 1'Estat». En conclu-
516, per a aquest grup de magistrats, el
conveni esmentat no envaia la competén-
cia reclamada per I'Escac.

Andrés Navarro

Senténcia 145/1989, de 21 de setembre. Conflicte positiu de competéncia
24/1985, promogut per la Junta de Galicia en relacié amb el Reial Decret
1.552/1984, d'l d’agost, pel qual s'estableix el programa nacional d’orde-
naci$ i millora de les explotacions ramaderes extensives.

Ponent:
Vicente Gimeno Sendra.

La impugnaci6 d’aquesta norma per la
Junca de Galicia es fonamenta en dos ti-
pus de raons. D’una banda, s'addueix la
insuficiencia de rang formal de la norma,
ja que en tractar-se d’'una mesura de pla-
nificacié quedaria afectada per la reserva
de llei que imposa l'article 131 de la
Constituci6. I d'altra banda, la Comuni-
tat Autdnoma gallega entén que la dispo-
sici6 estaral objecte de conflicte envaeix
la seva competgncia exclusiva sobre ra-
maderia que li reconeix I'article 30.1 de
I'Estatur d’Autonomia de Galicia.

El Tribunal Constitucional rebutja el
primer argument adduit sobre la base
que «larticle 131 de la norma constitu-
cional no es refereix a qualsevol activitat
planificadora de I'Estat, siné solament i
exclusivament a una eventual activitat de
planificacié global de I'economia; alera-
ment dit, el precepte esmencat no es pro-
jecta sobre accions de planificacié secto-
rial com és aquest cas... Aixd implica,
doncs, que la teserva de llei de l'article
131 no es pugui imposar al Reial Decret
objecte d'aquesta controvérsia, la. finali-
tat del qual és clarament sectorial»
(F] D).

Davant la segona ra6 al-legada per la

representacié autondmica, I'Advocar de
I'Estat situa la norma atacada en el marc
del titol de compergncia estatal de 'arei-
cle 149.1.13 de la Constitucis, i a més
intenta justificar la seva competéncia en
la citularicar estatal dels mitjans econd-
mics destinats a I'aplicaci6 del programa,
és a dir, invoca com a titol de competén-
cia autdnoma la facultat de despesa o
spending power-de |'Estat.

En relaci6 amb aquesta darrera argu-
mentacié estatal, el Tribunal Constitu-
cional reitera la seva doctrina que «la fa-
cultat de despesa piiblica a les mans de
I'Estat no constitueix un titol de compe-
téncia autdnom... que pugui descondi-
xer, desplagar o limitar les competéncies
materials que corresponen a les Comuni-
tats Autdbnomes segons la Constitucié i
els Estatuts d’Autonomia; ans el concra-
ri, l'exercici de competgncies estatals,
annex a la despesa o a la subvencis, sola-
ment es justifica en els casos en que, per
rad de la matria sobre la qual opera
aquesta despesa 0 subvencié, la Constitu-
cié o, si s'escau, els Estaruts d'Autono-
mia hagin reservat a |'Estat la ticularitat
d'aquestes competéncies» (F] 2).

La norma impugnada s'enquadra en les
competencies assignades a |'Estat per
larticle 149.1.13 de la Constitucié. A
aquest respecte, el Tribunal Constitucio-
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nal recorda la seva doctrina que «dins la
competencia de direccié de lactivita
econdmica general també s'hi inclouen
les normes estatals que fixin les linies di-
reccrius i els criteris globals d'ordenacié
de sectors econdmics, com també les pre-
visions d’actuacions ¢ mesures singulars
que siguin necessaries per assolir les fina-
litats proposades dins de l'ordenacié de
cada sector» (FJ 3); 1 aguest raonament
resulta d’aplicaci6 al sector de la ramade-
ria, atesa la seva relacié reconeguda i ex-
pressa amb la politica econdmica general.
Aixi, doncs, queda justificada l'existen-
cia d’un programa nacional d'ordenacié i
de millora de les explotacions extensives
ramaderes. Quanc a les funcions execuri-
ves d'aquest programa reservades a I'Es-
tat per la disposicié discutida, sén «de

naturalesa exclusivament ordenadora d'a
quest sector econdmic, atesa la dimensi
supracomunitiria del pla». El Tribuna
recorda de nou que «l’ordenaci6 de V'acti
vitat econdmica és precisament un del
limits especifics que en mareria de rama
deria s'imposen a les competéncies de le
Comunitats Autdnomes i el que justific
l'existéncia mateixa de la norma object
de conflicte; 2ixd ha de repercutir tant e
les seves facultats planificadores global
com en |'ordenacié de sectors econdmic
concrets, com £s el cas del ramader» (F
6). Per tots aquests arguments, e} Tribu
nal Constitucional declara en la seva sen
téncia la titularitat escaral de la compe
réncia controvertida.

Andrés Navarr

Senténcia 146/1989, de 21 de setembre. Conflicte positiu de comperenci
195/1985, promogut pel Govern Basc en relacié amb el Reial Decre
1.888/1984, de 26 de setembre, pel qual es regulen els concursos per a |
provisié de places dels Cossos Docents Universitaris.

Ponent:
Antonio Truyol Serra.

El Govern Basc combar la norma esta-
tal sobre la base que entén que vulnera
les seves competéncies reconegudes en els
articles 10.4 i 16 de 'Estarut d'Autono-
mia del Pais Basc, per a la regulaci6 de
l'estatuc de funcionaris dels cossos do-
cents universitaris que presten serveis a
les universitats del Pafs Basc, i a I'Estat
Gnicament correspon establir la normati-
va basica, mentre que la Comunirat Au-
tonoma té competéncia, derivada dels
preceptes estatucaris esmentats, per dic-
tar la normativa de desplegament de la
legislacié basica estacal. Al seu entendre,
la disposicié estatal impugnada conté
una regulacié de detall que va més enltla
del cercle basic reservat a I'Estar i que,

per tant, envaeix les comperéncies aut
ndmiques de desplegament normatiu.
El Tribunal Constitucional recorda

seva senténcia 26/1987, per la qual va r
soldre el recurs d'inconstitucionalitat it
terposat pel mateix Govern Basc cont
la Llei 11/1983, de 25 d'agost, de Refo
ma Universitiria, en la qual va consid
rar que «en matdria universitiria, el r
partiment de competéncies... presen
una estrucrura peculiar respecte a aler
sectors, consistent en el fet que a |
competéncies de I'Estat i de les Comun
tats Autdnomes cal afegir les que es del
ven de l'autonomia de les universitat
que limiten necessiriament les comp
téncies anteriors» (FJ 1). A partir d’
questa consideracié, el Tribunal no a
met que les normes reguladores dels co
cursos per a la provisié de les places de
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coss0s docents universitaris infringeixin
les competéncies estatutiries al-legades
per ia Comunitac Autdnoma del Pais
Basc. I aixd és perqué els funcionaris d'a-
quests cossos docents «no sén funcionaris
del Pais Basc o de la seva Administracié
local» i, a més, perqué «un cop establert
el sistema funcionarial dels cossos do-
cents universicaris en l'article 33 de la
Llei de Reforma Universitiria, expressa-
ment admes pel recurrent, €s inherent a
aquest sistema l'existéncia d'un régim
uniforme d’accés i seleccié del professorac
a totes les universitats» (F] 2). En defini-
tiva, és la condicié de funcionaris interu-
niversitaris 0 «comunicables» entre les
diverses universitats el que justifica, en
I'opinié del Tribunal Constitucional, una

regulacié unitaria del seu accés als cossos
docents universitaris. Aquesta regulacié
correspon a la competéncia exclusiva de
I'Estat que determina larticle 149.1.1 i,
especialment, larticle 149.1.18 de Ia
Constitucid, sense que, «atés aquest caric-
ter essencial dels cossos docents esmentars,
aquesta regulacié es pugui dur a terme
mitjanganc una normativa de cadascuna de
les Comunitats Autdnomes amb compe-
ttncia plena en matdria d'ensenyament»
(FJ 2). Aquesta argumentaci6 porta el Tri-
bunal a declarar en la seva senténcia que la
disposiciG estatal objecte del conflicte no
infringeix les competéncies atribuides a la
Comunicat Autdnoma del Pais Basc.

Andrés Navarro

Senténcia 153/1989, de 5 d’octubre. Conflicte positiu de competéncia 94/1985,
promogut per la Generalirat de Catalunya en relacié amb I'Ordre de 26 de
setembre de 1984, del Ministeri de la Presidéncia, que regula la realitzacié
de pellicules cinematografiques en coproduccié.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas.

La Generalitar de Catalunya basa la
seva pretensid en aquest conflicte en el
fet que la norma que es giiestiona envaeix
les competencies autondmiques referides
a la cinematografia, com rambé les relati-
ves a les maréries de cultura, espectacles i
utilitzacié adient del lteure. La represen-
tacié del Govern, com a resposea, al-lega
que ¢l titol de comperéncia predominant
en aquest cas és el de «culouray o «servei
de la cultura» (arcicle 149.2 CE), que &s
una arribucié fonamental de I'Estat, de la
qual no pot ser privar, malgrat la compe-
téncia reconeguda a les Comunitat Autd-
nomes que deriva de la Constitucié ma-
reixa (arricle 148.1.17). Atesa la concur-
tencia de competéncies de I'Eseac i les
Comunitats Autdnomes en matéria de

cultura, cal recérrer a altres criteris per
determinar l'ens competent en el supdsit
de conflicte plantejac. I en aquest cas,
opina I'Advocat de 1'Estat, el criteri de
competéncia prevalent seria el ticol esta-
tal relatiu a «relacions iaternacionals»
(arcicle 149.1.3 CE), per ra6 de les im-
plicacions d’ordre internacional que re-
sulten dels preceptes de I'Ordre impug-
nada.

Partint de la sicuacié material diferent
que les parts en conflicte fan de I'activicat
cinematografica, el Tribunal Constitu-
cional considera que aquesta és «una acti-
vitat que es pot subsumir en diverses re-
gles de competéncia, constitucionals i es-
tatutdries, la qual cosa no & sind una
conseqiiéncia del seu caricter complex
com z fenomen cultural, social, econé-
mic i industrial, ja que participa de tots
aquests matisos o aspectes. El sencic i la
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finalitar de les diverses normes objecte de
conflicee serd el que després marcara l'as-
pecte predominant, .. i ha de desembocar
en el reconeixement del predomini d'un
o alere aspecte en el del titol de compe-
téncia d'aplicaci6 preferent.» (FJ 4). Es a
dir, st les parts dissenteixen sobre la qua-
lificacié substantiva de les disposicions o
actes en conflicte, el Tribunal, per arri-
bar a una qualificaci6 de competéncia
correcta, ha de ponderar «tant el sentic o
la finalicat dels diversos citols de compe-
téncia 1 estatutaris com el caricter, el
sencit i la finalitac de les disposicions
portades al conflicte, és a dir, el contin-
gut del precepte controvertit, de manera
que es delimita la regla de compeeéncia
aplicable al cas» (FJ 5). En aquest supd-
sit, segons el contingut de I'Ordre im-
pugnada —la regulacié dels requisits que
s'han de complir en la coproduccié de
pel-licules—, el Tribunal Constitucional
entén que el seu sentit 1 transcendéncia és
d'indole econdmica i industrial i que, en
definitiva, «la finalitar de la norma no és
sing afavorir la indisttia cinematografica
espanyola» (FJ 5). Es per aixd que el Tri-
bunal Constitucional considera que en el
cas en conflicte el titol de competéncia
aplicable més pertinent, a difer2ncia dels
que assenyalen les parts, resulta el que
recull l'article 12.1.2 de 'Estacut d’Au-
tonomiza de Catalunya, que atribueix a la
Generalitat competéncia «exclusiva» so-
bre inddstria. Dins aquest marc de com-
peténcia autondmic en el sector in-
dustrial, I'Estat només deté com a com-
peténcia rellevant i, al seu rorn, limita-
dora de I'«exclusiva» autondmica, la que
es refereix a les bases 1 a la coordinacié de
la planificacié general de l'economia
{article 149.1.13 CE), a la qual també es

refereix expressament |'Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya. Perd en aquest cas,
és clar «que l'assumpci6 per part de la
Generalitat de competéncies executives
reglades i previstes per la mateixa norma-
tiva estatal no afecta per a res la compe-
téncia esmentada d'ordenaci6 econdmica
general» (F] 5), comper@ncia normativa
de 'Estat que no qiiestiona la Comunitar
Aurdnoma.

En conclusié, el Tribunal Constitucio-
nal considera que «un cop sha establest
que la competéncia en matéria de cine-
matografia, en tant que queda inclosa
dins la regla d'indistria de l'article
12.1.2 de I'Estarut d'Autonomia de Ca-
talunya, pertany a la Comunirat Autdno-
ma de Catalunya, no es pot acceptar que
una Ordre del Ministeri de la Presidéncia
pugui assumir per a I'Estac una facultac
purament executiva... Per aixd, corres-
pon a la Comunitar Autdnoma recurrent,
en el seu territort, Vexercicr de les com-
peténcies que 1'Ordre acribueix a la Di-
recci6 General de Cinemarografia.. . » (F]
10).

Un cop ha estat resolc en aquests cer-
mes el conflicte de competéncia, el Tri-
bunal fa una darrera consideracié pel que
fa al contingut de la senténcia: un cop
declarada la competéncia autondmica, no
convé, no obstant aixd, anular I'Ordre
impugnada. I aixd perqué «1'Ordre té va-
lidesa en tant que I'Estat té comperéncies
sobre la matgria en tot el territori nacio-
nal, i les competencies d'alcres Comuni-
tats Autdnomes no tenen per qué ser de
la mateixa amplitud que les que té la Co-
munitat Autdnoma de Caralunya en
aquesta maréria» (F] 11).

Andrés Navarro
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Senténcia 154/1989, de 5 d'octubre. Recurs d’inconstitucionalitat 222/1985,
interposat pel President del Govern contra els articles 6.3 i 47.2 de la Llei
del Parlament de Caniries 8/1984, d'11 de desembre, de Radiodifusié i
Televisi6 de la Comunitat Autdnoma de Canaries.

Ponent.
Fernando Garcia-Mon y Gonzilez-Re-
gueral.

L'arricle 6.3 de la Llei caniria regula
les causes d’incompatibilitat dels mem-
bres del Consell d’Administraci6 de I'ens
Radiotelevisié Canaria (RTVC), i la seva
impugnacié es fonamenta en l'omissié
d'una de les causes d'incompatibilicac
que, per ser membre del Consell d'Ad-
ministracié de RTVE, estableix 'article
7.4 de la Llei 4/1980, de I'Eseacuc de Ra-
dio i Televisié (ERTV). L'Advocat de
I'Estac fa extensiva aquesta causa d'in-
compatibilicac a I'ens RTVC i les seves
societats, a partir de l'arcicle 9 de la Llei
46/1983, de 26 de desembre, del Tercer
Canal de Televisié, norma que, en el
fons, participa, per remissié expressa de
l'article 2.2 de 'ERTV, del caricter de
norma bésica i definidora de comperéncia
del mateix ERTV.

Per la seva banda, el Govern canari ad-
met que la causa d’incompatibilitat es-
mentada ha estat indegudament omesa
per error del legislador autondmic, perd
que aixd no determina la inconstitucio-
nalicac del precepte impugnatr, ja que
I'article 7.4 de 'ERTV, com a norma ba-
sica estatal, resulta d'aplicacié per a tots
els membres del Consell d’Administraci6
de qualsevol ens piblic de Radiotelevisié
regional, independentment de si és reco-
Ilic 0 no per la llei autondmica reguladora
corresponent. En canvi, el legislador au-
tondmic rebat l'afirmacié del récurrent
sobre el carcter basic i definidor de com-
peténcies de la Llei 46/1983, reguladora
del Tercer Canal de Televisi6.

Sobre aquesta darrera giiesti6, resulta
clar per al Tribunal Constitucional que

«no es pot entendre que el cariceer bisic
i, per tant, delimitador de competéncies,
de la normativa estatal en macéria de ra-
dio i televisié s'estengui més enlla del
que estableix el mateix legislator estaral,
és a dir, el mateix ERTV i les seves ““dis-
posicions complementaries d'ordre téc-
nic”. I també és clar que no es pot consi-
derar que la Llei 46/1983, reguladora
dels tercers canals autondmics, pugui ser
caralogada com una disposicié comple-
mentiria de cariceer técnic de |'Estatuc
mateix» (F] 4). El Tribunal déna la raé al
legislador canari i considera que la Llei
46/1983 deté una doble configuracié, la
d'autoritzacié al Govern per atorgar la
concessi6 del tercer ¢anal a les Comuni-
tats Auténomes, i la de norma regulado-
ra del régim juridic dels tercers canals,
matéria de competdncia estata! |levat de
si 'ERTV latribueix a les Comunitats
Aurdnomes. «Perd el fer que aquesta Llei
sigui de competéncia estatal no li atorga
caracter bisic, que solamenc pot derivar,
de manera directa, del mareix Estatur de
RTV» (F] 4). Per tant, per resoldre la
qiiestié plantejada s’ha de comprovar si
les causes d’incompatibilitat que preveu
'areicle 7.4 de 'ERTV sén aplicables, en
la seva rotalitat, als membres del Consell
d’Administracié de l'ens RTVC. Per re-
soldre aquest punt, el Tribunal Constitu-
cional parteix del fet que «I'ERTV ma-
teix delimica tant la competéncia norma-
tiva de desenvolupament de les normes
basiques estatals que correspon, si ses-
cau, a les Comunicats Autdnomes, com
els criteris que necessdriament ha de se-
guir aquesta nermativa de desenvolupa-
ment. Per tant, aquests criteris s’han de
considerar basics» (FJ 5). Quant als crite-
ris rectors de la regulacié de les causes
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d'incompatibilirat que conté l'arcicle 7.4
de 'ERTV, la seva finalitar, segons en-
tén el Tribunal Constitucional, és la de
garantir la independencia dels membres
del Consell d'Administracié de I'ens, 1,
per tant, és aquest l'objectiu que ha de
preveure necessiriament la Llei autond-
mica de desplegament. En conclusid, les
dues causes d'incompatibilitat que pre-
veu l'article 7.4 de 'ERTV han d'afectar
els membres dels Consells d’Administra-
ci6 dels ens regionals de radiodifusi6 i te-
levisié.

D’aitra banda, el Tribunal Constitu-
cional reburja 'al-legacié del Govern ca-
nari a la qual ja hem fer referéncia, en
atencid a la seguretac juridica que consa-
gra l'article 9.3 de la Constitucid, i per
tanct aixd implica la declaracié d'inconsti-
tucionalitat de l'arcicle 6.3 de la Llei ca-
naria objecte de recurs, pel que fa a l'o-
missié o l'exclusié en aquest precepte de
la causa d’incompatibilitat esmentada.

L'article 47.2 de la Llei autonbmica
impugnada atribueix a la Comissié Parla-
mentaria de control de RTVC la compe-
tencia de ser escoltada, si s'escau, respec-
te als nomenaments de Directors de Ra-
dio Nacional d'Espanya, Radiocadena

Espanyola i Televisié Espanyola en 'am-
bit de l'arxiplag. Es recorre en tant que
les seves previsions excedeixen el que es-
tableix l'arcicle 14.1 de 'ERTV, precep-
te que solament atorga audiéncia a la Co-
munitat Aucbnoma en el nomenament
del Delegar territorial de RTVE a la Co-
munirat respectiva, que cotrespon al Di-
rector general de l'ens. Per resoldre
aquest punt, el Tribunal Constitucional
recorda la seva senténcia 10/1982, que va
resoldre la mateixa qiiesti6 sobre la Llei
caralana, i en qué va manifestar que «pel
que fa a l'estructura territorial de RTVE,
la competéncia autondmica. .. esta estric-
tamenc rescringida als supdsits previstos
expressament per ['Estatur de RTV, ja
que es tracta de V'organitzacié de I'ens de
la radiotelevisi6 estacal, en queé la partici-
paci6 de les Comunitats Autdbnomes és
possible a causa del caricter integrador
que 'Estat ha atorgat a la seva estrucrura
territorial» (FJ 7). A partir d'aquesta
consideracié, el Tribunal considera in-
constitucional 'atribucié que preveu l'ar-
ticle 47.2 de la Llei autondmica objecte
de recurs, en no estar prevista en 'ERTV,

Andrés Navarro

Senténcia 170/1989, de 19 d’octubre. Recurs d’inconstitucionalitat 404/1985,
promogut per 50 diputats contra la Llei de la Comunitat Aurdnoma de
Madrid 1/1985, de 23 de gener, del Parc Regional de !a Conca Alta del

Manzanares.

Ponent.
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Fer-
rer.

Els motius d’incompecéncia adduits
pels recurrents contra la Llei regional im-
pugnada es basen en el fet que aquesta
norma no ha respectat la legislaci6 basica
de I'Estat sobre proteccié del medi
ambienc (article 149.1.23 CE), en haver

crear una nova categotia d'espai narural
protegit, la de «parc regional», 1 haver-la
sormes a un régim singular diferent que
contradiu i tracta de substituir el que és
propi de la normativa basica estaral,
D'altra banda, s'imputa també a la Llei
objecte de recurs una vulneracié de I'or-
dre constitucional de distribucié de com-
peténcies, en haver creat un dret de
tempteig i recracte en favor de la Comu-
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nitat de Madrid, la qual cosa significaria
una regulacié d'una matéria propia de la
legislacié civil, que és una competgncia
exclusiva de 1'Estat, en virtut de article
149.1.8 de la Constitucié.

Respecte a la primera recusacié d'in-
competéncia, davant la discrepincia de
les parts sobre el titol de competéncia
aplicable, el Tribunal Constitucional, te-
nint en compte la finalicat i la margria
regulada per la Llei impugnada, ddna la
ra6 als recurrents i ubica la norma dins la
legislacié6 sobre proteccié del medi
ambient, que és una matéria en relacié
amb la qual I'Estac deté competéncia ex-
clusiva per dictar la legislacié basica. I
quant a ['abasc de la competéncia legisla-
tiva propia de la Comunitat Autdnoma
de Madrid, que en aquest ¢as reconeix
I'article 27.1.10 del seu Estatut d'Aurto-
nomia, el Tribunal pareeix de la conside-
racié que la legislaci6 bisica de I'Estar a
qué es refereix l'arcicle 149.1.23 de la
Constitucié «no compleix en aquest cas
una funcié d'uniformirac relativa, sind
més aviat d'ordenacié mitjan¢ant minims
que s’han de respectar en tot cas, perd
que poden permetre que cadascuna de les
Comunitats Autdnomes amb compecén-
cia en la maréria estableixi nivells de pro-
tecci6 més alts que no per aixd enerarien
en contradiccié amb la normativa bisica
de I’Estat» (F] 2). Per rant, la Llei auco-
ndmica, respectant la legislacié basica de
I'Estat, «també pot completar o reforgar
els nivells de proteccid previstos en
aquesta legislacié basica, sempre que
aquestes mesures legals autondmiques si-
guin compatibles amb la proteccié que
estableix la legislacid basica de I'Estat i
no lo contradiguin, ignotin, redueixin o
limicins (B} 2).

La determinacié de la legislacié basica
estaral sobre proteccié det medi ambient,
que s'erigeix en pardmetre de referéncia
per a l'enjudiciament de la norma aurto-
ndmica qiiestionada, el Tribunal Consti-

tucional la fa mitjan¢ant Paplicacié de
I'anomenat ius superveniens, constituit per
la normativa vigent en el moment en qué
s'adopra la decisi6 sobre la regularicac
constitucional de la Llei autdmica. I, en
aquest cas, aquesta legislacié basica esta-
tal resulta que és la Llei 4/1989, de 27 de
marg, de Conservacié d’Espais Naturals i
de Flora i Fauna Silvestres.

Doncs bé, el Tribunal Constitucional,
després de contrastar els preceptes im-
pugnats de la Llei autondmica — referits
a la creaci$ de la modalitar de proteccié
de «parc tegional»; el sistema de cober-
tura econdmica; la composicié del «pa-
tronat del parc»; el régim de vincula-
ctons i limitacions permanents i el régim
d'expropiacié; i la remissié, quant a la
fixaci6 d'indemnitzacié, a les «normes
que regulen la responsabilitat pacrimo-
nial de I'Administracié»— amb la legis-
lacié basica estatal esmentada, conclou
en rebutjar el primer motiu d’inconstitu-
cionalitac per vici d'incompeténcia, en
no observar contradiccié d'aquesta nor-
mativa estatal per part de la Llei regional
objecte de recurs.

Respecte al segon motiu d'incompe-
téncia adduit pels recurrents, el Tribunal
no 'abona, ja que entén que el caricter
civil de la institucié del dret de cempteig
I retracte i de la seva regulacié —una
competéncia exclusiva de I'Estar, segons
l'arcicle 149.1.8 de la Constitucié— «no
exclou, no obstant aixd, que hi pugui ha-
ver drets de retracte en favor de I'Admi-
nistracié publica estableres per la legisla-
cié administrativa, en resposta a una fi-
nalitat pablica, constitucionalment legi-
tima. L'establiment en favor de ’Admi-
nistracié d'un drer de tempteig i retracte
per a determinats supbsits no implica
una regulacid d'aquesta inscitucié civil,
la qual é prefectament compatible, com
succeeix en el cas enjudiciac, amb I'ds per
part de {’Adminiscracié d’aquests drets,
després d'una disposicié legislativa pre-
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via constitutiva de les institucions es-
mentades, amb submissid al Dret civil
del régim juridic d'aquestes institu-
cions» (F] 6).

Quant a les recusacions d’inconstitu-
ctonalitat material adrecades contra la
Llei de la Comunitat Autdnoma de Ma-
drid, la primera es refereix al fet que la
prohibicié general d'activitats extractives
a les zones de reserva narural, que esta-
bleix aquesta norma regional, contradiu
—segons els recurrents— Varticle 128.1
de la Constituci6. I invoquen en defensa
de la seva allegacié la STC 64/1982, en
que el Tribunal afirmava que «’harmo-
nitzacié necessiria de la proteccié del
medi ambient amb la proteccié dels re-
cursos econdmics implica que, malgrat
que sigui consticucionalment admissible
la imposicié d'una carrega addicional per
a la proteccié del medi ambient, la pro-
hibicié amb caracter general de les activi-
tats extractives és concraria a la Constitu-
cib...» (FJ 6 de la senténcia esmentada).
Perd l'aplicacié d'aquesta docerina cons-
titucional no porra el Tribunal Constitu-
cional a la declaraci6 d'inconstitucionali-
tat del precepte objecte de recurs, ja que
la prohibicié que estableix l'envolta de
cauteles determinades, la limita territo-
rialment 1 ¢é una repercussié escassa en
|'interts general econdmic, la qual cosa li
permet entendre que «el legislador auro-
ndmic ha ponderat adequadament els va-
lors constitucionals protegibles» (F] 7),
amb la qual cosa la Llei autondmica no
contraria I'article 128.1 de la Constitu-
cib.

La segona imconstitucionalirat mate-
rial al-legada es refereix a la incidéncia
que la Llei té en els drecs patrimonials
dels propietaris dels terrenys inclosos en
el Parc regional. En concrer, els promo-
tors del recurs ataquen la Ller regional
pecqué constitueix una expropiacio ope fe-
g#5, 1 perque estableix limirtacions, prohi-
bicions i vinculacions dels drets pattimo-

nials amb cardceer no indemniczable. El
Tribunal encén, no cobstanc aixd, que la
Llei impugnada no efectua expropiaci6
en el sentit constitucional del terme, siné
dnicament porta a terme una configura-
ci6 dels drets existents sobre els tecrenys,
i estableix limitacions generals i especifi-
ques dels usos i activitaes d'acord amb la
conservacid dels espais i les especies a
protegir. Quant a les limitacions de drets
declarades per la Llei «no indemnitza-
bles», el Tribunal Constitucional recorda
la seva doctrina sobre el contingut essen-
cial del drec de propietat, la fixaci6 del
qual «no es pot fer des de la consideracié
subjectiva exclusiva del dret o dels in-
teressos individuals subjacents a aquest
dret, siné que ha d'incloure ignalment
la referéncia necessaria a la funcié social,
entesa no com a simple limic extern a la
seva definicié o al seu exercici, siné com
una part integrant d’aquest marceix dret»
(STC 37/1987, citada en el FJ 8). A
partir d'aquesta consideracié, el limit, a
I'efecte de l'aplicacié de l'article 33.3 de
la Constitucié, es troba «en el contingut
essencial, en no ultrapassar les barreres
més enlla de les quals el dret dominical
i les facultats de disponibilitat que im-
plica resulei recognoscible en cada mo-
ment histdric i en la possibilitat efectiva
de realitzar el dret» (F] 8). Amb l'apli-
caci6 d'aquestza doctrina constitucional
al cas qiiestionat, el Tribunal Constitu-
cional conclou que «la previsié legal que
solament s6n indemnitzables les vincu-
lacions o limitacions de drets que ulera-
passen la barrera de l'ds cradicional i
consolidar del bé no implica una invasié
del contingurt essencial dels drets, siné
una delimitacié d'aquesc continguc, en
el qual s'inclou, tant respecte a la pro-
pietat com a altres drets patrimonials,
la funcié social que han de complir»
(FJ 8).

Finalment, es gilestiona la Llei regio-
nal objecte de recurs des de la perspectiva
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del seu respecte 0 no de 'autonomia mu-
nicipal constitucionalmenc garantida. El
Tribunal Constitucional reitera la seva
doctrina exegética sobre els articles 137 i
140 de la Constitucid, preceptes dels
quals deriva l'autonomia local com a ga-
rantia constitucional amb un contingurt
minim que el legistador ha de respectar, i

Senténcia 179/1989,

de 2 de novembre.

entén que la Llei de la Comunitat Autd-
noma de Madrid no contradiu aquesta
garancia institucional, [ resulta, per
tant, també des d'aquest parimetre, ple-
nament conforme amb el text fonamen-
tal.

Andrés Navarro

Recurs d'inconstitucionalitat

838/1985, promogut pel President del Govern contra el niimero 2 de I'a-
partat 2 de I'article 165 del Reglament del Parlament de Navarra, aprovat

el 12 de juny de 1985.

Porent:
Luis Lépez Guerra.

En primer lloc, el Tribunal Constitu-
cional examina com a qiiestié prévia al
fons de l'afer la causa d’inadmissibilitat
del recurs adduida per la representacié
del Parlament de Navarra sobre la base
de l'extemporaneitar d'aquest tecuts, ja
que aquesta part entén que la «publica-
cié», a I'efecte de la interposicié del re-
curs d'inconstitucionalitat segons preveu
la LOTC, s’ha de considerar la insercié
del Reglament Parlamentari en el Butllet/
Oficial del Parlament de Navarra, la qual
cosa implicaria el comput del termini per
a la promocié de la impugnacié constitu-
cional a partir de la publicacié esmenta-
da, i no considerant com a dies @ guo el
moment de publicacié de la norma en el
Butllet? Oficial de Navarra. El Tribunal,
partint del principi constitucional de pu-
blicitac de les normes (arcicle 9.3 CE), 1
dels diversos Estaturs d’Autonomia, que
estableixen la publicaci6 de les normes
autondmiques corresponents en els But-
lletins Oficials de les Comunitats Autd-

- nomes respectives —en el cas de Navar-
ra, article 22 de la LORAFNA— com a
‘ condicié d’eficicia de les propies normes,

es planceja si aquesta publicacié és també
exigible en el cas del Reglament del Par-
lament de Navarra. A aquest respecte,
malgrat que la LORAFNA no es refereix
siné a la publicacié de les lleis forals, del
principi constitucional de publicitar de
les normes «resulta naturalment admissi-
ble que els reglaments administratius de
cardcrer general, perqué tinguin efecce
juridic, s’han de publicar en el Butllee{
Oficial de la Comunitat Foral, dnic drgan
de publicitat oficial que preveu la LO-
RAFNA; aixd es dedueix del que pre-
veuen la LPA i la LRJAE, com a regla
general per a l'eficicia de les normes ad-
ministratives, regla que l'article 149.1.8
de la Constitucié reserva a I'Estat» (FJ
4). I en relacié amb el Reglament parla-
mentari regional, es podria allegar en
contra de la necessitat de la seva publica-
¢i6 —com a condicié juridica d’efici-
cta— en el Butllet{ Oficial de la comuni-
tat Autdnoma, l'autonomia reglamenti-
ria dels Parlaments, en virtut de la qual
tnicament n’hi bauria prou amb la in-
sercié del Reglament en el Butlleti de
Patlament. Perd el Tribunal Constitucio-
nal no accepta aquest argument, ja que
I'extensi6 de I'auronomia dels Parlaments
aurondmics es croba decerminada pels Es-
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cacuts de les Comunitats Aurdnomes res-
pectius i, en aquest cas, la LORAFNA
no conté cap referéncia a l'auconomia
patlamentiria quant a la publicacié de les
normes d'abast general. Per la qual cosa
«no podem considerar que la 1nsercié del
Reglament de la Cambza en un Burlleti
de caricter intern constitueixi publicacié
suficient, sind que és necessaria la seva
inclusié en Vinscrument oficial previst
per a la publicacié de les normes generals
de la Comunitar foral, és a dir, en el But-
Heti Oficial de Navarra» (F] 4). Aquesta
conclusié ha estac corroborada, a més,
per la prictica seguida fins avui pels
drgans parlamencaris de I'Estat i de les
Comunitats Autdbnomes en aquesta etapa
constitucional. D'alcra banda, el Tribu-
nal Constitucional té en compte la natu-
ralesa especial del Reglament parlamen-
rari autondomic, «de més rellevincia i
abast que un simple reglament intern, i
per tant inclds encre les normes que po-
den ser objecte d'un recurs d’inconstitu-
cionalitat...», que exigeix, «per al seu
coneixement, constincia i certesa, la pu-
blicacié en I'inscrument oficial destinat a
la publicitat de les disposicions generals,

perqué pugui tenir efecte fora de I'ambic |

intern de la Cambra». Per tant, «la dara
d’insercié d’aquest inscrument ha de ser
la que s’ha de prendre com a punt de re-
feréncia per al compur de terminis rela-
tius a aquests efectes externs, entre els
que es compta, evidentment, la interpo-
sicié del recurs d'inconstitucionalitac per
pact del Govern de la nacié» (F] 5). En
atencié a totes aquestes consideracions,
es rebutja l'excepcid d'extemporaneicat
interposada pel Parlament de Navarra.
Pel que respecta a la qiiestié de fons
plantejada en aquest procés constitucio-
nal, I"Advocac de I'Estat impugna l'arci-
cle 165.2.2 del Reglament del Parla-
ment de Navarra, precepte que exigeix la
majoria absoluta de vors favorables per a
I'aprovacié del Conveni Econdmic per

I'dcgan legislatiu autondmic, ja que en-
tén que és contrari a la LORAFNA iala
Constitucid, en exigir aquesta majoria
qualificada, ja que el represencanc del
Govern considera que aquesta exigéncia
no és admissible sense I'habilitacié prévia
i expressa d'una norma amb rang sufi-
cient, la qual cosa resultaria de l'areicle 1
de la Constitucid, en que es concreta el
principi democratic i el valor superior del
pluralisme politic, dels quals dedueix el
principi de majoria com a conseqiiéncia
directa i ineludible de la democricia, de-
finida com a predoemini de les majories,
pet a l'expressié de la qual n'hi hauria
prou amb la suficigncia de la majoria
simple, i el requeriment de majories qua-
lificades resulcaria excepcional.

Per resoldre aquesta qiiestid, el Tribu-
nal Constitucional es planteja si la norma
impugnada incorre en inconstitucionali-
tat per vulneracié de l'arcicle 79.2 de la
Constitucid, precepte que es refereix a les
regles per a l'aprovacié dacord per les
Cambres que integren les Corts Gene-
rals. I rebucja aquesta possibilitat, ja que
I'arcicle constitucional esmentat dQnica-
ment resulta aplicable al Congrés dels
Dipurats 1 al Senat, 1 no als Parlamencs
autondmics. A més, la Constitucté enco-
mana |'organirzacié i el funcionament de
les Cambres legislatives aurondmiques
als Estacuts d’Autonomia respectius
(arricle 147.2.c) CE).

Aixi, doncs, la Constitucié guarda si-
lenci sobre les formes i els métodes d'a-
dopeid d'acords per part dels Parlaments
de les Comunitats Autdnomes. I respecte
al principi democritic del seu article 1,
el Tribunal Conscitucional assenyala que
aquest article implica «que ha de ser el
principi de les majories el que ha de re-
gular 'actuacié dels drgans patlamencaris
(estatals o autondmics) en el procés de
presa de decisions; perd aixd no implica
que aquesta majoria hagi de ser forgosa-

.ment la majoria simple» (F] 6). En con-
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seqii#ncia, en principi no pedem conside-
rar conerdria a la Constitucis, per viola-
c16 de I'arcicle 1. 1, I'exigéncia d’'una ma-
joria qualificada en determinats procedi-
ments parlamentaris autondmics. Davanr
I'abséncia de referéncies constitucionals a
aquest respecte, el parimetre per enjudi-
ciar la legitimitat constitucional de les
normes dels Reglaments de les Assem-
blees legislatives de les Comunitats Au-
tdnomes que regulin aquesta maréria ha
de ser consticuit per 'Estatut d’Autono-
mia respectiu.

En el cas concrec que es planteja, el
Tribunal Constitucional, després d'ana-
litzar Ia LORAFNA i, aixi marteix, les
caracteristiques del Conveni Econdmic,
respecte al qual la intervencié del Parla-
ment de Navarra «no es configura com

I'emissié de cap norma, sin6 com un re-
quisit necessari per a la tramicacié ulce-
rior del Conveni Econdmic com a llei per
les Corts Generals, i I'aprovacié eventual
—1 la creacié efectiva d’una norma— per
part d'aquestes Corts» (F] 9), conclou
que la previsié de l'article 20.1 de la LO-
RAFNA, respecte a 'aprovaci6 per majo-
tia simple de lleis forals, no resulta apli-
cable a I'aprovacié del Conveni Econd-
mic, i que correspon al Reglamenrt del
Parlament de Navarra, en virtut de Iarti-
cle 16 de la LORAFNA, determinar la
Majoria Necessiria per a aguesta aprova-
cié, sense que la previsié de majoria
absoluta vulneri ni aquesra darrera norma
ni la Constitucié.

Andrés Navarro

Senténcia 189/1989, de 16 de novembre. Conflicte positiu de competéncia
229/1985, promogur per la Junta de Galicia en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decrer 2.089/1984, de 14 de novembre, pel qual es
desplega la Llei 29/1984, de 2 d’agost, d'ajuts a empreses periodistiques i

agéncies informatives,

Ponent:
Francisco Rubio Llorente.

Per a la resolucié d'aquest conflicte
constitucional de competéncia resulta fo-
namental la doctrina de la senténcia del
Tribunal Constitucional 64/1989, que va
resoldre el cecurs d'inconstitucionalitat
interposac per la Junta de Galicia contra
la Llei 29/1984, norma legal de la qual el
Reial Decree discutit constitueix el des-
envolupament reglamentari. En aquesta
senténcia (F] 3), el Tribunal va afirmar
que «l’establiment i la regulacié per part
de I'Estat d'un sistema d’ajuts en favor
d'empreses periodistiques i agéncies in-
formatives es justifica, des de la perspec-
tiva de I'ordre constitucional de distribu-
cié de compet@ncies, en les comperéngies

que I'Escac deté per fixar les normes basi-
ques en martéria de premsa i mitjans de
comunicacié social (areicle 149.1.27 de
la Conscitucié), com també per regular
les condicions que garanceixin la igualrar
de tots els espanyols en l'exercici de les
llibertats d'informacié i d’expressié que
consagra l'article 20.1 de la Constituci6,
segons el que preveu l'article 149.1.1 de
la norma suprema. Per tanc, hem de con-
siderar basiques, dins el régim juridic de
la premsa, unes subvencions escatals a al-
gunes empreses | agéncies, sempre que
satisfacin uns certs requisits i estiguin
adrecades a preservar el dret fonamen-
tal a rebre | comunicar informacid ve-
rag, ja que amb aixd es persegueix la ga-
rantia de l'existéncia real d’una premsa
pluralista davanc la concentraci6é crei-
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xent dels mitjans informatius...» (E] 2).

Aixi, doncs, el Tribunal constitucio-
nal va considerar la Llei 29/1984 irre-
protxable des de la perspectiva de compe-
téncia, 1 va expressar la mateixa opimid
sobre 1'autoritzacié que la mateixa norma
legal conferia al Govern per dictar un re-
glament executiu de la Llei, en no exce-
dir aquesta aucoritzacid de I'ambic de la
competéncia estatal. En efecte, «en la
mesura en qué és necessria una concrecié
reglamencaria del régim dels ajucs pre-
vistos, les mateixes exigéncies d'igualtac
que escableix larcicle 149.1.1 de la
Constitucié impedeixen un desenvolupa-
ment normatiu i una execucié plural i di-
ferenciada a cada Comunitat Autdnoma
que deté competencies de desenvolupa-
ment i execucié de les normes basiques
en martéria de premsa» (FJ 2).

El Reial Decrer que s'impugna consti-
tueix el desenvolupament reglamentari
del sistema d'ajuts estatals previsc legal-
ment —per la Llei 29/1984—, que ha
estat dictat en I'exercici de la competén-
cia que I'article 149.1.27 de la Constitu-
ci6 reserva a V'Estat. El Tribunal entén
que aquestes normes basiques «requerei-
xen, juntament amb una previsié legal,

una concrecié de caracter reglamentari
uniforme per a tot I'Estat i una adminis-
tracié dnica per les marteixes exigéncies
d'igualtat de rots els espanyols en l'exer-
cici dels drees fonamentals que imposa
l'arcicle 149.1.1 de la Constitucié». En
conseqiigncia, no podem dubrar que «l’e-
xercici de la potestat reglamentiria en
aquest cas es troba en el si de la compe-
tencia estatal, 1 que no és constitucional-
ment il-licit que el sistema de subvencié
Gnica rambé sigui administrat per una
Administracié tnica» (FJ 3).

En atencié a aquestes argumentacions,
i atés que el Tribunal constitucional no
adverteix, respecte als preceptes de la
disposicié estatal que en giiestiona, vicis
d'incompeténcia independents dels que
en el seu moment es van adduir davant la
Llei 29/1984, conclou declarant que la
ticularicat de la competéncia controverti-
da correspon a I'Estat, «ja que aquesea
competéncia comprén tanc la faculeac
d’emanar normes basiques com la de pro-
cedir al seu desenvoluparnent reglamen-
tari si resulta necessari, com s’esdevé en
aquest cas» (F] 4).

Andrés Navarro

Senténcia 190/1989, de 16 de novembre. Conflicte positiu de competéncia
231/1985, promogut per la Junta de Galicia en relacié amb la Resolucié de
15 de novembre de 1984, de la Direccié General de Mitjans de Comunica-
ci6 Social, per la qual s’estableixen terminis per sollicitar determinats
ajuts a la premsa, com també el procediment per quantificar aquests ajuts.

Ponent:
Francisco Tomds y Valiente.

La Resoluci6 impugnada en aguesta
controvérsia constitucional s'origina en el
Reial Decret 2.089/1984, de 14 de no-
vembre, que, al seu torn, desplega la Llei
29/1984, de 12 d'agost, sobre ajuts a les
empreses periodistiques i agéncies in-

formarives. Aquestes dues normes van
ser abjecte de sengles processos constitu-
cionals, que van finalitzar, respectiva-
ment, amb les senténcies 189/1989 i
6471989, totes dues desescimatdries, la
doctrina de les quals resulca fonamental
per a la resolucié d'aquest conflicte de
competéncia.

A les senténcies esmentades, el Tribu-
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nal Constitucional va estimar que 'esta-
bliment i la regulacié, per parc de I'Es-
tat, d’un sistema d'ajuts a la premsa es
justificava en les competéncies estatals
que resulten dels articles 149.1.27 |
149.1.1 de la Constiruci6. Aixi mateix,
el Tribunal Constitucional també va jus-
tificar el desplegament reglamentari es-
tatal del siscema d'ajuts previst legal-
ment, sobre la base de les exigéncies d'i-
gualrar que estableix l'article 149.1.1 de
la Constitucid. En aquesta senténcia, el
Tribunal aprofundeix en aquestes exigén-
cies d'igualtat, derivades d’aquest pre-
cepte constitucional, que «porten a im-
pedir un desplegament legislatiu i regla-
mentari i una execucié plurals i conse-
gientment diferenciats, a cada Comuni-
tat Autdbnoma, de les normes basiques
dictades per I'Estat en materia d'ajuts a la
premsa» (F] 3). En definitiva, «la potes-
rat d'executar la normaciva establerta en

un sistema d’ajuts o subvencions a la
premsa a carrec dels Pressupostos Gene-
rals de I'Estat ha de correspondre també a
I'Estat, precisament amb la finalirar de
preservar un desplegament i una execucié
uniforme que garanteixi el que exigeix
larticle 149.1.1 de la Constitucié: la
igualtar en I'exercici de la Hibertac de co-
municar i rebre informacié verag. Aques-
ta finalitat és la mateixa que la que pre-
serva la consideraci6 d'aquests ajurs com
a "basics” dins el régim de premsa, és a
dir, un denominador coma normatiu que
en aquest supdsic de fet requereix no so-
lament aquest tractamenc uniforme sing,
a més, un complement reglamenrari ;
fins i tot executiu» (FJ 3). Per tot aixd, el
Tribunal declara en la senténcia que la
titularitat de la competéncia controverti-
da correspon a I'Estat.

Andrés Navarro

Senteéncia 199/1989, de 30 de novembre. Conflicte positiu de competéncia
209/1985, plantejat per la Junta de Galicia contra la Resolucié de 29 de
novembre de 1984, de la Direccié General d’Industries Sidero-metal-lirgi-
ques i Navals, que aprova el programa de reconversié presentat per 'em-

presa «Astano».

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas.

La Resolucié objecte del conflicte és
I'aplicaci del Reial Decret 1.271/1984,
de 13 de juny, sobre mesures de recon-

ersié del sector de la construccid naval,
ue, al seu torn, aplica el Reial Decret-
lei 8/1983, de 30 de novembre, de re-
onversié | reindustrialiczacid, i la Llei de
onversié 27/1984, de 26 de juny, que
ren normes legals impugnades rambé
er la Junta de Galicia, amb I'argurnent
ue €l procediment de reconversié que
reveuen aquestes lleis ometia els meca-
ismes institucionals de cooperaci6 i co-

ordinacié de I'Estat amb les Comunitars
Autdnomes en matéria de planificaci6
que preveu l'article 131 de la Constitucié
i l'arricle 30 de 'Estatut d'Auronomia de
Galicia, la qual cosa implicava invasié i
vulneracié de les competéncies concur-
rents autondmiques. Aquesta impugna-
cié va quedar resolta mitjangant la sen-
tencia  del Tribunal Constitucional
29/1986, la doctrina de la qual resulta
daplicaci6 per a la resoluci6 d'aquest
conflicte de competéncia.

En la sentncia esmentada, el Fribunal
va declarar la compertncia estatal per es-
tablir plans de reconversié industrial, i
quant a |'execucié d’aquests plans, «s’im-
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posa una actuaci6 de conjunt..., la qual
cosa determina que l'execucid dels plans
de reconversid industrial sigul una tasca
o una respensabilitac comuna de I'Escac §
les Comunitacs Autdnomes». Per tant,
«les Comunitats Autdnomes afectades
amb competéncies per a l'execuci6 dels
plans no poden quedar absents dels
drgans d'execucié que I'Estat, en relacié
amb la seva competéncia, hagi establert»
(F] 5 de la senténcia esmentada, i FJ 2 de
la qual resumim).

En aquesta controvérsia constitucio-
nal, la gitesti6 que es discuteix es refereix
a determinar 51, d'acord amb les compe-
tencies executives de la Comunitat Auto-
noma gallega respecte als plans estacals
per a la reestructuracié de sectors econd-
mics (article 30, 1.7.a) de 'Escatur d'Au-
tonomia de Galicia), s'exigeix —segons
el caracter concurrent de la competén-
cia— la preséncia de la Comunitat Autd-
noma en els drgans d'execuci6 establerrs
per I'Estat en virtuc de la seva competén-
cia. A aquest respecte, el Tribunal Cons-
ticucional constata que el Reial Decret
1.271/1984, que habilita la Resolucié
objecte de conflicte, no preveu cap parti-
cipaci6 de les Comunitats Autdnomes
amb competéncies en materia d'execucid
de plans estatals de reconversid, els quals
constitueixen una tasca o responsabilitat
comuna de I'Estar i les Comunirars Autd-
nomes per a la consecucid d'objectius co-
muns, per la qual cosa aquest Reial De-
cret, declara el Tribunal Constitucional,

no té en compte l'ordre de competéncies
que estableix el bloc de constitucionali-
far,

També la Resolucié impugnada, tra-
mitada d'acord amb l'article 8 del Reiat
Decret 1.271/1984 esmentat, va ser
adoptada sense que el Tribunal Constitu-
cional tingui constincia de la participa-
cié en fases essencials de l'execuci6 de la
Comunitat Autdnoma de Galfcia, mal-
grat la seva atribucid escatutdria relativa
a l'execucié dels plans estacals per a la
reestructuracié de sectors econdmics.
Aquesta abséncia de participacié autond-
mica constitueix una vulneracié de I'or-
dre constitucional i estatutari de distri-
bucié de competéncies, a causa del carac-
ter concurrenc de les atribucions estatals i
autondmiques d’execucié sobte plans de
reconversié induserial. «La inobservanga
de la intervencid de la Comunizat Autd-
noma de Galicia en el procediment per-
que I'empresa es pugui acollir al Pla de
reconversié implica el desconeixement de
les competéncies d’execucié de la Comu-
nirat gallega en els plans establerts per
I'Estac per a la reestruccuracié de sectors
econdmics» (F] 4). Per aixd, el Tribunal
declara que correspon a la Comunitac
Autdnoma de Galicia la citularitac de la
competéncia executiva controverrida, a
I'cbjecte de participar en l'execucié del
programa de reconversié de I'empresa
«Astilleros del Noroeste, S.A.».

Andrés Navarro

Senténcia 214/1989, que resol els recursos plantejats contra la Llei 7/1985, de

bases de régim local.

Ponent:
José Luis de los Mozos y de los Mozos

La Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 214/1989, que ha resolc els recursos
presentats contra la Llei 7/1985, ha con-

firmar plenament el model que s’hi esta-
bleix. Es tracta d'una Senténcia que ha
pretds, en un menor grau que d'altres,
realitzar noves aportacions técniques de
caricter sistemiitic, tot i que inclou algu-
nes novetats dignes de ser destacades.
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Aquesta Senténcia cita expressament
la Sentencia 32/1981, assumint que la
garantia institucional és igual a compe-
téncia estacal. El r2gim local, com a ma-
téria, inclou les competéncies, a més a
més de l'organitzacié, en la mesura que
afectin l'autonomia local constitucional-
ment garantida.

«El “'régimen local”, que es por tanto, el
“régimen juridico de las Administraciones lo-
cales” resulta de este modo no una materia
evanescente, disgregada en una pluralidad de
asuntor sometidos a un régimen competencial
diversificads, tal como afirma la General;-
dad de Cataluiia, sine una materia con perfi-
les propios que, por imperative de la garantia
institucional de la autonomia local, contem-
pla también —y no excluye— Io relative 2
las competencias de los entes localess

La determinacié de les competéncies
locals correspon al legislador sectorial per
ra6 de la mareria, excepte en els casos en
qué escigui en joc la garantia institu-
cional:

«Abora bien, delimitada ast la exigencia
de orden competencial vinculada a la garantia
constitucional de la autonomia de las Entida-
des locales, la concrecién diltima de las compe-
tenciar locales, gueda renitida —y no podia
ser de otra manera— a la correspondiente Je-
gislacion sectorial, ya sea estatal o antondmi-
ca, segiin el sistema constitucional de distribu-
citn de competencias entre el Estado y las Co-
munidades Auténomass .

Ldgicament, des d'aquesta perspecriva,
l'art. 2.2 de la Llei de bases —que permet
I'atribuci6 directa de competeéncia del [e-

islador basic als ens locals— s'estima
onsticucionalment  cotrecte, malgrat
que sigui objecte d'una decisié interpre-
rativa, Les lleis basiques solament podran
torgar competéncies quan sigui necessa-
i per preservar la garantia institucional:

«Ello no asegura que la ley bdsica estatal y
sectorial (montes, sanidad, etc.) que tal cosa
disponga sea, sin mds, constitucional porgue
se excede de lo necesario para gavantizar la
mistitucion de la autonomia local habrd inva-
dido competencias comunitarias y serd por ello
inconstitucional, correspondiends en dltimo
térming a este Tribunal Constitucional ponde-
rar, en cada caso, 5i las competencias de ejecu-
cién atribuidas a los Entes locales son 6 no
RECESAYIas Para asegurar sk antonontias.

Contrastant amb aquesta concepci6
extensiva de la garantia insticucionai,
que actua més que com a limit, com a
titol d'acribucié de competéncies, quan
es tracta d’ens locals no citats expressa-
ment a la Constitucid, la garantia insti-

“tucional no hi té cap paper, ja que aques-

tes encitats locals «entran en cuanto a su
bropia existencia en el dmbito de disponibili-
dad de las Comunidades Auténomas». Sén
entitats amb un alt grau d'interioritzacié
autondmica. Aixi, la remissié de l'art, 4
de la Llei a I'art. 2, aplicant-ho a les enti-
tats locals diferents dels municipis, pro-
vincies 1 illes, es considera inconstitucio-
nal. Alhora, l'establiment dels &rgans
necessaris en les entitaes d'ambit territo-
rial inferior al municipi és inconstitucio-
nal, diferencment del que succeeix amb
els municipis, provincies i illes.

La Senténcia no aclareix gaire el caric-
ter intraordinamental o interordinamen-
tal de la relacié de la normativa estaral
amb els ordenaments estatal i aucond-
mics. L'are. 5, que establia la prelacié de
fones en els diversos sectors, és declarar
inconstitucional ja que es tracta d'una
norma merament interpretativa de la
Constitucié, sense cap contingut mace-
rial. El Tribunal segueix, aixi, una linia
jurisprudencial ja establerta que conside-
ra que el legislador no pot establir una
tnica interpretacié possible de la Cons-
tituci$, si no és la interpretacié impli-
cita de qualsevol desenvolupament legis-
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latiu, ja que si ho admetés es privaria del
caricter d'intérpret suprem de la Consti-
tuci6 at Tribunal Constitucional.

El motiu formal de la nul-litat de l'art.
5 no ens resol el problema de la caracte-
ritzacié de la normativa local. Tampoc
ho fa la declaracié d'inconstitucionalitat
dels preceptes dels arc. 20 i 32, que esta-
blien la prevalénca dels reglaments orga-
nics municipals i provincials sobre la le-
gislacié autondmica. Aquesta decisié €s
la que té més transcendeéncia prictica de
la Sentgncia. Perd la seva justificacié ted-
rica és insacisfactdria. El Tribunal basa la
inconstitucionalitat en I'eliminacié de la
possibilitat de cot espai normatiu auto-
ndmic en les matries d'organitzacié mu-
nicipal i provincial. Perd aquest argu-
ment no & coherent amb la reiterada ac-
ceptacié del caracter basic d'actes d'exe-
cucié per part del Tribunal Constitucio-
nal. Si en la mateixa maréria de régim
local s'accepten actes d’execucié basics,
;per qué en la submatéria organitzacié
municipal i provincial cal un espai per al
legislador autondmic?

Des del nostre punc de vista, la decisié
del Tribunal Constitucional pot estar
justificada sense abandonar el criteri in-
terordinamental que la Lle1 7/1985 sem-
blava que sostingués. Efectivament, la
normativa local constitueix un ordena-
ment com els de 1'Estat i les comunitaes
autdnomes. Perd amb la diferéncia que la
norma que encapgala I'ordenament local
és la llei, que sempre és una font heterd-
noma. Per aixd, quan es tracta de la rela-
ci6 encre reglaments locals i no locals,
I"inic criteri vilid és el de competéncia i
no el de jerarquia. Perd quan ens referim
a la relacié llei-reglament, ho estem fent
a la relacié entre la norma capgalera i la
resta de I'ordenament. Es la mateixa rela-
cié que s'eseableix entre la Constituci6 i
les lleis autondmiques. El criteri actuant
aleshores és el de jerarquia. El reglament
local no pot prevaler sobre una llei, en-

cara que formi part d’'un ordenament e
pecific, perque la llei és la norma que e
capgala aquest ordenament. Eviden
menc, Ja submissié jerirquica solamer
es déna amb la llei que no sigui inconst
tucional; i la llei pot ser inconstitucion
si vulnera I'autonomia local que estable
la Constitucié. Perd per preservar aque
Ta autonomia No €s pot @ priori sotmec
la llei al reglament local.

La relacié directa Estat-ens local
fruit de la bifrontalitat, esta potenciac
en la Sentgncia a la qual ens referim. |
Tribunal aclareix que la intervenci6
les comunitats autdnomes que va establ
la Sentencia 84/1982 en els procedimen
de delegaci6 de I'Estat als ens locals
més una possibilitat desicjable i acons
llable, que una exigéncia inexcusable.
admet plenament la creacié d'drgans «
coordinacié entre I'Estat i els ens locals

«El cardcter bifronte de régimen local po.
bilita, antes bien, ffrmulas cooperativas cor
la que abora se analiza, en cuanto que |
Entidades locales forman también parte de
organizacién territorial del Estado y éste pr
de mantener legitimamente relaciones direc
con aquéllas, sin que, en tods case, sea ¥
prescindible la mediacién de las corvespondie
tes Comunidades Auténomass.

La novetat més important respecte
I'anterior jurisprudéncia del Tribur
Constitucional és 'admissié que les lle
estatals no necessariament han de tenir
mareix contingut en tot el territori r
cional, o ¢l que és el mateix, que u
norma bisica pot referir-se al territe
d’una sola comunitat autdnoma. El T
bunal Constitucional no admec explicit
ment aquesta nova posici6, perd, de f
I'adopta en dos supdsits: quan conside
constitucional la disposicié addicior
quarta, que permet un procediment
pecial per completar 'organirzacif «
marcal a Catalunya, i la disposicié ad
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cional segona, 8, que permet, a la Comu-
nitat Autdnoma basca, la fixacié d’un
10 % del barem en els concursos de fun-
cionaris d'habilitacié nacional. El Tribu-
nal Constitucional justifica el primer dels
supdsits amb el raonament que les com-
peténcies estatals s6n diferents segons el
nivell de comper2ncia assumit per les co-
municats autdnomes en els seus estatuts,
1 essent la comarca un ens necessari d'a-
cord amb |'Estatut carald, comporta una
regulacié diferent en la legislacié estatal.
Petd sigui quina sigui la regulacié esta-
tutdria, estd sotmesa a la Constituci6 i,
per tant, cap norma estatutiria pot impe-
dir dictar les normes basiques a I'Estat,
ex art. 149.1.18 de la Constitucié.

En el cas de la disposicié addicional
segona, el Tribunal justifica la regulacié
excepcional basant-se en la disposicié ad-
dicional primera de la Consticucié, que
respecta els drets histdrics dels territoris
forals. Perd la mateixa disposici6 exigeix
que l'actualitzacié d’aquests drets es faci
en el marc de la Constitucié, per la qual
cosa tampoc es pot defensar la inaplicacis
de I'art. 149.1.18 de la Constitucié. Per
un altre costae, és dificil veure per que és

aquesta 1'inica excepcié en virtur dels
drets histdrics. El que succeeix en aquest
cas & en l'anterior és que existeixen bases
diferenciades territorialment. I aquesta
asimetria, no solament no és negativa,
siné que s'adiu amb el disseny de les au-
tonomies que vol la Constituci6.

La transcendencia de la diferenciacié
territorial de les bases pot ser gran, perd
no ho és en els supdsits a qué es refereix
la Senténcia. Aquesta no ha canviat el
model d’Administraci local que havia
anat perfilant la jurisprudéncia constitu-
cional i adopta la Llei 7/1985; s’ha limi-
tat a efectuar-hi lleus retocs.

Finalment, cal indicar que la Sentén-
c1a ha trobat una conseqiiéncia juridica
concreta derivada de la representacié
ordinaria de I'Estat que posseeixen els
presidents de les comunirats autdnomes.
Es a través d'ells que les corporacions lo-
cals hauran de realitzar les peticions de
dictamen al Consell d'Estar. Per tant,
sanul'la l'incis final de l'art. 48 de la
Llei, que exigia fer-ho mitjangant el Mi-
nisteri d'Administracié Terricorial.

Joagquim Ferret

Senténcia 17/1990, de 7 de febrer. Recurs d'inconstitucionalitar 1.077/1978,
promogut per 5 diputats contra determinats preceptes de la Llei del Parla-
ment de Canaries 10/1987, de 5 de maig, d’aigiies.

La Senténcia comenga afirmant que la
Llei Organica 11/1982, de 10 d'agost, de
Transferéncies Complementaries per a
Caniries ofereix cobercura per dicrar la
llei objecte daquest recurs, ja que, con-
tra el que sostenen els recurrents, no su-
posa cap «utilitzaci6 excessiva i incorrec-
ra de l'article 150.1 i 2 de la Consti-
tucié».

Tampoc accepta la pretesa inconstitu-
cionalitar de l'article 2.1 de la Llei, ja
que, contea la tesi dels recurrents, l'arti-
cle esmentat no declara la demanialitat

de les aigiies (faculcat reservada 2 I'Estat,
segons el Tribunal Constitucional), siné
que parteix de la declaraci6 feta per I'Es-
tat, 1 no té altre objecte que la regulacié
de I'ds de l'aigua i de I'exercici de les
competéncies autondmiques sobre el do-
mini piblic hidraulic. El Tribunal Cons-
titucional recorda la doctrina establerta
en la Senténcia 227/1988, segons la qual
«la titularicat estatal del domini pitblic
hidraulic no predetermina... les compe-
tencies que UEstac i les Comunitats aned-
nomes hi tenen acribuides»,




320 AUTONOMIES - 12

El Tribunal rebutja iguaiment la in-
constitucionalitat de la regulaci6 de les
anomenades «enticats de gestié de l'ai-
gua» dels articles 17 a 23 de la llei im-
pugnada. Pel Tribunal Constitucional,
aquesta regulacié no afecta la maréria es-
tatal de legislacié civil de larticle
149.1.8, ja que aquestes entitats no s6n
comunirats de drer privat, siné, tal com
queden definides en l'article 17.4, Cor-
poracions de Dret Public.

Els recurrents també impugnen l'arti-
cle 29, que atribueix la compereéncia per
aprovar el Pla Hidrologic de Canaries i
els Plans Hidroldgics Insulars al Parla-
ment i al Govern de Candries respectiva-
ment. A parer seu, aquest precepte con-
cravé l'article 38 de la Llei eseacal d"Ai-
gites, que reserva a I'Estat I'aprovaci§
dels Plans de Conca. El Tribunal Consti-
tucional proclama que la Llei estatal no
es pot utilitzar com a parametre per jut-
jar la constitucionalicac de la Llei canaria,
ja que no pot assenyalar els 1imits dins
dels quals aquesta s'’ha de moure. Els
tinics 1imits que té el legislador canari
s6n la definicié del domini pablic hi-
driulic —definit en la Llei estatal — i la
regulacié de giiestions que imposin una
modificacié o derogacié de les disposi-
cions contingudes en el Codi Civil. Cap
d'aquests dos limits queda superat per
I'esmentat areicle 29.

Per les mateixes raons, s'impugna la
no previsié d'un Delegat del Govern en
I'administracié hidraulica de les Cana-
ries, imposat per Varricle 16 de la Lles
estatal. El Tribunal reitera que el simple
contrast o divergéncia entre fa Llei estatal
i Pautondmica no permet per ell mateix
afirmar la inconstitucionalitat d’aquesta
dltima, i, sobretot, recorda que 'arricle
de la Llei estaral va ser considerat incons-
titucional per la Senténcia 227/1988, en
considerar que vulnerava la competéncia
autondmica per organiczar la seva propia
organitzacié.

Tampoc considera inconstitucional el
precepte que substitueix el dictamen del
Consell d’Estat —considerat basic per la
Liei estatal i acceptat pel Tribunal Cons-
ticucional (Senténcia 227/1988)— pel
del Consell Consultiu de Canaries, ates el
caricter intracomunitari de les congues.

Segons el Tribunal Constitucional, la
remissi6 que fa la llei impugnada a cada
Pla Hidrografic Insular perqué fixi el vo-
lum mixim d'aigiies subterranies aprofi-
table no s’ha d'intecpretar com una habi-
litacié per sobrepassar el volum maxim
de 7.000 litres establert per la Llei esta-
tal i declarat basic per la Sentncia
227/1988.

Tampoc conculca el principi de concu-
rréncia, establert en la disposicié estatal,
el precepte autondmic que iMposa certes
restriccions a les ofertes de projectes a fa-
vor de Comunitats d'Usuaris; ni atempta
contra la llibertat d'empresa el fet que la
naturalesa juridica, piblica o privada, de
empresati es configuri com un criceri
—entre altres— de prelacié per a la se-
leccié dels concessionaris.

Igualment, rebutja la inconstituciona-
litac de l'article 45.1 i de la disposicid
transitdria quarta, que estableixen dos
supdsits de cansa expropiand;. El Tribunal
Consticucional reitera la seva important
doctrina sobre la potestat expropiatdric
de les Comunitats autdnomes establertz
principalment en la Senténcia 37/1987.

En el fonament juridic onzé, el Tribu.
nal Constitucional racifica la competén.
¢ia autondmica per exercir competréncie:
executives en materia de sancions admi
nistratives 1 per establir regles especial:
de procedimenc, sempre que es respect
el «procediment administraciu comi».

Els cinc fonaments juridics posterior
estan dedicats a les impugnacions d'un:
serie de preceptes que, a judici dels recu
rrents, vulneren la garantia constitucio
nal de la propietat privada i la segureta
juridica. Afirmen que si la tucela d
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I'incereés piblic queda satisfera amb un
grau d’intervencié menor que el derivar
de la demanialitzaci6, i per tant es per-
met la subsistgncia del domini privat, el
legislador que procedeixi a aquesta de-
manialirzacid incorrerd en inconstitucio-
nalitat per infraccié del principi d'inter-
dicci6 de larbitrariecac que garanteix
larticle 9.3, en relacid amb els articles
33.3 i 38, rots de la Constituci6. I, en
qualsevol cas, si la tutela de l'interds pi-
blic exigis aquesta demanialitzacié, la
garantia de la propietat privada i1 dels
drecs reconeguda en l'article 33 de la
Constitucié necessariament determinari
el drert a la corresponent indemnitzaci6 a
favor dels perjudicats. El Tribunal Cons-
titcucional nega la inconscitucionalitat

d'aquests preceptes 1 es remet al que s'es-
tableix en la Senténcia 227/1988, en la
qual es resolen una série d'objeccions
substancialment identiques a les que de-
dueixen els recurrents en el cas present.
El Tribunal reitera les seves conegudes
tesis sobre l'article 139.1 de la Constitu-
cié, que «no determina una monolitica
uniformitat de I'ordenament que reclami
la plena identitat de drets i obligacions
en qualsevol part del terricori nacional»,
i també la tesi que «la declaraci6 d'una
determinada activitat com a servei piblic
no resulra incompatible amb el dret em-
parat per la llibercat d'empresa que san-
ciona l'article 38 de la Constitucié».

C.V.P.S.

Senténcia 46/1990, de 15 de marg, relativa als recursos d’inconstitucionalicat
573/1988 1 1.591/1989 (acumulats), promoguts pel president del Govern
de la nacié contra determinats preceptes de la Llei del Parlament de Cana-
ries 14/1987, de 29 de desembre, i contra la Llei del Parlament

de Canaries 6/1989, de 22 de maig.

La primera de les lleis impugnades
modifica la disposicié final tercera de la
Llei canaria d'Aigiies de 5 de maig de
1987, que estableix que 'esmencada llei
encrard en vigor 1'1 de juliol de 1989 en
comptes de I'l de juliol de 1987. D'a-
questa manera, €s pretén suspendre amb
caricter recroactiu I'eficicia de 'esmenta-
da llei —que ja havia encrac en vigor—, i
amb aixd es preeén suspendre la vigéncia
de la Llei d'Aigites estatal, que en la dis-
posicié addicional tercera estableix que
«aquesta Llei no produira efectes deroga-
toris respecte a la legislaciéd que acrual-
ment s'aplica en el territori de la Comu-
nitat antdnoma de Caniries que subsisti-

“ra mentre aquesta no dicti la seva propia
legislacié». En canvi, «seran d’aplicacid
en qualsevol cas en aquesta Comunitat
autdnoma, a parcir de I'entrada en vigor

de la seva legislacid, els articles d’aquesta
llei que defineixen el domini public hi-
driulic estatal i aquells que suposin una
modificacié o derogacié de les disposi-
cions contingudes en el Codi Civil». La
Liei 6/1989, també impugnada, tornava
a modificar l'entrada en vigor de la Llei
candria d'Aigiles i la fixava «en el dia 1
d'abril de 1990».

El Tribunal declara la inconstituciona-
litat d’aquests preceptes basanc-se en els
arguments segiients:

Primer, infracci6 del principi de sub-
missié de tocs els poders publics a la
Constitucié i a la resta de 'ordenament
(article 9.1}, «que implica un dewre de
Uleialtar de tots ells en I'exercici de les se-
ves propies compet#ncies, de manera que
no s'obstaculirzi I'exercici de les compe-
tencies alienes», En aquest cas, el legisla-
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dor canari ha pretes «ajornar sine die l'en-
trada en vigor d'una llei estatal promul-
gada vilidamene i sobre la qual aquest
Tribunal, a més a més, ha declarat la ple-
na conformitat amb la nostra Llei Fona-
mental»,

Segon, excés en l'exercici de la potes-
tat legislativa autondmica en pretendre
donar a la «legislacié autondmica una
forca normaciva superior a la que li co-
rrespon, ja que el legislador autondmic
no pot disposar mai res sobre el moment
de I'entrada en vigor de les lleis de I'Es-
tars.

Tercet, infraccié del principi de segu-

retat juridica, en generar una situacié
d'incercesa pel que fa a la legislacié d'ai-
giies aplicable. El principi de seguretat
«implica que el legislador ha de perse-
guir la claredat i1 no la confusié normati-
va... ha de fugic de provocar sicuacions
objectivament confuses... Cal promoure
i buscar la certesa sobre el que és Dret i
no provocar perplexitats dificilmenc sal-
vables respecte a la previsibilitat de quin
serd el dret aplicable, quines les conse-
qiigncies derivades de les normes vigents,
i fins 1 tot quines seran aquestes».

C.V.P.S.

Sentdncia 54/1990, de 28 de marg. Conflicte positic de competéncia
1.082/1985, promogut per la Junta de Galicia contra la Circular 14/1985,
sobre coordinacié i acrivitats d’inspeccié i control en la distribucié d’estu-
pefaents i psicdtrops, i la Circular 16/1985, mitjangant la qual es comunica
'ordre del Ministeri de Sanitat i Consum que estableix determinades me-
sures sobre analisis i conservacié d’estupefaents i psicotrops intervinguts
en el trafic il-licit. Totes dues sén circulars de la Direccié General de Far-

micia 1 Productes Sanitaris.

Abans d’entrar en el fons, el Tribunal
es planteja —d'ofici, ja que es tracra
d'una «qiiestié6 d'ordre piblic proces-
sal» — la possible idoneitar per ser objec-
te de conflicte d'unes circulars que no re-
nen eficicia externa. La violacié de les
competeéncies autondmiques podria deri-
var dels actes concrets dels funcionaris
que les apliquin, perd no de les circulars.
El Tribunal Constitucional adverteix que
fins ara «ha ampliat fins al [imir del pos-
sible el concepte de conflicte de compe-
téncies» i que ha acceptac com a objecte
de conflicte tant actes d’iniciacié o de
tramit d'un procediment administratin
com simples circulars, per tal de «facili-
tar... la definitiva implantacié del model
de discribucié terricorial del poder que la
nostra Consticucié ordena». Tot 1 aixi, el
Tribunal Constitucional anuncia de cara

al futur un gir en aquest plancejamenc en
afirmar que «la necessitat de definir, fins
i tor @ priori, els imbits competencials. ..
{no) es presenta avui amb la mateixa ur-
géncia que en els primers temps de l'ac-
tuaci¢ d’aquest Tribunal». Tanmareix,
en aquest ¢as concret encara accepta la
impugnabilitar de les circulars amb 'ar-
gument que no 5’ha plantejat cap objec-
cié a 'admissié del conflicte i no convé
introduir ex abrupte canvis en la docerina
mantinguda fins ara.

La Ciccular 14/1985 es refereix al con-
trol 1 la inspecci6 sobee la distribucid i la
dispensacié d’estupefaents i psicotrops.
Les dues parts accepten, en principi, que
la matéria en qué s’ha d'incloure és la de’
sanitat, sobre la qual correspon a I'Estat
la legislacid i a Galicia I'execucié 1 l'orga-
nitzacié dels serveis que han de portar-la
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a terme, sense perjudici, en tots dos ca-
sos, de la compecéncia estatal sobre co-
ordinacid i alta inspecci6. Segons I'Advo-
cat de |'Estat, la Circular s'ha d’incloure,
al mateix temps, en les competéacies de
I'Estat sobtre les bases, la coordinacié i
I'alta inspeccid.

El Tribunal Constitucional reburja
aquests arguments: NoO COLrespon consi-
derar-la basica perqué es rracta «d'una
actuacié ordiniria que de cap manera in-
cideix en el sistema normatiu i que es
concreta en una série de mesutes tipiques
d’execucié estrictament reglades 1 dirigi-
des a fer efectiva l'aplicaci6 de la legisla-
cié vigenr», No encaixa en la comperén-
cia de coordinacié, definida en la Senten-
cia 32/1983, perqué aquesta «pressuposa
l'existéncia de competéncies de les Co-
munitats autbnomes que en el grau mi-
nim han de ser almenys competéncies
d’execuci6 a partir de les quals I'Estat pu-
gui exercir la seva compecéncia de co-
ordinacié». [ tampoc no es tracta d'una
competéncia d'alca inspeccid, tal com la
defineix l'article 43 de la Llei General de
Sanitar.

L'advocat de I'Estat addueix també al-
tres titols competencials, com la segure-
tar pablica, el comerg exterior i les rela-
cions internacionals. Per que fa al pri-
mer, el Tribunal sosté que I'Estat es pot
emparar en aquest titol per assumir l'e-
xercici de determinades faculcats sobre el
comerg de productes farmacgutics. No
obstant, per determinar la prevalenga
d'aquests rtitols, estableix la férmula se-
glient: «perque aquest titol concurrencial
(el de seguretat) pogués desplacar o eli-
‘minar una competéncia especifica que la
Comunitat autdnoma té en virtut d'un
titol directe, caldria, ranmateix, demos-
trar, o almenys argumentar, la necessitat
imprescindible que fos aixi, per ral que

resultés insuficient, per assegurar la se-
guretat pablica, exercici de les faculrars
d'alta inspeccié». Com que no s'ofereix
cap argument en aquest sentit, el Tribu-
nal Constitucional conclou que no hi ha
raons per estimar que la «possible afecta-
cié de la seguretat piblica desplaci en
aquests cas la competéncia controvertida
a favor de |'Estac».

Tampoc no es poc incloure en la marg-
ria de relacions internacionals, ja que, ot
i que & incontrovertible la dimensié in-
ternacional de la inspeccié d’estupefaen-
ts, «la garantia del compliment de les
obligacions estatals no imposa que hagi
de ser I’Administracié de I'Estat la que
hagi de dur a terme directament la funcié
de control i inspeccié» que aqui es discu-
teix. No es pot entendre que la compe-
téncia genérica de I'Estat en les relacions
internacionals desplaci en aquest cas la
competéncia especifica de la Comunitar
autdnoma. D’'alcra banda, la discribucié i
la dispensacié d'aquests productes dins
del territori d'una Comunitat autdnoma,
afirma el Tribunal Constitucional, no té
cap relacié amb la competéncia de co-
Metg exterior.

La Circular 16/1985 regula la custd-
dia, el trasllac, I'analisi i el peritatge dels
estupefaents i psicdtrops intervingucs en
el trafic il-licic. Segons el Tribunal, el ti-
pus d’'actuacions realiczades sobre els pro-
ductes intervinguts «esti connectat amb
dues matéries» de compecéncia estatal
exclusiva: la seguretat publica i I'admi-
niscraci6 de justicia, «ja que només com
a col-laboradors i auxiliars de jurges i cri-
bunals actuen aqui els drgans de I'Admi-
nistracié civil». En conseqiiencia, declara
que la comperéncia controvertida corres-
pon a ['Escat.

C.V.P.S.
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Senténcia 56/1990, de 29 de marg. Recursos d’inconstitucionalitat 859, 861,
864 i 870/1985 (acumulats), promoguts pel Parlament de Cartalunya, el
Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya i la Junta de Galicia, res-
pectivament, contra determinats preceptes de la Llei Organica del Poder

Judicial.

La Senténcia comenga reiterant la doc-
trina de la legitimacié de les Comunitats
autbnomes per interposar recurs d'in-
constitucionalitat no solament amb I'ob-
jecte de reivindicar la titularitat d'una
competéncia exercida per un alere ens,
siné, més Ampliament, per defensar fa-
cultats 1 garanties constitucionals i esta-
tutiries que donen forma 1 preserven
'autonomia de la Comunitac. En con-
cret, estan legitimades per impugnar
normes que es refereixen a les comperén-
cies dels Tribunals Superiors de Justicia
radicats en el seu territori, ja que, tot i
que no es cracta d'una vindicatio potesiatis,
els Estatuts regulen la competgncia d'a-
quests drgans jurisdiccionals, la hiporéci-
ca modificacié dels quals per part de la
Llei Organica del Poder Judicial (LOPJ)
planteja un problema d’interpretacié de
la norma estatuciria i, en dltim extrem,
de revisi6, en el qual no és possible negar
I'interes de les Comunitats autdnomes, ja
que I'Estatut constitueix la primera de
les garanties de 'autonomia.

En segon lloc, el Tribunal Constitu-
cional es refereix a l'abast de les anome-
nades clausules rubrogativies contingudes
en alguns Estaturs, segons les quals cor-
respon a la Comunitat autdnoma respec-
tiva l'exercici de «les faculrars que les
Lleis Organiques del Poder Judicial i del
seu Consell General reconeguin o atri-
bueixin al Govern de I'Estar» en relacio
amb I’ Administracié de Justicia.

Segons el Tribunal Consticucional, la
clausula de subrogacié no pot comportar
I'assumpcié automatica de competéncies
reservades a |'Estat, ja que els Estaturs no
sén instruments adequats per realitzar
transfergncies o delegacions de faculrars

d'una matéria de citularicar estaral. Perd
tampoc es poden buidar de contingur 1
afirmar, com sosté I'Advocar de I'Estar,
que a les Comunitats Autdnomes només
els correspon la competéncia reconeguda
en l'article 152.1 de la Constitucié (par-
ticipaci6 en l'organitzacié de les demar-
cacions judicials).

Per donar contingut a la clausula, s’ha
de distinguir entre un sentit ampli i un
sentit estricte del concepte d’Adminis-
tracié de Justicia. El primer, reservac ex-
clusivament a I'Escat, es refereix a I'exer-
cici de la funcié jurisdiccional propia-
ment dita i a Pordenacié dels elements
intrinsecament units a la determinacié de
la independéncia amb qué s’ha de desen-
volupar. El segon, que es pot qualificar
d’administracié de I'Administracié de
Justicia, es refereix al que té relaci6é amb
els mitjans personals i matertals que ser-
veixen d'ajuda o auxili a 'exercici de la
funci6 jurisdiccional, perd que no formen
part del «nucli irreductible» esmentat.
En aquest ambit juga la cliusula subro-
gacdria, que adjudica a les Comunitats
autbnomes les competdncies execurives
reservades al Govern per la Llei Organica
del Poder Judicial.

El Tribunal conclou de delimitact6 de
I'abast de la clausula afirmant: ) Que no
pot afectar I’ Adminiscracid de Justicia en
sentit escricee; #) Que només es refereix a
les facultats reservades al Govern; ¢) Que,
en conseqiiéncia, només es refereix a acti-
vitats reglamentiries i de simple execu-
cié, i en queden excloses les legislatives; i
d) Que en queden excloses també les acti-
vitats reglamentiries i de simple execu-
cié acribuides al Govern perd que tinguin
un «abast supracomunitari», que superin
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el «limit natural» del propi ambit de la
Comunitat autdnoma. Aquesta altima
excepcid es converteix en el parimetre fo-
namental per jutjar la llei impugnada.

Concretament, respecte a l'estacue i al
regim juridic del personal al servei de
I’Administracié de Justicia, partint de
'opcié del legislador estatal per a la con-
figuracié dels Cossos de 1'Administracié
de Justicia com a Cossos Nacionals, con-
sidera reservades a |'Estac «aquelles
actuacions que, tof i ser tipicament exe-
cutives, poden afectar de forma decisiva
els elements essencials de l'estatuc dels
funcionatis integrats en els Cossos Nacio-
nals... (que) resulten obligadament re-
servades (a U'Estat), per mantenir el ca-
ricter propi de Cos Nacional».

A partir d'aquest plantejament finalis-
ta, analitza els arricles impugnacs en
aquesta marteria 1 conclou que tots sén
competéncia de |'Estat perqué tenen
aquesta «dimensid supracomunitiria» |
exigeixen decisions d’«instincies comu-
nes». Es el que passa amb leleccid, la
formacid, el perfeccionamenct, la provisié
de destinacions, els ascensos, les situa-
cions adminiscratives, el régim discipli-
nati i la consideracié com a mérit del co-
neixement d'unz llengua oficial prdpia
d'una comunitat autdnoma. Amb una
dinica excepcié: la possibilitat que una
normativa futura prevegi mecanismes de
col'laberacié entre I'Estar 1 una Comunitat
autdnoma pel que fa a la provisié de desti-
nacions en organs d'ambit territorial igual
o inferior al de la Comunitat autbnoma.

Pel que fa a la gesti6 i la provisi§ de
recursos materials a jucjacs i tribunals per
a 'exercici de la seva funcio, el Tribunal
Constitucional reconeix una amplia com-
peténcia a les Comunirars autdnomes i
declara inconsticucional 'apartat 4 de
I'article 37, que regula el procediment
intern d'aprovacié de 1'as d'aquests recur-
sos per pacc de les respectives Comunitats
autdnomes.

Igualment, reconeix P'aplicacié de la
clausula subrogratdria pel que fa a la pre-
visié de l'article 171.4, segons el qual el
Ministeri de Justicia instard el Consell
General del Poder Judicial a inspeccionar
qualsevol jutjat o tribunal. En les Comu-
nitats autdnomes amb clausula subroga-
tdria, aquesta competdncia correspon a
V'executiu respectiu.

El segon bloc d'impugnacions es refe-
reix a les competgncies autondmiques re-
latives a la demarcacié judicial. Per esta-
blir I'abast d'aquestes competéncies, el
Tribunal Consticucional fa diverses pre-
cisions. Primer, les distingeix de les
competéncies sobre l'establiment de la
planta judicial, que inclouen l'establi-
ment en abstracte dels tipus o classes
d’drgans i la fixacié del nombre d'drgans
que, dintre de cada tipus, s'establican en
el rerritori nacional. L'organitzacié de la
demarcacié € una operacié complemen-
tiaria de I'anterior. Consisteix a circums-
criure territorialment els drgans jurisdic-
cionals i localitzar-ne la capitalitat. A les
Comunirars autdnomes només els corres-
ponen competéncies en aquesta segona
operacid, i es tracta de comperéncies ca-
racceritzades perqué «) Es refereixen no-
més a demarcacions diferents a la de la
Comunitat autdnoma i a la provincial
—perqué, segons el Tribunal Constitu-
cional, les Comunitats autdnomes no hi
tenen disponibilitat—, i 4) Consisteixen
en una parcicipacié al costat de I'Estar i
exercida la conformitat amb la Llei Org-
nica del Poder Judicial. En aplicaci6 d'a-
questes premisses, el Tribunal Constitu-
cional conclou que cap dels articles de la
Llei vulnera les competéncies autondmi-
ques.

Un tercer tipus d'impugnacions es re-
fereix a un conjunt de precepres relatius a
la competéncia de determinats drgans ju-
dicials. Concretamene, es qiiestionen, en
primer lloc, els cermes en que la Llei atri-
bueix competéncies al Tribunal Suprem .
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per tractar els recursos extraordinaris en
matéria civil, la cassacié per infraccié de
preceptes constitucionals i la cassaci6 en
I'ordre contencids administratiu; en se-
gon lloc, la competéncia atribuida a
|’ Audigncia Nacional en matéria penal; 1,
finalmenc, els &rgans que tenen encoma-
nada la solucid dels conflictes de jurisdic-
cid i de comperéncia.

Pel que fa a la primera qiiesti6, els re-
currents sostenen que larticle 56.1 de la
Llei Organica del Poder Judicial, en esta-
blir que correspon a la Sala Civil del Tri-
bunal Suprem el coneixement dels recur-
sos de cassacié, revisi6 i altres d'excraor-
dinaris que escableixi la llei, conculca la
previsié dels Estatuts d'autonomia se-
gons la qual el Tribunal Superior de la
respectiva Comunitat autdnoma esgora
totes les instincies en matéria de dret ci-
vil propi de la Comunicar. Pel Tribunal
Constitucional, el precepte impugnat no
conculca la previsi6 esraruraria perqueé la
llei a qué es remet es pot referit en el
futur a mareries alienes al dret civil propi
de la Comunitat autdnoma, amb la qual
cosa respectaria la reserva escatutiria.
D'alera banda, el Tribunal afegeix que es
poden donar recursos extraordinaris que,
pel fee d'afectar al mateix temps el dret
civil propi de la Comunitat autdbnoma i el
dret c¢ivil comi o normes processals, de-
manin la unificaci6 jurisdiccional que
només pot donar el Tribunal Suprem.

L'argument de la necessitat d'unifor-
mitat en la incerprecacié 1 laplicacid
també serveix al Tribunal per juscificar la
constitucionalicac de l'article 5.4, que
acribueix al Tribunal Suprem la compe-
téncia per decidir el recurs de cassacié
fundat en infraccid de precepre consticu-
ctonal (previsié que, a judici dels recur-
rencs, podria desapoderar els Tribunals
Superiors de les seves competéncies sobre
els recursos de cassacié en l'ordre civil).

El Tribunal Constitucional tampoc
considera inconstitucional l'article 58.4

de la Llei Organica del Poder Judicial,
que atribueix competéncia al Tribunat
Suprem per congixer dels recursos de cas-
sacié contenciosos administratius contra
senténcies dictades en relacié a actes i
disposicions de les Comunitats auctdno-
mes fundacs en la infraccié de normes no
emanades d'drgans autondmics. Segons
els recurrents, els Estatuts, en reservar la
competéncia als Tribunals Superiots, no
es refereixen a 'drgan del qual emana
l'acte, sind al caricter exclusiu o no de la
matéria —en les maréries de comperén-
cia exclusiva de les Comunitats autdno-
mes, el recurs de cassacif contenciés ad-
ministrativ correspon als Tribunals Su-
periors—. Pel Tribunal Constitucional,
el criteri seguic per la Llei Organica del
Poder Judicial resulta justificat pel fet
que la intervencié del Tribunal Suprem,
en fundar-se en la infraccié de normes es-
tatals, suposa que «s'elaborara uma in-
terpretacié 1 una jurisprudéncia unitiria
sobre aquestes normes en tor el territori
nacional, per part d'un drgan judical
d'aquest abast». Pel Tribunal Constitu-
cional, resulta irrellevant el fer que, en
alguns casos, en materies de competgncia
exclusiva de les comunitars autdnomes el
dret aplicable sigui l'estatal en virtur de
l'aplicacié de la cliusula de supletorietat,
)2 que en aquest cas el drer estatal no
perd aquesc caracter i «li continua sent
predicable la necessitat d'uniformitat en
la interpretacié a qué correspon la doctri-
na elaborada en cassacié».

També sén objecre d'impugnacié els
articles 65 i 88, que atribueixen compe-
téncia a I'Audizncia Nacional per congi-
xer de determinats delictes, perqué es
considera que desconeixen la competén-
cia dels drgans judicials situarts en les res-
pectives Comunitars aurdnomes i, en es-
pecial, la dels Tribunals Superiors, ja que
el punt de connexié normal per determi-
nar la comperéncia legal és la del Jocus
delicti. Pel Tribunal Constitucional, el
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dret constitucional al jutge ordinari pre-
determinat per la llei no significa que el
jutge que ha d'instruir, congixer i decidir
una causa sigui el del lloc de la comissi
del delicte, siné simplement que el legis-
lador ha d’establir préviament I'drgan ju-
dicial competent, i es podria donar el cas
que determinats delictes, per «la com-
plexitat i les connexions que tenen i per
la seva finalitat encaminada a perrorbar
I'ordre constitucional» justifiquin «resi-
denciar(-ne) el coneixement... en un
drgan judicial cencralitzacs. Hi ha un vot
particular del magistrat Vicente Gimeno
Sendra en el qual s'afirma que 'exigeéncia
del jutge predeterminat per la llei no és
un simple dret de configuraci6é legal,
siné que el legislador s'ha de sotmetre al
que esrableix la Constitucid, i d'aquesta
no es dedueixen raons suficients per sos-
treure del jurge cterritorialment compe-
tent el coneixement de les causes acribui-
des a I’Audi®ncia Nacional,

Els recurrents rambé qiiestionen 'arri-
cle 38, que atribueix la resolucié dels
conflictes de jurisdicci6 a un drgan col-le-
giar constituit pel president del Tribunal
Suprem, dos magistrats de la Sala d'As-
sumpres Contenciosos Adminiscratius
d'aquest mateix tribunal i tres consellers
permanents del Consell d'Estac. El Tri-
bunal Constitucional rebueja les preten-
sions dels recurrents afirmant que ni els
consellers d'Estat representen I'Adminis-
tracid estatal ni la Consctitucié i els Esta-
tuts atribueixen a les Administracions
autondmiques competéncies per interve-
nir en la resolucié de conflictes de juris-
diccid.

Finalment, la Senténcia es refereix a
«un conjunt d’impugnacions sobre qiies-
tions molc diverses, dificilment recon-
duibles a una unitac temarica». Concre-
tament, en primer lloc, les que afecten
l'article 231 de la Llei Orginica del Po-
der Judicial, que regula I'ds de les dife-
rents llengiies de I'Estat espanyol en el si

de I'Administracié de Justicia: d'una
banda es discuteix la ritularitar de la
compet2ncia i de l'altra, la forma d’exer-
cir-la. Contra la primera objeccié, el Tri-
bunal cita les Senténcies 82, 83 |
84/1986 i 123/1988 per sostenir que es-
tem en preséncia d'una «competincia
concurrent», en la qual tant I'Estat com
les Comunitats autdnomes «poden in-
cidir en la regulacié de la matéria, d'a-
cord amb el repartiment general de com-
peténcies». Concretament, el Tribunal
Constirucional conclou que, com que
correspon a I'Estat la competéncia exclu-
siva sobre 'Administracié de Juscicia i
sobre la legislacié processal, ha de ser
aquesta instancia la que reguli I'Gs de la
llengua dins de I'Administracié de Justi-
cia, sense perjudici del fet que les Comu-
nitats autdnomes puguin regular 1'abase
inherenc al concepte de cooficialitat, tal
com queda establert en la Constitucid i
en els Estaturs. En tractar-se, segons el
Tribunal Constitucional, d’'una compe-
téncia concurrent, 'Estat estd habilicat
per dictar la regulacié impugnada, Pel
que fa al contingut concret d’aquesta re-
gulacié, els recurrents afirmen que la
llengua propia de la Comunitar autdno-
ma queda com a «oficial de segon grau»
o «residual». Pel Tribunal Constitucio-
nal, el fer que es prevegi I'obligacié de
I'is del castelld per als membres del Po-
der Judicial i per al personal al servei de
I'Administracié de Justicia a peticié
d'una de les parts i la necessitat de tra-
duir, en determinats supbsits, actuacions
i documents, és plenament coherent amb
la cooficialicat lingiifstica i amb I'obliga-
¢i6 del coneixement del cascella.

El Tribunal també jutjz plenament
constitucional la previsié de I'article
336.2 de la Llei Orginica del Poder Ju-
dicial, segons el qual el normnenament del
president d’un Tribunal Superior de Jus-
ticia tindra efectes a partir de la publica-
ci6 en el Buclleti Oficial de I'Estat, sense
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perjudici de la preceptiva publicacié en
el Butlleti Oficial de la Comunirtat autd-
noma. La resolucid és estacal 1, en conse-
giiencia, els efectes s’han de produir a
partir de la publicacié en I'drgan escartal

de difusié.

Pel que fa a I'article 439.2, que dispo-
sa el col'legiament obligatori dels advo-
cats i els procuradors per actuar davant
dels jutjacs i els cribunals en els termes
previstos en aquesta Llei i en la legislacié
general sobre Collegis professionals, el
Tribunal estableix que 'exigéncia de col-
legiament té una clara dimensi6 proces-
sal, per la qual cosa I'Estat estd plena-
ment habilicac per dictar-la, ja que cé
competéncia exclusiva en matéria de
legislacié processal. Ara bé, I'establi-
ment de com s'ha de dur a terme el co-
I'legiament pertany a la maréria de Co-
l-legis professionals, en la qual I'Estat no-
més té competéncia per regular-ne les ba-
ses. La remissi6 del precepte a la legisla-
cié general sobre Col'legis professionals
salva qualsevol previsié d'inconstitucio-
nalicat.

Els recurrents també impugnen diver-
$0s preceptes perqué no respecten les pre-
visions dels Estatuts respectius pel que fa
a la valoracié com a mérit preferent, en
els concursos, OposiCIONS 1 nomenaments
per cobrir les vacances en el territori res-
pectiu de magistrats, jurges, secretaris
judicials i altre personal al servei de I'Ad-
ministracié de Justicia, del coneixement
del Dret de la Comunitat autdnorma i, si
escau, de la llengua propia d'aquesta. Pel
Tribunal Constitucional, arés el caracter
nacional de {a carrera judicial i dels cos-
sos de funcionaris zl servei de I'Adminis-
tracié de Justicia, l'exigéncia d'especia-
litzacié no pot ser aplicable a I'ingrés en

I'esmentada carrera i en els indicats cos-
sos de funcionaris. Pel que fa al silenai
respecte dels merits esmentats per pro-
veir places vacants, no implica desconei-
xement dels preceptes estatutans sind el
reconeixement de la possibilitar que els
drgans competents per desenvolupar
aquestes previsions ho puguin fer 1, en
convocar les corresponents proves selecti-
ves, regulin com a mérit preferent el co-
neixement del Dret i de la llengua propis
de les respectives Comunitats auntdno-
mes.

Finalment, el Parlamenc i el Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya
recorren contra la disposicié eransitoria
que suprimeix els Tribunals Arbitrals de
Censos a les provincies de Barcelona,
Tarragona, Lieida 1 Girona argementant
el caracrer arbitral d'aquests drgans i la
no-inclusié en el Poder Judicial.

Pel Tribunal Constitucional, a pesar
de la denominacib, es tracta d'drgans ju-
risdiccionals que exercien una funci6
jurisdiccional. D'altra banda, afirma el
Tribunal, tot el que es refereix a inscrip-
ci6, divisié i rendicié de censos té un ine-
quivoc caricrer processal, de manera que,
en relacié als Tribunals de Censos, les
normes de competéncia i procediment
d'actuacié no poden ser siné les compe-
tencies sobre legislacié processal, i no
pertocaria incloure en les especialicars
processals derivades de les peculiaritacs
del Dret Civil de Cartalunya la subsistén-
cia d’aquests drgans, ja que, pel fer de
tenir naturalesa jurisdicctonal, represen-
ten una «genuina matéria d'ordenacid del
Poder Judicial que afecta, fins 1 tor, la
unitat jurisdiccionals.

C.V.P.S
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Senténcia 62/1990, de 30 de mar¢. Recursos d'inconstitucionalitar 505/1989,
548/1989 i 588/1989 (acumulats), interposats pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, les Corts Generals d’Aragé, la Diputacié General
d’Aragé i el Parlament de Caralunya respectivamnent contra determinats
articles de la Llei 38/1988, de 28 de desembre, de Demarcacié i Planta

Judicial.

La Senténcia segueix un esquema sem-
blanr a 'adoprat en la 56/1990, relativaa
la Llei Orginica del Poder Judicial. En
primer lloc, es planteja la qiiestié de la
legitimacié dels recurrents i del valor de
les clausules subrogatdries contingudes
en els Estaturs d’Autonomia. La resol
d'acord amb els criteris establerts en la
senténcia esmentada.

Un cop establertes aquestes premisses,
el Tribunal Constitucional entra en 'ani-
lisi concreta de les impugnacions. En
primer lloc, es refereix als articles que re-
gulen la creaci6, la conversié i la supres-
sié d'drgans judicials. Pel Tribunal
Constitucional, aquestes qliestions sén
«una faceta de la definici6 1 'establiment
de la planta judicial, que... pel que fa al
disseny de I'estructura judicial de I'Estat,
s'integra en el concepte estricte d’Admi-
nistracié de Justicia a qué es refereix I'ar-
ticle 149.1.5, per la qual cosa no es pot
incloure en la clausula subrogatdria de les
Comunitats auctdnomes». El marteix ar-
gument serveix per rebutjar la impugna-
cié relaciva als accicles gue fixen la data
de posada en funcionamenc d’drgans ju-
dicials i l'efeccivitat de les places corres-
ponents, com també als que es refereixen
a la possibilitac d’ampliar les places de
magistrats, a la determinacié de la cace-
goria dels titulars dels drgans judicials i
l'establiment de la separacié encre Jurjars
de Primera Instruccié i Jutjacs d'Instruc-
cib.

El Consell Executiu de la Generalirat
de Catalunya també impugna l'article
8.3, que disposa que la seu dels Jutjats
de Vigitancia Penitencidria l'establira el
“Jovern, després d'escoltar la Comunirac

auronoma afeceada 1 el Consell General
del Poder Judicial. Pel recurrent, aquest
precepre oblida les comper2ncies autond-
miques derivades de la cliusula de subro-
gaci6 i les competéncies executives de la
legislacié estaral assumides per la Comu-
nitat autdnoma en macéria penitenciaria,
Segons el Tribunal Constitucional, la le-
gislacié que defineix i configura els Jut-
jats de Vigilancia Penitencidtia no per-
tany a la matéria penitenciiria, sind a la
legislacié organica processal o a la legis-
lacié sobre organitzacié dels jutjats i els
tribunals. D’altra banda, afegeix el Tri-
bunal, és cert que la fixaci6 de la seu d'un
organ judicial pertany a la matéria d’«or-
ganitzacié de les demarcacions judi-
cials», en la qual la Comunirtat autdnoma
es reserva una participacid, perd aquesta
ja queda prou reconeguda en I'article im-
pugnar quan estableix 'audigéncia prévia
de les Comunitats autdnomes.

Pel Tribunal Constitucional, també
pertanyen al concepte estricte d'Admi-
niseracié de Justicia de larticle 19.5 de
la Constituci6, 1 més concretament a 1'es-
tabliment de la planta judictal, sobre la
qual |'Estar es reserva totes les funcions,
eant la previsié que el Govern, en el ter-
mini d'un any, disposara el que convin-
gui perqué les Audiéncies Provincials
assumeixin plenitud de competéncies en
I'ordre civil com el mandat dirigit al Go-
vern per elaborar els programes per a |'a-
plicacié efectiva de la nova planta judi-
cial.

En canvi, I'aprovacié del nomenament
fer pels Ajuntaments de les persones que
s’han d’encarregar de la secrecaria dels
Jutjats de Pau, en els jutjats d'aquesca
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mena en qué no I'hagin de porrar oficials
al servei de I'Administracié de Justicia,
és una competéncia executiva relativa al
que el Tribunal Constitucional qualifica
d'«administracié de I'Administracié de
Juscician, en la qual opera la clausula
subrogatdria de les Comunitats autdno-
mes. Tanmateix, aixd no converteix en
inconsticucional el precepte esmentar, ja
que, en atribuir la competéncia al Minis-
teri de Justicia, obre la possibilirat que
les Comunitats autdnomes amb compe-
téncia puguin exercir aquestes facultars
en comptes del Minister:.

Un segon bloc d'impugnacions es refe-
reix a presumptes invasions de les com-
peréncies autondmiques relatives a la
participacié en l'organitzacid de les de-
marcacions judicials.

En primer lloc, el Consell Executiu de
la Generalitac impugna el precepte que
preveu l'ampliacié de la jurisdiccié de
determinats jurjats —concretament el
d’Assumptes Socials de Manresa— a di-
versos partits judicials —Manresa i Ber-
ga—. El Tribunal Constitucional recorda
que la Constitucié reconeix la participa-
16 de les Comunitats autdnomes en l'or-
ganitzacié de les demarcacions judicials
«de conformitat amb el que preven la
Llei Orginica del Poder Judicials, i
aquesta Llei estableix que la referida par-
ticipacié es concreta en una facultar per
formular propostes que s'afegeixen al
projecte que sobre aquesta giiestic el Go-
vern remet a les Corts Generals. Acés que
en aquest cas les Comunitats autdbnomes
van fer aquesta proposta, l'article impug-
nat respecta, segons el Tribunal Consti-
tucional, l'ordre competencial. Per les
mateixes raons, rebutja la impugnacié
del precepte de la Llei que disposa que
«els partits judicials tenen I'ambit terri-
torial del municipi 0 municipis que els
integren, d'acord amb el que s’estableix
en 'annex I d’aquesta Llei».

Els recurrents també impugnen una

serie de preceptes que, al seu parer, enva-
eixen la competéncia aucondmica relativa
a la dererminacié de la capitalirar de les
demarcacions judicials. En primer lloc,
qilestionen l'article que estableix la capi-
talitat dels parties judicials fins que les
Comunirtats autdnomes no hagin dictat la
llei corresponent. Els recurrents sostenen
que la reserva de llei establerta en aquest
article no té cobertura constitucional. El
Tribunal no accepta aquesta tesi. Afirma
que la Constitucid, en acribuir a les Co-
munitats autdnomes la possibilitar de re-
servar-se COmpeegncies en aquesta marte-
ria, ja adverteix que aixd s'’ha de fer de
conformitac amb el que preveu la Llei
Organica del Poder Judicial. Per tant, no
hi ha res que impedeixi, segons el Tribu-
nal Constitucional, que la Llei Organica
del Poder Judicial i, en reiteraci6 d'a-
questa, la Llei de Demarcacié, regulin la
forma en qué les Comunirtats autdnomes
han d'exercir la seva compecéncia. Per la
seva banda, la Diputacié General d'Ara-
£0 impugna aquest precepte perqueé con-
sidera que I'Estar no pot dicrar una nor-
ma supletdria d'aquesta mena. El Tribu-
nal també rebutja aquesta pretensié afir-
mant que aquest precepte pretén evitar
llacunes en una materia que, pel fet d'a-
fectar 'exercict d'una potestat com és la
jurisdiccional, fonament i suport del sis-
tema democritic, no admet buits que es
poguessin derivar de la falta d'exercici
per part de les Comunitats autbnomes.
El Tribunal Constitucional troba el titol
competencial habilicador en l'article
149.3 in fine, al qual atribueix «la finali-
tat d'evitar buits en el sistemna normatiu
del nostre Estar autondmic».

També és objecte de recurs l'article
8.1, que estableix la capitalicac dels
drgans amb jurisdicci6 provincial. El
Tribunal reburja la pretensié impugnard-
ria aficmant que 1'dnic competent per re-
gular les demarcacions provincials és
}'Estart, ja que la provincia é una demar-
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caci$ estaral, no disponible a les Comu-
nitats autdnomes. En canvi, I'apartac 2
d'aquest article, en establir la capitalicac
d'organs jurisdiccionals infra o suprapro-
vincials, envaeix competgncies aucond-
miques i ha de ser considerat inconstitu-
cional i nul. En canvi, no és inconsti-
tucional I'apartat 3, que estableix que el
Govern establira la seu dels Jutjats de Vi-
gilancia Penitenciaria «després d'escoltar
la Comunitat autdnoma afectada i el
Consell General del Poder Judicial». El
reconeixement de la faculeat de ser escol-
tades premet una participacié suficient
de les Comunitats autdnomes. Tampoc
¢és contrari a la Constitucié l'article que
declara que els Jutjats de Primera Instin-
cia i Instruccié tenen la seu a la capital
del parric. Segons el Tribunal, aquesta
previsid és resultat de l'exercici de la
comperéncia estatal relativa a la defini-
ci6, lestabliment i Pefectivirar de la
planta judicial.

Un tercer grup d'impugnacions es re-
fereixen a preceptes que afecten el dis-
seny competencial dels drgans judicials.
El primer d’aquests atribueix al Tribunal
Suprem la competéncia per congixer dels
recursos de cassaci6 fundacs en la infrac-
ci6 conjunta d'un precepte de Dret Civil
foral o especial i de Drer Constitucional.
El Tribunal Constitucional rebutja la
pretensié basant-se en el caricrer suprem
del Tribunal Suprem i «en la necessitat
d'una interpretacié i una aplicacié uniti-
ria dels precepres constitucionals que no-
més es pot aconseguir a través de la juris-
prudéncia d'aquest alc cribunal». .

Els recurrents també impugnen 'arti-
cle 58.11 2 de la Llei, que admet el re-
curs d'apel-lacié davant del Tribunal Su-
prem contra senténcies de les Sales d'As-
sumptes Contenciosos Administratius
dels Tribunals Superiors de Justicia quan
l'actuacid de ' Administracié autondmica
objecte de recurs s’ha preduit en una ma-
téria exclusiva de la Comunirar autdno-

ma, perd en aplicacié —per via supletd-
ria— de legislaci estatal. Pels recur-
rents, aquest precepte conculca els pre-
ceptes estatutaris que estableixen el prin-
cipi d’esgotament autondmic de cotes les
instancies processals respecte a ['activitar
administrativa autondmica realiczada en
martéries de competéncia exclusiva, sense
distincié entre la que resulta de 'aplica-
Cié de la normativa escatal i la que deriva
de la normativa autondmica. El Tribunal
Constitucional rebutja la impugnacié.
Desraca, en primer lloc, el caricter pro-
visional de la regulaci6, ja que seri d'a-
plicacié mentre no entri plenament en
vigor l'organitzacié judicial en I'ambic
contenci6s administratiu dissenyat per la
Llei Organica del Poder Judicial. En se-
gon lloc, adverteix que el precepre im-
pugnat amplia 'ambit de competéncia
autondmica perqué exclou de l'apellacié
davant del Tribunal Suprem no solament
les infraccions de normes en maceria de
competencia exclusiva, siné també les de
competéncia compartida o concurrent
que siguin aplicacié de la normativa au-
tondmica, i, finalment, el precepte esta
justificat pel fec que la intervencié del
Tribunal Suprem permet |'elaboraci6
«d'una interpretacié i una jurisprudéncia
unitiria sobre normes (estatals) en cor el
tecritori nacional».

També és objecte de recurs l'article
59.1, que estableix que «mentre no es
regulin els processos especials d'impug-
nacié de convenis col-lectius i els proces-
sos sobre conflictes col-lectius a qué es re-
fereix l'article 67 de la Llei Orginica del
Poder Judicial, la Sala d'Assumptes $So-
cials de I'Audigncia Nacional coneixeri
dels recursos de suplicaci6é que s'interpo-
sin contra les sentencies dictades pels
Jutjars d"Assumptes Socials, d'acord amb
la legislacié vigent, sempre que I'ambit
territorial  d'aplicacié del conveni o
aquell en qué hagi de tenir efecte la reso-
lucié del conflicte col-lecriu sigui supe-
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rior al d’una Comunitat autdnoma». Se-
gons el Tribunal Constitucional, la solu-
cié provisional adoptada resulta irreprot-
xable ates el caricter supracomunirari de
I'ambic d'aplicacié 1 dels efectes dels con-
venis i conflictes, sense que per 2ix0 que-
di desconegue el principi d'esgotament
aurondmic de les instincies, ja que el re-
curs de suplicacid, per la seva naturalesa
extraordindria i d'impugnacié, no es pot
qualificar a bon dret de nova instancia ju-
dicial.

Finalment, els recurrents impugnen el

precepte que estableix que el Consell Ge-
neral del Poder Judicial valorara com a
merit en la provisié de la placa de presi-
dent del Tribunal Superior de Justicia
I'especialitzacié en Dret Civil especial o
foral 1 el coneixement de l'idioma propi
de la Comunitac autdnoma. El Tribunal
Constitucional reprodueix les considera-
cions realirzades respecte a un arricle
practicament idéntic de la Llei Organica
del Poder Judicial i declara la no in-
constitucionalitat d’aquest precepte.
C.V.PS.

Senténcia 64/1990, de 5 d’abril. Impugnacié, a 'empara de l'article 161.2 CE,
interposada pel Govern de la naci6 contra l'article 16 del Decret 151/1984,
de 13 de setembre, de la Junta de Galicia, que estableix determinades
subvencions per al trasltat d’industries.

Ei Govern demana que es declari la
nullitac de l'article 16 del Decretr de la
Junta 151/1984, pel qual s'estableixen
mesures de foment i promocié d’empre-
ses a Galicia. Reconeix la ticularicar per
dictar aquesta disposicié, perd sosté que
conculca la igualtat en 'exercici de la 1li-
bercat d’empresa (article 38 CE), la lliure
circulacié de persones 1 de béns pei terri-
tori espanyol (article 139.2 CE), la soli-
daritar entre les diferents nacionalitats 1
regions (articles 2, 138.1, 156.11 158.2
CE) i la unitar de I'ordre econdmic.

Abans d'entrar en el fons de la qiiestid,
el Tribunal Constitucional precisa I'ob-
jecte d'aquest procés constitucional, en
qué no es debac la cirularitar de la com-
peténcia exercida sind que s'impugna una
disposicié infralegal perqué considera
que atempta contra fa Constitucid. Es
per aixd que la via processal que se se-
gueix és la que preveu el titol V de la
LOTC.

La impugnacié de I'Advacar de 1'Estat
es basa, en primer terme, en la pretesa

contradicci6 entre I'esmentat article 16 i
I'anomenada «constitucié econdmica»,
en la mesura en qué |'Administracié ga-
llega ha de concedir ajudes a inddstries
radicades en alcres llocs de I'Estat pel sol
fer del seu crasllat a Galicia. Aquesta
subvencié obstaculitza, segons el recur-
rent, la llibertat de circulacid, la igualtat
en l'exercici de la llibertat d'empresa i
trenca la unieat de |'ordre econdmic,

El Tribunal Constitucional comenga la
seva argumentacié recordant la seva defi-
nicié de «constitucié econdmica». Sub-
ratlla la importancia que, a judici seu,
adquireix en els Estars compostos «l'exi-
géncia que els principis bisics de l'ordre
econdbmic siguin els mareixos en tot 'am-
bir nacional, com a projecci6 concreta del
principi més general d'unicat». Recorda
igualment la doctrina establerca en altres
senténcies, segons la qual «la unicitat
efectiva de |'ordre econdmic nacional
requereix 'existéncia d'un mercar Gnic
i... la unirar de mercat descansa, al seu
torn,... sobre dos duposits irreductibles,
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la lNiure circulacié de béns i de persones
per tot el territori... i la igualtat de les
condicions basiques d'exercici de l'activi-
tac econdmica (articles 139.1 1 149.1.1
CE), sense els quals no és possible d'assolir
en el mercat nacional el grau d'integracié
que imposa el seu caricter unitaris.

El Tribunal Constitucional adverteix
que la unitac de mercac es pot alterar
mitjangant mesures gractables i d’acolli-
ment voluntari (com ajudes, subven-
cions, etc.) si amb aquestes mesures es
provoca una modificaci6 subsrancial,
geografica o sectorial, de régim de tras-
llat o per a determinades zones del terri-
tori, o bé si es generen barreres financeres
entorn d'alguna d'aquestes zones o si es
desvirtuen artificialment, amb factors
externs al mercar, la igualrat de mitjans i
possibilitats de desplacament de les in-
dustries que concorren en un mateix es-
pai econdmic.

Per al Tribunal, s’ha de ponderar en
cada cas la compatibilitat entre les sub-
vencions 1 les ajudes que els poders pit-
blics poden donar en compliment de les
funcions que li encomana la Constitucié
en I'ambit econdmic (articles 40, 130.1 i
38) i les exigéncies de la unitat de mer-
cat.

Els tests per dur a terme aquesta ope-
raci6 de balang s6n els que contenen les
sencéncies 37/1981 (s6n contriries a l'ar-
ticle 139.2 CE solament les mesures que
persegueixen de manera intencionada la
finalitar d’obstaculiczar la lliure circula-
cié o que generen conseqiiéncies que im-
pliquen el sorgiment d'obstacles que no
tenen relacié i que sén desproporcionats
respecte al fi constitucionalment licit que
es persegueix) 1 88/1986 (la pluralitat i la
diversitat d'intervencions de poders pi-
blics en I'imbir econdmic é admissible

sempre que la intervencib autondmica
que estableix un régim divers del que hi
ha a la resta del territori resulea propor-
cionada a I'objecte legitim que es perse-
gueix, de manera que les diferéncies re-
sulcin adequades i justificades pel seu fi i
que en ot cas es respecti la igualtar basi-
ca de tots els espanyols).

Per al Tribunal Constictucional, els ob-
jectius que persegueix la disposicié im-
pugnada sén legftims i responen a la fi-
nalitat reconeguda per la Constituci6.
Draltra banda, la subvencié no s'atorga
pel simple fer de traslladar una indistria
a Galicia, siné que es fa dependre del co-
honestament de I'acrivicat de la inddstria
amb els objectius de sanejament i reequi-
libri 2 que respon el Decret objecte de
recurs.

D'altra banda, el Tribunal Constitu-
cional tampoc no accepta el retret basac
en la suposada vulneracié del principi de
solidaritat. El Tribunal recorda milciples
senténcies en queé exigeix l'exercici lleial
de les competéncies. Afirma que aguests
principis no solament han de regir en la
relacié Estatc-Comunitats  Autdnomes,
sind també en les relacions entre les di-
verses Comunitats. Perd en aquest cas les
mesutes impugnades no pretenen assegu-
rar a una part del terricori beneficis o
avantatges a carrec de les aleres. La sub-
vencid pot influir en les inddscries que,
per les raons que sigui, es proposin o es-
tiguin en disposicié de canviar el seu em-
plagament perqué fixin en 'Ambit de la
Comunitat Autdnoma les seves noves
instal-lacions, perd no por ser motiu de-
terminant perqué indistries implantades
en altres parts del terricori abandonin el
seu lloc de radicacid.

C.V.PS.
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Senténcia 75/1990, de 26 d’abril. Conflicte positiu de competéncia 585/1985.
Promogut pel Govern de la nacié en relacié amb 'Ordre de 29 de marg de
1985 de la Conselleria d'Educacié i Ciéncia de la Junta d’Andalusia, per la
qual es dicten normes per proveir les places assignades per la Comunitat
Autdnoma esmentada a les Escoles Universitaries de Formacié del Profes-
sorat d’Educacié General Basica d’Andalusia.

L'objecte immediac del conflicce és
l'article 1 de I'Ordre impugnada, en qué
la Comunitat Autdnoma fixa el nombre
de places de professors d'EGB que po-
drien ser cobertes de manera directa, al
marge del concurs-oposici6, per alumnes
graduats en els Centres dependents de la
mateixa Comunitat Autdnoma.

Les parts al-leguen els t{tols de compe-
téncia que totes dues tenen sobre e} ré-
gim de la funcié piblica, complemen-
tats, per la part demandant, amb la invo-
cacid de I'article 149.1.1 i, per la Comu-
nitac Autdnoma, amb les competéncies
aucondmiques sobre ensenyament.

El Tribunal Constitucional comenga
recordant una senténcia anterior (48/
1985), en qué s'afirmava que I'accés a la
funcié péblica docent & susceprible
d'un «enguadrament indistint», bé en la
maréria de régim de funcionaris, bé en
la d’ensenyament. Encara que adverteix
que, en aquest cas, en tractar-se d'una
disposicié que no regula l'accés en abs-
tracte per a tota ' Administracié autond-
mica sind l'accés a la funcié docent, el
titol que més convé é el d'ensenya-
ment.

No obstant aixd, afegeix que la Comu-
nitat Autdnoma, en eXercit aquesta com-
peténcia, ha de «respectar i s’ha d'acomo-
dar a les regles i, si s'escau, als actes esea-
tals dictats en virruc de titols referits a
“materies” diverses (article 149.1.18 de
la Constitucid, en aquest as) © que sense
que versin, en rigoer, sobre cap ‘'mate-
ria”, habilita I'Estat perqué garanteixi,
en tot el territori, determinats principis

fonamentals (article 149.1.1 del texc
constitucional)s.

El Tribunal Constitucional adverteix
que en aquesca mena de conflictes els
dnics actes de I'Estat que poden servir com
a parimetre de i'actuaci6é autondmica s6n
els «basics», en el sencit dels apartacs 11
18 de l'article 149.1 de la Consticuci6.

Pel que fa al fons de la qiiestié, per al
Tribunal Constitucional és basic respecte
al'article 149. 1. 18 I'escablimenc dels di-
versos tipus d'accés a la funcié publica,
perd I'Ordre impugnada és un acte d’exe-
cucié que no els contradiu, siné que els
concreta.

Per comprovar si {'Ordre correspon a
I'Estac en virccur de les competéncies rela-
tives a l'article 149.1.1, el Tribunal
Consticucional pondera si el fet que cada
Comunitat Autdnoma pugui establir un
percentatge diferent de places reservades
a l'accés directe crea o no ruptures {«di-
vergéncies no racnables i desproporciona-
des», senténcia 48/1988) en les «condi-
cions basiques» d’igualcar de tots els es-
panyols. El Tribunal afirma que l'auco-
nomia comporta diversitat, que la uni-
formitat no és identitac. Conclou que en
aquest cas les diferéncies sén acceprables
i fins 1 tot sosté que «cal recongixer que
la igualear resulta garantida millor si la
fixacié del nombre de places de cobertura
directa en l'ambit de cada Comunitat
Aucdnoma s'estableix cenint en compte
el nombre de vacants que hi hagi en els
centres escolars del territor respectiux.

C.V.P.S.
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Senténcia 86/1990, de 17 de maig. Conflicte positiu de competéncia 711/1985.
Promogut pel Govern de la nacié en relacié amb 'Ordre de 30 de maig de
1985 del Deparcament d’Educacié, Universitats i Investigacié del Govern
Basc, per la qual s’estableixen normes per proveir les places assignades per
aquesta Comunitat a les Escoles de Formacié del Professorat d’Educacié
General Basica del Pais Basc.

El conflicte és substancialment igual dalusia. El Tribunal Consticucional es ji-
al que resol la senténcia 75/1990 en rela-  mita a reproduir-ne els fonaments i la
ci6 amb la Comunitat Aurdnoma d'An-  senténcia.

Senteéncia 87/1990, de 22 de maig. Conflicte positiu de competéncia 712/1983.
Promogut pel Govern de la nacié en relacié amb I'Ordre de 27 de maig de
1985 de la Conselleria d’Educacié i Cultura de la Junta de Galicia, per la
qual es dicten normes per proveir les places assignades per aquesta Comu-
nitat a les Escoles Universitaries de Formacié del Professorat d’Educacié
General Basica de Galicia,

El conflicte & substancialment igual 86/1990, a les quals es remer el Tribunal
als que resolen les senténcies 75/1990 1 Constitucional.

Senténcia 88/1990, de 22 de maig. Conflicte positiu de competéncia 79/1985.
Promogut pel Govern de la nacié contra I'Ordre de 28 de maig de 1985 de
la Conselleria d’Educaci6 del Govern de Caniries, per la qual es dicten
normes per proveir les places assignades per aquesta Comunitat Autdnoma
a les Escoles Universitaries de Formacié del Professorat d’Educacié Gene-
ral Basica.

El conflicte és substancialment igual
als tres anreriors, als quals es remet el
Tribunal Constitucional.

Senténcia 89/1990, de 22 de maig. Conflicte positiu de competéncia. Promo-
gut pel Govern de la naci6 contra 'Ordre de 17 de juny de 1985 del Depar-
tament d’Ensenyament del Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya,
per la qual es dicten normes per proveir les places assignades per aquesta
Comunitat Autdnoma a les Escoles Universitaries de Formacié del Profes-
sorat d’Educacié General Basica.

El conflicte és substancialment igual ticucional es remet al que s’hi esta-
als quatre anteriors. El Tribunal Cons-  bleix.
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Senténcia 96/1990, de 24 de maig. Recursos d'inconstitucionalitat 252/ 1985,
276/1985 i 279/1985 (acumulats). Interposats, respectivament, pel Parla-
ment de Catalunya, el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, la
Junta de Galicia 1 el Consell de Govern del Pafs Base, contra determinats
preceptes de la Llei 50/1984, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals

de V'Estat per al 1985.

En primer lloc, els recurrents impug-
nen un conjunt de preceptes gue estenen
I'aplicacié del limit percentual del 6,5
per cent a I'increment de les recribucions
del personal al servei de les Comunitats
Autdnomes, de les Corporacions locals i
dels organismes que en depenen. Alle-
guen vicis materials i formals. Concreca-
ment, respecte als primers, s'afirma la
vulneracié del principi d'autonomia fi-
nancera de les Comunitats Autdnomes
(article 156 CE), la invasié de competén-
cies en matdria de régim juridic de les
administracions pabliques, el régim esta-
tucari dels seus funcionaris, les compe-
téncies en matéria d'adminiscracié local
i, finalment, la conculcacié del principi
d'igualtar, ja que es tracta de manera di-
ferent el personal laboral de les adminis-
tracions que la resca dels treballadors.
Per la seva banda, |'Advocat de I'Estat
justifica la constitucionalitar dels precep-
tes impugnats en la compténcia estatal
sobre les bases del régim estatutari dels
funcionaris i en el fer que es tracra d'una
mesura d'ordenacié general de l'econo-
mia nacional (article 149.1.13 CE).

El Tribunal es remet al que estableix
la senréncia 63/1986G i acull els argu-
ments de 'Advocat de U'Eseat, incloent-
hi els preceptes impugnats en dues maté-
ries estatals: les bases del régim escatutari
(que, segons la senténcia esmentada, in-
clou les «previsions relatives a les recri-
bucions dels funcionaris, comunes a totes
les administracions pabliques») i la com-
peténcia estatal de direccié de l'activitat
econdmica (article 149.1.13 CE}, ja que
es tracta d’'una mesura «adregada a conte-
nir l'expansié relativa d'un dels compo-

nents essencials de la despesa piblica» i
respon a una politica de «contenci6 de la
inflacié mitjangant la reduccié de la des-
pesa pablica».

Mitjangant aquest argument finalista,
el Tribunal reparteix les competéncies es-
tatals i aurondmiques relacives a la retri-
bucié dels funcionaris dependents de les
Comunitats Autdnomes: 1'Estat  pot
adoptar les mesures «que tinguin una re-
lacié directa amb les exigéncies de la po-
litica econdmica general». Les Comuni-
tats Aurdnomes tenen competéncia sobre
la resea. A partir d’aquest test, el Tribu-
nal Constitucional entra a valorar la cons-
vicucionalitat dels preceptes impugnarts i
arriba a la conclusié que per assolir el seu
objectiu I'Estat pot fixar un limic maxim
d'increment de caracter global, referit al
volum total de les retribucions dels dife-
rents grups. Dins d’aquest 1imit, la retti-
bucié concreta de cadascuna de les perso-
nes afectades correspon a les Comunitats
Autdnomes. Igualment, afirma que els
preceptes esmentats no vulneren el prin-
cipi digualtat, ja que la situaci6 en que
es troben els funcionaris laborals és dife-
rent a la de la resea dels creballadors.

El Tribunal Constitucional rebutja
rambé les pretensions d'inconstituciona-
licar formal. No considera aplicable a
aquest cas ni el procediment coordinador
que preveu l'article 3 de la LOFCA ni el
que preveu l'article 131 de la Constitucié
(repeteix la seva doctrina reiterada sobre
el caricter general de la planificacié que
contempla aquest precepte constitucio-
nal}.

En segon lloc, s'impugnen els articles
70, 71 i 72, que fixen la quantia de la.
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participacié dels municipis i les diputa-
cions en els eributs de I'Estat no cedibles
a les Comunitats Autdnomes i n'establei-
xen els criteris de distribucié i de liqui-
daci6. Per als recurrents, aquests precep-
tes conculquen els articles dels Estatuts
d’Auronomia que estableixen que els ens
locals reben els ingressos estatals i les
subvencions incondicionades per mitja
de les Comunitats Autbnomes d'acord
amb els criceris que es fixin legalment, i
s'entén que aquesta llei 'ha de dictar la
Comunitat Aucdnoma. El Tribunal no
comparteix aquesta interpretaci6. La Llei
és competéncia de I'Estat en la mesura en
que li correspon «fer efectius els principis
de suficiencia de les Hisendes locals (arti-
cle 142 CE) i de solidaritat i equilibri
territorial (article 138 CE) mitjangant la
determinaci6 de critetis homogenis 1 uni-
formes de distribucié». Les Comunitats
Aucdbnomes solament sén els ens «per
micja» dels quals les Corporacions locals
perceben la seva participacié en els in-
gressos de I'Estat, sense que aixd posi en
qitesti6 la facultat de les Comunitats Au-
tonomes de «tutela financera», com al-le-
guen els recurrents.

El tercer grup d'impugnacions es refe-
reix 4 una serie de preceptes relatius al
Fons de Compensacié Interterritorial. En
primer lloc, s’'impugna larticle 77.1,
que assigna crédics d'inversié a diversos
departaments ministerials per a la realic-
zacid de projectes relatius a matéries de
competéncia autondmica perd respecte a
les quals encara no han estat traspassades
les funcions i els serveis. Per al Tribunal,
fins que no hagi tingut lloc aquesta
cransferéncia, la gesei6 del credic i I'exe-
cucié del projecte corresponent €s una
competéncia de 1'Estar 1, en conseqii2n-
cia, el precepte no és inconstitucional.

En relaci§ amb el Fons de Compensa-
ci6 també s'impugna 'article 77.2, que
obliga les Comunitats Autdnomes a ela-
borar un programa de desenvolupament

regional que, a més, s’ha de fer d'acord
amb una merodologia aprovada pel Go-
vern. Per al Tribunal Constitucional
aquest precepte troba la seva cobertura en
la competéncia estatal d'ordenaci6 gene-
ral de 'economia, que exigeix, entre al-
tres coses, la coordinacié dels programes
regionals. .

Finalment, en relacié amb aquest ti-
pus de preceptes, s'impugna la disposicié
final onzena, en que es regulen els meca-
nismes de lliurament de les consigna-
cions corresponents al Fons de conformi-
tat amb el que preveu l'article 102 de la
seva Llei. El Tribunal Constitucional de-
clara inconstitucional el segon paragraf
d'aquests precepte, que estableix que per
rebre els fons corresponents les Comuni-
tats Autdnomes han d’haver justificat
préviament la inversié dels crédits reburts
en exercicis anteriors, Per al Tribunal es
tracta d'un control sobre I'activitat finan-
cera de les Comunitats Autdnomes que
no té una cobertura constitucional sufi-
cient.

Un tercer grup d'impugnacions es re-
fereix a l'arcicle 78, relatiu a subvencions
estatals. Concretament, estableix normes
per al seguiment i el control de la gestié
per part de les Comunitats Autdnomes
de subvencions estatals adregades a mare-
ries de competéncia autondmica (la ges-
ti6 s'ha de fer «de conformitac amb la
normativa general de 'Estat que regula
cada tipus de subvencié i d’'acord amb la
seva destinacié finalista i de la normativa
de les Comunitats Auednomes dictada en
I'exercici de les seves propies competén-
cies»}. Per als recurrents, aquestes nor-
mes vulneren el principi d'autonomia fi-
nancera de les Comunitats Autdnomes.
El Tribunal Constitucional reicera la doc-
trina segons la qual la facultat estacal de
despesa no implica cap titol de compe-
téncia. No obstant aixd, accepta la possi-
bilitat que 1'Estat estableixi una normativa
general, sempre que deixi espai suficient
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perqué la normativa autondmica no es vegi
reduida a aspectes instrumencals, residuals
i de procediment. En conseqiigncia, s'hau-
ri d’analitzar en cada cas, en dictar-se «la
normativa general de I'Estat que reguli
cada tipus de subvencié», si es limita 0 no
a establir aquestes regles generals.
L'apartat segon d'aquest article esta-
bleix la data d'1 de marg de 1985 com a
limit per procedir a la distribucid entre
tes Comunitats Autdnomes dels fons pro-
cedents de les subvencions; atribueix al
Govern la determinacié dels criteris que
han de servir de base per a la distribuci6 i
preveu l'establiment de reserves generals
de crédits per cobrir demandes imprevis-
tes. Per al Tribunal Constitucional,
aquest precepte troba el sew tictol habili-
tant en la competéncia estatal de coordi-
nacid de l'arzicle 149.1.13 i en la garan-

t1a de la realiczacié del principi de solida-
ricat (arcicle 138).

Finalment, el Tribunal Constitucignal
rebutja la pretensié d’inconstitucionali-
tat de l'apartat 2 de larticle esmentat,
que preveu la remissié per les Cornuni-
tats Autdnomes als Ministeris respectius
d'un estat trimestral de la situacid dels
fons destinats a cada tipus de subvencid,
ja que a parer seu no es tracta d’un con-
trol adminiscratiu de justificacié de la
despesa, sind d'un deure de caricrer in-
formatiu que, segons el Tribunal Consti-
tucional, resulta «conforme amb els
principis de col'laboracis, solidaricae i
lleialtat constitucional que inspiren |'ot-
denaci6 de la Hisenda a |'Estat autond-
mic (article 156.1 CE)».

C.V.P.S.

Senténcia 100/1990, de 30 de maig. Qitestions d’inconstitucionalitat 722, 723 i
766/1985, 1.309/1986 i 853/1989 {acumulades). En relacié amb larticle
12.a) i b) de la Llei de la Comunitat Foral de Navarra 21/1984, de 29 de
desembre, de Pressupostos Generals de Navarra per a I'exercici de 1985 i
article 14 de la Llei Foral 19/1986, de 26 de desembre, de Pressupostos
Generals de Navarra per a l'exercici de 1987.

La primera de les qilestions d'inconsti-
tucionalitat es planteja entorn de |'apar-
tat a) de l'article 12 de la Llei 21/1984,
que exceprua de Uincrement del 5 per
cent que experimenten les pensions de les
classes passives de les Administracions de
Navarra «les pensions... la quantia men-
sual de les quals sigui igual 0 més gran
de 187.950 pessetes». La Sala del Con-
tencids suscita la possible incompatibili-
tat amb el principi d'igualtat que procla-
ma l'article 14 de ta Constitucié i amb la
garantia d'una «pensié adequada» de
I'areicle 50 de la Constitucié. El Tribu-
nal apella als arcicles 1.1 1 40.1 de la
Constitucié 1 al principi de solidaritat
per concloure que els limits imposacs pel

legislador a les pensions de quantia més
elevada responen a la necessicat d'admi-
nistrar amb criteris de solidaricac mitjans
econdmics limitats per afrontar un gran
nombre de necessitars socials. Declara,
per tant, la constitucionalitar del pre-
cepte.

La limitacié imposada transitdria-
ment, durant 'any 1985, a determinades
pensions tampoc no resulta coneriria al
principi d’igualtac davane la Llei, perqué
no és ni arbitriria ni irraonable, sind que
s'empara en el principi de solidaritat es-
mentat,

Es qilestiona cambé l'article 12.a) per
pressumprta vulneracié de la disposicié
addicional tercera de la LORAFNA.
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Aquesta disposici6 estableix que «la Co-
munitat Foral de Navarra subroga tots
els drers i les obligacions de l'actual Di-
putacié Foral, en tant gue Corporacié lo-
cal», i afegeix que «s’han de respectar
tots els drets adquirits de qualsevol ordre
i naturalesa que tinguin els funcionaris i
el personal de la Diputaci6 esmencada i
de les institucions que en depenen». En-
tre aquests drers hi hauria, segons la Sala
que planteja la qtiestid, un Acord de
Pany 1957 segons el qual les pensions de
jubilaci6 «experimentaran els augmencs
que s'estableixin en benefici dels funcio-
naris en actiu». Per al Tribunal Consti-
tucional, la disposicié esmentada no té
per objecte «recongixer i elevar a la cate-
goria de “drecs adquirits” de naturalesa
estatutdria els que la Diputacié Foral
hagi establert, en un moment determi-
nat, per al seu personal, siné que ve a
garantir que la Comunitat Foral —que
subroga tots els drets i les obligacions de
la Diputacié Foral — els ha de respectar
en els marteixos termes del seu gaudi o
percepci6 en el moment de la subrogacié,
sense que es vegin, per tant, afectats per
I'entrada en vigor de la LORAFNA». No
obstant aixd, no en podem deduir el ca-
racter immutable i permanenc d’aquests
drets. La Diputacié Foral hauria pogut
modificar aquest Acord i la proteccié ne-

cessiria de la continuitac del régim foral
obliga a recongixer que aquesta mareixa
facultat s’ha d'atribuir a la Comunitat
Foral, la compergncia de la qual sobre el
régim estatutari dels funcionaris piblics
de la Comunitat no es pot veure retallada
en virrur de la clausula subrogardria. En-
cara més: per al Tribunal, |'Acord
esmentat no va crear veritables drets ad-
quirits, siné que s6n causa d’una relacié
funcionarial definida de manera legal i
reglamenciria 1 s6n modificables per un o
alere 1nstrument normatin,

Aquests mateixos arguments serveixen
al Tribunal Constitucional per desestimar
la qiiestié relativa als articles 12.b) de la
Llei 21/1984 i 14 de la Llei 19/1986, que
també exceptuen de I'actualitzacié i incre-
ment del 5 per cent «les pensions d'orfan-
dat els beneficiaris de les quals siguin ma-
jors d’edat no incapacitats».

Hi ha un vot particular que formula el
magistrat Rubio Llorence i al qual s'ad-
hereix el magistrat Truyol Serra, segons
el qual: 2} No resulta evident que els pre-
ceptes impugnats no atemptin contra el
principi d'igualtac; &) No es pot invocar
el principi de solidaritat, i ¢) Les pen-
sions de jubilacid concedides van crear un
drec adquirit efectiu.

C.V.P.S.

Senténcia 106/1990, de 6 de juny. Qiiestions d’inconstitucionalitar 1.976,
2.442, 2.492, 2.53512.593/1989 1 251 i 439/1990. En relacié amb diversos
preceptes de la Llei 5/1989, del Parlament de Canaries, de 4 de maig, de
Reorgamtzacié Universitaria Canaria.

Després de rebutjar les pretensions
d'inadmissibilitat de les qiiestions, el
Tribunal Constitucional centra el fons
del litigi en la possible incompatibilitat
entre la Llei impugnada i el principi
d'autonomia universitaria de |'article
27.10 de la Constitucié.

La Llei reorganitza les universitats que
hi ha en I'ambir terricorial de la Comuni-
tat Aurdnoma (la de La Laguna i la Poli-
tecnica de Las Palmas) a partir, com a
regla general, del criteri de cerritonialic-
zacid, segons el qual la Universitat de La
Laguna no por disposar de centres i de-
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pendéncies a l'illa de Gran Cannia i, 2
I'inrevés, la Universitat de Las Palmas no
en pot tenir a l'illa de Tenerife.

Respecte a l'autonomia universitaria, el
Tribunal Constitucional comenga recor-
dant les senténcies 6/1987 1 55/1989, que
estableixen que la raé de ser d’aquesta au-
tonomia & la «proteccié de la Hibertat
académica, en la seva manifestacié de 1li-
bertat d’ensenyament, d'estudi i d'inves-
tigaci6, enfront de tota mena d'ingerén-
cies externes, de manera que, en tot cas, la
llibertat de cincia quedi garantida, tant
en el vessant individual com en l'insticu-
cional. A més, aquesta llibertar s'entén que
correspon a cada universitat en particulan.
Posteriorment afirma que, pet imperatiu de
la Constituci6, que reconeix l'autonomia
universiriria «en els termes que la Llei esta-
bleixi», correspon al legislador precisar i
desenvolupar aquesta autonomia. Per al
Tribunal, aquesta concrecid s'ha materialit-
zat en la Llei Organica de Reforma Univer-
sitaria (LRU), que ha precisat el conjunt de
facultats arribuices a les universitats que
doten de contingut 1'autonomia universica-
ria, i conclou arorgant «valor de parimetre
de constitucionalitat» a aquest precepte de
la LRU en relaci6 amb la Llei que s'impugna.

A partir d'aquestes premisses, el Tribu-
nal Constitucional considera que la read-
scripei6 de centres entre totes dues universi-
tats no és concriria a F'auronomia universi-
tiria, perqué I'autonomia no inclou el dret
de les universitats a comptar amb uns o

altres centres concrets; pergué la readscrip-
ci6 de professors pot afectar el seu interés
personal perd no l'autonomia de la universi-
tat, 1 perqué la readscripci6 esmentada tam-
poc no afecta 'autonomia econdmica i fi-
nancera enteses rectament (hi ha un canvi de
ticularitat, perd no desafectacié de béns).

Per al Tribunal, la reordenacié tampoc
no interfereix en les faculcats atribuides
per la LRU a les universitats amb vista a
I'«establiment i modificacié de les seves
plantilles», la «seleccié, formacié i pro-
mocié del personal docent i investiga-
dor», I'«elaboracié i aprovacié de plans
d'estudi i d'investigacié» i la «creacid
d'estructures especifiques que actuin com
a suport de la investigaci6 i la docéncia».
Aquestes facultats s’han d'exercir a partir
dels mitjans materials i personals que
tingui atribuida la universitat, pero aixd
no significa que sigui la mateixa univer-
sitat qui ha de fixar aquests mitjans,

També es giiestiona l'article 4 de la
Llei, que regula la creacié de nous centres
a les’ universitats candries reordenades
(consagra el principi general de localitza-
cié a la mateixa illa que sigui seu de la
universitat respectiva, etc.). Per al Tri-
bunal, aquest precepte no atempta contra
I'autonomia universitiria, ja que en
aquest concepte no entra la comperéncia
de creacié de nous centres o estructures
basiques, sind dnicament la d'apressar o
la de sol-licitar-ne la creacié.

C.V.P.S.

Senténcia 132/1990, de 17 de juliol. Qiiestié d'inconstitucionalitat 845/1990.
En relacié amb diversos preceptes de la Llei 5/1989 del Parlament de Cana-
ries, de 4 de maig, de Reorganitzacié Universitaria de Canaries.

Per al Tribunal Constitucional, la
qiiestié es planteja en els mateixos termes
que el procés que resol la Senténcia
106/1990, per la qual cosa declara apli-
cable a aquesta sent2ncia la doctrina que
s'establia a l'ancterior, considera repro-

duics integrament els fonaments juridics
i conclou que els preceptes giiestionats no
vulneren l'autonomia universitaria que
reconeix l'article 27.10 de la Constitucid,

C.V.PS,
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Senténcia 133/1990, de 19 de juliol. Recurs d’inconstitucionalitat 355/1985.
Contra la Llei 2/1985, de 21 de gener, de Proteccié Civil, i conflicte positiu
de competéncia 1.699/1989, acumulat, respecte de determinats annexos de
I'Ordre de 29 de marg de 1989, que disposa la publicacié de I'Acord del
Consell de Ministres que aprova el Pla Basic d’Emergéncia Nuclear.

1a senténcia comenga amb 'analisi del
tecuts d'inconstitucionalitat relatin a la
Llei 2/1985. Per delimitar 'ambit de
competéncia de la Llei impugnada, el
Tribunal es remet als principis que esta-
bleix la seva senténcia 12/1984 (malgrat
que adverteix que la interprecacié del
Tribunal mai «no pot substituir els titols
de competéncia constitucionals i estatu-
taris, primer 1 obligat punt de referén-
cia... els precedents que estableix la ju-
risprudéncia d’aquest Tribunal shan de
tenir en compte en relacié amb la presén-
cia d'aquests titols de compet®ncia per
delimitar-ne 1'abast i el contingut, i no
per suplir-ne I'abséncia o per invalidar-ne
I'existéncia»), Concretament, afirma que
en la matéria de proteccié civil (que defi-
neix com la «preservacié de les persones i
dels béns en situacions d'emergéncia»)
correspon a I'Estat si es tracta de situa-
cions d'emergéncia de cardcter excepcio-
nal que afecten interessos nacionals o su-
praautonomics. A partir d’aquest pard-
metre, passa a comprovar si els preceptes
concrets impugnats es refereixen a «si-
tuacions d'excepcionalitat o de risc greu»
o bé es tracta d’«emergéncies quotidia-
nes» que no afecten l'inceres general ni
requereixen la coordinacié supracomuni-
tiria. .

A partir d’aquesta premissa, el Tribu-
nal Constitucional considera constitucio-
nals els articles 1.2 i 2.1, segons els
quals la proteccié civil & un servei public
de citularitat i competéncia estatal, «i de
competéncia de les altres administracions
pibliques en els termes d’aquesta Llei».
Aquesta remissié a la Llei no significa
que la competéncia autondmica se se-
gueix d'aquesta disposici6, perd si que

implica, segons afirma el Tribunal, que
la Llei estatal por delimitar la competen-
cia autondmica «segons que ho imposin
les exigencies 1dgiques d'una coordinaci6
i, 8i s'escau, d'una direccié unitiria de les
diferents administracions». Indirecta-
ment, la legislaci6 estatal esdevé delimi-
tadora de la competéncia autondmica.

També és constitucional l'article 5,
que atribueix al Govern la faculear d'esta-
blir un caraleg de les activitats de tota
mena que poden donar lloc a sitwacions
d'emergéncia. «La consecucié de 'incerés
general de la nacié i la determinacié de
quan concorre és una decisié que corres-
pon com a missié als drgans generals de
I'Estat.» La Comunitat Autdnoma no té
competencia exclusiva per a 'elaboracié
d'aquesta mena de llistats,

Per aquesta mateixa rad rebutja la pre-
tesa inconstitucionalitac de l'article 6,
que atribueix al Govern la potestat d’e-
manar directrius basiques que regulin la
proteccid civil. Per al Tribunal Constitu-
ctonal, si la conturréncia de competén-
cies ve subordinada a la competéncia es-
tatal per ra6 de l'interés general, on es
pot negar a les instincies estatals I'exerci-
ci de potestats encaminades a defensar
aquests interessos. Igualmenc & consti-
tucional latribuci6 de competéncies al
Govern per concertar acords amb la Creu
Roja, sense que aixd impedeixi que la
Comunitat Autdnoma pugui efecruar el
mateix tipus d'actuacions.

Un segon grup d'impugnacions es re-
fereix a una série d'articles que regulen
I'elaboracié de plans de protecci§ civil:
Per al Tribunal Constitucional, no és
contriria a l'ordre de competéncia 'acri-
bucié del Govern de la facultat de dictar
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les linies generals d'actuacié en aquesta
materia i les directrius essencials per a
I'elaboracié de Plans Territorials i Espe-
cials, ja que «el manteniment d'una di-
reccié i una organitzaci6 unitaries davant
aquestes emergéncies excepcionals reque-
reix rapnablement una coordinacié dels
diferents plans», Les mateixes raons por-
ten a declarar la constitucionalitat de
l'article que preveu la fixacié per llei d'un
contingut minim i indispensable dels di-
ferents Plans Terricorials que en permeti
I'homologacié posterior i la integracié en
una programacié uniraria, i de l'article
que estableix les instancies corresponents
per a l'elaboracié dels diferents Plans
Territorials, com també la necessitat de
la seva homologacié per la Comissié Na-
cional de Proteccié Civil. Per la seva ban-
da, la potestat de recaptar la informacié
necessiria per a l'elaboracié i I'execucié
dels Plans resulca del deure de collabora-
cié i auxili reciproc implicit en la forma
d’organitzacié territorial que estableix la
Constitucié. El Tribunal Constitucional
també rebutja la impugnacié de l'article
13, que atribueix al Govern Civil o al
Mimisteri de I'Interior, «en situacions de
risc grew», la decisié de l'aplicacié del
pla corresponent i la mobilitzacié dels
serveis 1 dels mitjans necessaris. La gra-
vetat del risc implica l'afectacié de I'inte-
rés nacional i la necessitac d'una actuacié
unitdria 1 immediaca, i aixd habilita |'ac-
tuacié estatal.

Del capitol IV de la Llei, relacu a
accions de prevencié, s'impugna sola-
ment {'article que habilita la Comunitat
Aucdnoma. El Tribunal, tor i que reco-
neix que la competgncia autondomica de-
riva de la Constituci§ 1 de l'Escacut, afir-
ma que en aquest cas, atés el régim de
diversitat de competéncies que hi ha a
Espanya, no es pot negar que la llei esta-
tal reguli aquesta marétia amb un abasc
que afecti rotes les administracions pi-
bliques.

El recurrent impugna una série d'arti-
cles dedicats a I'organiczacid basica de la
direcci6 1 la coordinacié en macdria de
proteccié civil. La constitucionalitat de
les funcions atribuides a aquests drgans
depén del reconeixement de la competén-
cia estaral per dur-les a terme. El Tribu-
nal Constitucional, com hem vist, efec-
fua aquest reconeixement i, en conse-
qiiencia, considera constitucionals les fa-
cultacs arribuides a aquestes instincies
estarals. Es discuteixen també els precep-
tes que regulen la composicié de la Co-
missié Nacional de Proteccié Civil i de la
Comissié de la Comunitat Autbnoma,
No obstant aixd, en tots dos casos es trac-
ta d'drgans estatals —encara que el segon
és de cardcrer mixt— i, per tant, la ricu-
laritat d’aquesta competéncia correspon a
I’Estat.

Aixi marteix, si es reconeix a I'Estat la
ticularitat per regular la protecci6 civil
en determinats casos —«si hi concorre
I'interds nacional»—, res no impedeix
que en aquest ambit es pugui eseablit un
régim d’infraccions 1 sancions (arricle 19)
o elaborar un pla financer «incorporat als
pressupostos generals de I'Estat» (dispo-
sici6 addicional anica). Finalment, per al
Tribunal Constitucional el fet que al Pais
Basc hi hagi una xarxa d'alarma i d’infor-
macié als ciutadans no impedeix que
I'Estac en pugui crear una altra (disposi-
cié final tercera) d'interds supraaurond-
mic que comprengui tot el terricori na-
cional, «sens perjudici d’una coordinaci6
possible i recomanable».

Quant al conflicce relatiu a I'Acord
d’aprovacié del Pla Basic d’Energia Nu-
clear que s'insereix en el desenvolupa-
ment de la Llei 2/1985, aquest Pla es
presenta com una «direceriu bisica» que
té com a finalitat «servir de marc per a
l'elaboracié del Pla Especial d'ambic esta-
tab», que al seu torn es compon dels «di-
versos Plans d'Emergéncia exterior de
central nuclear». La situacié que s’hi pre-
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veu és la relativa a «accidents nuclears de
poténcia amb possibles repercussions
exteriors». Es tracta, segons el Tribunal
Constitucional, d"un supbsit en el qual es
pot veure afectat l'intergs nacional, su-
praautondmic. Com a conseqiiéncia, s'ha
de recondixer la competéncia estatal rela-
tiva a aquest tipus d'actuacions. En vir-
tut d'aquesta afectaci a interessos supra-
comuniraris, I'Estat queda habilicat per
articular la intervencié dels cossos de se-
guretat, incloent-hi els autondmics 1 els
forals, de la mateixa manera que I'Admi-
nistracié autondmica queda subjecta a
aquesta normativa estaral que busca pre-
cisament integrar diferents tipus de ser-
veis | de recursos en una accié comuna.

Hem d'assenyalar, finalment, que en
la sentncia figura un vor particular del
magistrac ponent senyor Luis Lépez
Guerra, que dissenceix del pronuncia-
ment de la majoria respecte al precepie
de la Llei que atribueix a les autoritats
escatals la decisié del pla que correspon
aplicar en cada cas i la mobilitzacié dels
serves i dels mitjans necessaris, deixant
als drgans executius de les Comunirars
Autdnomes un paper de simple proposta.
Per al signant, es tracta d'una competén-
cia executiva que no afecta I'interds gene-
ral i, en conseqgiigncia, s'hauria d'haver
declarat inaplicable en la Comunitac Au-

tdnoma basca.
C.V.P.S.






1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet 1 Frigola

Juliol

Recurs d'inconstitucionalicat 1232/1989,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, en relacié amb de-
terminats preceptes de la Llei 4/1989,
de 27 de marg, sobre conservacié dels
espais naturals i de la flora i fauna sil-
vestre (BOE 12-7-1989).

_ Recurs d'inconstitucionalitar 1239/1989,

promogue pel Consell Executin de la
Generalitat de Caralunya, en relacié
amb determinats preceptes de la Liei
4/1989, de 27 de marg, sobre conser-
vaci6 dels espais naturals i de la flora i
fauna silvescre (BOE 12-7-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 1220/1989,
promogurt pel Govern Basc, en relacié
amb determinats preceptes de la Llei
4/1989, de 27 de marg, sobre conser-
vacié dels espais naturals i de la flora i
fauna silvestre (BOE 12-7-1989,

Conflicte positiu de competéncia 1202/
1989, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb dues Resolucions de ta Di-
reccié General d'Indiistria, de 28 de
novembre de 1988, i de la Direccié
General d'Energia de 19 de desernbre
de 1988. Per la primera, s’homolo-
guen determinats equips detectors de
la concentracié de mondxid de carboni
fabricats per una empresa catalana; i
per la segona, shomologuen determina-

des pantalles solars fabricades per una
empresa catalana (BOE 29-7-1989).

Conflicte positiu de competencia 1251/

1989, plantejat pel Consell de Govern
de la Junta d'Andalusia, en relacié
amb la Resoluci6 de 13 de gener de
1989, de la Direccié General de Ports
i Costes del Ministeri d'Obres Publi-
ques, per la qual es fa pablica la con-
cessié administrativa, atorgada pel
Consell de Ministees, 2 'Ajuntament
de Gelves (Sevilla), per a la construc-
€16 d'un port esportiu fluvial en el riu
Guadalquivir (BOE 29-7-1989).

Recurs d’inconstitucionalitar 1238/1989,

promogut pel Govern de Candries
contra determinacs preceptes de la Llei
4/1989, de 27 de marg, sobre conser-
vacié dels espais naturals i de la flora i
fauna silvestre (BOE 29-7-1989).

Recurs d'inconstitucionalicar 1260/1989,

promogut per la Junta de Galicia,
contra determinats preceptes de la Liei
4/1989, de 27 de marg, sobre conser-
vacié dels espais naturals i de la flora i
fauna silvestre (BOE 29-7-1989).

Recurs d’inconstitucionalitar 1268/1989,

promogut pel Parlament de Catalunya,
contra determinats preceptes de la Llei
4/1989, de 27 de marc, sobre conserva-
ci6 dels espais naturals i de la flora i
fauna silvestre (BOE 29-7-1989),
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Agost

Conflicte positiu de competéncia 1527/
1989, promoguc pel Govern Basc, en
relacié amb la totalitat del Reial De-
crec 276/1989, de 22 de marg, sobre
socierats i agéncies de valors (BOE
19-8-1989).

Conflicte positiu de competéncia 1678/
1989, plantejac pel Govern, en relacié
amb el Decret del Departament de
Treball i Seguretat Social del Govern
Basc 60/1989, de 21 de marg, pel
qual es garanteix el manteniment del
servei essencial d'estiba 1 desestiba en
el Port Autdnom de Bilbao (BOE
19-8-1989).

Recurs d’inconstitucionalitat 1677/1989,
promogut pel presidenc del Govern,
contra els arcicles 7.1, ) £} 1 g); 12,
parigrafs 2 1 3; 13, en el seu darrer
incis, referic a Cossos de Policia Local
de Mancomunitats i Arees Metropoli-
tanes; 21, paragraf segon; 23, paragraf
segon; 25 a 291 35 de la Llei del Par-
lament d’Andalusia 1/1989, de 8 de
maig, de Coordinacié de Policies Lo-
cals {BOE 22-8-1959).

Recars d'inconstitucionalitat 1591/1989,
promogut pel president del Govern,
contra la Llei 6/1989, de 22 de maig,
sobre I'ampliacié del termini de la sus-
pensi6 del termini establert en la Llet
Territorial 14/1987, de 29 de desem-
bre {(BOE 22-8-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 1593/1989,
promogut pel Consell Execuciu de la
Generalitar de Cartalunya, contra 1'al-
tim incis de l'article 2; segon paragraf
de larticle 3.3; primer parigraf de
l'article 4.2; primer incis dels nime-
ros 11 2 de l'article §; article 8. 3; arti-
cle 9.1, primer parigraf dels nimeros
2, 419; segon pardgraf de l'article 10;
article 12 i disposicié final segona de

la Llei 13/1989, de 26 de maig, so-
bre Cooperatives de Credit (BOE
22-8-1989).

Setembre

Recurs d'inconsticucionalitac 1762/1988,

promogut pel president del Govern,
contra larticle 1 de la Llei 6/1989, de
25 de maig, del Parlament de Cartalu-
nya, pel qual fa referdncia al parigeaf
quare que safegeix a l'apartat B de
larticle 17 de la Llei 15/1985, d'1 de
juliol, sobre la Regulaci6 de les Caixes
d’Estalvi (BOE 5-9-1989).

Recurs d'inconsticucionalitac 1739/1989,

promoguc pel president del Govern,
contra la Llei del Parlament Basc
1/1989, de 13 d'abril, pel qual fa refe-
rencia als aparrats de Varticle 1.1.1
quant a I'incis «por estar calificadas
como /amenazas/ por encontrarse €n
vias de extinciény» i 1.1.17 quant a
I'incis «especies protegidas por encon-
trarse en vias de extincién», en relacié
amb la quantia de les mulees previstes
a l'apartat 1.1 de l'esmentat article 1
de la mateixa Llei, per la qual es mo-
difica la qualificaci6 de determinades
infraccions administratives, en macé-
ria de caga i pesca fluvial (BOE
5-9-1989).

Conflicte positiu de comperdncia 1692/

1989, plantejac pel Govern Basc da-
vant ¢l Govern, en relacié amb
I'Ordre de 14 d’abril de 1989, del
Ministeri d'Agricultura, Pesca i Ali-
mentacié, per la qual s'instrumenta
la concessié de la prima especial en
benefici dels productors de carn de
bovi durant l'any 1989 (BOE
27-9-1989).

Conflicte positiu de comperéncia 1693/

1989, plancejar pel Govern Basc da-
vant el Govern, en relacié amb 'Ordre
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de 13 d'abrilde 1989, del Ministerid’A-
gricultura, Pesca i Alimentacid, per la
qual es modifica parcialment la de 5
de desembre de 1988, mitjangant la
qual s'estableixen normes de retirada
del régim d'ajuts, destinats a fomentar
la retirada de rterres de la produccié
(BOE 27-9-1989).

Conflicte positiu de competencies 1694-
1989, plantejac pel Govern Basc da-
vant ¢l Govern, en relaci6 amb els
annexs I 1 II, amb excepcié dels annexs
a I'index del PLABEN nGmero I.
Interfase 1 II. Zones de Planificacis,
de 1'Ordre del Minisceri de [I'Ince-
rior de 29 de mar¢ de 1989, per la
qual es disposa la publicacié de I'A-
cord del Consell de Ministres de 3 de
marg de 1989, que aprova el Pla Ba-
sic  d'Emergéncia  Nuclear (BOE
27-9-1989).

Plantejament de la qiiestié d'inconstitu-

cionalitar 1724/1989, promoguda per
la Sala del Contenciés-Adminiscratiu,
amb seu a Sevilla, del Tribunal Supe-
rior de Justicia d'Andalusia, per supo-
sada inconstitucionalicac dels art.
137, d), i 124.3 de la Llei General
Tributiria, per poder ser contraris a
l'arc. 24.1 de la Constitucié (BOE
27-9-1989).

Recnrs d'inconseitucionalizar 140471989,

promogur per 72 diputats dels Grups
Parlamentaris Coalicié6 Popular i Mi-
noria Caralana, contra la disposicié
addicional quarta de la Llei 8/1989,
de 13 d'abril, sobre Taxes i Preus Pi-
blics (BOE 27-9-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 1405/1989,

promogut per 59 dipurats, contra els
are. 1, 3.4, 24, 25, 26i 27, disposi-
cié addicional segona i cinquena, de la
Llei 8/1989 de 13 dabril (BOE
27-9-1989).

Recurs d'inconstitucionalitar 1814/1989,
promogut pel president del Govern,
contra determinats preceptes de la Llej
del Parlament Basc 2/1989, de 30 de
maig, reguladora del Pla General
de Carreteres del Pafs Basc (BOE
27-9-1989),

Recurs d'inconstitucionalitar 1834/1989,
plantejat pel president del Govern,
contra l'art. 46.2, en relaci6 amb la
quantia de les mulres previstes en el
primer paragraf de I'esmencar article,
de la Llei de la Junta General del
Principat d'Astiries 2/1989 (BOE
27-9-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 1840/1989,
plantejat pel president del Govern,
contra els ares. 47.3 | 48 de la Llej
Foral del Parlamenc de Navarra
7/1989, de 8 de juny, sobre mesures
d’intervenci6 en marécia de sol i habi-
tatge (BOE 27-9-1989).

Octubre

Conflicte positiu de competéncia 1902/
1989, plantejat pel Govern Basc, en
relacié amb sis resolucions de la Direc-
ci6 General d'Ordenaci6 Pesquera, de
10 de maig de 1989, en les quals es
denegava la sol-licitud dels ajuts eco-
nomics Espanya-CEE, formulades per
a la modernitzacié de determinars vai-
xells de pesca (BOE 18-10-1989).

Recurs d'inconstitucionalitar 1791/1989,
promogut per 53 diputats del! Con-
grés, contra determinats preceptes de
la Llei 20/1989 de 28 de juliol, d'a-
daptacié de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques i de l'impost ex-
traordinari sobre el patrimoni {(BOE
18-10-1989).

Conflicte positin de compergncia 1904/
1989, promogut pel Govern Basc da-
vant del Govern contra determinars
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preceptesdel Reial Decret 717/1989, de
23 de juny, sobre societats rectores i
membres de les borses de valors, socie-
tats de borsa i finanga col-lectiva (BOE

25-10-1989).

Conflicte positiu de competéncia 1908/
1989, plancejat pel Consel! Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb els art. 1, 2 i 3 de I'Ordre
del Ministeri d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié, de 14 de juny de 1989,
sobre control en materia de regulacié
de mercat dels productes de la pesca,
la pesca de marisc i I'agiiiculeura (BOE
25-10-1989).

Plantejament de la qiiestié d'inconstitu-
cionalitat 1976/1989, promoguda per
la Sala del Contenci6s-Administratiu
amb seu a Santa Cruz de Tenerife, del
Tribunal Superior de Justicia de Cana-
ries, per suposada inconstitucionalirat
dels art. 2n i 4t; disposicié addicional
i disposicions cransitdries de la Llei del
Parlament de Caniries 5/1989, de 4
de maig, sobre reorganitzacié univer-
sitiria de Caniries, per poder ser con-
craris a Varticle 27.10 de Ia Constitu-
¢cié (BOE 25-10-1989).

Plantejament de la quiestié d'inconstitu-
cionalitat 1883/1989, promoguda per
la Secci6 Segona de la Sala del Conten-
ciés-Administratiu de 'Audiéncia Na-
cional, per suposada inconstitucionali-
tac de V'arc. 22.2.3 del Reial Decret-
llei 24/1982, de 29 de desembre;
23.1.2.3 de la Llei 5/1983, de 29 de
juny; i 37.2.3 de la Llei 44/1983, de
28 de desembre, sobre impostos d'ela-
boracié de begudes alcohdliques, per
poder ser contraris als art. 9.3 1 134.7
de la Constitucié (BOE 25-10-1989).

Recurs  d'inconstitucionalitat  1977/1989,

plantejat pel president del Govern, con-
tra 'art. 7.4 de la Llei de la Generalitat
de Valencia 6/1989, de 7 de juliol,

sobre 'ordenacié del territori de la Co-
munitat Valenciana (BOE 25-10-1989).

Recurs d'inconstitucionalitar 1880/1989,
promogut per 53 senadors, contra la
totalitat de la Llei del Parlament de
Galicia 8/1989, de 15 de juny, sobre
delimitacié 1 coordinacié de les com-
peténcies de les diputacions provin-
cials de Galicia (BOE 25-10-1989).

Novembre

Plantejament de la questié d'inconstitu-
cionalitac 1628/1989, promoguda per
la Secci6 Setena de I’Audiéncia Pro-
vincial de Madrid, en relacié amb els
art. 11 2 de la Llei 7/1983, de 29 de
juny, de expropiacié per raons d’utili-
tat pablica i d'interds social dels bancs
i d'altres societats del grup RUMA-
SA, per poder ser contraris als are. 14 1
333 de la Consttucié (BOE
8-11-1989).

Recurs &'inconstitucionalitat 2009/1989,
promogut pel Govern Basc, sobre I'in-
constitucionalitat de la Llei 16/1989,
de 17 de juliol, sobre defensa de la
competéncia (BOE 8-11-1989).

Recurs d'inconstitucionalitac 2011/1989,
promoguc pel president del Govern,
contra els apartats a), 6) i ¢) de la
disposici6 addicional segona de la Llei
del Parlament de Caniries 8/1989, de
13 de juliol, sobre creacié del Cos
d’'Agents de Medi Ambienc (BOE
8-11-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 2027/1989,
promogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, contra de-
terminats  preceptes de la  Llei
16/1989, de 17 de juliol, de defensa
de la competencia (BOE 8-11-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 2091/1989,
promogut pel Parlament de Catalu-
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nya, contra els are. 7.2 1 9, regla pri-
mera, lletra g}, en relacié amb les lle-
tres &) i ej; 1 lleera o), pacagrafs tercer i
quart, de la Llei 20/1989, de 28 de
juliol, sobre I'adaptacié6 de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques i
de I'impost extracrdinari sobre el pa-
trimoni de les persones fisiques (BOE
8-11-1989).

Conflicte positiu de competéncia 2158/
1989, promogut pel Consell Executiu
de la Generalirar de Catalunya, en re-
lacié amb els art. 3 i 6 de 'Ordre «por
la que se regula ol veconocimiento espectfico
de las organizaciones de productores de fru-
tas y hortalizas en el sector de los frutos de
cdscara 'y algarvoba conforme al articulo
14 ter del Reglamento (CEE) ntimero
103511972 del Consefo, de 18 de mayo, y
Je establecen normas vespecto a la ayuda su-
plementaria para la constitucion de las ci-
tadas organizaciones»; els art. G, 7 i 10
de 'Oxdre «por la que se establece la nor-
mativa para la solicitud, control y pago de
las ayudas para la mejora de la calidad y
de la comercializacién de los frutos de cds-
cara y las algarrobass, i elsarc. 1, 2, 4,
6 i 7 de 'Ordre «por la que se establece of
procedimiento para la solicitnd, pago y
control de la ayuda para la constitucicn
por las Organizaciones de Productores de
Frutos de Cdscara y Algarroba, del fondo
de rotacién previsto en el Reglamento
(CEE) 1035/19725; les tres ordres del
Ministeri d’Agriculcura, Pesca i Ali-
mentacié, de 18 de juliol de 1989
(BOE 21-11-1989).

Conflicte positiu de competéncia 2206/
1989, promogut pel Consell de Go-
vern de la Comunitat de Mrcia da-
vant el Govern, en relacié amb I'art. 2
del Reial Decrer 798/1989, de 30
de juny, pel qual es regula l'atorga-
ment d'autoritzacions per a la implan-
taci6 o l'ampliaci6 de superficie de

regadius en la Conca del riu Segura
(BOE 21-11-1989).

Recurs d'inconstitucionalitac 2132/1989,

promogut pel Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya, contra
determinats preceptes de la Llei
20/1989, de 28 de juliol, d'adaptacié
de l'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques i de l'impost extraordinari
sobre el patrimoni de les persones fisi-
ques (BOE 21-11-1989).

Recurs d'inconstitucionalitac 2145/1989,

promogur pel president del Govern,
contra determinats preceptes de la Llei
Basca 5/1989, de 6 de juliol, sobre
proteccié i ordenacié de la Reserva de la
Biosfera d'Urdaibai (BOE 21-11-1989).

Desembre

Conflicte positiu de competéncia 2248/

1989, plantejat pel Govern, en relacid
amb I'apartac 1 de l'article 7 del De-
cret 161/1989, de 3 de juliol, del
Consell Executiu de la Generalitar de
Catalunya, pel qual es déna nova re-
dacci6 al Decret 40/1989, de 24 de fe-
brer, de creacié de la Comissié In-
terdepartamental per a la Prestacié
Social Substitutdria del Servei Militar
1 del seu Consell Assessor (BOE
4-12-1989).

Conflicte positiu de competéncia 2390/

1989, plantejatr pel Consell Executiu
de la Generalitar de Catalunya davane
el Govern, en relaci6 amb els articles
primer, quart, cinque i sisé de 'Ordre
del Ministeri de Cultura de 10 de ju-
liol de 1989, per la qual es regulen les
subvencions i ajuts econdmics als mu-
seus i institucions que integren, mit-
jangant conveni amb el Ministeri de
Cultura, el sistema espanyol de mu-
seus (BOE 22-12-1989).
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Conflicte positin de compecéncia 2415/
1989, plancejat pel Govern en relacié
amb l'art. 18.2 de les normes regula-
dores dels procediments de designa-
ci6, convocatdria i funcionament dels
drgans de govern de les caixes d'estal-
vi, aprovades pel Decret 190/1989,

d’1 d'agost, del Consell Executiu de

la Generalitat de Catalunya (BOE
22-12-1989).

Plantejament de la qiiestié d'inconstitu-
cionalitac 2265/1989, plantejada per
la Sala del Contenci6s-Administraciu
amb seu a Sanca Cruz de Tenerife, del
Tribunal Superior de Justicia de Cana-
ries, per suposada inconstitucionalitat
de la disposicié transitdria novena,
apartat 2 de la Llei candria 2/ 1987, de
30 de marg, sobre la Funcié Piblica
Canaria, per poder ser contraria als
arc. 14, 23.2 1 103.3 de la Constitu-
cid (BOE 22-12-1989).

Gener

Plantejament de la qiiesti6 d'inconstitu-
cionalitar 2528/1989, plantejada per
la Sala del Contenciés-Administratiu,
amb seu a Sevilla del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Sevilla, per suposa-
da inconstitucionalitat del paragraf
que literaiment diu «sin utilizar ¢l do-
minio piblico», que es troba a l'apartat
ceecer de l'art, 25 de la Llei d’ordena-
cié de telecomunicacions 31/1987, de
18 de desembre, per poder ser contrari
als arc. 14 i 20 de la Constitucid (BOE
9-1-1990).

Plantejament de la giiestié d'inconstitu-
cionalitar 2594/1989, plantejada per
la Secci6 Primera de 'Audiéncia Pro-
vincial de Valladolid, per suposada in-
constitucionalitat de Vart. 47 de la
Llei de contractes de I'Estar, de 18
d’abril de 1965, en la redaccié donada
per la Llei 5/1973, de 17 de marg, per

poder ser contrari als arts 14 i 24 de fa
Constitucié (BOE 27-1-1990).

Plantejament de la qgiiestié d'inconstitu-

cionalitat 2603/1989, plantejada per
la Sala del Contenciés-Administratiu
del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, per suposada inconstitucio-
nalitat de I'art. 46.1 de la Llei foral de
29 de desembre de 1984, que aprova
els Pressupostos Generals de Navarra,
per tal como modifica la bonificacié en
la conrribucié tecritorial urbana dels
habitatges de proteccié oficial, per po-
der ser contrari a V'article 134.7 de la
Constituci6é (BOE 27-1-1990).

Conflicte positiu de competéncia 96/

1990, plantejat pet la Junca de Caste-
lla i Lle6 davant el Consell de Govern
de la Diputacié Regional Cancabra, en
relacié amb I'acord de 23 d’agost de
1989, pel qual s'acorda la construccié
de la carretera C-628 de Reinosa a Po-
tes, punts quilometrics 26, 400 al 37,
200, tram Brafiavieja-Piedrasluengas
(BOE 27-1-1990).

Febrer

Conflicte positiu de competéncia 95/

1990, plancejat per la Junta de Caste-
{la i Lled, en relacié amb els art. 3.1,
4.2,5, 6, 7, disposicié addicional pri-
mera i segona del Reial Decret
1095/1989, de 8§ de setembre, pel
qual es declaren les espécies objecte de
caga 1 pesca i s'estableixen normes per
a la seva proteccié (BOE 9-2-1990).

Conflicte positiu de competéncia 162/

1990, plantejat pel Govern Basc, en
relacié amb els art. 1, 21 4, ies decla-
ra la nullitar de la disposicié addi-
cional quarta del Reial Decret
1118/1989, de 15 de setembre, pel
qual es declaren les espécies objecte de
caga i pesca comerciables i es dicten
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normes pel que fa al cas (BOE

9-2-1990).

Conflicte positiu de competéncia 163/
1990, plancejat pel Govern Basc, en
relacié amb els are. 1.1, 3.1 1 4.1, ;
disposicié addicional segona, i es de-
clara la nul-litat de la disposicié addi-
cional primera del Reial Decret
1095/1989, de 8 de setembre, pel
qual es declaren les espcies objecte de
caga i pesca i s'estableixen normes per
a la seva proteccié (BOE 9-2-1990).

Conflicte positiu de competéncia 170/
1990, plancejac per la Diputacié Ge-
neral d’Arag6, en relaci amb el Reial
Decrer 1095/1989, de 8 de setembre,
pel qual es declaren les espécies objec-
te de caga i pesca i s'estableixen nor-
mes per a la seva protecci, amb |'ini-
ca excepci6 dels arc. 2, 4.4, disposicié
derogatoria i disposicions finals (BOE
9-2-1990).

Conflicte positiu de competéncia 171/
1990, plantejac pel Consell Execuriu
de la Generalitar de Catalunya, en re-
lacié amb la Resolucié d'1 de setem-
bre de 1989, de la Direccié General de
Treball, del Minisreri de Treball i Se-
guretac Social, per la qual s’homologa
un determinac model ocular de protec-
cié contra impactes fabricat per una em-
presa de Catalunya (BOE 9-2-1990),

Conflicte positin de compecdncia 172/
1990, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb el Reial Decrer 1095/1989,
de 8 de setembre, pel qual es declaren
les especies objecte de caga i pesca i
s'estableixen normes per a la seva pro-
teccié (BOE 9-2-1990).

Conflicte positiu de competéncia 179/
1990, plantejat pel Govern Basc da-
vant del Govern, en relacié amb la
Resolucié de 21 de juliol de 1989,

dictada per la Direcci6 General de
Treball del Ministeri de Treball i Se-
guretat Social, per la qual s’homologa
una determinada eina manual fabrica-
da per una empresa del Pafs Basc (BOE
9-2-1990).

Recwrs d’inconstirucionalitar 138/ 1990,

plantejat pel president del Govern,
contra determinats preceptes de la Llei
de les Corts d'Aragé 9/1989, de S
d'octubre, d'ordenacié de l'acrivitat
comercial d’Aragé (BOE 9-2-1990).

Recurs d’inconstitucionalitat 175/1990,

plantejac pel President del Govern,
contra l'article 10 «en cuanto contempla
como Vicepresidente del Jurado de Clasifi-
caciin de Montes un Magistrado de la Aun-
diencia Provincial correspondientes, 1 la
disposicié addicional tercera de la Llei
13/1989, de 10 d’actubre, sobre mun-
tanyes veinals en mi comt (BOE

9-2-1990).

Conflicte positin de competéncia 209/

1990, promogut pel Consell de Go-
vern de les Illes Balears, en relacié
amb els art. 1, 3 paragraf segon; 7, i
disposicions addicionals primera i se-
gona del Reial Decret 1095/1989, de
8 de setembre, pel qual es declaren les
espécies objecre de caga i pesca, i s'es-
tableixen normes per a la seva protec-
cié (BOE 22-2-1990).

Conflicte positiu de competdncia 210/

1990, plantejat pel Consell de Govern
de la Diputacié Regional de Canci-
bria, en relacié amb els arr, 1. 1, 3.1,
4.1 i disposicié addicional segona del
Reial Decret 1095/1989, de 8 de se-
tembre, i els arc. 1, 2.1 i 4 del Rejal
Decret 1118/1989, de 15 de serem-
bre, tots dos reguladors de les espécies
de caga i pesca i les espécies comercia-
bles. (BOE 22-2-1990),
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Recurs d’inconstitucionalitat 248/1990,
plantejat pel president del Govern,
contra els art. 2.2, i per connexi6
l'art. 3, f); 3,0), incis final; 5.3 1 1a
disposicié transitdria, de la Llei de la
Diputaci6 General de la Rioja 5/1989,
de 19 d'octubre, sobre el Consell
Assessor de Radiotelevisié Espanyola a
la Rioja (BOE 22-2-1990).

Marg

Conflicte positiv de competéncia 435/
1990, plantejat pel Govern Basc, en
relacié amb la Resolucié de 24 de ju-
liol de 1989, de la Direccié General
de Politica Tecnoldgica, per la qual
shomologa un determinat equip
emissor receptor mdbil, fabricat per
una empresa del Pais Basc (BOE
20-3-1990).

Conflicte positin de competncia 436/
1990, plantejat pel Govern Basc, en
relacié amb la Resolucié de 18 de se-
tembre de 1989, de la Direccié Gene-
ral d’Inddstria, per la qual s’homologa
determinat escalfador instantani d'ai-
gua sanitdria a gas, fabricat per una em-
presa del Pais Basc (BOE 20-3-1990).

Abril

Recurs d’inconstitucionalitat 645/1990,
plantejat per 80 diputats del Grup
Parlamentari Popular, contra els art.
11 i 19 del Reial Decret-llei 7/1989,
de 23 de desembre, sobre mesures
urgents en materia pressuposcaria, fi-
nancera i triburaria (BOE 5-4-1990).

Conflice positiu de competencia 745/
1990, plantejat pel Govern Basc, en re-
laci6 amb els arts. 1r. 3, 51 7; 20. 1,2
i 3: 3r. 1 de I'Ordre del Ministeri de
I'Interior, de 2 de novembre de 1989,
per la qual es regulen les modali-
tats d’elaboracié dels llibres de re-

gistre i altres documents de control
per a determinats establiments (BOE
7-4-1990).

Recurs d'inconstitucionalitat §24/1990

plantejat pel president del Govern
contra l'arc. 18.2 i el parigraf segon
incis primer, de la disposici6 transitd
ria onzena de la Llei del Parlament ds
Caniries 14/1989, de 26 de desembre
sobre Pressupostos Generals de la Co
municat Autdnoma de Caniries per a

1990 (BOE 7-5-1990).

Maig

Conflicte positiu de competéncia 86

1990, promogut pel Govern Bas
davant el Govern, en relacié aml
determinats preceptes del Reial Decre
1471/1989, d'1 de desembre, pel qus
s'aprova el Reglament General per :
desenvolupament i execucié de la Ll
de Costes 22/1988, de 28 de julic
(BOE 8-5-1990).

Conflicte positiu de competéncia 89’

1990, promogut pel Consell de G
vern de la Junta d’Andalusia davar
el Govern, en relacié amb I'artic
103.2 del Reial Decrer 1471/198
d’'1 de desembre, pel qual s'aprova
Reglament general per al desenvoll
pament i execuci6 de la Llei de Cost
22/1988, de 28 de juliol (BC
8-3-1990).

Conflicte positiu de comperéncia 90

1990, promogut pel Consell Execut
de la Generalitac de Catalunya davai
el Govern, en relacié amb determina
articles del Reial Decrer 1471/198
d’'] de desembre, pel qual s’aprova
Reglament general per al desenvol
pament i execucié de la Llei de Cost
22/1988, de 28 de juliol (B(
8-5-1990).
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Conflicte positiu de competéncia 904/

1990, plantejat pel Consell de Govern
de la Dipuracié Regional de Canta-
bria, en relaci6 amb els expedients in-
coats i amb les sancions imposades pel
Delegat del Govern a Cantibria, a di-
verses empreses turistiques radicades
en 'esmentada Comunitat Autdnoma,
per infraccié del régim d'horaris esta-
blerts a I'Otdre de 23 de novembre de
1977, modificada per Ordre de 29 de
juny de 1981, dictades a l'empara-
ment d’alld que disposen els art. 68 a
70 del Reial Decrec 2816/1982, de 27
d'agost, pel qual s'aprovad el Regla-
ment general de policia d’espectacles
piblics i activitats recreatives (BOE

8-5-1990).

Conflicte positiu de competéncia 1056/

1990, plantejat pel Govern davant del
Consell de Govern de les Illes Balears,
en relacié amb el Decret 146/1989, de
30 de novembre, relatiu a societats co-
operatives (BOE 8-5-1990).

Conflicte positiu de competéncia 902/

1990, promoguc pel Consell de Go-
vern de les Illes Balears, en relacié a
determinats preceptes del Retal De-

cret 1471/1989, d’1 de desembre, pel
qual s'aprova el Reglament general
per al desenvolupament i execuci6 de
la Llei de costes 22/1989, de 28 de
juliol (BOE 22-5-1990).

Conflicee positin de competéncia 1080/

1990, promoguc pel Consell Executiu
de la Generalitat de Caralunya davant
el Govern, en relacié amb l'expressié
«en lengua castellana» que conté l'art.
36.1 del Reial Decrer 1597/1989, de
29 de desembre, pel qual s'aprova el
Reglament del Registre Mercantil
(BOE 25-5-1990).

Conflicte positiu de competéncia 1095/

1990, promogue pel Consell Executiu
de la Generalitat de Cartalunya davant
el Govern en relacié amb els art. 3, g)
1 £); 4, segon parigraf; 7, primer incfs;
16, =) t b); 22, ¢); 1a disposicié addicio-
nal i la disposici6 final segona, en con-
nexié amb els articles 12 i 20, tots ells
del Reial Decret 1604/1989, de 29 de
desembre, pel qual s'inclou la pesta
equina dins del grup de malalties de de-
claraci6 oficial a tor Espafia i es donen
normes per a la seva prevencié, erradica-
ci6 i control (BOE 23-5-1990).








