ACTIVIDAD NORMATIVA,
JURISPRUDENCIAL
Y CONSULTIVA







1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras

Real Decreto-Ley 6/1989, de 1 de diciembre, de medidas urgentes para reparar
dafios por lluvias torrenciales en Andalucia.

Este Real Decreto-Ley fue aprobado
por el Consejo de Ministros para adoptar
medidas urgentes de cardcter econémico,
que repararan los dafios causados por las
lluvias torrenciales e inundaciones, ocu-
rridas a finales de noviembre de 1989 en
la comunidad auténoma andaluza. Esce
Real Decreto-Ley fue convalidado por el
Congreso de los Diputados mediante Re-
solucién de 12 de diciembre de 1989
(BOE 19 de diciembre) de conformidad
con lo dispuesto en el art. 86 pér. 2 CE.

E! Gobierno para intentar reparar los
diversos dafios ocurridos decidié aprobar
un crédito excraoedinario con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, de
nacuraleza ampliable, cuando se supiera
el importe exacto de los dafios causados.

La escructura y el contenido del Real
Decreto-Ley se establece del modo si-
guiente:

A) En el art. 1 se declara zona catas-
tréfica los territorios de los municipios
de Andalucia afectados por dichas lluvias
e inundaciones. La determinacién con-
creta de dichos municipios se realizé me-
diante Orden del Ministerio del Interior
de 19 de diciembre de 1989 (BOE 21 de
diciembre). Se establece, asimismo, que
el objeto de la aplicacién de las ayudas
serdn obras de reparacidn de servicios e
instalaciones que sean de competencia de

las Entidades Locales. La subvencién del
Estado alcanzard al 50 % del coste de los
diversos proyectos. Los procedimientos
para la solicieud de dichas ayudas, en
aplicacién del are. 10 del RD-L 6/1989,
se regula por la QOrden del Ministerio
para las Administraciones Piiblicas de 28
de diciembre de 1989 (BOE 30 de di-

ciembre).

B) Se declaran inhdbiles, en el art. 2,
los dias 14 de noviembre a 1 de diciem-
bre de 1989, ambos inclusive, en dichos
términos municipales, para toda clase de
efectos civiles, notariales, mercanciles,
administrativos y judiciales. Dichas ac-
tuaciones deben realizarse dentro del pla-
zo de los ocho dias hdbiles siguiences a la
publicacién del Real Decreto-Ley.

C) En el pir. 3 del art. 2 se establece
que los dafios ocasionados sobre produc-
ciones agrarias, gue tengan en vigor péli-
zas del Seguro Agrario Combinado, serdn
objeto de indemnizacidn con cargo al cré-
dito extraordinario, siempre que los ries-
gos sucedidos no estén incluidos en las
condiciones del Seguro. El procedimien-
to a seguir para la solicitud de dichas in-
demnizaciones se realizard de acuerdo a la
Orden del Ministerio de Economia y Ha-
cienda de 12 de enero 1990 (BOE 17 de
enero).
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D) En el art. 3 se concede una mora-
toria de pago para los créditos hipoteca-
rios y Ppignoraricios, sus amMorrizaciones €
intereses vencidos durante el periodo de
14 de noviembre de 1989 y 14 de febrero
de 1990, cuando los bienes gravados con
hipoteca o constituidos en prenda hayan
sufrido dafios y estén situados en los re-
feridos términos municipzales. También
se concede dicha moratoria para toda
clase de créditos, siempre que el deudor
no sea un establecimiento bancario o de
crédiro.

E) Se concede una exencién de las
cuotas de las contribuciones territoriales
rascicas y pecuarias y urbanas, y de las
licencias fiscales de actividades comercia-
les e industriates y de profesionales y ar-
tistas, correspondientes al afio 1989 (art.
4 RD-L 6/1989). La disminucién de in-
gresos que sufran los Ayuntamientos y
las Diputaciones Provinciales se compen-
sardn en los Presupuestos Generales del
Estado de 1990.

F) En el arc. 5 se establece la posibili-
dad de solicitud de expedientes de regu-
lacién de empleo incoado por fuerza ma-
yor, ciertos beneficios en cuanto a las
prestaciones por desempieo, aplazamien-
to en el pago de las cuotas a la Seguridad
Social para empresas y trabajadores por
cuenta propia no incluidos en el Régi-
men Especial Agrario, y exencién de di-
cho pago para los trabajadores por cuenra
propia incluidos en dicho Régimen Espe-
cial Agrario. También se establece la po-
sibilidad de que el Instituto Nacional de
Empleo pueda realizar conciertos con
otras Administraciones Piblicas para la
fijacién de trabajos de colaboracién social
en la reparaci6n de los dafios. Todas estas
medidas se desarrollan por la Orden del
Ministerio del Trabajo y de la Seguridad
Social de 21 de diciembre 1989 (BOE 23

de diciembre).

G) El arc. 6 establece que para la rea-
lizacién de obras de reparaci6n de ciertos
dafios en bienes piblicos de infraestruc-
tura o para las adquisiciones o servicios
de emergencia se aplicard la normativa
extraordinaria establecida en los art, 27
de la Ley de Contratos del Estado o are.
52 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

H) Se establece que el crédito extraor-
dinario serd de 25 mil millones de pese-
tas, con caricter de ampliable (art. 7
RD-L 6/1989).

I) Se autoniza por el art. 8§ del RD-L
6/1989 al Instituto de Crédito Oficial a
realizar operaciones de crédito a bajo in-
terés, para las personas o Entidades que
hayan sufrido dafios directos como conse-
cuencia de las lluvias correnciales o inun-
daciones. Este articulo fue desarrollado
por la Orden del Ministerio de Economfia
y Hacienda de 11 de enero 1990 (BOE
17 de enero).

J) Conforme al art. 9 RD-L 6/1989,
el Miniscerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, mediante la Orden de 20
de diciembre 1989 (BOE 22 de diciem-
bre), declaré como zonas de actuacifn
especial a las dreas afectadas, con la de-
terminacidn de los beneficios y subven-
ciones para las obras de reparacién hi-
drolégico-forestales y de interés agrario
privado.

K) Por dltimo, en el art. 11 se crea
una Comisién Interministerial integrada
por representantes de los Ministerios del
Interior, de Economia y Hacienda, de
Industria y Energia, de Trabajo y Segu-
ridad Social, de Agriculcura, Pesca y
Alimentacién, de Obras Pablicas y Urba-
nismo, de Transportes, Turismo y Co-
municaciones, y para las Administracio-
nes Publicas, asi como el Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y los Gobernadores Civiles de
las provincias afectadas, para tlevar a
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cabo el seguimiento de la aplicacién del
RD-L 6/1989.

En la Disposicién Adicional Primera
del RD-L 6/1989 se introduce una cldu-
sula de estilo, en virtud de la cual, lo
establecido en el presente Real Decreto-
Ley se entiende sin petjuicio de las com-
petencias que correspondan a las comu-
nidades auténomas al amparo de sus
respectivos Estatutos de Autonomia. Ello
da pie a examinar cudl ha sido el ritulo
competencial urilizado por el Gobierno
para la adopcién de estas medidas de ca-
ricter econdémico reparadoras de los da-
fios causados por las lluvias rorrenciales e
inundaciones en Andalucia.

En primer lugar, hay que destacar que
estas medidas no se pueden encuadrar den-
tro de las competencias que dispone el
Gobierno para declarar el Estado de Alar-
ma, regulado en el art. 116 par. 2 CE y
en la Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio
(BOE 5 de junio), de los Estados de Alar-
ma, excepcidn y sitic. El arr. 4 de dicha
Ley prevé que el Gobierno pueda declarar
el Estado de Alarma en caso de catdstro-
fes, calamidades o desgracias ptiblicas,
tales como terremotos, inundaciones, in-
cendios urbanos y forestales o accidentes
de gran magnitud. Sin embargo, las me-
didas que puede adoprar el Gobierno es-
tin prefijadas en el art. 11 LO 4/1981, y
se dirigen a limitar la circulaci6n de per-
sonas y vehiculos, a practicar reqguisas
temporales, a intervenic y ocupar transi-
roriamente industrias y domicilios parti-
culares, a limitar o racionar los articulos
de primera necesidad, o a impartir érde-
nes para asegurar el abastecimiento de és-
tos. Como se puede observar, todas estas
medidas no tienen el cardcter econémico
o subvencién, fomento o de reparacién de
dafios ocasionados por las inundaciones.

En segundo lugar es conveniente exa-
minar si se puede encuadrar dentro de la
materia de proteccidn civil. Esta maceria

englobada dentro del concepto genérico
de seguridad pablica, es de cardcter con-
currencial entre el Estado ceneral y las co-
munidades auténomas que segin sus res-
pectivos  Estaturos, tengan asumidas
competencias en materia de seguridad
pablica. Sin embargo, especificamente
no consta en el articulado de la Constitu-
cién sobre la distribucién de competencia
la mareria de proteccién civil. Dicha ma-
teria ha sido desarrollada por la Ley
2/1983, de 21 de enero, sobre proteccién
civil (BOE 25 de enero). El Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en dos
ocasiones sobre dicha materia; la prime-
ra, STC 123/1984, de 18 de diciembre
(BOE 11 de enero 1983), en un conflicro
positivo de competencias promovido por
el Gobierno central contra un Decreto
del Gobierno vasco, que prevefa la crea-
cién de Centros de Coordinacién Ope-
rativa, para el caso de existencia de ca-
lamidades pablicas o inundaciones; la
segunda ocasién ha sido reciente, STC
133/1990, de 19 de julio (BOE 30 de
julio), en el que resolvié un Recurso de
Inconstitucionalidad planteado por el
Gobierno vasco contra la Ley 2/1985, de
21 de enero, sobre proteccién civil.
CronolGgicamente  procede analizar
brevemente, en primer lugar, la STC
123/1984, de 18 de diciembre. El TC
utilizando la anterior normativa definié
la proreccién civil como el conjunto de
acciones dirigidas a evitar, reducir o co-
rregir los dafios causados a personas y
bienes por toda clase de medios de agre-
sién y por los elementos naturales o ex-
traordinarios en tiempos de paz. Se reco-
nocié a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco competencia en materia de protec-
cibn civil, especialmente para la elabora-
cién de los correspondientes planes de
riesgos y calamidades, y para la direccién
de sus propios servicios en caso de pro-
ducirse situaciones catastréficas o de
emergencia. Pese a que la expresién
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«proteccién civil» no figura ni en la
Constitucién, ni en el Estatuto, no es de
aplicacién la cldusula residual del art.
149 pdr. 3 CE, ya que es posible estable-
cer el reparco competencial mediante cri-
terios interpretativos ordinarios. Ello se
realiza a través de la materia de seguridad
ptiblica, en la que existen competencias
concurtentes. También sostenfa que las
competencias autondmicas quedaban su-
bordinadas cuandoe existieran superiores
exigencias de interés nacional, que se da-
ban en tres ocasiones: existencia de su-
puestos de estados de alarma, excepcidn y
sitio; cuando la emergencia tuviera catdc-
ter supraterritorial que exigiera una co-
ordinacién superior a la de una comuni-
dad auténoma y cuando la emergencia
fuera de tal envergadura que requiriera
una direccién nacional. Los deberes de
los ciudadanos sélo podian establecerse
mediante Ley de Cortes Generales (arr.
30 par. 4 CE).

En segundo lugar, se aprobé la Ley so-
bre Proteccién Civil que fue planteada
como desarrollo del art. 30 pdr. 4 CE es-
tableciendo los deberes de los ciudadanos
en materia de proteccién civil, pero que
desarrolla los procedimientos de acrua-
cién, direccién y coordinaci6n en caso de
emergencia. Se planteaba el problema de la
proteccién civil como un problema de or-
ganizacidn, justificando el papel de orga-
nizador del Estado como uno de los su-
puestos de la cldusula residual establecida
en el arc. 149 pdr. 3 CE. Esta argumen-
tacién discrepa de la anterior sentencia
(Vid. Dictamen 120 Consell Consultiu
de la Generalitat, T. V., P, 110).

Contra dicha Ley se presentd por parce
del Gobierno vasco, un Recurso de In-
constitucionalidad (STC 133/1990, de
19 de julio) que ha resuelto el Tribunal
Constitucional declarando en lineas ge-
nerales la constitucionalidad de la Ley, ya
que todos los casos que regula dicha Ley
son de interés nacional o supraurondémi-

co, que permiten establecer la necesidad
de prever la coordinaci6n de diversas Ad-
miniscraciones, siendo consecuente una
direccién nacional de todas las Adminis-
traciones afectadas y la aportacién de re-
cursos de nivel supraautondmico.

El TC tan sélo declara aplicable suple-
toriamente {(no inconstitucional, ya que
depende de los respectivos Estatucos) a la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco el
are. 10.1 pér. 3 de la Ley 2/1985, de 21
de enero, sobre proteccién civil, que es-
rablecia que los Planes de Proteccién Ci-
vil de Comunidad Auténoma debian ser
aprobados por el Consejo de Gobierno de
la misma y deberian ser homologados por
la Comisién Nacional de Proteccién Ci-
vil. El problema no es la homologacién
por parte de la Comisién Nacional, ya
que es una actividad reglada y de control
técnico, que examina el minimo denomi-
nador comun de los Planes, siendo un 6t-
gano mixco de representacién conjunta.
El problema es establecer que sea el Con-
sejo de Gobierno de la Comunidad el que
apruebe el Plan, ya que corresponde a la
propia Comunidad determinar quién es
el 6rgano competente para tal aprobacién
(art. 10 cldusula 2 Estaruto de Autono-
mia del Pais Vasco — competencia de
autoorganizacion).

En lo que se refiere a la Generalidad de
Catalufia, la aplicacién supletoria del art,
10.1 pir. 3 de la Ley 2/1985, de 21 de
enero, también serfa aplicable, ya que el
Escatuto de Autonomia prevé en el art. 9
cldusula 1 la competencia de autoorgani-
zacién. Sin embargo, tal opcién no ha
sido desarrollada. Mediante Decreto del
Consell Executiu 152/1987, de 9 de abril
(DOGC 20 de mayo, modificado por De-
crero 143/1989, de 30 de mayo DOGC
14 de junio) se cred la Comisién de Pro-
veccidn Civil de Cataluna, para desarro-
lHar las previsiones de la Ley 2/1985, de
21 de enero, sobre Proteccién Civil. En-
tre las competencias que se reconoce a la
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presence Comisién, no estd la de aprobar
el Plan de la Comunidad Auténoma, por
lo que recae en el Consell Executiu.

Con relacién al Real Decreto-Ley 6/1989,
de 1 de diciembre, hay que tener en
cuenta que las medidas que se adoptan
concretamente tienen naturaleza pura-
mente econdmica y de reparacién de da-
fios. La materia de proteccién civil, tal
como ha sido desarrollada por la Ley
2/1985, de 21 de enero y por las senten-
cias del Tribunal Constitucional, tiene
un cardcter preventive, y no el cardcrer de
reparacién de dafios que tiene el presence
Decreto-Ley. Por ello, parece convenien-
te examinarlas dencro de la competencia
de ordenacién general de la economia.
Hay que tener en cuenta, que pertenece a
las bases de la ordenacidn de la economia
la realizacidn del principio de solidaridad
y de un orden econémico adecuado y jus-
to entre las diversas partes del territorio

espafiol (art. 138 pdr. 1 CE). A través de
mulciples sentencias del TC (STC
95/1986, de 10 de julio; 144/1985, de
25 de ocrubre) se entienden como inclui-
das dentro de la materia de coordinacién
de la planificacién econémica, las medi-
das especificas de fomento, tales como
subvenciones y préstamos.

Visto el examen realizado, hay que
concluir que las medidas del presente
Decreto-Ley, al no tener cardcter preven-
tivo, no pueden justificarse por la com-
petencia concurrence de proteccién civil
{Disposicién adicional 1 del Real Decre-
to-Ley 6/1989). No obstante, son ajusta-
das al sistema constitucional de distribu-
cién de competencias al estar amparadas
por las potestades estatales sobre ordena-
¢i6n de la economia al ser medidas de fo-
mento de cardcter excepcional.

Juan Carlos Gavara

Ley 16/1989, de 17 de julio, de defensa de la competencia.

La libertad de empresa, reconocida en
el articulo 38 de la Constitucidn, es la
base que sustenta la nueva regulacién le-
gislativa de la defensa de la competencia,
sustitutiva de la obsoleta Ley 110/1963,
de 20 de julio, de represién de las prdcti-
cas rescrictivas de la competencia, y de la
normartiva que la desarrolla.

Del precepro constitucional citado se
deduce la exigencia a los poderes pibli-
cos, y principalmente al legislador, de
evitar que se produzcan esas practicas le-
sivas de la competencia entre empresas
(pactos colusorios, pricticas abusivas o de
confabulacién, etc.), lo cual constituye
un imperativo del sistema de economia
de mercado que consagra la Norma Fun-
damental. En este sentido, y en conso-
nancia con la normativa comunitaria vi-
genee (el arc, 3, letra f, del Tratado de

Roma formula como principio programi-
tico «el establecimiento de un régimen
que garantice que la competencia no serd
falseada dentro del mercado comin»), la
exposicidn de motivos de la Ley 16/1989
proclama que su objetivo especifico es
«garantizar la existencia de una compe-
tencia suficiente y protegerla frente a
todo ataque contrario al interés ptiblico».
Al servicio de este objerivo, el rexro legal
que se comenta, estructurado en tres ti-
tulos, cincuenta y cinco articulos, cinco
disposiciones transitorias y una derogaco-
ria, dispone una serie de normas e inscru-
mentos de los que conviene dar noticia a
continuacién.

El titulo I, De la libre competencia, se
ocupa en primer lugar de los acuerdos y
practicas restrictivas o abusivas (capitulo
I, definiendo las conductas prohibidas y
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aquellas otras que permite directamente
la ley o que pueden ser objeto de aurori-
zacién. También se regulan las medidas
limitativas que pueden adoprarse (inti-
maciones, multas sancionadoras, mulcas
coercirivas, exigencia de responsabili-
dad). Completa este titulo el tratamiento
de las concencraciones econémicas (capi-
tulo II) y de las ayudas piblicas (capitulo
110). El titulo 11, De los drganos de defensa
de la competencia, regula detalladamente
los érganos de naturaleza claramente ad-
ministrativa; el Tribunal de Defensa de
la Competencia y el Servicio de Defensa
de la Competencia. Encre las funciones
atribuidas al primero, hay que destacar
ias de autorizar los acuerdos, decisiones,
recomendaciones y pricticas a que se
refiere el articulo 1 de la ley, realizar fun-
ciones de arbitraje, evacuar diversos in-
formes (incluso a requerimiento de las
comunidades auténomas), ecc. Por lo que
respecta a la competencia del Secvicio de
Defensa de la Competencia, merece sub-
rayarse que tiene funciones de instruc-
cién de expediente, de vigilancia de la
ejecucién y cumplimiento de las resolu-
ciones adoptadas en vircud de la ley, de
gesti6n del Registro de defensa de la
competencia y de estudio e investiga-
cién. El ticulo 111, Def procedimiento, se

divide en dos capitulos. El primero trata
de los procedimientos a seguir ante el
Servicio y ante el Tribunal en marteria de
acuerdos y pricticas prohibidas y autori-
zadas; el segundo conrtiene disposiciones
comunes, entre las que descacan la de-
claracién de supletoriedad de la Ley de
procedimiento administrativo ¥ la obli-
gacién de colaboracidn de todas las admi-
nistraciones publicas, incluidas las de las
comunidades autonénomas.

Desde el punto de vista de la discribu-
cién de competencias entre el Estado y
las comunidades aut6nomas es posible
suscitar dudas razonables de consticucio-
nalidad en relacién con algunos de los
pteceptos de la Ley objeto de comentario,
Propotciona el primer argumento la cir-
cunstancia de que el Estatuto de Autono-
mia de Caralufia, en su articulo 12.1.5,
deja un espacio de intervencién a la Ge-
neralidad en materia de defensa de la
competencia, dado que las instituciones
centrales del Estado monopolizan la «le-
gislacién» pero no la totalidad de las fun-
ciones publicas a ejercer. A este respecto,
hay que recordar que el Consejo Consul-
tivo de la Generalidad ha emitido un in-
teresante Dicramen, el 163, de 8 de
agosco de 1989. ,

Lluis J. Segura

Ley 4/1990, de 29 de junio, de presupuestos generales del Estado: regulacién
del régimen financierc de las comunidades auténomas y de las entidades

locales.
1. Introduccién

La Ley de presupuestos generales del Es-
tado (Ley 4/1990, de 29 de junio), pone
fin a la sitwacién de prérroga presupuesta-
ria existente, hasta el momento como con-
secuencia de la imposibilidad de aprobar la
nueva ley presupuestaria antes del 1 de
enero del presente ejercicio econdmico.

En estas lineas se van a comentar los
preceptos de la mencionada ley y que
afectan al régimen financiero de las co-
munidades auténomas y de las Entidades
Locales.

Respecto al régimen de financiaci6n
de las comunidades aut6nomas, la nove-
dad que se introduce es el cambio que se
produce en la regulacién del Fondo de
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Compensacién Intercerritorial, con el ob-
jetivo de ajustarlo al nuevo sistema acor-
dado con las comunidades autériomas en
el marco del Consejo de Polirica Fiscal y
Financiera. La implantacién del nuevo
sistema exige, como se verd, la existencia
de una compensacién transitoria que ate-
nile las diferencias producidas.

Respecto a régimen financiero de las
Entidades Locales, se mantiene en sus
grandes lineas el sistema disefiado en la
Ley de presupuestos para 1989.

2. Régimen financiero de las
comunidades auténomas previsto
para el ejercicio de 1990

Aparece regulado en los arciculos 75 a
79 inclusive. Regulindose en el art. 75
el porcentaje de participacién de las co-
munidades auténomas en los ingresos del
Estado, siendo el arc. 76, el precepto
destinado a regular esa participacién en
los ingresos generales del Escado.

Por su parte, el arc. 77, prevé c6mo ha
de procederse a la liquidacién definitiva de
la participacién de las comunidades auté-
nomas en los ingresos del Esrado, para el
ejercicio de 1989, habilitindose al efecco
un ceédito (seccidén 32 programa 911-B),
fijado en 46.896.000 de ptas., cuya canti-
dad podrd ponerse a disposicién de las co-
rrespondientes comunidades auténomas.

El tema referente a las nuevas cransfe-
rencias de servicios a las comunidades au-
ténomas, realizadas a partir de 1 de enero
de 1990, aparece regulado en el art. 78.

Por Gltimo, el art, 79 se refiere al Fon-
do de Compensacién Interterritorial y a
la compensacién transitoria a la que se ha
hecho referencia en las primeras lineas.

2.1. Porcentaje de participacién de las
comunidades autonomas en los ingresos
del Estads

En el arc, 75, de acuerdo con las nor-
mas reguladoras de los supuestos de revi-

si6n del porcentaje de participacién y el
procedimiento para efectuarla (arc. 13
LOFCA, Ley 8/1980 y aparcado 3,3, del
acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 7 de noviembre de 1986),
los porcentajes de parcicipacién aplica-
bles a las comunidades auténomas de ré-
gimen comun, a partir de 1 de enero de
1990 son los siguientes:

Catalufa .............. 1,1882927
Galicia. ............... 0,9773339
Asturias ...... . ... 0,0404132
LaRioja .............. 0,0284974
Murcia........covvv... 0,0352175
Valencia .............. 0,7552069
Casulla-La Mancha ...... 0,2348372
Extremadura .......... 0,1639201
Madrid .............. 0,4808191
CastillayLlebn.......... 0,3219465

2.2, Participacidn de las comunidades
antinomas en los ingresos del Estade

Se regula el tema en el art. 78, esta-
bleciéndose que el 95 % de los crédiros
cributarios destinados a la financiacién de
las comunidades aucénomas se hardn
efectivos por duodécimas partes mensua-
les a las mismas.

El apartado tercero del mencionado
art. 76, establece las reglas de cémo ha
de procederse para la liquidacién defini-
tiva de los ingresos del Estado para 1990,
una vez liquidados los presupuestos ge-
nerales del Estado para 1990, no presen-
tando ninguna novedad o alteracidn res-
pecto al ejercicio de 1989,

Las reglas de aplicacién son las si-
guientes:

1. Se determinan los indices de incre-
mento que hayan experimentado los tres
siguientes pardmetros entre los ejercicios
de 1986 y 1990: ) la suma de la recau-
dacién liquida por los capitulos I y 1T del
presupuesto de ingresos del Estado (ex-
cluidos los tributos susceptibles de cesién
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y los recursos de la CEE). &) Los gastos
equivalences del Estado. ¢) el PIB al coste
de los factores en términos nominales se-
gan daros proporcionados por el Instituzo
Nacional de Estadistica.

2. En segundo lugar, se calcula la fi-
nanciacién definitiva que corresponde a
cada Comunidad en el ejercicio de 1990,
por aplicacién de la férmula disefiada en
el «Método para la aplicacién del siscema
de financiacién de las comunidades auté-
nomas en el periodo 1987-1991», apro-
bado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera el 7 de noviembre de 1986,
Esta f6rmula es la siguiente:

Fd 1990 = PPI? - ITAE 056 - IEP

3. En tercer lugar, se practicard la Li-
quidacién definitiva de la participacién
de las comunidades auténomas en los
ingresos del Estado para 1990, por di-
ferencia entre la financiacién defini-
tiva que resulte para cada comunidad,
segin la regla 2 precedente y las en-
tregas a cuenta hechas efecrivas duran-
te 1990 a las que antes se han hecho re-
ferencia.

El importe de saldo acreedor posicivo
que para cada comunidad arroje la liqui-
dacién definitiva, se hard efectiva dentro
de los 15 dias siguientes a la prictica de
la misma por la Administracién. Si, por
el conrrario, resulrase saldo deudor para
alguna comunidad, éste serd compensado
en la primera entrega o cuenta hechas
efectivas durante el ejercicio de 1991 y,
si no fuera bastante, se procederd en las
siguientes entregas hasta su toral cancela-
cién.

Sefialar, por dltimo, que las comuni-
dades aut6nomas uniprovinciales gozardn
también de la participacién en los ingre-
sos del Escado en los mismos términos
que las diputaciones provinciales, regula-
da esa participacién en el arc. 67 de la
Ley que aqui se comenta.

2.3, Transferencias de servicios a las
comunidades autdnomas a partir del
1 de enero de 1990

Como ya se ha indicado anteriormente
este tema aparece regulado en el are. 78,
en donde se establece cuales son los re-
quisitos minimos que han de contener los
reales decretos que aprueben las nuevas
transferencias, as{:

L. Fecha en que la comunidad auts-
noma ha de asumir efectivamente la ges-
tién del servicio transferido.

2. La financiacidn expresada en pras.
del ejercicio de 1990, en cuanto a los
gastos del departamento u organismo
que se transfiere el servicio.

3. La valoraci6n definitiva en pesetas
del ejercicio de 1986, correspondiente al
coste efectivo anual del mismo, cayo im-
porte debe de ser objeto de consolidacién
para futuros ejercicios econémicos.

2.4. E! fondo de Compensaciin
Intertervitortal

Regulado en el art. 79, y es en esce
precepto en donde se produce un cambio
respecto a la regulacién del Fondo de
Compensacién Interterritorial, con la fi-
nalidad de ajustarlo al contenido del
acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de fecha 21 de febrero de
1990, y mientras no sea aprobada la nue-
va Ley reguladora del Fondo.

La implantacifn de este nuevo sistrema
exige la existencia de una compensacién
econdmica rransitoria, con la finalidad de
atenuar las diferencias producidas, cifra-
da en 119.758,1 millones de ptas., que
se hardn efectivos a las comunidades auté-
nomas por duodécimas partes mensuales.

Asi las cosas, el Fondo queda dotado
para el ejercicio de 1990 por un importe
de 120.004,2 millones de ptas, que se
destinardn para financiar los proyectos re-
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sefiacdos en el anexo de los crédicos que
figuran en la seccién 33, ademds de la
anterior cifra resenada en el apartado an-
terior.

Respecto a la distribucién por comu-
nidades auténomas de las mencionadas
dotaciones econdmicas, estdn recogidas
en el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financicra de fecha de 21 de fe-
brero de 1990.

3. Régimen financiero de las
entidades locales previsto para
el ejercicio de 1990

Como ya se indic6 en las lineas intro-
ductorias el régimen financiero de las en-
tidades locales que se mantienen para el
ejercicio de 1990 es similar ai previsto
para el ejercicio de 1989, Aparece regu-
lado en los arts. 64 a 74 inclusive, de la
Ley 4/1990, de 29 de junio,

3.1. Porcentaje de participacidn de los
municipios en los tributos del Estads

El porcentaje de participacién de los
municipios en los triburtos del Estado,
para el quinquenio 1989-1993, se fija
provisionalmente en el 3,7332405 %,
de acuerdo con el art. 112, nimero 2 de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

En el art. 65 de la mencionada Ley
presupuestaria, se regula la participacién
de los municipios en los tributos del Es-
tado, siendo la cantidad de 456.639,8

millones de prtas., la que corresponde al

crédito presupuestario destinado a la fi-
nanciacién de los municipios, correspon-
diente al 95 % de las entregas a cuenta
del afio 1990.

Ese importe provisional citado ante-
riormente, se distribuird entcre los muni-
cipios del modo siguiente: a Madrid
y Barcelona las cancidades de 62.654 y
39.542 millones de ptas. respectivamen-

te. A los municipios integrados en el
Area Metropolitana de Madrid, y a los
que han venido integrando la Corpora-
cibn Metropolicana de Barcelona, las
cantidades de 1.875,8 y 4.652 millones
de pras. respectivamente, en concepto de
obras y servicios comunes de cacdcter me-
tropolitano.

La cantidad restante de 347.916 mi-
lones de ptas. se discribuird encre todos
los Ayuntamientos, excluidos Madrid y
Barcelona, de la forma siguiente:

@) Cada ayuntamiento percibird una
cantidad igual a la percibida en 1989, a
la que se habrd de deducir la compensa-
cién por déficit de transporte.

&) El resto se distribuye en funcién de
las siguientes variables y porcentaje:

5.1) El 70 % en funcién del ndmero de
habitantes de derecho de cada mu-
nicipio, segin padrén rmunicipal,
ponderdndolo con diferentes coefi-
cientes multipiicadores segin na-
mero de habitances.

4.2) El 25 % en funcién del esfuerzo fis-
cal medio de cada municipio en el
ejercicio de 1989, estableciéndose
al efecto una fGrmula de la que re-
sulea su aplicacién ese esfuerzo fis-
cal medio.

5.3} El 5 % restante, se repartitd en
funcién del ndmero de unidades es-
colares de Educacién Bésica, Prees-
colar y Especial existentes en cen-
tros pablicos en que los inmuebles
pertenezean  al ayuntamrento, o
bien que el mismo tenga que sopor-
tar los gastos de conservacién y
mantenimiento.

La participacién de los municipios de
Navarra y Pais Vasco, se regirdn, respec-
tivamente, por 1o establecido en su Con-
venio Econémico y en el Concierto Eco-
némico. Respecto a los municipios de las
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Islas Canarias, tal participaci6n se regird
por lo establecido en la Ley 30/1972, de
22 de julio sobre el régimen fiscal aplica-
ble a Canarias. '

Una vez liquidados los presupuestos
generales del estado para 1990, se proce-
derd z efectuar la liquidacién definitiva
de la parricipacién de los municipios en
los tributos del Estado para 1990.

Por su parte, los arts, 66 y 67 de la
Ley de presupuestos para 1990, regula la
participacién de las provincias, comuni-
dades aurénomas uniprovinciales no in-
sulares e islas, en los triburos del Estado.
Asf a estos efectos, el porcentaje de parti-
cipacién de esas Entidades se fija provi-
sionalmente en el 2,4141047 %.

La cancidad que se fija por ese concep-
to a repartr entre esas entidades es de
295.286,6 millones de ptas., cantidad
que corresponde al 95 % de las entregas
a cuenta del afio 1990, Siendo 25.310,3
millones de pras. por concepto de parti-
cipacién ordinaria y el resto, de 269.976,3
millones se entregan por compensacién
extraordinaria debido a la supresién del
canon sobre produccién de energia eléc-
trica y de los recargos provinciales sobre
el IGTE e impuestos especiales de fabri-
cacién, como consecuencia de la implan-
tacién del IVA.

El importe provisional de patticipa-
ci6n sefialado en Iineas anteriores se dis-
cribuird de la siguiente forma:

#) La cantidad de 56.337,2 millones
de ptas. se destinard a consticuir un fon-
do de aportacién a la asistencia sanitaria
comin para el mantenimiento de Centros
Sanitarios de cardcter no psiquidtrico de
las Diputaciones, Consejos Insulares y
Cabildos.

&) La cantidad de 238.949 4 millones
de ptas. destinada a la atencidn de las de-
mds competencias se distribuird de la for-
ma siguiente:

4.1) Cada entidad percibird una canti-
dad igual a la percibida en 1989 de-
ducida de ella la aportacidn sanita-
fia comdn.

4.2} El resco se distribuird proporcional-

mente a la diferencia entre la canti-

dad que cada entidad obtendria de

distribuirse la cifra de 238.949,4

en funcién de las siguientes varia-

bles y porcentajes que a continua-
cién se mencionan, y la cancidad
prevista en el apartado. £.1).

a) 70 % en funcién de la poblacién
provincial de derecho.

b) El 12,5 % en funcién de la super-
ficie provincial.

¢) E1 10 % en funcién de la poblacién
provincial de derecho de los municipios
de menos de 20.000 habitances.

d) El 5 % en funcién de la inversa de
la relacidon encre el valor afadido bruco
provinctal v la poblacién de derecho.

e} El 2,5 % en funcién de la potencia
instalada para la produccidn de energia
eléctrica.

La parricipacién de los territorios de
Navarra y Pafs Vasco se calculard tenien-
do en cuenta lo previsto en el Convenio
Econdmico y en el Concierto, respectiva-
mente, y afectard exclusivamente a la
cantidad que nos hemos referido como
participacién ordinaria, Respecto a Cana-
rias, Cenra y Melilla, participardn en la
proporcién que lo hicieron para el ejerci-
cio de 1989.

Por altimo, sefialar que para el ejerci-
cio de 1990, y con destino a complemen-
tar la aportacién a asistencia sanitatia
prestada en concurrencia con la Seguri-
dad Social, se concede a los cabildos
insulares Canarios una subvencién de
1.000 millones de pras.
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3.2, Subvenciones a las entidader locales

Reguladas estas subvenciones en los
ares. 69y 70 de la Ley general presupues-
earia.

En el arc. 69 se fija la canridad de
5.000 millones de pras. destinadas a sub-
vencionar el servicio de transporte colec-
tivo urbano prescado por corporaciones
locales de mds de 50.000 habicantes no
incluidas en el Area Metropolitana de
Madrid o en la extinguida Corporacién
Metropolitana de Barcelona.

Dicha cantidad se discribuird en fun-
cién del nimero de usuarios del mismo,
medido en términos de viajeros por km
dentro de su dmbito rerritorial.

También se prevé un crédito, suscepti-
ble de ser ampliado, con la finalidad de
atender los dafios que puedan causarse
como consecuencia de inundaciones o ca-
iscrofes de cualquier indole.

Por su parte, el art. 71 recoge otras
concreras subvenciones econémicas a en-
tregar a distintas entidades locales.

3.3, Asuncitn por los ayuntamientos de la
recandacitn de determinados tributos

Regulado tal aspecto, en el art. 73 de
la Ley presupuestaria que aqui se comen-
ta. Asi los ayuntamientos podrin oprar
por asumir la recaudacién voluntaria y
ejecutiva de las licencias fiscales de acti-
vidades comerciales e industriales y de
actividades profesionales o artisticas,

cuya gestién esté a cargo del Estado, a
excepcién de las liquidaciones de ingreso’
directo, siempre y cuando ello se acuerde
por los érganos competentes de los ayun-
tamientos. Tal acuerdo se deberi de co-
municar a la correspondiente delegacién
de hacienda.

Esta recaudacién podrd ejercitarse di-
rectamente o mediante convenio con las
dipuraciones provinciales, cabildos insu-
lares, consejos insulares o comunidades
auténomas uniprovinciales, En otro caso,
estas entidades citadas podrdn asumir la
recaudacién voluntaria y ejecutiva de los
citados tributos de todos los ayuntamien-
tos de su demarcacién que no hayan ejer-
citado la opci6n prevista.

Asimismo se prevé que los ayunta-
mientos que no puedan liquidar el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, por cir-
cunstancias relativas al Padrén, antes del
1 de agosto podrdn recibir det Tesoro pi-
blico anticipos a cuenta del mencionado
Impuesto, con la finalidad de salvaguar-
dar sus necesidades de Tesoreria.

Por tltimo el art. 74 de la Ley de pre-
supuesto para el ejercicio de 1990, esta-
blece la obligacién de los ayuntamientos
de suministrar determinada informacién,
con el fin de proceder a la liquidacién de-
finitiva de las participaciones en ingresos
del Estado asi como para distribuir el cré-
dico destinado a subvencionar la presta-
cién de los servicios de transporte.

Monrtserrat Pereté






1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposiciones varias

Real Decreto 478/1989, de 5 de mayo.

Medidas provisionales del régimen de
financiacién de la Cooperacién econd-
mica Local (BOE 112, de 11 de
mayo).

Con cardcter transitorio y excepcio-
nal se fijan determinados criterios y
condiciones para paliar el problema
que supone la insuficiencia de recursos
en algunas corporaciones provinciales
e insulares a la hora de contribuir al
financiamiento de planes provinciales,
insulares y comarcales y, ademis, se
prorroga la vigencia de las comarcas de
accidn especial existentes en 1988,
miencras no se dicte la normativa que
ha de regir la Cooperacién econbémica
del Estado con las encidades Locales
adaprada a la Ley 7/85, 2 de abril, re-
guladora de las bases de régimen local.

Real Decreto 515/1989, de 21 de abril.

Proteccién de los consumidores en la
informacién a suministrar en la com-
pra y venta de alquileres y viviendas
(BOE 117, de 17 de mayo). La Ley
26/84, de 19 de julio, general para la
defensa de los consumidores y usua-
rios, preceptiia como derecho bisico
de los consumidores y usuarios la in-
formacién correcta sobre los diferentes
productos y servicios y la divulgacién
para facilitar el conocimiento sobre su
uso adecuado, consumo o provecho

{arciculo 2.1d), Derecho que ha de ser
protegido de forma prioritaria cuando
se ponga en relacién dicecta con pro-
ductos y servicios de uso comin, ordi-
nario, generalizado y frecuente (ar-
ticulo 2.2), como es el caso de la vi-
vienda. La disposicién arriba mencio-
nada pretende regular de forma siste-
mitica un aspecto de especial trascen-
dencia para el consumidor usuario
como es la infarmacién que ha de ser
suministrada en la adquisicién o al-
quiler de una vivienda,

Acwerds de 10 de mayo de 1989, del ple-

no del Consejo General del Poder Ju-
dicial, por el que se determina la fecha
de supresién del Tribuna! Centra! de
trabajo y la finalizacién del ejercicio
de sus competencias (BOE 119, de 19 de
mayo).

Al encrar en vigor el dia 23 de mayo
los Tribunales Superiores de Justicia
de cada comunidad auténoma, vy en
virtud de lo que previenen los articu-
los 38 y 59 de la Ley de Demarcaci6n
y Planta Judicial, asi como los articu-
los 67 y 75 de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial, a partir de la fecha antes
sefialada, la Sala de lo Social de la Au-
diencia Nacional y la Sala de lo Social
de los diversos Tribunales Superiores de
Juscicia empezardn a conocer de los
asuncos Awnevos que constituyen el dm-
bito de competencia del Tribunal
Central de Trabajo, al tiempo que los
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asuntos que en este MOMento Se en-
cuentren pendientes, habrin de distri-
buirse segiin su respectiva naturaleza
entre la sala de lo Social de la Audien-
cia Nacional y la de igual denomina-
cién del Tribunal Superior de Justicia.

Asimismo, cabe entender como
asunto pendiente, de acuerdo, con la
disposicién mencionada, aquel cuya
salida haya sido registrada por el juz-
gado de lo Social «a quo» antes de la
fecha de supresién del Tribunal Cen-
tral de crabajo, es decir, aquellos asun-
tos que hayan causado asiento regiscral
de salida del juzgado de lo Social ances de
las cero horas del dia 23 de mayo de
1989, y ello con independencia de que
el proceso haya tenido o no entrada en
aquel 6rganc colegiado en trance de
supresién.

Acuerds de 10 de mayo de 1989, del ple-
no del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se dispone la cons-
titucién de los Tribunales Superiores
de Justicia de Andalucia, Aragén, As-
turias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla y Leén, Castilla la Mancha,
Catalufia, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Madrid, Mur-
cia, Navarra, Pais Vasco y la Rioja.
(BOE 119, de 19 de mayo). Para Ca-
talufia, en cumplimiento de lo ordena-
do por los articulos 32.4 y 36.2 Ley
38/88, de 28 de diciembre, de De-
marcacién y de planta judicial, el ple-
no del Consejo General del Poder Ju-
dicial, ha acordado sefialar el dia 23 de
mayo de 1989, para que tenga lugar la
constitucién del Tribunal Superior de
Justicia de Cacalufia, la toma de pose-
si6n de sus miembros y el inicio de las
Competencias de sus salas de lo Civil y
Penal, de lo Contencioso Administra-
tivo v de lo Social. Asimismo se prevé
que en la misma fecha y de conformi-

dad con lo establecido en la disposi-
cién cransitoria 2.* aparcado 1 de la
Ley Orginica del Poder Judicial des-
aparecerd la Audiencia Territorial de
Barcelona.

Real Decreto 578/89, de 26 de mayo, por

el que se modifica la cuantia en unida-
des de cuenta eurcpea, (Ecus) que fi-
gura en el articulo 84 de la Ley de
Contratos del Estado (BOE 126, de 27
de mayo).

El pirrafo 3.° del articulo 84 de la
Ley de Contratos del Estado estipulaba
que para los contratos de suministro
de cuantia 1gual o superior a las
140.000 unidades de cuenta Europea,
IVA excluido, la licitaci6n habfa de
publicarse en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, debiendo en-
viarse el anuncio con una antelacién
minima de 42 dias naturales al término
del plazo de recepcién de proposiciones.

La citada cuantia, ha sido sustituida
por la de 200.000. No obstante, a los
mismos efectos, se aplicard el importe
de 130.000 para aquellos érganos de
contrataci6n designados en el anexo 1
de la directiva 80/767/CEE y para los
que actfian en el dmbito de la defensa
para los contratos relativos a los pro-
ductos comprendidos en el anexo se-
gundo de dicha directiva.

Real Decrers 643189, de 2 de junio, por el

que se modifica parcialmente el Esta-
cuco del Consejo de Seguridad Nuclear
(BOE 140, de 13 de junio).

La citada disposicién modifica el ar-
ticulo 41 del Estatuto del Consejo de
Seguridad Nuclear estableciendo un
nuevo organigrama respecto a la orga-
nizacién del mencionado Consejo.

Orden de 15 de junio de 1989, por la que

se pone en funcionamiento los Tribu-
nales Econémico-Administrativos Re-
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gicnales, Locales y sus Salas, (BOE
146, de 20 de junio).

La disposicién final nica del Real
Decreto 1524/88, de 16 de diciembre,
por el que se regula la organizacién y
competencias de los Tribunales Eco-
némico Administrativos, autoriza al
Ministerio de Economia y Hacienda a
dictar las disposiciones necesarias para
el desarrollo y ejecucién del mismo.
En su virtud, se esrablece la fecha de 1
de julio de 1989 para la extincién de
los Tribunales Econémico Adminis-
trativos provinciales siendo sustitui-
dos pot los antes mencionados.

Patrimonio arguitectdnico. Instrumento de

ratificacion del Convenio para la salva-
guarda del patrimonio arquitecténico
de Europa hecho en Granada el 3 de
octubre de 1985 (BOE 1535, de 30
de junio).

El Convenio para la salvaguarda del
patrimonio arquitecténico de Europa
fue suscrito por los Estados miembros
del Consejo de Europa, los cuales con-
vinieron en realizar un inventario de
los monumentos, conjuntos arquitec-
ténicos y lugares objeto de proceccion,
comprometiéndose asimismo a adop-
tar las medidas legales de proteccién
del patrimonio arquitecténico y velar,
en el dmbito de estas medidas y por
medios especificos a cada Regién o Es-
tado, por la proteccién de Monumen-
tos, conjuntos arquitecténicos y luga-
res. lgualmente se prevé la adopcién
de poliricas conservacién y la partici-
pacién y la promocién de asociaciones
no lucrativas que actien en el seccor,
asi como la sensibilizacién del pablico
sobre el valor de la conservacién del
patrimonio arquitecténica como ele-
mento de identidad cultural y fuentes
de inspiracién y creatividad para las
generaciones presentes y fucuras, me-
diante la promocién de politicas de di-

vulgacidn, de informacién de fomento
y de una mayor sensibilizacién ciuda-
dana. Los Estados firmantes se com-
prometen también al intercambio de
informacidn sobre sus politicas de con-
servacién. En Espafia, el Convenio en-
trard en vigor el 1 de agosto de 1989,
de acuerdo con el arciculo 22,

Prevencidn de Lz rortura y los trates inbuma-

nos o degradantes. Instrumento de rati-
ficacién del Convenio Eutopeo para la
prevencidn de la tortura y de los tratos
inhumanos o degradantes, hecho en
Estrasburgo el 26 de noviembre de
1987 (BOE 159, de 5 de julio). Este
Convenio, firmado por los Estados
miembros del Consejo de Europa, en-
tré en vigor en Espafia el 1 de sep-
tembre de 1989. Su objetivo es la
creacién de un comité Europeo de pre-
vencién de la tortura y de penas y tra-
tos inhumanos y degradantes, quien
deberd examinar el crato dado a las
personas detenidas, reforzando su pro-
teccién contra la tortura y las penas o
cracos degradantes. El anexo del Con-
venio, contiene los privilegios e inmu-
nidades de que gozan los miembros
del Comité para garantizar la indepen-
dencia del ejercicio de sus funciones.

Real Decrete 831/89, de 7 de julio, por el

que se desarrolla parcialmente la dis-
posicién transitoria 11 de la Ley 39/88
de 28 de diciembre, reguladora de las
haciendas locales. (BOE 165, de 12 de
julio).

La disposicién transitoria 11 de la
Ley 39/80 establece un mecanismo de
asuncién provisional de funciones por
parte del Estado, en términos potesea-
tivo, para llevar a cabo la Gestién Tri-
butaria que corresponde a los Munici-
pios. Con esa funcidn, el Real Decreeo
establece las normas para atribuir las
funciones al Estado sobre la gestidn
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tributaria del impuesto sobre bienes
inmuebles por parte de los ayunra-
mientos inceresados, especificando la
forma, plazos y condiciones de su en-
cargo. Es necesario sefialar que la soli-
citud debe ser realizada por los Ayun-
tamientos interesados.

Real Decreto 833/1989, de 7 de julio, que

deroga parcialmente la disposicién
transicoria 5.° del Real 1.174/1987,
de 18 de septiembre (BOE 165, de
12 de julio).

La disposici6n derogada regulaba el
régimen juridico de funcionarios de la
Adminiseracién Local con habilicacién
de cardccer Nacional remiciéndose a la
normativa establecida por el Real De-
creto 2.224/85, de 20 de noviembre,
sobre acceso a la funcién pablica local
del personal contratado de colabora-
cién temporal e interino de las corpo-
raciones locales, para la determinacidn
del sistema de valoracién de los servi-
cios prestados por los contratados e in-
terinos en las dos primeras convocato-
rias que se llevasen a cabo para el acce-
s0 a cada una de las rres subescalas de
la escala de funcionarios de la Admi-
nistracién Local con habilitacién de
carficter Nacional.

El presente Real Decreco da una
nueva redaccién al inciso final del pi-
rrafo ! apartado 2 de la Disposicitn
transitoria  3.° del Real Decreto
1174/87, 18 de septiembre, estable-
ciendo el derecho a la valoraci6n de los
servicios prestados de acuerdo con los
términos que sefialen las convocatorias
respectivas del personal indicado.

Real Decreto 84471989, de 7 de julio, pot

el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 31/87, de 18 de
diciembre, de Ordenacién de las Tele-
comunicaciones, en relacién con el do-
minio publico radioeléctrico v de los

servicios de valor afladido que utilicen
este dominio. (BOE 166, de 13 de ju-
lio}.

Real Decreto 84411989, de 7 de julio, por

el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo la Ley 31/87, de 18 de di-
ciembre, de Ordenacién de las Teleco-
municaciones, en relacién con el do-
minio piblico radioeléctrico y los ser-
vicios de valor afiadido que utilizan
este dominio (BOE 166, de 13 de ju-
lio).

Esta disposicién desarrolla la Ley
30/87, de 18 de diciembre, de ordena-
cién de las telecomunicaciones, elabo-
rando normas relativas al uso del do-
minio pablico radioelécerico asi como
la prestacién de éste por medio de ser-
vicios de valor afiadido. En la citada
disposicidn destaca que la gesrién del
dominio piiblico radioeléctrico, su ad-
miniscracién y control corresponden al
Estado. El dominio piiblico radiceléc-
trico se define como el espacio por el
que pueden propagarse las ondas ra-
dioceléctricas, Asimismo se establece
que la aprobacién del cuadro nacional
de atribucién de frecuencia radioelée-
tricas para los diferentes servicios de
telecomunicaciones se atribuye al Mi-
niscerio de Transporte, Turismo y Co-
municaciones.

Ademds, se sefialan como objetivos
de la*proteccion del dominio piblico
radicelécerico la  optimizacién  del
aprovechamiento de este dominio, el
mantenimiento de un adecuado nivel
de calidad de los diferentes servicios
de telecomunicacién y la de editar
cualquier actuacién que pueda ser cau-
sa de degradacién.

Real Derrero 936/1989, de 21 de julio, por

el que se crean los juzgados de Orden
penal (BOE 179, de 28 de julio).
Esta Disposicién completa la planta
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asignada inicialmente y aumenta el
nitmero de juzgados del orden penal
establecidos en la Ley 38/88, de 28 de
diciembre de Demarcacién y planta
judicial. Por lo que se refiere 2 Catalu-
fia, se crean 13 juzgados del Orden pe-
nal en Barcelena, uno en Gerona y uno
en Lérida (el previsto en e} Real Decre-
to 122/89 tendrd la denominacitn de
nam. 1).

Respecto a su encrada en vigor, se
fija la fecha de 27 de diciembre de
1989 junto con los juzgados previstos
en los arts. 12 y 14 del Real Decreto
122/89 ademds de los juzgados de pri-
mera Instancia ¢ Instruccidn constitui-
dos en el art. 13 de la citada norma.

Real Decreto 1027/1989, de 21 de julio,

por el que se aprueban el texto refun-
dido de las carifas, de la licencia fiscal
de actividades comnerciales e industria-
les (BOE 188, de 8 de agosto, y 189,
de 9 de agosto).

Dadas las alteraciones que se han
producido en las tarifas aprobadas por
Real Decreto 791/89, de 27 de marzo,
se ha visto Ia necesidad de refundir las
mismas. De ese modo, las alteraciones
normativas derivadas de la evolucién
continua de los sectores industriales,
comerciales y de servicios sujetos al
impuesto y la necesidad de adecuar los
epigrafes y las ritbricas que clasifican
estas actividades ha sido una de las ra-
reas llevadas a cabo por la Norma ana-
lizada, Por otro lado, las alteraciones
de tipo cuantitacivo, consecuencia de
las sucesivas actualizaciones de las
cuotas de esta licencia ha llevado asi-
mismo a elaborar la presente Norma.

Real Decreto 1047/1989, de 1 de sepriem-

bre, de Disolucién del Congreso de los
Diputados y del Senado y de convoca-
toria de elecciones. (BOE 210, de 2 de
septiembre),

Real Decreto 1146/1989, de 22 de sep-

tiembre, por el que se modifican los
limites de operaciones sujetas al régi-
men de estimacién objetiva singular
simplificada para 1989, (BOE 228, de
23 de septiembre).

Real Decrety 118171989, de 29 de sep-

tiembre, por el que se dictan normas
de aplicacién de la Ley 70/1978, de 26
de diciembre, de reconocimiento de
servicios previos en la Adminiseracién
Puablica al personal estatutario del Ins-
cituto Nacional de la Salud. (BOE
237, de 3 de octubre).

El objetivo de esta norma es facilitar
el reconocimiento regular de los servi-
cios previos al personal estacutario del
Insalud mediante la utilizacién de un
sistema generalizado de valoraciones
de los correspondientes trienios, de
acuerdo con lo pactado con los repre-
sentantes del personal y de acuerdo
con los pronunciamientos dictados
por los juzgados de lo social en esta
materia, rodo ello de conformidad
con la Ley 70/1978, de 26 de diciem-
bre.

Orden del Ministerio de Economia y Ha-

cienda de 20 de septiembre de 1989,
por la que se establece la estuctura de
los presupuestos de las entidades loca-
les.

En desarrollo del arr. 148.1 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, re-
guladora de las haciendas locales, se
dicta esta orden aprobando las estruc-
turas, normas y codigos que deberdn
adoptar los respectivos presupuestos
de las entidades locales, en sustitucién
de la orden de 14 de noviembre de
1979. La presente disposicién, con
efectos a partic del 1 de enero de
1990, serd de aplicacién para los pre-
supuestos vigentes el 1 de enero de

1992.
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Orden del Ministerio de relaciones con las

Cortes y de la secretaria del Gobierno
de 20 de ocrubre de 1989, por la que
se dictan normas para la organizacién
del censo agrario de Espaia de 1989
(BOE 225, de 24 de octubre}.

Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosro,

de ayudas a la cinemartografia (BOE
259, de 28 de occubre).

En vircud el art. 149.2 de la Cons-
titucién (que atribuye la competencia
estatal en el fomento de 1a cultura) se
dicta la presente norma con el fin de
regular las ayudas a la produccién y
distribucién cinematogrifica para pro-
mocionar la exhibicién de peliculas en
salas pGblicas.

Real Decreto 1261/1989, de 20 de octu-

bre, por el que se establece la separa-
cién de los Juzgados de 1.° instancia y
Juzgados de instruccién en derermina-
dos partidos judiciales. (BOE 257, de
26 de octubre).

Orden del Ministerio de Obras Piblicas

de urbanismo de 31 de ocrubre de
1989, por la que se escablecen normas
de emisién, objetives de claridad,
mécodos de medida de refecencia y
procedimientos de control relarivos a
dererminadas sustancias  peligrosas
contenidas en los vertidos desde tierra
a mar {(BOE 271, de 11 de noviembre).

Real Decreto 1375189, de 10 de noviem-

bre, por el que se modifica el articulo
3 del Real Decreco 97 1/83, de 16 de
febrero, que regula la competencia
para conocer las infracciones adminis-
trarivas en materia de contrabando
(BOE 274, de 15 de noviembre).

Instrumento de racificacion de fecha 9 de

julio de 1989, del protocolo n.® 8 de
19 de marzo de 1985 realizado al con-

venio para la proteccién de los dere-
chos humanos y libertades fundamen-
tales (BOE 271, de 11 de noviembre).

La citada disposicién recoge diver-
sas cuestiones procesales tendentes a
acortat los plazos previstos ante las de-
mandas presentadas por los particula-
res contra sus Estados en vircud del
Convenio Europeo de Derechos del
Hombre. La citada via procesal, reco-
gida del articulo 25 del convenio, es
urilizable por cualquier ciudadano del
Estado Espafiol después de agotar to-
das las vias jurisdiccionales internas,
incluido el recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional.

Acwerds de 3 de noviembre de 1989, del

Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se dictan normas a
las que se habrin de ajustar la transfe-
rencia de los Juzgados de Distrito
{BOE 272, de 13 de noviembre).

La disposicién transitoria 3." de la
Ley Orgidnica del Poder judicial con-
tiene las normas de transferencia en re-
lacién con los Juzgados de Distrito, de
1.% Instancia y de Inscruccién, como
principios generales para que los Juz-
gados de Distrito se transformen en
Juzgados de 1.* Instancia e Instruc-
cién, si bien continuarin conociendo
los asuntos civiles y penales que estén
en trimite en aquel momento.

Real Decreto 147 1/1989, de 1 de diciem-

bre, por el que se aprueba el regla-
mento general para el desarrollo y eje-
cucién de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de costas (BOE 297, de 12 de
diciembre).

La citada norma, dictada en aplica-
cién de la disposicién final segunda de
la Ley de costas, hace efectivo su desa-
rrollo reglamentario. Dada la import-
tancia de la misma, unicamente desca-
caremos su titulo segundo, donde se
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contienen las limitaciones de la pro-
piedad sobre los terrenos lindances con
la ribera del mar por razones de pro-
teccién del dominio pablico maritimo
terrestre (secvidumbres de proteccién
y de trinsito, otras limitaciones de la
propiedad y zonas de influencia).

Por lo que respecta al citulo tercero,
se recoge el régimen de urilizacién del
dominio pablico maritimo-terrestre que,
en principio, serd libre y gratuito pam
los usos comunes. Respecto a las playas,
no podrdn ser nunca de uso privado y las
instalaciones que alli se permitan ubicar
habrin de ser de libre acceso al pablico.
Al hilo de lo anterio, se establecen unos
criterios sobre las dimensiones y las dis-
tancias de los establecimientos de comi-
das y bebidas en la playa.

El citulo quinco rrata sobre las in-
fracciones y sanciones que pueden ser
impuestas mediante esta ley.

Acwerdo del Consejo General del Poder

Judicial, de 20 de diciembre de 1989,
por el que se aprueba la instruccién
que ha de regir en las elecciones de los
Jueces Decanos. (BOE 311, de 28 de
diciembre).

Elart. 166.1 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial establece que donde ha-
yan 10 o mds Juzgados su representa-
cién deberd ser ejercida por un Juez
Decano. De acuerdo con las anteriores
previsicnes, la presente norma regula
los criterios para la celebracion de di-
chas elecciones.

Orden del Ministerio de Obras Piiblicas y
Urbanismo del 19 de diciembre de
1989, por la que se dictan normas
para la fijacién en ciertos supuestos de
valores intermedios y reducides del
coeficiente K, que determina la carga
contaminante del canon de vertidos de
aguas residuales. (BOE 307, de 23
de diciembre).

Real Decreto 1575/1989, de 22 de di-

ciembre, por el que se aprueba el re-
glamento de seguro obligatorio de via-
jeros (BOE 311, de 28 de noviembre).

Real Decreto 157771989, de 22 de diciem-

bre, por el que se modifica el Reat De-
creto 990/1986, de 23 de mayo, para
adaprarlo al Reglamento CE 4055/1986
del Consejo, de 22 de diciembre de
1986 (BOE 311, de 28 de diciembre).
La presente norma, en aphicacién
del principio de libre prestacién de
servicios en el transporte maritimo en-
tre Estados miembros y entre éstos y
paises terceros, suprime las limitacio-
nes para el transporte maritimo in-
ternacional de impottacién de de-
terminados productos respecto de los
nacionales de los Estados miembros
que estén establecidos dentro y fuera
de ta comunidad y de las compaitias
navieras establecidas fuera de la comu-
mdad y controladas por nacionales de
un Estado miembro, siempre que los
bancos de unos y otros estén registra-
dos en este Estado miembro, de con-
formidad con su propia legislacién.

Real Decrets 1597/1989, de 29 de di-

ciembre, por el que se aprueba el re-
glamento del registro mercantil (BOE
313, de 30 de diciembre).

Real Decreto 1604/1989, de 29 de di-

ciembre, por el que se incluye la peste
equina en el grupo de enfermedades de
declaracién oficial en toda Espaiia y se
dan normas para la prevencién, erradi-
cacién y concrol de ésta. (BOE 313, de
30 de diciembre).

Real Decrers 1691/1989, de 29 de di-

ciembre por €l que se regula el recono-
cimiento de diplomas, certificados y
otros titulos de médico y médico espe-
cialista de los Estados miembros de ta
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CE, el ejercicio efectivo del derecho de
establecimiento y la libre prestacién
de servicios (BOE 13, de 15 de enero).

La citada norma, dictada en cum-
plimiente de diversas directivas del
consejo CEE versa sobre el reconoci-
miento de diplomas certificados y
otros titulos, derecho de estableci-
miento y libre prestacién de servicios
de los citulos de médico y médico
especialista obtenidos en  Estados
miembros de la Comunidad Econdémi-
ca Europea, haciendo una descripci6n
detallada de los diplomas de cada Pais
a los que se les otorga plena validez y
eficacia.

Real Decreto 28/1990 de 15 de enero, por

el que se aprueba el reglamento gene-
ral de provisién de puestos de trabajo
y promocién profesional de los funcio-
narios civiles de la Administracién del
Esrado (BOE 14, de 16 de enero).

La citada norma resulea de aplica-
cién al procedimiento para la provi-
sién de puescos de trabajo, la promo-
cién profesional y el fomento de la
promeci6n interna de los funcionarios
comprendidos en el apartado 1 del are.
1 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la funcién
piblica, tal como quedé modificada
por la Ley de 23/88, de 28 de julio,
teniendo en cuenta asimismo el articu-
lo 14 de la Conscitucién Espafiola y la
directiva CEE de 9 de febrero de
1976, que instaura el derecho de
igualdad en el seno de la funcién pa-
blica comunitaria.

Por lo que a la Comunidad Auténo-
ma Cartalana respecta, la citada norma
prevé que los funcionarios de la Admi-
nistracién del Estado pueden obrtener
destino en la misma mediante la parci-

- eipacibn en concurses o por el sistema

de libre designacién. Los requisitos,
méritos, baremos y otras condiciones

de los concursos se fijarin previo
acuerdo de ambas administraciones
pudiendo ademds, los deparramentos
Ministeriales, a peticién de las Admi-
nistraciones Autonémicas, autorizar el
destino provisional en comisién de
servicio con cardcter voluntario en
aquéllas a los funcionarios que prestan
sus servicios en los citados Departa-
mentos.

Real Decreto 222/1990, de 16 de febrero,

de creacién del regisero de intereses de
altos cargos (BOE 406, de 22 de febrero).
Mediante la citada norma se crea en
la inspeccién general del servicio de la
administracién pitblica del Miniscerio
para las administraciones piblicas del
registro de intereses de altos cargos,
donde se reflejarin las declaraciones de
las causas de posible incompatibilidad
en relacién con el arciculo 10 de la ley
25/83, de 26 de diciembre, sobre in-
compatibilidades de altos cargos.

Orden del Ministerio de Transporte, Tu-

rismo y Comunicaciones, del 28 de fe-
brero de 1990, por la que se modifican
y complemencan diversos aspectos del
régimen juridico de otorgamiento,
modificaciones y extincién de las
autorizaciones de transporte de viaje-
ros y mercancias (BOE 58, de 8 de
Marzo).

Real Decreto 423/1990 de 30 de marzo,

por el que se crea la Comisi6n delega-
da del Gobierno para los juegos olim-
picos de Barcelona de 1992 (BOE 78,
de 31 de marzo).

Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo,

por el que se regula el cardlogo nacio-
nal de especies amenazadas (BOE 82,
de 5 de abril).

La citada disposicién prevé un re-
gistro puiblico de caricter administra-
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tivo en el que se incluirdn aquellas es-
pecies, subespecies de la flora y fauna
silvestre que requieran medidas espe-
cificas de proteccién. Con ese fin, se
recoge un procedimiento que debe ini-
ciarse cuando lo inste una Comunidad
Augénoma o la comisién nacional de
proteccion de la naturaleza que deben
dar, ademds, la informacién técnica o
ciencifica existente. Asimismo, en los
anexos 1 y 2 se recogen respectiva-
mente las especies y subespecies cata-
logadas en peligro de extinci6én y las
especies y subespecies «de interés es-
pecial».

Orden de 16 de abril de 1990, del Minisce-

rio de Educacién y Ciencia, sobre legali-
zacién de documentos académicos espa-
fioles que han de producit efectos en el
extranjero (BOE 94, de 19 de abril).

La presence disposicién regula el
trdmite de reconocimiento de ficmas
de documentos académicos espafioles
que han de surcir efectos en el extran-
jero, en la fase previa al proceso de le-
galizacién por parte del Ministerio de
Asuntos Exteriores y, en su caso, del
Ministerio de Justicia.

Orden de 20 de abril de 1990, del Mi-

nisterio de Agricultura, Pesca y Ali-
mencacién. Desarrolla el Real Decreto
466/1990, de 6 de abril, por el que se
regula la indemnizacién compensato-
ria en determinadas zonas desfavoreci-

das (BOE 98, de 24 de abril).

Rea! Decreto 500/1990, de 20 de abril, por

el cual se desarrolla el citulo primero
del capitulo sexto de la ley 30/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las ha-
ciendas locales en mareria de presu-
puestos. (BOE 101, de 27 de abril).

Real Decreto 561/1990, de 4 de mayo, so-

bre medidas provisionales del régimen

de financiacién de la cooperacidn eco-
némica local del Estado (BOE 110, de
8 de mayo).

Real Decreto 645/1990, de 18 de mayo,

por el que se aprueba el reglamenco
para la ejecucién de la ley 32/1988,
del 10 de noviembre, de marcas (BOE
125, de 25 de mayo).

La presente norma, en su titulo pri-
mero, regula con caricter general las
marcas nacionales de producto y de
servicio. El titulo segundo, por su
parte, trata sobre el régimen de las
restantes modalidades de signos dis-
tintivos que prevé la ley de marcas
como podrian ser las marcas colectivas
de garantia, los nombres comerciales y
rétulos de establecimientos y marcas
internacionales, teniendo en cuenta las
normas generales del citulo primero
que son igualmente aplicables.

Por tltimo, en su titulo tercero, re-
gula el registro de marcas, recogiendo
las secciones de las que se compone,
los datos que se han de inscribir, la
forma de inscripcién y cancelacién de
los asientos,

Real Decreto 820/1990, de 22 de junio,

por el que se prohibe la fabricacién y
comercializacién de productos de apa-
riencia engafiosa que pongan en peli-
gro la safud o la seguridad de los con-
sumidores (BOE 153, de 27 de junio).

El presente Real Decreto uene
como finalidad la adaptacién del Dere-
cho del Estado Espafiol a la directiva
del consejo 87/357/CE, de 25 de ju-
nio, por la que se obliga a los Estados
miembros a prohibir en su terrirorio,
la fabricacién y comercializacién de
cualquier producto no alimentario con
aspecto de serlo y que por su aparien-
cia engafiosa pueda inducir a confu-
si6n y comporrar un peligro para el
consumidor. Hasta el momento, en
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el ordenamiento juridico del Estado
Espaiiol regia el Real Decreto 2330/
1985, de 6 de noviembre, por el que
se aprueban las normas de seguridad
de los juguetes Griles de uso infanul y
articulos de broma, que no prevefa to-
dos los supuestos recogidos en la nor-
mativa comunitaria. Son titulos com-
petenciales del citado Real Decreco los
are. 149.1 10 y 16 de la Consticucién,
as{ como los apartados 2 y 5 del arc.
40 de la ley 14/1986, de 25 de abril
general de sanidad, en relacién con el
art. segundo de la citada ley y los arts.
5.1y 39.1de la ley 26/1984, del 19
de julio, general para la defensa de los
consumidores y usuarios.

Traspasos

Real Decreto 1074/1989, de 1 de septiem-
bre, sobre traspaso de funciones y ser-
vicios de la Adminiscracién del Estado
a la Generalitat de Catalufia en mate-
ria de ensefianza de Graduado Social

(BOE 213, de 6 de septiembre).

Real Decreto 1075/1989, de 1 de septiem-
bre, sobre traspaso a la Generalidad de
Cacalufia de funciones y servicios del
Estado en materia de ensefianza supe-
rior de Marina Civii (BOE 213, de 6
de septiembre}.

Real Decreto 1076/1989, de 1 de septiem-
bre, de traspasos a la Generalidad de
Caralufia de los medios personales,
presupuestarios y patrimoniales ads-
critos al ejercicio de las facultades de-
legadas por la ley Orgédnica 5/1987, de
30 de julio en relacién con los crans-
portes por carretera y por cable (BOE
213, de 6 de septiembre).

Real Decreto 1077/1989, de | de septiem-
bre, sobre modificacién y ampliacién

de los medios patrimoniales adscritos
al servicio de la Administracién del
Estado traspasados a la Generalidad de
Caralufia por los Reales decretos
2688/1980, de 4 de diciembre, y
611/1987, de 24 de abril, en las marte-
rias de Trabajo y Seguridad Social
(BOE 213, de 6 de septiembre).

Real Decrero 1170/1989, de 8 de septiem-

bre, sobre la ampliacién de los medios
adscricos a los servicios craspasados a la
Generalidad de Catalufia en materia
de proteccidn de menores (BOE 234,
de 29 de septiembre).

Real Decreto 1225/1989, de 8 de septiem-

bre, sobre rraspaso de funciones y me-
dios de la Administracién del Estado
de la Generalidad de Caralufia en ma-
teria de calificacién y registro admi-
pistrativo de Sociedades anénimas la-
borales (BOE 248, de 16 de ocrubre).

Real Decreto 1531/1989, de 15 de diciem-

bre, sobre aplicacién de los medios
personales y presupuestarios traspasa-
dos a la Comunidad Auténoma de Ga-
licia en maceria de cultura (bibliote-
cas, archivos, y museos) (BOE 303, de
19 de diciembre).

Real Decreto 554/1990, de 27 de abril, de

modificacién de medios adscritos a los
servicios de la adminiscracién del Es-
tado traspasados a la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia en marteria de
Educacidn Universitaria (Centros de
Formacién Profesional Reglada) (BOE
110, de 8 de mayo).

Real Decrets 355/1990, de 27 de abril, de

traspasos a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, de los medios persona-
les, presupuestarios y patrimoniales
adscricos al ejercicio de las facultades
delegadas por la Ley Orgdnica 5/1987,
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de 30 de julio en relacién con los
transportes por carretera y por cable

(BOE 110, de 8 de mayo).

Real Decrero 55641990, de 27 de abril,
sobre ampliacién de los medios adscri-
tos a los servicios traspasadoes a la Co-
munidad Autdnoma de Andalucia en

maceria de Proteccién de Menores
(BOE 110, de 8 de mayo).

Real Decreto 557/1990, de 27 de abril, de
modificacién de los medios adscritos a
los servicios de la Administracién del
Estado traspasados a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de
Universidades (BOE 110, de 8 de
mayo).

Real Decrero 558/1990, de 27 de abuil,
sobre traspaso de funciones y medios de
la Administracién del Escado 2 la Co-
munidad Auténoma de Andalucia en
materia de calificacién y registro Ad-
miniscrativo de Sociedades Anénimas
laborales (BOE 110, de 8 de mayo).

Real Decrete 559/1990, de 27 de abiil,
sobre traspaso a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia de funciones y
servicios del Estado en materia de En-

seflanza Superior de Marina Civil.
{BOE 110, de 8 de mayo).

Real Decrets 560/1990, de 27 de abril,
sobre traspasos de funciones y servicios
de la Administracién del Estado a la
Junra de Andalucia en materia de En-
sefianza de Graduado Social (BOE
110, de 8 de mayo).

Convenios

Resolucién de 22 de mayo de 1989 por la
que se aprueba los cricerios objetivos
de distribucién de varios créditos pre-

supuestarios en concepto de ayudas y
subvenciones para la realizacién de
programas de accién social y servicios
sociales entre Comunidades Autdno-
mas (BOE 129, de 31 de mayo). Rec-
tificacién de errores (BOE de 21 de ju-
nio).

El citado convenio, llevado a cabo
entre la subsecretaria del Miniscerio de
asuntos sociales y las comunidades au-
tonomas, asigna diversos créditos pre-
supuestarios en materia de realizacién
de programas de acci6n social y servi-
cios sociales a las distintas Comunida-
des Auténomas, estableciendo dife-
rentes criterios objetivos de discribu-
ci6n.

Resolucidn de 31 de mayo de 1989 por la
que se prorroga el Convento de colabo-
racién entre la Comunidad Autdénoma
catalana y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para la coordinacién
de la politica de empleo (BOE 148, de
22 de julio). El citado convenio, pro-
rroga uno anterior de fecha 22 de ju-
nio de 1987, que finalizaba su vigen-
cia ¢l 31 de diciembre de 1988 y que
tenia como finalidad especifica el fo-
mento de las medidas de coordinacién
y colaboracién en la politica de empleo
entre la Administracién Auronémica y
la Adminiseracién Cencral.

Resolucidn de 4 de julio de 1989 por la
que se aprueba el convenio entre la
Comisién Interministerial de Ciencia
y Tecnologia y la Generalidad de Ca-
talufia para financiaci6n, gestién y eje-
cucién del programa sobre «Quimica
fina». (BOE de 14 de agosto de 1989,
Rectificacién de errores de 1 de agosto
de 1989).

Resolucidn de 5 de julio de 1989 por 1a
que se aprueba el convenio entre el
Ministerio para Administraciones Pa-
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blicas y la Generalidad de Caralufia en
materia de inspeccién operativa de ser-
vicios (BOE de 1 de agosto de 1989).

Resolucidn de 5 de julio de 1989 por la
que se aprueba el convenio entre el
Institute Nacional de Administracién
Piblica y la Generalidad de Caratufia
para la colaboracién interadministrati-

va (BOE de 19 de agosto de 1989).

Resoluciin de 11 de agosto de 1989 por la
que se aprueba el convenio entre el Ins-
tituto Nacional de empleo y la Genera-
lidad de Caralufia parz la conrratacién
temporal de trabajadores desempleados
en obras de interés general y social.
(BOE de 30 de agosto de 1989).

Resolucion de 25 de septiembre de 1989
por la que se aprueba el convenio entre
¢l Ministerio de Cultura, la Generali-
dad de Cataluiia y el ayuntamiento de
Barcelona para la construccién de un
auditorio de midsica. (BOE de 9 de oc-
tubre de 1989).

Resolucidn de 5 de octubre de 1989, por la
que se aprueba el convenio entre el
Miniscerio de Sanidad y Consumo y la
Generalidad de Caralufia en materia
de firmaco-vigilancia. (BOE de 30 de
octubre de 1989).

Rerolucidn de 25 de septiembre de 1989
por la que se aprueba el convenio entre
el Ministerio de Obras Pdblicas y Ur-
banismo y la Generalidad de Catalu-
fia, para la financiacién de actuaciones
protegibles en materia de vivienda.

(BOE de 13 de noviembre de 1989).

Resolucion de 10 de octubre de 1989 por
la que se aprueba el convenio entre ¢l
Ministerio de Educacién y Ciencia y la
Generalidad de Caralufia sobre la do-
tacién de libros escolares y demds ma-

terial diddctico referidos a Centros de
EGB sostenidos con fondos publicos
para el curso 1989-1990. (BOE de 13
de noviembre de 1989).

Resolucidn de 26 de octubre de 1989 por

la que se aprueba el convento entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y Ia
Generalidad de Cataluna sobre educa-
cién compensatoria. (BOE del 14 de
noviemnbre de 1989).

Reseluciin del 3 de noviembre de 1989

por la que se aprueba el convenio entre
ICONA vy la Generalidad de Catalufia
para restauracién hidrol6gico-forestal
de cuencas. (BOE de 15 de noviembre
de 1989).

Resoluridn de 30 de octubre de 1989 pot

la que se aprueba el convenio entre el
Instituto Nacional de Consumo y la
Generalidad de Catalufia en materia
de consumo. (BOE de 5 de diciembre
de 1989).

Con el fin de institucionalizar la co-
operacién entre el Institute Nacional
de Consumo, {en el ejercicio de las
competencias establecidas en el Real
Decrero 1943/198G, de 19 de sep-
tiembre) y la Comunidad Auténoma
de Caralufa, se acuerda formalizar el
presente convenio dado que ambos ot-
ganismos vienen trabajando en comin
en proyectos de interés mutuo en ma-
terta de consumo.

Resolucide de 10 de enero de 1990 por la

que se aprueba el convenio entre el Mi-
nisterio de Obras Pablicas y Utrbanis-
mo, Generalidad de Catalufia y Ayunta-
miento de Sanc Adria del Besds, para la
remodelacién de la barriada «La Mina».
(BOE de 2 de febrero de 1990).

Resolucidn de 13 de febrero de 1990 por la

que se aprueba el convenio encre el
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Consejo Superior de Deportes, Gene-
ralidad de Cartalufia, Diputacién de
Lérida, Ayuntamiento de Viella y Fe-
deraci6n Espafiola de Deportes de in-
vierno, para terminacifn, uso y ges-
tién del Centro de Deportes de Invier-
no de Viella. (BOE de 9 de marzo de
1990).

Resolucidn de 28 de febrero de 1990 por la
que se aprueba el convenio de Asisten-

cia Sanitaria Piiblica derivada de acci-
dentes de erifico para 1990: relacién
de nuevos Centros asistenciales adheri-
dos. (BOE de 13 de marzo de 1990).

Rerolucidn de 13 de marzo de 1990 por la

que se aprueba el convenio entre el
Ministeric de Educacién y Ciencia y la
Generalidad de Catalufia sobre el pro-
grama de Escuelas viajeras. (BOE de
28 de marzo de 1990).







1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1.3.1. SENTENCIAS

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cargo de Carles Viver i Pi-Sunyer

Sentencia 122/1989, de 6 de julio. Conflicto positivo de competencia 883/1984,
interpuesto por el Gobierno de la Nacién frente al Consejo de Gobierno de
la Dipuracién Regional de Cantabria, en relacién con la Orden de 24 de
junio de 1984, de la Consejeria de Industria, Transportes y Comunicacién
y Turismo, de convocatoria de exdmenes y guias-intérpretes.

Poncnte:
Jesis Leguina Villa

Ante la discrepancia de las parces acer-
ca de cudl sea la materia a2 la que se cir-
cunscribe la Orden autondémica objeto
del conflicco —el Estado alega que la
materia afectada es la relaciva a citulos
académicos y profesionales, por lo que
entiende invadida su competencia deriva-
da del arc. 149.1.30, CE; mientras que
la comunidad auténoma defiende que se
trata del ejercicio de las competencias au-
tonémicas en materia de turismo—, el
Tribunal Constitucional considera que
«el tirulo competencial general bajo el
que debe entenderse dictada la disposi-
cién autonémica controvertida es la orde-
nacién del turismo» (F] 2), competencia
que corresponde, en vircud del bloque de
la constitucionalidad, a la comunidad au-
ténoma de Cantabria.

Ello sentado, el Tribunal pasa a exa-
minar si el contenido de la Orden im-
pugnada supone o no una regulacién de
las condiciones de obtencién de un «eitu-
lo profesional», en el sentido que a esta
expresion otorga el arc. 149.1.30, CE, lo
que, de responderse afirrnativamente, su-
pondria una violacién de la competencia

estatal referida en dicho precepto consci-
tucional. A este respecto, recuerda el
Alro Tribunal su doctrina establecida en
anteriores sentencias, segin la cual la
competencia estatal mencionada «se vin-
cula directamente a la existencia de las
llamadas profesiones tituladas», halldn-
donos ante las cuales cuando «se condi-
cionan determinadas actividades a la po-
sesidn de concretos tictulos académicos»,
y correspondiendo al legislador estatal en
exclusiva —en vircud del are. 149.1.30,
CE— «determinar cudndo una profesién
debe pasar a ser profesién titulada»
(F] 3). Establecido lo cual, el Tribunal
Constitucional advierte que «la sujecién
a determinadas condiciones o el cumpli-
miento de ciertos requisitos para poder
ejercer una determinada actividad laboral
o profesional es cosa bien distinta y aleja-
da de la creacién de una profesién titula-
da en el sentido antes indicado» (F] 3). Y
es justamente a este tipo de requisitos
para el ejercicio de una actividad profe-
sional al que responde la convocatoria de
exdmenes para la habilitacién de guias y
guias-intérpretes regulada por la Orden
de la Diputacién Regional de Cantabria
discutida. Efectivamente, para el Tribu-
nal Constitucional «las actividades profe-
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sionales de gufas y guias-intérpretes de
turismo no son profesiones riruladas,
PUesto que ninguna norma con rango de
Ley las ha configurado como tales». Con-
secuentemente, «la habilitacién que esta
tltima Orden regula no es un titulo pro-
fesional, ni puede ampararse en el arc.
149.1.30 de la Constitucién la prerendi-
da competencia escatal para regular sus
condiciones de obtencién. Por el contra-

t10, se trata de una licencia subsiguiente
a la acredicacién de ciertas aptitudes y co-
nocimientos relacionados con la actividad
turistica, cuyo otorgamiento estd directa-
mente vinculado al interés pdblico en la
ordenacién del turismo, que corresponde
citular (si1¢) a la comunidad auténoma en
su territorio» (F] 4).

Andrés Navarro

Sentencia 124/1989, de 7 de julio. Conflicto positivo de competencia 792/1984.
Promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluiia en rela-
cién con determinados preceptos del Real Decreto 1.314/1984, de 20 de
junio, por el que se regula la estructura y competencias de la Tesoreria

General de la Seguridad Social.

Ponente:
Jesis Leguina Villa

Votos particulares del Magistrado don
Jesiis Leguina Villa, al que se adhieren
los Magistrados don Antonio Truyol Se-
rra y don Carlos de la Vega Benayas; del
Magistrado don Francisco Rubio Lloren-
te, al que se adhiere ¢l Magistrado don
Eugenio Diaz Eimil; y de! Magistrado
don Luis Lépez Guerra.

La Generalidad de Cataluiia impugné
la citada disposicién por entender que
vulneraba la distribucién de competen-
cias encre el Estado y la comunidad auté-
noma catalana en materia de régimen
econémico de la Seguridad Social, segtin
establecen los ares. 149.1.17, CE, y 17
EAC. Alega la representacién procesal
aucondmica que la referida regulacién de
la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial parte del presupuesto de que el Esta-
do goza de todas las acribuciones para
gestionar el régimen econémico de la
Seguridad Social en rodo el territorio es-
pafiol, lo que no se ajusta al bloque de
constitucionalidad en esta materia, que

otorga a la titularidad de la Generalidad
de Cacalufia la gestifn del régimen eco-
némico de la Seguridad Social en su terri-
torio. Esta competencia ejecutiva auco-
némica no enerva los principios de soli-
daridad y unidad del sistema de Seguri-
dad Social, cuya realizacién depende del
ejercicio de la potestad normativa estaral,

Por su parte, la representacién estatal
sostiene que la CE atribuye en bloque al
Estado las competencias sobre el régimen
econdémico de la Seguridad Social, sin
distinguir entre facultades normativas y
ejecutivas. Pese a la diccién literal del
art. 17, EAC, «el nivel de intervencién o
participacidn aurondémica viene necesa-
riamence condicionado por los principios
que inspiran la normartiva estatal en la
materia, prinCipios que... son el de soli-
daridad y el de caja dnica».

A la hora de delimitar el Tribunal
Constitucional el alcance de las compe-
tencias exclusivas del Estado sobre el ré-
gimen econémico de la Seguridad Social
ex art. 149.1.17, CE, se plantea la fina-
lidad de esta competencia del Estado,
cual es «preservar la unidad del sistema
espafiol de Seguridad Social y el manceni-
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miento de un “régimen publico”, es de-
cir, dnico y unitario de Seguridad Social
para todos los ciudadanos (are. 41, CE),
que garantice al tiempo la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y deberes en materia de Seguri-
dad Social...» (FJ 3). La institucién de la
Tesoreria General de la Seguridad Social,
anterior a la CE, pretendié dar efectivi-
dad a los principios de solidaridad finan-
ciera y de unidad de caja, dato éste rele-
vante para la correcta interpreracién del
arc. 149.1.17, CE, segtn el Alco Tribu-
nal, que entiende que «la mencién sepa-
rada del "régimen econémico” como fun-
cién exclusiva del Estado trataba de
garancizar la unidad de! sistema de la Se-
guridad Social, y no sélo la unidad de su
regulacién juridica, impidiendo diversas
politicas terricoriales de Seguridad Social
en cada una de las comunidades auténo-
mas» (FJ 3).

El principio de unidad presupuestaria

de la Seguridad Social implica la unidad

de titularidad, y, por tanto, la ticulari-
dad estatal de todos los fondos de la Se-
guridad Social. En caso contrario, dice el
Tribunal Constitucional, «... no podria
preservarse la vigencia efectiva de los
principios de caja tnica y de solidaridad
financiera, ni consecuentemente la uni-
dad del sistema. No basta, por tanro, con
la reserva de las competencias normati-
vas» (F] 3). En el sentir del Tribunal, la
CE ha impuesto el caricter unitario del
sistema y de su régimen econémico, de
donde «el Esrado ejerce no sélo faculca-
des normativas sino rambién faculrades
de gestién o ejecucién del régimen eco-
némico de los fondos de la Seguridad
Social destinados a los servicios o a las
prestaciones de la Seguridad Social en
Catalufian (FJ 3).

En cuanto a las faculrades autonémicas
respecto a la gestién del régimen econd-
mico de la Seguridad Social, derivadas
del EAC, para el Alco Tribunal, «serdn

s6lo aquellas que no puedan comprome-
ter la unidad del sistema o perturbar su
funcionamiento econémico uniforme, ni
cuestionar la titularidad estatal de todos
los recursos de la Seguridad Social o en-
gendrar desigualdades entre los ciudada-
nos... Tales facultades autondmicas de-
ben, en suma, conciliarse con las compe-
tencias exclusivas que sobre la gestién del
régimen econdémico la CE ha reservado al
Estado en garantia de la unidad y solida-
ridad del sistema piiblico de Seguridad
Social (F] 3). Sobre esta base juridico-
constitucional, el Tribunal Constitucio-
nal pasa a examinar si las diversas funcio-
nes asignadas a la Tesoreria General de la
Seguridad Social por la norma en conflic-
to desconocen o impiden el ejercicio de
las competencias autondémicas en la ma-
teria, llegando a una conclusién negati-
va, lo que se traduce en el fallo de la Sen-
rencia en la declaracion de la ticularidad
estacal de las competencias controverti-
das.

Para el parecer disidente formulado en
voto particular por el propio magistrado
ponencte —al que se adhieren otros dos
magistrados—, una interpretacién literal
y sistemdtica de los arts. 149.1.17, CE,
y 17, EAC, permite distinguir, respecto
al régimen econdmico de la Seguridad
Social, el planc normarivo, que queda re-
servado exclusivamence al Estado, y el
plano de la gestién o ejecucién, que co-
rresponde a la comunidad auténoma.
Pero este esquema inicial de distribucién
compertencial ha de completarse teniendo
en cuenta la finalidad perseguida por el
constituyente al mantener integramente
en manos del Estado la determinacién del
régimen econdmico de la Seguridad So-
cial, «aislando asi dicho tégimen, que
habia de ser en todo caso unitario y uni-
forme de los restantes aspectos del siste-
ma de Seguridad Social, que admiren en
cambio una regulacién compartida entre
la legislacién bdsica del Estado y la legis-
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lacién autonémica de desarrollo». Dicha
finalidad no era sino la de «preservar la
vigencia efectiva en todo el territorio na-
cional de los principios de unidad presu-
puestaria {en su expresién contable como
unidad de caja), y de solidaridad... que
vienen presidiendo el funcionamiento del
entero y dnico sistema de Seguridad So-
cial», A partir de esa consideracién, estos
magistrados admiten dentro del dmbito
competencial estaral del régimen econd-
mico de la Seguridad Social, «las compe-
tencias de ejecucién que resulten impres-
cindibles para el logro de aquella finali-
dad y que, por lo mismo, no consientan
su ejercicio descentralizado por las comu-
nidades auténomas». Por consiguiente,
las competencias autondmicas en esta
materia deberdn «conciliarse con las que,
en ese mismo plano de la gestidn, corres-
ponden al Estado como garantia de la
unidad y solidaridad del sistema piblico
de Seguridad Social» .

For su parte, el voto parcicular del ma-
gistrado Rubio Llorente considera que la
materia en referencia aparece acribuida de
manera clara y rotunda a la competencia
exclusiva del Estado. Critica interpreta-
cibn rescrictiva que la Sentencia hace del
art. 149.1.17, CE, pues entiende que de
dicho precepto se deduce que el Estado
ostenta todo lo relativo al régimen eco-
némico de la Seguridad Social, y no
sélo aquello que sea necesario para man-
tener la unidad del sistema. Por ello,
propone una interpretacién del arc. 17,
EAC, en el sentido de que tinicamen-

te ha reservado a la Generalidad, den-
tro de la gestién del régimen econémico
de la Seguridad Social, la referida a los
servicios.

Por fin, el magistrado Lépez Guerra,
aun concordando con la Sentencia en que
la armonizacién entre los arts. 149.1.17,
CE, y 17, EAC, debe hacerse desde la
perspectiva del objetivo constitucional
resultante de los mandatos de los arts.
41, 149.1.1 y 149.1.17, CE, «de pre-
servar la unidad del sistema espafiol de la
Seguridad Social, y ¢l mantenimiento de
un régimen piblico, dnico y unitario de
Seguridad Social para todos los ciudada-
nos basado en los principios de solidari-
dad financiera y unicad de caja», disien-
te, sin embargo, en que tales principios y
objetivos constitucionales puedan justifi-
car la asuncién por el Estado de toda fun-
cién o actividad referida a la gesti6n de la
Seguridad Social. Admite, pues, la com-
petencia autondmica en materia de ges-
tién de régimen econémico de la Seguri-
dad Social, cuyo deslinde respecto de las
propias del Estado deberd hacerse consi-
derando si las actividades concreras de
gestién de que se ctraten inciden en la
unidad del sistema de tal manera que ésta
sélo puede garantizacse mediance la in-
tervencién estatal o, en cambio, tal uni-
dad queda salvaguardada por otros me-
dios, con lo que la actividad en cuestién
corresponde a la competencia de gestién
de la comunidad auténoma,

Andrés Navarro
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Sentencia 132/1989, de 18 de julio. Recursos de inconstitucionalidad
961/1985, 174/1987, 398/1987, 407/1987, 410/1987 y 425/1987, y conflicto
positivo de competencia 504/1987 (acumulados). Promovidos, respectiva-
mente, por el Presidente del Gobierno, por 70 Diputados, por la Generali-
dad de Catalufia, por el Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de
Cantabria, por el Gobierno Vasco, por 57 Diputados y por el Gobierno de
la Nacibn; el primero, contra la Ley del Parlamento de Cataluiia 18/1985,
de 23 de julio, de Cdmaras Profesionales Agrarias; los cinco siguientes,
contra la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se establecen las
Bases del Régimen Juridico de las Cimaras Agrarias, y el tiltimo, planteado
por el Gobierno de la Nacién, contra el Decreto 32/1987, de la Junta de
Galicia, por el que se autoriza la adquisicién del derecho a usar los inmue-

bles propiedad de las Cdmaras Agrarias Gallegas.

Ponente:
Luis L6pez Guerra

Vioto particular:
Francisco Rubio Llorente

Esta Sentencia aborda tres tipos de
cuestiones en relacién a las Cdmaras
Agrarias: en primer lugar, analiza el Tri-
bunal Constitucional las presuntas vulne-
raciones constitucionales de las Leyes es-
tatal y caralana impugnadas, en base a
que su contenido regulador de las Cdma-
ras Agrarias contradirfa el régimen cons-
citucional de las asociaciones {arts. 22 y
28, CE), y de las organizaciones profesio-
nales defensoras de intereses econémicos
propios (art. 52, CE); el segundo grupo
de cuesciones hace referencia a la posible
vulneracién por parte de la Ley estatal de
los arts. 14, 23 y 33, CE; y, finalmente,
se analizan las cuestiones relativas a la
distribucién de competencias entre Esta-
do y comunidades auténomas respecto a
la regulacién de las Cimaras Agrarias.

1. En el primer grupo de cuestiones,
el Presidente del Gobierno recurre la Ley
catalana por imponer la pertenencia obli-
gatoria a las Cdmaras Agrarias, lo que
vulneraria la libertad de asociacién de los
arts. 22 y 28, CE. De otra parte, se re-
procha a la Ley estacal que, al haber pro-

cedido a la completa integracién de las
Cdmaras Agrarias en la Administracién
Piiblica, ha llevado a cabo una toral «pu-
blificacién» de estos Organismos, elimi-
nando su dmbito de autonomia, contra-
riando, asi, el art. 52, CE. Para resolver
estas tachas de inconstitucionalidad, el
Tribunal Constitucional parce de un ani-
lisis de la naturaleza y evolucién de las
Cédmaras Agrarias en nuestro pais. De
este andlisis, retiene el Tribunal dos no-
tas distintivas respecto a estos organis-
mos: su cardcter piiblico, y la incorpora-
cién obligatoria de los profesionales agra-
rios. La Ley catalana ha mantenido esta
altima caracteristica, y se cuestiona si la
misma contradice el derecho de asocia-
cién de los arts. 22 y 28, CE, en su ver-
tiente negativa, esto es, el derecho de no
asociarse. A este respecto, €l Tribunal
Constitucional concibe la adscripcién
obligatoria a este tipo de Corporaciones
Piblicas «como un tratamiento excepcio-
nal respecto del principio de libertad,
que debe encontrar suficiente justifica-
cién, bien en disposiciones constitucio-
nales (asi, en el art. 36, CE), bien, a falca
de ellas, en las caracteristicas de los fines
de interés piblico que persigan y cuya
consecucién la Constitucién encomiende
a los poderes piblicos, de manera que la
aftliacidn forzosa cuente con una base di-
recta o indirecta en los mandatos consi-
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tucionales». Es decir, esta limitacién a la
libertad del individuo «sélo serd admisi-
ble cuando venga determinada tanto por
la relevancia del fin piblico que se persi-
gue, como por la imposibilidad, o al me-
nos dificultad, de obtener ta! fin, sin re-
currir a la adscripcién forzada a un ente
corporativos (FJ 7). Y en el caso de la
Ley catalana recurrida, estima el Alto
Tribunal que ninguno de los fines pi-
blicos atribuidos a las Cdmaras Agrarias
justifica la necesidad de la adscripcién
obligatoria en cuanto que pudieran ser
perseguidos a través de técnicas menos
restrictivas de la libertad negaciva de aso-
ciacién de los profesionales del sector
agrario, con lo que, en este extremo, la
Ley auton6mica citada no resulta adecua-
daala CE.

Por lo que hace a la Ley estatal de Ba-
ses del Régimen Juridico de las Cimaras
Agrarias y su posible violacién del ar.
52, CE, al reducir indebidamente la au-
tonomia de las Cdmaras Agrarias, «admi-
nistrativizindolas» y privindoles de fun-
ciones de indole privada connaturales a
estos organismos, el Tribunal Constitu-
cional recuerda su naturaleza como «Cor-
poraciones de Derecho Pablico», cuya
constitucidn, régimen y funciones vienen
configurados por el legislador, siendo
competencia del mismo determinar la
presencia y extensién de las dimensiones
privadas de la accuacién de esas entida-
des. Y en cuanto al arc. 52, CE, se recha-
za que en ese precepto constitucional se
encuentre «una garantia de un contenido
esencial, intocable por el legislador, con-
sistente en una determinada estrucrura,
conjunto de funciones ¢ nivel de autono-
mia» (F] 10). Lo cual, tras analizar el
concreto contenido de los precepros de la
Ley estaral impugnados por este mortivo,
lleva al Tribunal Constitucional a recha-
zar esta tacha de inconstitucionalidad,
por no oponerse esa norma legal al acr.
52, CE.

2. En los fundamentos juridicos 12 a
19 de esta Sentencia, el Tribunal Consti-
tucional aborda un segundo conjunto de
cuestiones relativas a la vulneracién o no
por la Ley estatal recurrida de una serie
de preceptos constitucionales distintos de
los ya mencionados. Los reproches de in-
constitucionalidad alegados por los recu-
rrentes se basaban en una violacién de los
arts. 9.2 y 28, CE, al obligar de hecho la
Ley a las Asociaciones profesionales a uti-
lizar el cauce de las Cimaras Agrarias
para defender sus intereses y exponer sus
reivindicaciones. Igualmente considera-
ban inconstitucional la Ley por infringir
el principio de no discriminacién consa-
grado por el Derecho comunitario euro-
peo al privar a las Cdmaras Agrarias de su
contenido esencial, lo que supondria, so-
bre la base del art. 7 del Tratado de la
CEE, una discriminacién por la Ley de
los profesionales espafioles del sector
agrario, colocindoles en una siruacién
desventajosa en relaci6n a sus equivalen-
tes europeos. Por otra parte, se imputaba
a la Ley —en su parte reguladora de las
elecciones a las Cdmaras Agrarias— la
violacién de los arts. 14 y 23, CE, ya que
al determinar los electores excluia de esa
categoria a ciertos profesionales agrarios,
v, por otro lado, se alegaba que, al otor-
gar derecho de sufragio a las personas ju-
ridicas, se introducfa un voto plural.

El Tribunal Constitucicnal rechaza las
pretensiones de inconstitucionalidad ba-
sadas en esas alegaciones con una serie de
argumentaciones que se hallan en los
fundamentos juridicos citados, a cuya
lectura nos remitimos. No obstante, des-
tacaremos dos puntos de este segundo
grupo de cuestiones, que consideramos
mds importantes. En primer lugar, los
recurrentes adujeron frence al art. 11 de
la Ley, que establece el criterio de la ma-
yor representarividad de las organizacio-
nes profesionales agrarias a efectos de
representacién institucional ante las Ad-
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ministraciones Pablicas, que debia asu-
mir rango de ley orgdnica, de acuerdo
con el are. 81, CE, al tratarse de un desa-
rrollo del derecho de asociacidn. A este
tespecto, el Tribunal parte de la conside-
racién de que «no toda regulacién refe-
rente & las asociaciones, su actividad y
funciones puede considerarse como “de-
sarrollo” del derecho de asociaci6n...».
Si bien «cabe considerar que la regula-
cién de determinados aspectos, esenciales
para la definicién del derecho, la previ-
sién de su dmbito y la fijacién de sus Ii-
mites en relacién con otras liberrades
constitucicnalmente protegidas, son ele-
mentos necesarios del “desarrollo” not-
mativo a realizar por Ley Orgdnicay; sin
embargo, «aparte de estos elementos
esenciales y necesarios, la Ley Orginica
puede ampliar el contenido del derecho
de que se crate, o bien puede remitir a
leyes ordinarias la regulacién de aspectos
que no resulten decisivos o capitales en
su configuracidn, o, finalmente, puede
optar por no incluir en su “desarrollo”
aquellos aspectos que el legislador orgd-
nico estime innecesarios ¢ accidentales».
Pero, en todo caso, «no es posible esti-
mar que cualquier regulacién que en ai-
guna forma afecte al ejercicio de un dere-
cho constituye forzosamente un “desarro-
llo” del mismo, y, en consecuencia, ha
de responder a los tequisitos del art. 81
de la CE» (F] 16). Sobre esta base argu-
mental, el Tribunal Constitucional re-
chaza este reproche de ilegitimidad cons-
ritucional contra la Ley estatal reguladora
de las Bases del Régimen Juridico de las
Camaras Agrarias.

Otra cuestidn destacable de este grupo
de tachas de inconstitucionalidad frente a
la Ley estatal es la que se refiere a su dis-
posicién adicional segunda, relativa a la
adscripcién por la Administracién del
Estado de los bienes, derechos y obliga-
ciones de cualquier naturaleza correspon-
dientes a Cimaras Agrarias que resulcen

extinguidas en aplicacién de la Ley, que
los recurrentes estiman contraria a los
arts. 33 y 9, CE —este dltimo precepto,
en cuanto a los principios de seguridad
juridica e interdiccién de la arbicrariedad
de los podetes pablicos—. La precendida
vulneracién del art. 33, CE, se hace deri-
var de que la norma en cuestién lleva a
cabo una privacién ilegitima de la pro-
piedad de las Cdmaras que resulten extin-
guidas. Sin embargo, el Tribunal Consti-
tucional no admite esa argumentacitn a
la luz de la naturaleza de las Cdmaras
Agratias como Corporaciones de Derecho
Piblico, ya que «como entidades cuya
creacién y disolucién se producen como
consecuencia de la decisién del poder pii-
blico, tanto la determinacién de sus
fuentes de ingresos como el régimen de
su patrimonio, y ¢l destino de éste en los
supuestos de desaparicién quedan tam-
bién sometidos a esa decisi6n, y, concre-
ramente, y de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 52 de la Constitucién, a lo que
prevea la ley que regule este tipo de orga-
nizaciones profesionales» (F] 18).
Ademis, encienden los recurrentes que
la imprecisién de la férmula empleada
por dicha disposici6n legal violentarfa los
principios constitucionales de seguridad
juridica y de interdiccién de la arbicratie-
dad de los poderes piiblicos. Cuestionan
la legitimidad consticucional de que la
Ley deje un excesivo margen de discre-
cién y de disponibilidad a la Administra-
cion Publica para decidir el destino final
o la titularidad de los bienes de las Cor-
poraciones Pablicas extinguidas. Al res-
pecto, el Tribunal Constitucional consi-
dera aceptable, por necesario, conceder
un margen de apreciacién a la Adminis-
tracién competente, pero «ello no sig-
nifica que la Ley pueda dejar a la Admi-
nistracién un margen de actuacién que
permita la arbitrariedad por ausencia de
criterios para evaluar la percinencia en
Derecho de las atribuciones patrimonia-
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les y adscripciones de medios que lleve a
cabo» (F] 19). La disposicién de la Ley
estatal impugnada establece que la Ad-
ministracién efectuard dicha adscripcion
pata «fines y servicios de interés general
agrario». Para el Tribunal, el caricter ran
genérico de la férmula legal «sélo podria
ser constitucionalmente admisible si pu-
diera concretarse a través de otros ele-
mentos implicitos o deducibles del orde-
namiento» {F] 19), entre los cuales se en-
cuentra el art. 39 del Cédigo Civil. Asi,
pues, con esta interpretacién, «no puede
considerarse inconstitucional, la previ-
sién legal, al existir cricerios que puedan
permirir en su caso un adecuado control,
mediante los remedios juridicos perti-
nentes, de las evencuales actuaciones ar-
bitrarias de la Administracién» (F] 19),
salvindose, de este modo, la posible con-
tradiccién de la norma con el are. 9, CE.

3. El tercet y dlcimo grupo de cuestio-
nes que analiza y resuelve el Tribunal
Constitucional en esta Sentencia se refie-
re al reparto de competencias entre Esta-
do y comunidades auténomas en materia
de Cdmaras Agrarias, segiln las disposi-
ciones del bloque de la constitucionali-
dad. En primer término, por lo que res-
pecta a la materia «Cdmaras Agrarias», la
Constitucién espafiola no la alude expli-
citamente, por lo que se hace necesario
ubicar a dicho sector dentro de otros ritu-
los competenciales recogidos en la Cons-
titucién espafiola y en los Estatutos de
Auronomia. Asi, el Tribunal relaciona a
las Cdmaras Agrarias con los titulos rela-
tivos a «agriculcura y ganaderia» del arc.
148.1.7, CE, y a «las bases del régimen
juridico de las Administraciones Puabli-
cas», del art. 149.1.18, CE. El primero
de estos titulos competenciales se relacio-
na con dichos organismos dadas su es-
tructura y finalidad; y el segundo incide
sobre la regulacién de las Cdmaras Agra-
rias en la medida en que éstas participan

de la naturaleza de Administraciones Pi-
blicas. Por lo que se refiere al Estatuto
cataldn, que no se refiere expresamente a
las Cdmaras Agrarias, el Tribuna! Cons-
ticucional entiende, sin embargo, que
«de su silencio no puede inferirse auco-
méticamente una fenunCia a asUmir com-
petencias sobre uno de los inscrumentos
administrativos de una materia asumida
en exclusiva por Catalufia como es la
agriculcura». Asi, con una interprecacién
sistemdtica del EAC concluye el Alco
Tribunal que «el 4mbito competencial de
la Comunidad Auténoma de Caralufia en
materia de Cdmaras Agrarias vendria de-
finido, por un lado, por la asuncién de
competencias en mareria de agricultura
(arc, 12.1.4 del EAC) y de regulacién de
la propia Administracién y Entes depen-
dientes (art. 10.1.1}y, por otro, y nega-
tivamente, por los limites que el Estado
establezca en virtud del are. 149.1.18 de
la Constitucién, en cuanto que las Cima-
ras se configuran, como ya se dijo, como
Entidades corporativas que participan de
la naturaleza de las Administractones Pa-
blicas» (F] 21).

En cuanco a la cuestifn planteada por
los recurrentes frente a la Ley estaral acer-
ca de si es posible dictar bases en materia
de Cdmaras Agrarias cuando ya la Ley del
Proceso Autonémico habia fijado las ba-
ses sobre las Corporaciones de Dereco
Pablico representativas de intereses eco-
ndmicos, el Tribunal Constitucional par-
te de la conveniencia de que la normativa
bisica que dicte el Estado posea una cier-
ta estabilidad; y ello «por la pura I6gica
de la funcién normaciva sobre bases...»,
pero advierte seguidamente que «no pasa
de ser una conveniencia fictica y, st se
quiere, de técnica legislaciva, pero de
ello no se deriva obligacién juridica algu-
na de inalcerabilidad de tratamiento»,
por lo que concluye, a este respecto, que
«no puede calificarse de inconstitucional
el hecho de que el Poder Legislativo del
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Estado haya decidido dictar nuevas bases
sobre un tipo especifico de Cotporacio-
nes, las Cdmaras Agrarias, sin que la nor-
ma fundamental exija en modo alguno
una especial rigidez de la regulacién de
las bases, ni que la regulacién estatal bi-
sica haya de ser necesariamente uniforme
para una categoria genérica de Entidades
adminiscrativas (asi, las Corporaciones de
Derecho Piiblico) independientemente de
las diferencias entre ellas existentes» (F]
23).

Orra cuestidn especifica que se suscita
en relacién a la Ley bdsica del Estado es la
relativa al cardcter bdsico de su art. 6,
precepto que establece como obligatoria
la existencia en cada provincia de una Cé-
mara Agraria con ese dmbito rterritorial.
Al respecto, el Tribunal Constitucional
concluye que «la obligacién legal de que
existan Cdmaras provinciales posee natu-
raleza bisica por formar parte del adcleo
minimo uniforme de regulacidn de estas
Corporaciones en cuanto participan de la
naturaleza de Administraciones Puabli-
cas...» (FJ 24).

También se impugna el art. 8.1 de la
misma Ley, que determina el nimero
miximo de miembros de las Cimaras, fi-
jado en 23. Se discute el cardcter bésico
de esta norma, a lo que el Tribunal con-
testa recordando su doctrina establecida
en la Sentencia 76/1983 relativa a que en
el seno de la competencia estatal ex art.
149.1.18, CE, debe incluirse «la regula-
cién bdsica de la organizacién de todas las
Administraciones Pablicas» (F] 38 de la
STC citada). Y, en la medida en que las
Camaras Agrarias participan de la naru-
raleza de las Administraciones Puablicas,
se ven también afectadas por esta compe-
tencia estatal, en cuyo dmbito entra la
medida discutida,

Igual argumentacién le sirve al Alto
Tribunal para rechazar la ilegitimidad
constitucional de los arts. 9 y 10 de la
Ley estatal: «Ja determinacién de las con-

diciones de ejercicio del sufragio activo y
pasivo en las elecciones que han de confi-
gurar las Cdmaras representa una parce
del elemento comin uniforme, tanto por
su importancia como elemento constitu-
tivo de la propia organizacién de las Ci-
maras en cuanto Administraciones Pibli-
cas, como exigencia de garantia de igual-
dad de disfruce y ejercicio de derechos en
todo el territorio nacional (are. 149.1.1
de la Constitucién)» (FJ 26).

Los recurrentes consideran inconstitu-
cional la regulacién que la Ley estatal
contiene respecto de las elecciones a Cé-
maras Agrarias {arc. 8.2), en base a un
doble motivo: por superar su contenido
el 4mbito de lo bésico, y por la habilita-
cién reglamentaria tan amplia que hace
en la mareria, En relacién a la primera
alegaci6n, el Tribunal Constitucional
acepta que el legislador estatal pueda
considerar bdsico, en virtud del art.
149.1.18, CE, el tégimen electoral para
la integracién de las Cimaras Agrarias, al
participar estos organismos de la natura-
leza de las Adminiscraciones Pablicas.
Pero la fijacién de las bases por el Estado
«habrd de limirarse a los aspectos que
efectivamente garanticen el minimo co-
min uniforme del sistema, sin privar a la
comunidad auténoma de su dmbito de li-
bre opcién politica en que consiste su
autonomia» (F] 27). Y en este caso la re-
gulacién bdsica del Estado cubre pricti-
camente la integridad del sistema electo-
ral a Cimaras Agrarias, sin dejar ningtin
espacio a la posible intervencién de las
comunidades auténomas competentes en
la maceria, haciendo la reserva global en
favor del ente estatal mediante una habi-
hitacién general al Gobierno para el uso
de su potestad reglamentaria. Sobre la le-
gitimidad constitucional del empleo de
esta técnica, el Tribunal comienza su ar-
gumentacién recordando su doctrina
acerca de la necesidad de garantizar la su-
ficiente certidumbre juridica en la defini-
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ci6n de lo bésico, que permica a las co-
munidades auténomas «conocer con la
mayor exactitud posible cudl es el marco
normativo al que deben sujetarse en el
ejercicio de sus competencias de desarro-
llo de la legislacién estaral bisica» (STC
13/1989), «sin perjuicio de las excepcio-
nales intervenciones del Gobierno de la
Nacién para regular complementos nece-
sarios para garantizar el fin perseguido
por las bases en los supuestos en que la
regulacién mediante Ley supusiera una
rigidez irrazonable, que impidiera la ne-
cesaria adecuacién de la notmativa a cir-
cunstancias cambiantes...» (F] 27). A
continuacién, el Alto Tribunal considera
que la habilitacién reglamentaria del art.
8.2 de la Ley, dada su generalidad, cons-
tituye mds bien una deslegalizacibn, y
que de todas las marterias para cuya regu-
laci6n se habilita al Gobierno sélo la de-
terminacién de la fecha de convocatoria
de las elecciones a Cdmaras Agrarias jus-
tifica la remisi6n al Reglamento. El resto
de tales materias poseen una naturaleza
que aconseja su regulacidén de manera es-
table, excluyéndose, por tanto, una nor-
macién reglamentaria de cardcter gene-
ral, «debiendo ser el legislador quien re-
gule lo que pueda haber de bisico en esas
materias, sin perjuicio, hay que insistic
en ello, de que situaciones coyunturales o
cualquier otra circunstancia pueda jusri-
ficar en casos concretos una actuacidn del
Ejecutivo con cardcter bdsico». En con-
clusién, «no aparece, pues, justificada,
en materias que no exigen la regulacién
reglamenztaria por su variabilidad y nece-
sidad de frecuente revisién la remisién
teglamentaria para la fijacién de normas
bésicas» (F] 27), normacién que habrd de
llevarse a cabo por el legislador.
Respecto al art. 11 de la Ley estatal
impugnada, que se refiere a la considera-
cién de «mds representativas» de las or-
ganizaciones profesionales de agricultores
y ganaderos a efectos de su participacidn

instirucional ante las Administraciones
Piblicas, el Tribunal Constitucional lo
considera conforme con la Constituci6n,
pues ubica dentro del dmbito del art.
149.1.18, CE, la determinacién legal de
las asociaciones que, con cardcrer general
y obligatorio, deban participar en los 6r-
ganos de las Administraciones Publicas,
en represencacin de los inceceses que les
son propios, al constituir norma bdsica
del régimen juridico de dichas Adminis-
traciones.

Otras impugnaciones dirigidas contra
la Ley estatal se refieren a su regulacién
del proceso de extincibén de las Cdmaras
Agrarias. De la misma, el Tribunal
Constitucional entiende que «tiene natu-
raleza bdsica la finalidad que se asigna
con cardcrer general al patrimonio y me-
dios de las Cimaras que se disuelven, es-
tableciéndose que debe de aplicarse a fi-
nes y servicios de interés general agrario,
evitindose as{ disparidades dentro del ce-
rritorio nacional que podrian suponer,
incluso, discriminaciones en el sentido
consticucional del término» (F] 29),
mientras que el resto de esa regulacibn se
refiere a acros de ejecucién de esa extin-
cién que no pueden considerarse bisicos
al no exigir, por si mismos, unifoermidad
alguna. De ahi gue el proceso de extin-
cién de Cdmaras Agrarias de dmbito te-
rricorial igual o inferior al de Tribunal
Consritucional corresponda desarrollarlo
a ésta, con el limite, por ser norma bdsi-
ca, de aplicar a fines y servicios de interés
general agrario el patrimonio y los me-
dios de las Cdmaras que se extingan.

De conformidad con esta doctrina, el
Tribunal resolvié el conflicto de compe-
tencia promovido por el Estado frente al
Decrero de la Junta de Galicia 32/1987,
de 5 de febrero, por el que se autoriza la
adquisicién a titulo gracuito o lucrativo,
a favor de la comunidad aut6noma, del
derecho a usar inmuebles propiedad de
las Cdmaras Agrarias Gallegas para fina-
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lidades de actuacién adminiscrativa de
orden exclusivamente agrario. Y lo hizo,
seghin consta en el F] 31, en favor de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Firalmente, el Tribunal Consticucio-
nal analiza las alegaciones de incompe-
tencia aducidas por el Abogado del Esta-
do contra la Ley catalana 18/19835, sobre
Cdmaras Agrarias. La primera hace refe-
rencia a la inconstitucionalidad del esta-
blecimienco de la obligatoriedad de afi-
liacién a las Cdmaras, extremo éste sobre
el que el Tribunal ya considera su discon-
formidad con la Constitucién en el FJ 8
de esta misma Sentencia. Ademds, la re-
gulacién catalana fue desplazada por la
concrecién de las bases en la Ley estatal
respecto a la no obligatoriedad de la afi-
liacibn, con lo que queda zanjada la cues-
tién, también desde el punto de vista
competencial.

La otra impugnacidn formulada concra
fa Ley caralana se refiere al pirrafo prime-
ro de la Disposicién derogatoria, por el
cual se deja sin vigencia en Catalufia el
Decreto del Gobierno estatal 1336/1977,
asi como las disposiciones que lo comple-
mentan y desarrollan. Al respecto, el
Tribunal Constitucional entiende que
«cuando el legislador autonémico regula
marerias de su competencia sobre las que
existe normaciva estatal viene a desplazar
tal normativa, aplicindose con preferen-
cia en cada comunidad auténoma las dis-
posiciones propias; pero ello no supone ni
que la comunidad auténoma (la de Cata-
lufia en este caso) sea competente para es-

tablecer la derogacitn o no de normas es-
tatales. .., aunque ello se circunscriba al
dmbito rterritorial de la comunidad, ni
mds genéricamente, para determinar los
efectos que sus normas producen sobre el
Derecho estatal preexistente, pues la vi-
gencia y aplicabilidad de éste serd la que
resulte de las normas constitucionales
que regulen la relacidn entre el ordena-
miento estatal y el autonémico (asi, el
art. 149.3 CE), y no lo que establezca el
legislador aucondmico» (FJ 33). Asi,
pues, el Tribunal Constitucional declara
que esta disposicidn excede de las compe-
tencias de la comunidad aurénoma.

Por Gltimo, en relacién al voto parti-
cular formulado por el Magistrado don
Francisco Rubio Llorente a esta Senten-
cia, se discrepa en €l de la decisién que
declara inconsticucional el are, 12,1 de la
Ley 18/1985 del Parlamento de Catalu-
fia, de Cimaras Profesionales Agrarias,
precepte que imponia la incorporacién de
todos los profesionales agrarios a dichos
organismos. Para ¢l magiscrado disiden-
te, de esa obligacién no deriva mds que el
deber de aquellos profesionales de contri-
buir al sostenimiento de las Cdmaras
Agrarias mediante el pago de una cuota,
obligacién que no constituye «una limi-
tacién u obsticulo sensible a su libertad
de asociacidén o sindicacién (en rigor, no
constituye limitacién u obstdculo algu-
no), ¥ €n consecuencia No pecmite consi-
derar constitucionalmente ilegitima la
norma anuladas.

Andrés Navatro

Sentencia 137/1989, de 20 de julio. Conflicto positivo de competencia
156/1935. En relacién con el «Comunicado de Colaboracién» suscrito el 2
de noviembre de 1984 entre el Consejero de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de la Junta de Galicia y la Direccién General del Medio
Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca.

Ponente:
Francisco Rubio Llorente

Voto particular:
Eugenio Diaz Eimil al que se adhieren
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Francisco Tomds y Valiente, Catlos de la
Vega Benayas y Miguel Rodriguez-Pifie-
ro y Bravo-Ferrer.

Para el Tribunal Constitucional, el ci-
tado Comunicado expresa que hubo un
acuerdo, convenio o pacto entre un De-
partamento de la Junta de Galicia y una
dependencia gubetnamental del Reino de
Dinamarca —en materia de estudio de la
administracién y planificacién del medio
ambiente—. Las partes en conflicto di-
sienten sobre la eficacia vinculante de
dicho acuerde: el Abogado del Estado la
afirma, y entiende que el mismo supone
el ejercicio por la comunidad auténoma
demandada de una competencia de exclu-
siva titularidad estacal, la referida a la
materia de «relaciones internacionales»,
que le reconoce ef art. 149.1.3, CE; por
su parte, la representacién autonémica
sostiene que el Comunicado recurrido no
es mds que un «meto concierto o declara-
¢ién de principios no vinculantes ni obli-
gacional», que no vulnera la competencia
estatal sobre las relaciones internacionales,
sino que se subsume, «como actividad de
fomento o promocién», dentro de las com-
petencias reconocidas estarurariamente a la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Para el alto Tribunal, resulea inequi-
voco que el constituyente «ha reservado
en exclusiva a los Srganos centrales del
Estado la totalidad de las competencias
en materia de relaciones internaciona-
les», en vircud del art. 149.1.3, CE.
Para resolver la cuestién objeto de con-
flicto, se hace necesario indagar si el titu-
lo competencial estatal contenido en ese
precepto constitucional elimina de raiz
cualquier forma de «ius contrahendi» de
los entes autonémicos. Y, efectivamente,
el Tribunal Constitucional afirma la ex-
clusiva citularidad estacal de la compe-
tencia para obligarse por medio de
Convenios o Tratados intetnacionales, es

decir, «en el Derecho espafiol el “ctreaty-
making power” pertenece al Estado y
unicamente a él» (FJ 3). Por consiguien-
ce, el acto impugnado, en cuanto reflejo
de un acuerdo o compromiso encre la
Junta de Galicia y la Diteccién danesa
del Medio Ambiente, supone el ejercicio
por la Comunidad Auténoma gallega de
una competencia de la que carece en vir-
tud del bloque de la constitucionalidad,
va que el «ius contrahendi» pertenece en
nuestro Derecho exclusivamente al Esta-
do, lo que lleva a la declaracifén de nuli-
dad del Acuerdo de colaboracién cuya
existencia refleja el Comunicado impug-
nado.

Los magistrados disidences critican el
concepro tan rigido y expansivo del titu-
lo competencial del arc. 149.1.3, CE,
que maneja la Sencencia, que, en su
opinién, «conduce a negar a las comu-
nidades aucténomas coda posibilidad
constitucional de realizar aquella clase de
acrividades y contactos que, aun tenien-
do dimensién internacional, no originan
obligaciones inmediatas y actuales, ni su-
ponen ejercicio de la soberania, no inci-
den en la politica exterior del Estado y no
generan responsabilidad de éste frente a
otros Estados». En el presente conflicto,
el Comunicado expresaba una accién ins-
trumental realizada en el dmbico de la
contratacién administrativa por la Co-
munidad Auténoma gallega, en ejercicio
de la competencia que le reconoce el art.
29.4 de su Estatuto, «resultando muy
desproporcionado y perturbador configu-
rarlo como un tratado, convenio o pacto
internacional en el que esté presente el
ejercicio de la soberanfa o afeccién de la
politica exterior del Estado», En conclu-
sién, para este grupo de magistrados, di-
cho convenio no invadia la competencia
reclamada por el Estado.

Andrés Navarro
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Sentencia 145/1989, de 21 de septiembre. Conflicto positivo de competencia
24/1985 promovido por la Junta de Galicia en relacién con el Real Decreto
1552/1984, de 1 de agosto, por el Que se establece el programa nacional de
ordenacién y mejora de las explotaciones ganaderas extensivas.

Ponente:
Vicente Gimeno Sendra

La impugnacién de esta norma por la
Junta de Galicia se fundamenta en dos
tipos de razones. De un lado, se aduce la
insuficiencia de rango formal de la mis-
ma, ya que, al tratarse de una medida de
planificacién, le afectaria la reserva de ley
impuesta por ¢l art. 131, CE. Y de otro,
la Comunicad Auténoma gallega entien-
de que la disposicién estaral objeto de
conflicto invade su competencia exclusi-
va sobre ganaderia que le reconoce el art.
30.1, EAG.

El Tribunal Constitucional rechaza el
primer argumento aducido en base a que
wel arc. 131 de la Norma constitucional
no se refiere a cualquier actividad planifi-
cadora del Estado, sino s6lo y exclusiva-
mente a una eventual actividad de plani-
ficacién global de la ecanomiz; dicho de
otra forma, el cirado precepto no se pro-
yecta sobre acciones de planificacién sec-
torial como es el presence caso. .. Ello im-
plica, pues, que la reserva de Ley del arr.
131 no pueda imponerse al Real Decreto
objeto de la presente controversia, cuya
finalidad es claramente sectorial» (F] 1).

Frente a la segunda razén alegada por
la representacién autondmica, el Aboga-
do del Estado ubica la norma atacada en
el marco del titulo competencial estatal
del are. 149.1.13, CE, y ademds intenta
justificar su competencia en la titulari-
dad estatal de los medios econémicos
destinados a la aplicacién del programa,
es decir, invoca como cituio competen-
cial auténomo la facultad de gasto o
«spending power» del Estado.

En relacién a esta Gitima argumenta-
cién estatal, el Tribunal Constitucional

reitera su doctrina de que «la facultad de
gasto piblico en manos del Estado no
constituye un titulo comperencial aur6-
nomo. .. que pueda desconacer, desplazar
o limicar las competencias marteriales que
cotresponden a las comunidades aucéno-
mas segiin la Constitucién y los Estatutos
de Autonomia; antes, al contrario, el
ejercicio de competencias estatales, anejo
al gasto 0 a la subvencién, sélo se jusrifi-
ca en los casos en que, por razén de la
materia sobre la que opera dicho gasto o
subvencién, la Constitucién o, en su
caso, los Estatutos de Autonomia hayan
reservado al Estado la titularidad de tales
competencias» (FJ 2).

La norma impugnada queda encuadra-
da en las competencias reservadas al Esta-
do por el art. 149.1.13, CE. Al respecto,
el Alto Tribunal recuerda su doctrina de
que «dentro de la competencia de direc-
cién de la acrividad econémica general
tienen cobijo también las normas estata-
les que fijen las lineas directrices y los
criterios globales de ordenacién de secto-
res econdmicos, asi como las previsiones
de actuaciones o medidas singulares que
sean necesarias para alcanzar los fines
propuestos dentro de la ordenacién de
cada sector» (F] 5); resultando este razo-
namiento de aplicacién al sector de la ga-
naderfa, dada su relacién reconocida y ex-
presa con la politica econémica general.
Asi, pues, quedza justificada la existencia
de un programa nacional de ordenacién y
mejora de las explotaciones extensivas
ganaderas. Y en cuanto a las funciones
ejecutivas del mismo reservadas al Estado
por la disposicién discutida, son éstas
«de naruraleza exclusivamente ordenado-
ra de este sector econémico, dada la di-
mensién supracomunitaria del plan», re-
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cordando el Tribunal, de nuevo, que «es
precisamente la ordenacién de la activi-
dad econdémica uno de-los limites especi-
ficos que en materia de ganaderia se im-
ponen a las competencias de las comuni-
dades auténomas y el que justifica la
existencia misma de la norma objeto de
conflicto; ello debe incidit tanto en sus

facultades planificadoras globales, como
en la ordenacién de sectores econémicos
concretos, como es el caso del ganadero»
(FJ 6). Por todos estos argumentos, el
Tribunal Constitucional declara en su fa-
Ho la ritularidad estatal de la competen-
cia concrovertida.

Andrés Navarro

Sentencia 146/1989, de 21 de septiembre. Conflicto positivo de competencia
195/1985, promovido por el Gobierno Vasco en relacién con el Real Decre-
to 1888/1984, de 26 de septiembre, por ¢l que se regulan los concursos
para la provisién de plazas de los Cuerpos Docentes Universitarios.

Ponente:
Antonio Truyol Serra

Combate el Gobierno Vasco la norma
estatal en base a que enciende que vulne-
ra sus competencias reconocidas en los
arts. 10-4 y 16, EAPV, para la regula-
¢16n del Estatuto de funcionarios de tos
Cuerpos docentes universitarios que pre-
sentan servicios en las Universidades del
Pais Vasco, correspondiendo al Estado
unicamente establecer la normaciva bsi-
ca, mientras que la Comunidad Aucéno-
ma tiene competencia, derivada de aque-
llos preceptos estatutarios, para dictar la
normativa de desarrollo de la legislacién
bdsica estatal. A su entender, la disposi-
cién estatal impugnada contiene una re-
gulacién de detalle, que va mds alld del
circulo bdsico reservado al Estado, y que,
consiguientemente, invade las compe-
tencias autonémicas de desarrollo norma-
uvo,

El Tribunal Constitucional recuerda
su Sentencia 26/1987, por la que resolvié
el recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto por el propio Gobierno Vasco
conera la Ley 11/1983, de 25 de agosto,
de Reforma Universitaria, en la que con-
siderd que «en materia universitaria el
reparto competencial... presenta una es-

tructura peculiar respecro de otros secto-
res consistente en que a las competencias
del Estado y de las Comunidades Autd-
nomas hay que afadir las derivadas de la
autonomia de las Universidades que li-
mitan necesariamente aquéllas» (FJ 1). A
partir de esta consideracién, el Tribunal
no admite que las normas reguladoras de
los concursos para la provisin de las pla-
zas de los Cuerpos docentes universitarios
infrinjan las competencias estatutarias
alegadas por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Y ello porque los funcio-
narios de cales Cuerpos docentes «no son
funcionarios del Pais Vasco o de su Ad-
ministracién Local», y, ademds, porque
«una vez establecido el sistema funciona-
rial de los Cuerpos docentes universita-
rios en el art. 33 de la Ley de Reforma
Universitaria, expresamente admirtido
por la recurrente, €5 inherente a este sis-
tema la existencia de un régimen unifor-
me de acceso y seleccién del profesorado
en todas las Universidades» (F] 2). En
definitiva, es la condicién de funciona-
rios interuniversicarios o «comunicables»
entte las diferentes Universidades lo que
justifica, en el parecer del Aleo Tribunal,
una regulacién unitaria del acceso de
aquéllos a los Cuerpos docentes universi-
rarios, regulacién que corresponde a la
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competencia exclusiva del Estado deter-
minada en el are. 149.1.1, y, especial-
mente, en el 149.1.18, CE, sin que,
«dado ese cardcter esencial de los referi-
dos Cuerpos docentes, tal regulacién
pueda llevarse a cabo a través de una nor-
mativa de cada una de las comunidades
aurénomas con competencia plena en

materia de ensefianza» (FJ 2). Esta argu-
mentacién lleva al Tribunal a declarar en
su fallo que la disposicién estatal objeto
del conflicto no infringe las competencias
atribuidas 2 la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Andrés Navarro

Sentencia 153/1989, de 5 de octubre. Conflicto positivo de competencia
94/1985, promovido por la Generalidad de Catalufia en relacién con la
Orden de 26 de septiembre de 1984, del Ministerio de la Presidencia, que
regula la realizacién de peliculas cinematogrificas en coproduccidn.

Ponente:
Carlos de la Vega Benayas

La Generalidad de Catalufia basa su
pretensién en este conflicto en que la
norma estatal cuestionada invade las
competencias autonémicas referidas a la
cinematografia, asi como las relativas a
las materias de cultura, espectdculos y
adecuada utilizacién del ocio. A ello con-
testa la representacién del Gobierno ale-
gando que el titulo competencial predo-
minance en esce caso es €] de «cultura» o
«servicio de la cultura» (art. 149.2, CE),
que es una atribucién fundamental del
Estado, de la cual no puede ser privado,
a pesar de la comperencia reconocida a
las comunidades aucdnomas, que deriva
de la propia CE (art. 148.1.17). Dada la
concurrencia competencial del Estado y
comunidades auténomas en materia de
culeura, hay que acudir a otros cricerios
para determinar el ente competente en el
supuesto conflictual planteado. Y en este
caso, estima el Abogado del Estado, el cri-
terio competencial prevalente seria el titulo
estaral relativo a «relaciones internaciona-
lesw» (art, 149.1.3, CE), dadas las implica-
ciones de orden internacional que se derivan
de los preceptos de la Orden impugnada.

Partiendo de la diferente ubicacién

material que las partes en conflicto hacen
de la actividad cinematogrifica, el Tri-
bunal Constitucional considera que es
ésta «una actividad que puede subsumir-
se en diversas reglas competenciales,
constitucionales y estatutarias, lo que no
es sino consecuencia de su complejo ca-
rdcter como fendmeno cultural, social,
econdmico e induscrial, pues de rodos es-
tOS matices O aspectos participa. Serd
después el sentido y finalidad de las di-
versas normas objeto de conflicto lo que
marque el aspecto predominance... de-
sembocando con el reconocimienro del
predominio de uno u otro aspecto en el
del titulo competencial de aplicacién
preferente» (F] 4). O sea, cuando las
partes disienten scbre la calificacién sus-
tanciva de las disposiciones o actos en
conflicto, el Tribunal, para llegar a una
calificacién competencial correcra, ha de
ponderar «tanto el sentido o finalidad de
los varios citulos competenciales y esta-
tutarios, como el cardeter, sentido y fina-
lidad de las disposiciones traidas al con-
flicto, es decir, el contenido del precepto
controvertido, delimitando asi la regla
competencial aplicable al caso» (FJ 3).
En el presente supuesto, atendiendo al
contenido de la Orden impugnada —la
regulacién de los requisitos que se han de
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cumplir en la coproduccién de pelicu-
las—, el Tribunal Constitucional entien-
de que su sentido y rrascendencia es de
indole econémica e industrial, y que, en
definitiva, «la finalidad de la norma no
es otra que el favorecimiento de la indus-
eria cinematografica espafiola» (FJ 5). De
ahi que el Alto Tribunal estime que en el
caso en conflicto, el titulo competencial
de aplicacién mds pertinente, a diferen-
cia de los sefialados por las partes, resulta
ser el recogido por el art. 12.1.2, Esta-
tuto de Autonomia de Cacalufia, que
attibuye a la Generalidad competencia
«exclusiva» sobre industria. Dentro de
este marco competencial autonémico en
el sector industrial, el Estado sélo osten-
ta como competencia relevante, y, a su
vez, limitadora de la «exclusiva» auto-
némica, la referente a las bases y coor-
dinacién de la planificacién general de la
economia {arc. 149.1.13, CE), a la que
expresamente se refiere también el EAC.
Pero en este caso, es claro «que en nada
afecta a dicha competencia de ordenacidén
econémica general la asuncidn por parre
de la Generalidad de competencias ejecu-
tivas regladas y previstas por la propia
normartiva estatal» (F] 5), competen-
cia normativa del Estado que no cuestio-
na la Comunidad Auténoma.

En conclusién, considera el Tribunal
Constitucional que «establecido que la
competencia en materia de cinematogra-
fia, como incluida en la regla de indus-
tria del arc. 12.1.2 del EAC, pertenece a
la Comunidad Auténoma de Catalufa,
no puede aceptarse que una Orden del
Ministerio de la Presidencia pueda asu-
mir para el Estado una facultad pura-
mente ejecutiva... Corresponde por ello
a la Comunidad Auténoma recurrente,
en su territorio, el ejercicio de las com-
petencias que la Orden atribuye a la Di-
reccibn General de Cinemarografia...»
(F] 10).

Resuelto en esos términos el conflicto
competencial, el Tribunal hace una dlci-
ma consideracién en cuanto al coneenido
del fallo: declarada la competencia auto-
némica, no procede, sin embargo, anular
la Orden impugnada. Y ello, porque «la
Orden tiene validez en cuanto que el Es-
tado posee competencias sobre la materia
en todo el territorio nacional y no tienen
por qué ser de la misma ampiitud las
competencias de otras Comunidades Au-
ténomas que aquellas que posee la Co-
munidad Auténoma de Cataluiia en esta
materia» (F] 11).

Andrés Navarro

Sentencia 154/1989, de 5 de octubre. Recurso de inconstitucionalidad 222/1985,
interpuesto por el Presidente del Gobierno contra los articulos 6.3y 47.2dela
Ley del Parlamento de Canarias 8/1984, de 11 de diciembre, de Radiodifusién
y Televisién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Ponente.
Fernando Garcia-Mon y Gonzilez-Re-
gueral

El art. 6.3 de la Ley canaria regula
las causas de incompacbilidad de los
miembros del Consejo de Administra-
cién del ente Radiotelevisién Canaria

(RTVC), y su impugnacién se funda en
la omisién de una de las causas de in-
compatibilidad que, para ser miem-
bro del Consejo de Administracién de
RTVE, establece el art. 7.4 de la Ley
4/1980, del Estatuto de Radio y Tele-
visién (ERTV), causa de incompatibili-
dad que el Abogado del Estado hace ex-
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tensiva al ente RTVC y sus Sociedades, a
partir del art. 9 de la Ley 46/1983, de 26
de diciembre, del Tercer Canal de Tele-
visién, norma que, en su sencir, paccici-
pa, por remisién expresa del art. 2.2 del
ERTV, del caricter de norma bésica y
definidora de competencia del propio
ERTYV,

Por su parte, el Gobterno canario ad-
mite que la citada causa de incompatibi-
lidad ha sido indebidamente omitida
por error del legislador autonémico,
pero ello no determina la inconstitucio-
nalidad del precepto impugnado, ya que
el arc. 7.4 del ERTV, como norma bdsi-
ca estatal, resulta de aplicacién para to-
dos los miembros del Consejo de Admi-
nistracién de cualquier ente piiblico de
Radiotelevisién regional, con indepen-
dencia de que sea recogido por la corres-
pondiente Ley autonémica reguladora.
En cambio, el legislador autondémico re-
bate la afirmacién del recurrente acerca
del caricter bdsico y definidor de com-
petencias de la Ley 46/1983, reguladora
del Tercer Canal de Televisién.

Sobre esta (itima cuestidén, resulta
claro para el Tribunal Constitucional
que «no puede entenderse que el cardc-
ter bdsico y, por ende, delimitador de
competencias, de la normativa estatal en
materia de radio y televisién se extienda
mds alld de lo establecido por el propio
legislador estatal, esto es, el propio
ERTV y sus “disposiciones complemen-
tarias de orden técnico”. Y también es
claro que no puede considerarse que la
Ley 46/1983, reguladora de los terceros
canales aurondmicos, quepa caralogarla
como una disposicién complementaria
de cardceer técnico del propio Estatuto»
(F] 4). Et Tribunal, dando la razén al
legislador canario, considera que la Ley
46/1983 ostenta una doble configura-
cién, la de autorizacién al Gobierno para
otorgar la concesidn del tercer canal a las
comunidades auténomas, y la de norma

reguladora del régimen juridico de los
terceros canales, mareria de competen-
cia estatal excepto cuando el ERTV la
atribuya a las comunidades auténomas.
«Peto el que dicha Ley sea de compe-
rencia estatal no le otorga cardcter bési-
co, que s6lo puede derivar, de forma di-
recta, del propio Estatuto de RTV»
(EJ 4). Por rtanro, para resolver la cues-
tién planteada, debe comprobarse si las
causas de incompatibilidad previstas en
el art. 7.4 del ERTV son aplicables, en
su rotalidad, a los miembros del Conse-
jo de Administracién del ente RTVC.
Para resolver este punto, el Tribunal
Constitucional parte de que «el propio
ERTV delimita tanto la comperencia
normativa de desarrollo de las normas
bdsicas estatales que corresponde, en su
caso, a las comunidades auténomas,
como los criterios que necesariamente
ha de seguir dicha normativa de desa-
rrollo, criterios que han de considerar-
se, por consiguiente, bdsicos» (F] 3).
En cuanto a los cricerios rectores de la
regulacién de las causas de incompati-
bilidad que contiene el arc. 7.4 del
ERTV, su finalidad, entiende el Alto
Tribunal, es la de garantizar la inde-
pendencia de los miembros del Consejo
de Administracién del ente, siendo,
por tanto, dicho objetivo el que ha de
contemplar necesartamente la Ley auto-
némica de desarrollo. En conclusién,
las dos causas de incompacibilidad pre-
vistas en el art. 7.4 del ERTV deben
afecrar a los miembros de los Consejos
de Administracién de los entes regiona-
les de radiodifusién y televisi6n.

Por otra parte, el Tribunal Constitu-
cional rechaza la alegaci6n del Gobierno
canario atrds referenciada, en atencién a
la seguridad juridica consagrada en el
art. 9.3, CE, que, por consiguiente, con-
duce a la declaracién de inconstituciona-
lidad del arc. 6.3 de la Ley canaria
recurrida, en cuanto a la omisién o ex-
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clusién en dicho precepto de la citada
causa de incompatibilidad.

El arc. 47.2 de la Ley autonémica
impugnada atribuye a la Comisién Parla-
mentaria de control de RTVC la compe-
tencia de ser oida, en su caso, respecto a
los nombramientos de Directores de Ra-
dio Nacional de Espafia, Radiocadena Es-
paiiola y Televisién Espafiola en el dmbi-
to del Archipiélago. Se recurre en cuanco
que sus previsiones exceden de lo estable-
cido por el art. 14.1 del ERTV, precepto
que dnicamente otorga audiencia a la co-
munidad auténoma en el nombramiento
del Delegado territorial de RTVE en la
respectiva comunidad, el cual correspon-
de al Director general del ente. Para re-
solver sobre este extremo, el Tribunal
Constitucional trae a colacién su Senten-

cia 10/1982, que resolvid idéntica cuestidn
sobre la Ley catalana, y en la que manifest6
que «en lo que respecta a la escructura te-
eritorial de RTVE, la competencia autond-
mica... estd estrictamente restringida a los
supuestos expresamente contemplados por
el Estaruto de RTV, ya que se trata de la
otganizacién del ente de la radiotelevisién
estacal, en el que la participacién de las
comunidades auténomas se debe al cardcter
incegrador que el Estado ha otorgado a la
estructura territorial del mismo» (F] 7). A
partir de esa consideracién, el Tribunal es-
tima inconstitucional la acribucién prevista
en el art. 47.2 de la Ley autondmica recu-
rrida, al no estar contemplada en el Eseatu-
tode RTV,

Andrés Navarro

Sentencia 170/1989, de 19 de octubre. Recurso de inconstitucionalidad
404/1985, promovido por 50 Diputados contra la Ley de la Comunidad
Auténoma de Madrid 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la

Cuenca Alta del Manzanares.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pinero y
Bravo-Ferrer

Los mortivos de incompetencia aduci-
dos por los recurrentes contra la Ley re-
gional impugnada se basan en que esca
norma no ha respetado la legislacién ba-
sica del Estado sobre proteccién del me-
dio ambiente (arc. 149.1.23, CE), al ha-
ber creado una nueva caregoria de espacio
natural protegido, la de «parque regio-
nal», y someterla a un régimen singular
distinto que contradice y trata de susti-
tuir el propio de la normativa bdsica esca-
tal. De otra parce, se achaca también a la
Ley recurrida una vulneracién del orden
constitucional de distribucién de compe-

tencias, al haber creado un derecho de
tanteo y recracto en favor de la Comuni-
dad de Madrid, lo que supondria una re-
gulacién de una materia propia de la le-
gislacién civil, que es una competencia
exclusiva del Estado, en virtud del arc.
149.1.8, CE.

Respecto de la primera tacha de in-
competencia, ante la discrepancia de las
partes sobre el titulo competencial apli-
cable, el Tribunal Constitucional, te-
niendo en cuenca la finalidad y la materia
regulada por la Ley impugnada, da la ra-
z6n a los recurrentes, y ubica la norma
dentro de la legislacién sobre proteccién
del medio ambiente, materia en relacidn
a la que €l Estado ostenta competencia
exclusiva para dictar la legislacién bdsica.



ACTIVIDAD NORMATIVA... 319

Y en cuanto al alcance de la competencia
legislativa propia de la Comunidad Au-
ténoma de Madrid, reconocida en este
caso en el are. 27.1.10 de su Estaturo de
Autonomia, el Tribunal parte de la con-
sideracién de que la legislacién bdsica del
Estado a que se refiere el arr, 149.1,23,
CE, «no cumple en este caso una funcién
de uniformidad relativa, sino mds bien
de ordenacién mediante minimos que
han de respetarse en todo caso, pero que
pueden permicir que cada una de las co-
munidades auténomas, con competencia
en la materia, establezcan niveles de pro-
teccién mds altos que no entrarian por
s6lo eso en contradiccién con la normati-
va bdsica del Estado» (FJ 2). Por tanto, la
Ley auton6mica, respetando la legisla-
cién bisica del Estado, «puede también
complerat o reforzar los niveles de pro-
teccién previstos en esa legislacién bdsi-
ca, siempre que esas medidas legales au-
tonémicas sean compatibles, no contra-
digan, ignoren, reduzcan o limiten la
proteccién establecida en la legislacién
bdsica del Estado» (F] 2).

La determinaci6n de la legislacién bi-
sica estatal sobre proteccién del medio
ambiente, que se erige en pardmetro de
referencia para el enjuiciamiento de la
norma autonémica cuestionada, la hace
el Alto Tribunal aplicando el llamado
«ius superveniens», constituido por la
normativa vigente en el momento de
adoptarse la decisién sobre la regularidad
constitucional de la Ley autonémica. Y,
en este caso, resulta ser esa legislacién
basica estatal la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacién de Espacios Na-
turales y de Flora v Fauna Silvestres.

Pues bien, el Tribunal Constitucional,
tras contrastar los preceptos impugnados
de la Ley autondémica —referidos 2 la
cteacidn de la modalidad de proteccién
de «parque regional»; el sistema de co-
bertura econémica; la composicién del
«patronato del parque»; el régimen de

vinculaciones y limitaciones permanen-
tes y el régimen expropiatorio; y la
remision, en cuanto a la fijacién de in-
demnizacién, a las «normas que regulan
la responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién» —, con la citada legisla-
cién bisica estatal, concluye en rechazar
el primer motivo de inconstitucionalidad
por vicio de incompetencia, al no obser-
var contradiccién de esa normartiva esta-
tal por parte de la Ley regional recurrida.

Respecto del segundo mortivo de in-
competencia aducido por los recurrentes,
el Tribunat no lo respalda, pues entiende
que el cardceer civil de la institucién del
derecho de tanteo y retracto, y de su re-
gulacién —compertencia exclusiva del
Estado ex art. 149.1.8, CE— «no exclu-
ye, sin embargo, que puedan existir de-
rechos de retracto en favor de la Admi-
niscracién Piblica escablecidos por ta
legislacién administrativa, respondiendo
a una finalidad piblica, constitucional-
mente legitima. El establecimiento en
favor de la Administracién de un derecho
de tanteo y retracto para determinados
supuestos no implica una regulacién de
tal institucién civil, la cual es perfecta-
mente compatible, como en el caso en-
juiciado sucede, con el uso por la Admi-
nistracion  de tales derechos previa
disposicién tegislativa constitutiva de las
mismas, con sometimiento al Derecho
civil del régimen juridico de las institu-
ciones citadas» (FJ 6).

En cuanto a las tachas de inconstitu-
cionalidad material dirigidas contra la
Ley de la Comunidad Auténoma de Ma-
drid, la primera de ellas se refiere a que la
prohibicién general de actividades ex-
craceivas en las zonas de reserva natural,
establecida por dicha norma regional,
contradiria —en el sentir de los recurren-
tes— el art. 128.1, CE. E invocan en
defensa de su alegacién la STC 64/1982,
en la que el Tribunal afirmé que «la ne-
cesaria armonizacién de la proteccién del
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medio ambiente con la proceccion de los
feCUrsos econdmicos, Supone gque aun
cuando es constitucionalmente admisible
la imposicién de una carga adicional para
la proteccién del medio ambiente, es
contrario a la Constitucién la prohibicién
con cardceer general de las actividades ex-
tractivas...» (F] 6 de la STC citada).
Pero la aplicacién de esta doctrina consti-
tucional no lleva al Alto Tribunal a la
declaracién de inconstitucionalidad del
precepto recurrido, dado que la prohibi-
cién que establece la rodea de decermina-
das caurelas, la limita territorialmence, y
tiene una escasa repercusién en el interés
general econémico, todo lo cual le per-
mite entender que «el legislador auton6-
mico ha ponderado adecuadamente los
valotes consticucionales protegibles» (FJ
7}, con lo que la Ley autonémica no con-
traria el arc. 128.1, CE.

La segunda inconstitucionalidad mate-
rial alegada se refiere a la incidencia que
la Ley tiene en los derechos patrimoniales
de los propietarios de los terrenos inclw-
dos en el Parque regional. En concreto,
los promotores del recurso atacan la Ley
regional por constituir una expropiacién
ape legis, y por establecer limitaciones,
prohibiciones y vinculaciones de los dere-
chos patrimoniales con cardcrer no in-
demnizable. El Tribunal entiende, sin
embargo, que la Ley impugnada no reaki-
za expropiacién en el sentido constitucio-
nal del término, sino vnicamente lleva a
cabo una configuracién de los derechos
existentes sobre los terrenos, establecien-
do limitacinnes generales y especificas de
los usos y actividades en funcién de la
conservacién de los espacios y especies a
prateger, En cuanto a las limitaciones de
derechos declaradas por la Ley «no in-
demnizables», el Tribunal Constitucio-
nal recuerda su docerina sobre el conteni-
do esencial del derecho de propiedad,
cuya fijacién «no puede hacerse desde la

exclusiva consideracién subjetiva del de-
recho o de los intereses individuales que a
éste subyacen, sino que debe incluir
igualmente la necesaria referencia a la
funcién social, eatendida no como mero
lfmite externo a su definicién o a su ejer-
cicio, sino como parte integrance del de-
techo mismo» (STC 37/1987, citada en
el FJ 8). A partir de esta consideracifn,
el limice, a efectos de la aplicacién del
art. 33.3, CE, se encontrard «en el con-
tenido esencial, en no sobrepasar las ba-
rreras mds alld de las cuales el derecho
dominical y las facultades de disponibili-
dad que supone resulte reconocible en
cada momento histdrico y en la posibili-
dad efectiva de realizar ¢l derecho» (F]
8). Aplicando esta doctrina constitucio-
nal al caso cuestionado, se concluye por
el Alto Tribunal que «la previsién legal
de que s6lo son indemnizables aquellas
vinculaciones o limitaciones de derechos
que sobrepasen la barrera del uso cradi-
cional y consolidado del bien, no supone
una invasién del contenido esencial de los
derechos, sino una delimitacién de ese
contenido, en el que se incluye, tanto
respecto de la propiedad como de otros
derechos patrimoniales, la funcién social
que deben cumplir» (F] 8).

Finalmente, se cuestiona la Ley regio-
nal recurrida desde la perspectiva de su
respeto 0 no de la autonomia municipal
constitucionalmente garantizada, -El Tri-
bunal Constitucional, reiterando su doc-
trina exegética sobre los arts. 137 y 140,
CE, preceptos de los que deriva la auto-
nomia local como garantia institucional
con un contenido minimo que el iegisla-
dor debe respetar, entiende que la Ley de
la Comunidad Auténoma de Madrid no
conrradice esa garantia institucional, y
resulta, por tanto, también desde este
pardmetro, plenamente acorde con el rex-
to fundamental.

Andrés Navarro
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Sentencia 179/1989, de 2 de noviembre. Recurso de inconstitucionalidad
838/1985, promovido por el Presidente del Gobierno contra el nimero 2
del apartado 2 del articulo 165 del Reglamento del Parlamento de Navarra,

aprobado el 12 de junio de 1985.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

En primer lugar, el Tribunal Consti-
tucional examina como cuestidn previa al
fondo del asunto la causa de inadmisibili-
dad del recurso aducida por la representa-
cién del Parlamento de Navarra en base a
la extemporaneidad del mismo, ya que
entiende esta parte que «publicacidn», a
efectos de la incecposicién del recurso
de inconsticucionalidad segiin prevé la
LOTC, debe considerarse la insercién del
Reglamento Parlamentario en el «Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra»,
lo que llevaria a computar el plazo para la
promocién de la impugnacién constiru-
cional a pattir de esa publicacién, y no
tomando como dies « guo el momento de
publicacién de la norma en el «Bolerin
Oficial de Navarra». El Tribunal, pat-
tiendo del principio constitucional de
publicidad de las normas (art. 9.3, CE),
y de los diversos Estatutos de Autono-
mia, que disponen la publicacién de las
correspondientes normas autondémicas en
los «Boletines Oficiales» de las respecti-
vas comunidades auténiomas —en el caso
de Navarra, art. 22, LORAFNA — como
condicién de eficacia de las mismas, se
plantea si esa publicacién es también exi-
gible del Reglamento del Parlamento de
Navarra. Al respecto, a pesar de que la
LORAFNA no se refiere mds que a la pu-
blicacién de las leyes forales, del princi-
pio constitucional de publicidad de las
normas «resulta naruralmente admisible
que los reglamentos administrativos de
cardcter general, para que produzcan
efectos juridicos, habrdn de publicarse en
el “Boletin Oficial” de la Comunidad Fo-
ral, dnice drgano de publicidad oficial

previsto en la LORAFNA; ello se deduce
de lo previsto en la LPA y la LRJAE,
como regla general para la eficacia de las
normas administrativas, regla reservada
al Estado por el arc. 149.1.8 CE» (F] 4).
Y en relacién al Reglamento parlamenta-
rio regional, podeia alegarse en contra de
la necesidad de su publicacién —como
condicién juridica de eficacia— en el
«Boletin Oficial» de la comunidad auté-
noma, la autonomia reglamentaria de los
Parlamentos, en virtud de la cual bastarfa
tnicamente la insercién del Reglamento
en ¢l «Boletin» del Parlamento. Pero el
Tribunal Constitucional no acepta este
argumento, ya que la extensién de la an-
ronomia de los Parlamentos autonémicos
se halla determinada por los respectivos
Estarutos de las comunidades auténomas
y, en el presente caso, la LORAFNA no
contiene ninguna referencia a la aurono-
mia parlamenearia en cuanto a la publica-
cién de las normas de alcance general. De
donde «no cabe considerar que constitu-
ya publicacién suficiente la insercién del
Reglamento de la Cdmara en un Boletin
de cardcter interno, sino que serd necesa-
ria su inclusién en el inserumento oficial
previsto para la publicacién de las nor-
mas- generales de la Comunidad Foral,
esto es el “Boletin Oficial de Navarra™»
(FJ 4). Conclusién ésta que ha sido corro-
borada, ademds, por la prictica seguida
hasta el momento por los drganos parla-
mentarios del Estado y de las comunida-
des auténomas en la presente etapa cons-
citucional. Por otra parte, el Alto Tribu-
nal tiene en cuenta la especial nacuraleza
del Reglamento parlamentario autoné-
mico, «de mayor relevancia y alcance que
un mero reglamento interno, y, por
ende, recogido entre las normas que pue-
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den ser objeto de recurso de inconstitu-
cionalidad...», que exige, «para su cono-
cimiento, constancia y certeza, su publi-
cacién en el instrumento oficial destina-
do a la publicidad de las disposiciones
generales, para que pueda producir efec-
tos fuera del &mbito interno de la Cdma-
ra». Por consiguiente, «serd la fecha de
insercién en tal instrumento la que ha de
tomarse como punto de referencia para el
cémputo de plazos relativos a esos efectos
externos, encre los que se cuenta, eviden-
temente, la interposicién por el Gobier-
no de la Nacién, del recurso de inconsti-
tucionalidad» (EJ 3). En atencién a todas
estas consideraciones se rechaza la excep-
cién de extemporaneidad interpuesta por
el Parlamento de Navarra.

En lo que respecta a la cuestién de fon-
do planteada en este proceso consritucio-
nal, el Abogado del Estado impugna el
art. 165.2.2 del Reglamento del Parla-
mento de Navarra, precepto que exige la
mayoria absoluta de votos favorables para
la aprobacién del Convenio Econémico
por el érgano legislativo autonémico, por
entenderlo contrario a Ja LORAFNA y a
la Constitucién espafiola, al requerir esa
mayorfa cualificada, pues estima el repre-
sentante del Gobierno que tal exigencia
no es admisible sin la previa y exptesa
habilitacién de una norma con suficiente
rango, lo que derivaria del are. 1, CE, en
que se plasma el principio democritico y
el valor superior del pluralismo politico,
de los que deduce el principio de mayoria
como consecuencia directa e ineludible
de la democracia, definida como predo-
minio de las mayorias, para cuya expre-
si6n bastaria la suficiencia de la mayoria
simple, resultando excepcional el reque-
rimiento de mayorias cualificadas.

Para resolver esta cuestién, el Tribunal
Constitucional se plantea si la norma im-
pugnada incurre en inconstitucionalidad
por vulneracién del arc. 79.2, CE, pre-
cepto referido a las reglas para la apro-

baci6én de acuerdos por las Cidmaras
integrantes de las Cortes Generales. Y re-
chaza esa posibilidad, ya que el citado ar-
ticulo constitucional Onicamente resulta
aplicable al Congreso de los Dipurados y
al Senado, y no a los Parlamentos autoné-
micos. Ademds, la organizacién y el fun-
cionamiento de las Cdmaras legislativas
autondmicas se encomienda por la Cons-
titucién a los respectivos Estatutos de
Autonomia [art. 147.2.¢), CEL

Asi, pues, la Constitucién espaiiola
guarda silencio acerca de las formas y mé-
todos de adopcién de acuerdos por parte
de los Parlamentos de las comunidades
aurénomas. Y respecto al principit de-
mocratico del art. 1, CE, sefiala el Tribu-
nal Constitucional que el mismo supone
«que ha de ser el principio de las mayo-
tias el que regule la acruacién de los 6t-
ganos parlamentarios (estatales o autond-
micos) en el proceso de toma de decisio-
nes; pero ello no implica que tal mayoria
haya de ser forzosamente la mayoria sim-
ple» {F] 6). En consecuencia, no puede,
en principio, considerarse contrario a la
Constirucidn, por violacién del arr. 1.1,
la exigencia de una mayoria cualificada
en determinados procedimientos paria-
mentarios autondmicos. Ante la ausencia
de referencias constitucionales al respec-
to, el parimetro para enjuiciar la legiti-
midad constitucional de las normas de
los Reglamentos de las Asambleas legis-
lativas de las comunidades auténomas que
regulen esta materia estard consticuido por
el respectivo Estatuto de Autonomia,

En el caso concreto planteado, et Alwo
Tribunal, cras analizar ]a LORAFNA, vy,
asimismo, las caracteristicas del convenio
econdmico, respecto del que la interven-
cién del Parlamento de Navarra «no se
configura como la emisién de norma al-
guna, sino COMO un requisito Necesario
para la ulterior tramitacién del convenio
econdmico como ley por las Cortes Gene-
rales, y la eventual aprobacién —y efecri-
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va creacién de una norma— por éstas»
(F] 9}, concluye que la previsién del art.
20.1, LORAFNA, respecto a la aproba-
cién por mayoria simple de leyes forales,
no resulra aplicable a la aprobacién del
Convenio Econémico, correspondiendo
al Reglamento del Parlamento de Nava-

tra, en virtud del art. 16, LORAFNA,
determinar la mayoria necesacia para
aquélla, sin que la previsién de mayoria
absoluta vulnere ni esta dltima norma ni
la Constitucién espafiola.

Andrés Navarro

Sentencia 189/1989, de 16 de noviembre. Conflicto positivo de competencia
229/1985, promovido por la Junta de Galicia en relacién con determinados
preceptos del Real Decreto 2089/1984, de 14 de noviembre, por el que se
desarrolla la Ley 29/1984, de 2 de agosto, de ayudas a empresas periodisti-

cas y agencias informativas.

Ponente:
Francisco Rubio Llorente

Para la resolucién de este conflicto
constitucional de competencia resulta
fundamental la doctrina de la STC
64/1989, que resolvié el recurso de in-
constitucionalidad intecpuesto por la
Junta de Galicia contra la Ley 29/1984,
norma legal de la que el Real Decreto
discurido constituye su desarrollo regla-
mentario. En dicha Sentencia (F] 3), el
Tribunal Constitucional afirmé que «el
establecimiento y regulacién, por parte
del Estado, de un sistema de ayudas en
favor de empresas periodisticas y agencias
informarivas se jusrifica, desde la pers-
pectiva del orden constitucional de dis-
teibucidn de competencias, en las compe-
tencias que el Escado ostenta para fijar las
normas bdsicas en materia de prensa y
medios de comunicacién social {(art.
149.1.27 de la Constitucidn}, asi como
para regular las condiciones que garanti-
cen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de las libertades de informa-
cién y expresién que en el are. 20.1 de la
Constitucién se consagran, segin lo dis-
puesto en el art. 149.1.1 de la norma su-
prema. Cabe, por tanto, considerar bdsi-
co, dentro del régimen juridico de la

prensa, unas subvenciones estatales a al-
gunas empresas y agencias que sacisfagan
ciertos requisitos y dirigidas a preservar
el derecho fundamental a recibir y comu-
nicar informacién veraz, pues con ello se
persigue la garantia de la real existencia
de una prensa pluralista ante la creciente
concentracion de los medios informativos
(F] 2).

El Tribunal Constitucional considers,
pues, la Ley 29/1984 irreprochable desde
la perspectiva competencial; e igual opi-
nion le merecié la autorizacién que la
misma norma legal conferia al Gobierno
para dictar un reglamenco ejecutivo de la
Ley, al no exceder esa autorizacién del
dmbito de la competencia estatal. En
efecto, «en la medida en que sea necesa-
1o una concrecién reglamentaria del ré-
gimen de las ayudas previstas, las propias
exigencias de igualdad que el arr.
149.1.1 de la Constitucién establece,
impiden un desarrolloc normativo y una
ejecucién plural y diferenciados en cada
comunidad auténoma que ostente com-
petencias de desarrollo y ejecucién de las
normas bésicas en marteria de prensa» (F]
2%

El Real Decreto impugnado constitu-
ye el desarrollo reglamentario del sistema
de ayudas estatales previsto legalmente
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—por la Ley 29/1984—, que ha sido
diccado en el ejercicio de la competencia
que al Estado reserva el arc. 149.1.27,
CE, con la finalidad de preservar la igual-
dad respecto a la libertad de informacién
en todo el cerritorio del Estado (art.
149.1.1, CE). Entiende el Tribunal que
estas normas bdsicas «requieten junto a
una peevisién legal, una concrecién de
caricter reglamentario uniforme para
todo el Estado y una administracién dni-
ca por las propias exigencias de igualdad
de rodos los espafioles en el ejercicio de
los derechos fundamentales que el art.
149.1.1 de la Constitucién impones. En
consecuencia, no puede dudarse que «el
gjercicio de la potestad reglamentaria en
el presente caso se encuentra en el seno de
la competencia estatal, y que no es cons-

titucionalmente ilicito que el sistema
subvencional inico sea también adminis-
crado por una dnica Administeacién» (FJ
3).

En atencién a esas argumentaciones, y
no advirtiendo el Alto Tribunal, respecto
a los preceptos de la disposicién estatal
cuestionada, vicios de incompetencia in-
dependientes de los que en su dia se adu-
jeron frente a la Ley 29/1984, concluye
declarando que la titularidad de la com-
petencia controvertida corresponde al Es-
rado, «pues esta comperencia comprende
tanto la faculead de emanar normas bdsi-
cas como la de proceder a su desarrollo
reglamentario cuando resulte preciso
como en el presente caso ocurre» (FJ 4).

Andrés Navarro

Sentencia 190/1989, de 16 de noviembre. Conflicto positivo de competencia
23111985, promovido por la Junta de Galicia en relacién con la Resolucién
de 15 de noviembre de 1984, de la Direccién General de Medios de Comu-
nicacién Social, por la que se establecen plazos para solicitar determinadas
ayudas a la prensa, asi como el procedimiento para cuantificar las mismas.

Ponente:
Francisco Tomds y Valiente

La Resolucién impugnada en esta con-
troversia constitucional trae origen en el
Real Decreco 2089/1984, de 14 de no-
viembre, que, a su vez, desarrolla la Ley
29/1984, de 12 de agosto, sobre ayudas a
las empresas periodisticas y agencias in-
formacivas. Escas dos normas fueron ob-
jeto de sendos procesos constitucionales,
que finalizaron, respectivamente, con
Sentencias 189/1989 y 64/1989, ambas
desestimatorias, cuya doctrina resulta
fundamental para la resolucién del pre-
sente conflicto de competencia.

En las citadas Sentencias, el Tribunal
Constitucional estimé que el estableci-
miento y regulacién, por parte del Esta-

do, de un sistema de ayudas a la prensa
se justificaba en las competencias estata-
les derivadas de los arts. 149.1.27 y
149.1.1, CE. Asimismo, también justi-
ficé el Alto Tribunal el desarrollo regla-
mencario estatal del sistema de ayudas
previsto legalmente, en base a las exigen-
cias de igualdad que el arc. 149.1.1, CE,
establece. En la presente Sentencia, el
Tribunal ahonda en dichas exigencias de
igualdad, derivadas de aquel precepto
constitucional, que «llevan a impedir un
desarrollo legislativo y reglamentario y
una ejecucién plurales y consecuente-
mente diferenciadas, en cada comunidad
auténoma, de las normas basicas dictadas
por el Estado en mareria de ayudas a la
prensay (FJ 3). En definitiva, «la potes-
tad de ejecutar la normativa establecida



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 325

en un sistema de ayudas o subvenciones a
la prensa con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, debe corresponder
también al Estado precisamente con la fi-
nalidad de preservar un desarrollo y una
ejecucién uniforme que garantice lo exi-
gido en el art. 149.1.1 de la Constitu-
cién: la igualdad en el ejercicio de la li-
bertad de comunicar y recibir informa-
¢i6n veraz, finalidad que es la misma que
la consideracién de estas ayndas como

“bésicas” dentro del régimen de prensa
viene a preservar, esto es, un comuin de-
nominador normativo que en este su-
puesto de hecho requiere no s6lo de dicho
tratamiento uniforme sino ademds de un
complemento reglamentario y aun ejecu-
tivo» {F] 3}. Por todo ¢llo el Tribunal
declara en el fallo que la citularidad de la
competencia controvertida corresponde
al Estado.

Andrés Navarro

Sentencia 199/1989, de 30 de noviembre. Conflicto positivo de competencia
209/1985, planteado por la Junta de Galicia contra Resolucidn de 29 de
noviembre de 1984, de la Direccién General de Industrias Siderometaliir-
gicas y Navales aprobando el programa de reconversion presentado por la

Empresa «Astano».

Ponente;
Carlos de ia Vega Benayas

La Resolucién objeto del conflicto es
aplicacién del Real Decreto 1271/1984,
de 13 de junio, sobre Medidas de Recon-
versidn del Sector de la Construccién Na-
val, que, a su vez, trae causa del Real
Decreto-ley 8/1983, de 30 de noviem-
bre, de Reconversién y Reindustrializa-
cién, y Ley de Conversién 27/1984, de
26 de junio, normas legales impugnadas
también por la Junta de Galicia, argu-
mentando que el procedimiento recon-
versor previsto en las mismas omitia los
mecanismos institcucionales de coopera-
cién y coordinacién del Estado con las co-
munidades auténomas en mareria de pla-
nificacién, previstos en el art. 131, CE, y
en el art. 30, EAG, lo que suponfa inva-
sibn y vulneracién de las competencias
concurrentes autondmicas. Esta impug-
nacién fue resuelta por STC 29/1986,
cuya doctrina resulea de aplicaci6n para
la resolucién del presente conflicto com-
petencial.

En la cicada Sentencia, el Tribunal

Constitucional declaré la competencia es-
tatal para establecer planes de reconver-
sién industrial, y en cuanto a la ejecucion
de los mismos, «se impone una actuacion
de conjunto..., lo que determina que la
ejecucién de los planes de reconversién
industrial sea una tarea o responsabilidad
comiin del Estado v las comunidades au-
ténomas». Consecuentemente, «las co-
munidades auténomas afectadas, con
competencias para la ejecucidn de los pla-
nes, no pueden quedar ausentes de los 6c-
ganos de ejecucién que el Estado, en rela-
cién con la suya, haya establecido» (FJ 5
de la STC citada, y F] 2 de la que se
resume).

En esta controversia constitucional, la
cuestién discutida se refiere a determinar
s1, con arreglo a las competencias ejecuti-
vas de la comunidad auténoma gallega
respecto a los planes estatales para la rees-
tructuracion de sectores econémicos [ar.
30.1.7.a), EAG], se exige —atendiendo
al caricter concurrente de la competen-
cia— la presencia de la comunidad auté-
noma en los drganocs de ejcucién estable-
cidos por el Estado en virtud de su com-
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petencia. A este respecto, el Tribunal
Constitucional constata que el Real De-
creto 1271/1984, habilitante de la Reso-
lucién objeto de conflicto, no prevé nin-
guna participcién de las comunidades
aurdnomas Con competencias en materia
de ejecucién de planes estacales de recon-
version, los cuales constituyen una rarea
o responsabilidad comin en Estado y co-
munidades auténomas para la consecu-
cién de objetivos comunes, por lo que ral
Real Decreto, declara el Aleo Tribunal,
no tiene en cuenta el orden de competen-
cias establecido en el bloque de constitu-
cionalidad.

También la Resolucién impugnada,
tramitada con arreglo al are. 8 del Real
Decreto 1271/1984 cicado, fue adoprada
sin que al Tribunal Constitucional le
conste la participacién en fases esenciales
de la ejecucidén de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia, a pesar de su atribucién
estatutaria relaciva a la ejecucién de los
planes estacales para la reestructuracién

de sectores econémicos. Esta ausencia de
participacién autondémica constituye una
vulneracién del orden constitucional y
estatutario de distribucién de competen-
cias, dado el caricter concurrente de las
acribuciones estacales y autonémicas de
eiecucién sobre planes de reconversifn
induscrial. «La inobservancia de la inter-
vencién de la Comunidad Auténoma de
Galicia en el procedimiento para que la
Empresa pueda acogerse al Plan de recon-
versién implica el desconocimiento de las
competencias de ejecucién de la comuni-
dad gallega en los planes establecidos por
el Estado para la reestructuracién de sec-
tores econémicos» (FJ 4). Por ello, el
Tribunal declara que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Galicia la titu-
laridad de la competencia ejecutiva con-
crovertida, al objeto de participar en la
ejecucitn del programa de reconversién de
la Empresa «Astilleros del Noroeste, S.A.»

Andrés Navarro

Sentencia 214/1989 que resuelve los recursos presentados contra la ley 7/1985

de Bases de Régimen Local.

Ponente:
José Luis de los Mozos y de los Mozos

La sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 214/1989 que ha resuelto los recursos
presentados contra la Ley 7/1985 ha confit-
mado plenamente el modelo establecido en
ésta. Se trata de una sentencia que ha pre-
tendido en mucho menor grado que otras
realizar nuevas aportaciones técnicas de ca-
ricter sistemdtico, auncue incluye algunas
novedades dignas de destacar.

La sentencia cita expresamente la 32/
1981 asumiendo que garantia institucional
es igual a competencia estatal. El régimen
local como materia incluye las competen-
cias, ademds de la organizacién en la medi-

da que aquéllas afectan a la auronomia lo-
cal constitucionalmente garantizada.

«El “régimen local”, que es por tanto, el
régimen juridico de las Administraciones lo-
cales” resulta de este mado ne una materia
evanescente, disgregada en una pluralidad de
asuntos sometidos a un régimen competencial
diversificads tal como afirma la Generalidad
de Catalufia, sino una materia con perfiles
prapins que, por imperativo de la garantia
institucional de la autonomfa local, contem-
pla también —y no excluye— lo relativo a
las competencias de los entes locales. »

La determinacién de las competencias
locales corresponde al legislador sectorial
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correspondiente por razén de la materia
excepro en los casos en que esté en juego
la garantia insticucional:

«Ahora bien, delimitada asi la exigencia
de orden competencial vinculada a la garantia
constitticional de da autonomia de las Entida-
des locales, la concrecidn iitima de las compe-
tencias locales, queda remitida— y no podia
ser de otra manera— a la correspondiente
legislacidn sectorial, ya sea estatal o awto-
nimica, segrin el Sistema constitucional de
distribucidn de competencias entre el Estads y
las comunidades anténomas».

Légicamente, en esta perspectiva el
articulo 2.2 de la Ley de bases —que per-
mite la atribucibén directa de competen-
cia a los entes locales por el legislador bé-
sico— es estimado como constitucional-
mente correcto, si bien es objete de un
fallo interpretativo. Las leyes bdsicas sélo
podrin otorgar competencias, cuando sea
necesario para preservar la garantia in-
constitucional:

«Ello no asegura que la ley bdsica estatal y
sectarial (montes, sanidad, etc.) que tal cosa
disponga sea, sin mds, constitucional porgue
si exvede de lo necesario para garantizar la
instituciin de la autonomia local habrd inva-
dido competencias comunitarias y serd por ello
inconstitucional, corvespondiendo en diltimo
térming a este Tribunal Constitucional ponde-
rar, en cada aso, 5i las competencias de efect-
citn atribuidas a los Enter locales son 0 no
necesarial para asegurar Su autonomia. »

En concraste con esta concepcién ex-
tensiva de la garancia institucional, que
actia més que como limite, como titulo
de atribucién de competencias, cuando se
trata de ences locales no cirados expresa-
mente en la Constitucién, la garantia
institucional no juega papel alguno. Pues
estas entidades locales «entran en cuanto
a su propia existencia en el dmbito de

disponibilidad de las comunidades autd-
nomas». Son entidades con un fuerte gra-
do de «interiorizaci6n» autonémica. Asi
la remisién del art. 4 de la Ley al articulo
2, aplicindolo a las entidades locales dis-
tintas de los municipios, provincias e
islas, es considerada inconsticucional.
Asimismo el establecimiento de los 6ega-
nos necesarios en las entidades de dmbito
terricorial inferior al municipio es in-
consticucional, a diferencia de lo que su-
cede con respecto a Municipios, provin-
cias e islas.

La sencencia poco aclara respecto al ca-
ricter intraordinamental o interordina-
mental de la relacién de la normativa es-
tatal con los ordenamientos estatal y au-
tonémicos. El art. 5 que establecia la
prelacién de fuentes en los distintos sec-
tores es declarado inconstirucional por
tratarse de una norma meramente inter-
pretativa de la Constituci6n, sin conteni-
do material alguno. El Tribunal sigue de
este modo una linea jurisprudencial ya
establecida de considerar que el legisla-
dor no pueda establecer una dnica inter-
pretacién posible de la Constitucién, si
no es la interpretacién implicita en cual-
quier desarrollo legislativo, ya que de ad-
mitirlo se privaria al propio Tribunal
Constitucional de su cardcter de intérpre-
te supremo de la Constitucién.

El mortivo formal de la nulidad del art.
5 no nos resuelve el problema de la carac-
terizacién de la normativa local. Tampo-
<o lo hace la declaracién de inconstitucio-
nalidad de los preceptos de los articulos
20y 32, que establecian la prevalencia de
los reglamentos orgdnicos municipales y
provinciales sobre la legislacién autond-
mica. Es ésta la decisién de mds transcen-
dencia prictrica de la senctencia. Pero su
justificacién teérica es insatisfacroria. El
Tribunal basa la inconstitucionalidad en
la eliminacién de la posibilidad de todo
espacio normativo autonémico en las ma-
terias de organizacién municipal y pro-
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vincial. Sin embargo, este argumento no
es coherente con la reiterada aceptacién
por el Tribunal Consrirucional del cardc-
ter bésico de actos de ejecucidn. Sien la
misma materia de régimen local se acep-
tan aceos de ejecucién bisicos ;por qué en
la submateria organizacién municipal y
provincial es necesario un espacio para el
legislador autonémico?

A nuestro entender la decisién del Tti-
bunal Constitucional puede tener justifi-
cacién sin abandonar el criterio interor-
dinamental que la Ley 7/1985 parecia
sustentar. En efecto, la normativa local
constituye un ordenamiento como los del
Estado y las comunidades autSnomas.
Pero a diferencia de ellos la norma de ca-
becera del ordenamiento local es la ley,
que es siempre una fuente heterénoma.
Por ello, cuando se trata de la relacién
entre reglamentos locales y no locales el
dnico criterio vilido es el de competencia
y no el de jerarquia. Pero cuando nos re-
ferimos a la relacién ley-reglamento, lo
estamos haciendo a la relacién entre la
norma de cabecera y el resto del ordena-
miento. Es la misma relacién que se da
entre la Constitucidn y las leyes autoné-
micas. El criterio actuante es, entonces,
el de jerarquia. El reglamento local no
puede prevalecer sobre una ley, aun sien-
do aquél parte de un ordenamiento espe-
cifico, porque la ley es la norma de cabe-
cera de este ordenamiento. Por supuesto
que la sumisi6n jerdrquica sélo se da con
la ley que no sea inconstitucional; y la ley
puede ser inconstitucional por vulnerar la
auronom ia local querida por la Conscitu-
cién. Pero para preservar esta autonomia
no se puede «a priori» someter la ley al
reglamento local.

La relactén directa Estado-entes locales
fruto de la «bifrontalidad» viene poten-
ciada en la sentencia a la que nos referi-
mos. El Tribunal aclara que la interven-
cién de las comunidades auténomas que
postulé en la sentencia 84/1982 en los

procedimientos de delegacién del Estado
a las Encidades Locales, es mds «una po-
sibilidad deseable y aconsejable», que
«una exigencia inexcusable en todo
caso». Y admite plenamente la creacién
de érganos de coordinacidn encre el Esta-
do y los entes locales:

«El cardcter bifronte del régimen local po-
sthilita, antes bien, férmulas cooperativas
cono la que abora se analiza, en cuanto que
las Entidades Locales forman también parte
de la organizacidn territorial del Estado y éste
puede mantener legitimamente relaciones dirvec-
tas con aguéllas, sin que, en todo caso, sea
rmprescindible la mediacidn de las corvespon-
dientes comunidades antdnomas. »

La novedad mds importante respecto a
la anterior jurisprudencia del Tribunal
Constitucional es la admisién de que las
leyes esrarales no necesariamente han de
tener el mismo contenido en todo el te-
rritorio nacional, o lo que es lo mismo,
que una norma bdsica puede referirse al
terricorio de una sola comunidad auténo-
ma. El Tribunal Constitucional no admi-
te explicitamente esta nueva posicién,
pero de hecho la adopea en dos supuestos:
al considerar constitucional la Disposi-
cién adicional cuarta que permite un pro-
cedimienco especial para completar la or-
ganizacién comarcal en Caralufia y la
Disposiciébn adicional segunda, 8, que
permite 2 la comunidad auténoma vasca
la fijacién de un 10 por 100 del baremo
en los concursos de funcionarios de habi-
litacién nacional. El Tribunal Constitu-
cional justifica el primero de los supues-
cos razonando que las competencias es-
tatales son distuntas segin el nivel de
competencias asumido por las comunida-
des auténomas en sus respectivos Estaru-
tos, y siendo la comarca un ente necesario
de acuerdo con el Estatuto cataldn, ello
comporra una diferente regulacién en la
legislacién estatal. Pero sea cual fuere la
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regulacién estatutaria estd sometida a la
Constitucién y, por consiguiente, ningu-
na norma estatutaria puede impedir al
Estado dictar las normas bdsicas ex arc.
149.1.18 de la Constitucién.

En el caso de la Disposicién adicional
segunda el Tribunal justifica la regulacién
excepcional basindose en la Disposicién
adicional primera de la Constitucién que
respeta los derechos hist6ricos de los terri-
torios forales. Pero la misma disposicién
exige que la actualizacién de estos derechos
se haga «en el marco de la Constituciény,
por lo que tampoco aqui puede defenderse
la inaplicacién del art. 149.1.18 de la
Constitucién. Por otra parte es dificil ver
por qué sea ésta la nica excepcibn en vir-
tud de los derechos histéricos. Lo que suce-
de en este caso y en el anterior s que exis-
ten bases diferenciadas territorialmente. Y
esta asimetria, lejos de ser negativa, es
acorde con el disefio de las autonomias
querido por la Constirucion.

La transcendencia de la diferenciacién
territorial de las bases puede ser grande,
pero no lo es en los supuestos a que se
refiere la sentencia. Esta no ha cambiado
el modelo de Administracién local que
habfa ido petfilando la jurisprudencia
constitucional y adopta la Ley 7/1985; se
ha limitado a operar sobre el mismo unos
leves retoques.

Por dlrimo, cabe sefialar que la senten-
cia ha encontrade una consecuencia juri-
dica concreta derivada de la «representa-
cién ordinaria del Estado» que ostentan
los Presidentes de las comunidades ancé-
nomas. Es a través de los mismos que las
Corporaciones Locales deberdn realizar
las periciones de dictamen al Consejo de
Estado. En consecuencia se anula el inci-
so final del arciculo 48 de la Ley, que
exigia hacerlo a través del Ministerio de
Administracién Territorial,

Joaquim Ferret

Sentencia 17/1990, de 7 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad 1.077/1987.
Promovido por 56 Diputados contra determinados preceptos de la Ley del
Parlamento de Canarias 10/1987, de 3 de mayo, de Aguas.

La Sentencia comienza afirmando que
la Ley Orgédnica 11/1982, de 10 de agos-
to, de Transferencias Complementarias
para Canarias ofrece cobertura para dicrar
la ley objeto de este recurso, puesto que,
contra lo que sostienen los recurrences,
no supone ninguna «utilizacién excesiva
e incorrecta del art. 150.1 y 2 de la
Constitucién».

‘Tampoco acepra la pretendida incons-
titucionalidad del art. 2.1 de [a Ley
puesto que, frente a la tesis de los recu-
rrentes, el citado articulo no declara la
demanialidad de las aguas {faculcad reser-
vada al Estado segan el Tribunal Consci-
tucional), si no que parte de lz declara-

cién efectuada por el Estado y su objeto
no es otro que la regulacién del uso del
agua y del ejercicio de las competencias
autonémicas sobre el dominio piblico hi-
drdulico. El Tribunal Constitucional re-
cuerda la doctrina sencada en la Senrencia
22771988 segin la cual «la rtirularidad
estatal del dominio piblico hidrdulico no
predetermina... las competencias que el
Estado y las comunidades auténomas tie-
nen atribuidas sobre el mismo».

El Tribunal rechaza igualmente la in-
constitucionalidad de la regulacién de las
llamadas «entidades de gestién del agua»
de los are. 17 a 23 de la ley impugnada.
Para el Tribunal Constitucional esca re-
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gulacién no afecta a la marteria estatal de
legislacién civil del arc. 149.1.8 por
cuanto esas entidades no son comunida-
des de derecho privado, sino, ral como
quedan definidas en el art. 17.4, Corpo-
raciones de Derecho Publico.

Los recurrentes impugnan también el
are. 29 que acribuye la competencia para
la aprobacién del Plan Hidrolégico de
Canarias y de los Planes Hidrolégicos In-
sulares al Parlamento y al Gobierno de
Canarias, respectivamente. A su Juicio
este precepto contraviene el art. 38 de la
Ley estaral de Aguas que reserva al Esca-
do la aprobacién de los Planes de Cuenca.
El Tribunal Constitucional proclama que
la Ley estaral no puede utilizarse como
pardmetro para enjuiciar la constitucio-
nalidad de la Ley canaria. No puede sefia-
lar los limites dentro de los que ésta debe
moverse. Los dnicos limites que tiene el
legislador canario son la definicién del
dominio publico hidrdulico —definido
en la ley estatal— y la regulacién de
cuestiones que impongan una modifica-
ci6bn o derogacién de las disposiciones
contenidas en el Cédigo Civil. Ninguno
de estos dos limites es superado por el
referido articulo 29.

Por idénticas razones se impugna la no
prevision de un Delegado del Gobierno
en la Adminiscracién hidrdulica de las
Canarias, impuesto por el art. 16 la ley
estatal. El Tribunal reitera que el mero
contraste o divergencia entre la ley esra-
tal y la autonémica no permite por si solo
afirmar la inconstitucionalidad de ésta
dltima y, sobre todo, recuerda, que el
arct. de la ley esratal fue considerado in-
constituctonal por la Sentencia 227/1988
al considerar que vulneraba la comperen-
cia autonémica para organizar su propia
organizacién.

Tampoco considera inconsticucional el
precepto que sustituye el dictamen del
Consejo de Estado —considerado bésico
por la Ley estatal y aceptado por el Tri-

bunal Constitucional (Sentencia 227/
1988)— por el del Consejo Consultivo
de Canarias, dado e} caricter intracomu-
nitario de las cuencas.

Segin el Tribunal Constitucional la
remisién que la Ley impugnada hace a
cada Plan Hidrogrifico Insular para que
fije el volumen méximo de aguas subte-
rrineas aprovechable, no debe incerpre-
tarse como una habilitacién para sobrepa-
sar el volumen mdximo de 7.000 licros
establecido por la ley estatal y declarado
basico por la STC 227/1988.

Tampoco conculca el principio de con-
currencia, establecido en la disposicién
estaral, el precepto auténomico que im-
pone ciertas restricciones a las ofertas de
proyectos en favor de Comunidades de
Usuarios, ni atenca a la libertad de em-
presa ¢l hecho de que la naturaleza juridi-
ca, piblica o privada, del empresario se
configure como un criteric —entre
orros— de prelacién para la seleccién de
los concesionarios.

Igualmente rechaza la inconstituciona-
lidad del arc. 45.1 y de la disposicién
transicoria cuarta que establecen dos su-
puestos de cansa expropiandi. El Tribunal
Constitucional reitera su imporeante doc-
trina sobre la potestad expropiacoria de
las comunidades auténomas establecida
principalmente en la STC 37/1987.

En el fundamento juridico undécimo
el Tribunal Constitucional ratifica la
competencia autonfmica para ejercer
competencias ejecutivas en materia de
sanciones administrativas y para estable-
cer reglas especiales de procedimiento,
siempre que se respete el «procedimiento
administrativo cormnin».

Los cinco fundamentos juridicos pos-
teriores estin dedicados a las impugna-
ciones de una serie de preceptos que, a
juicic de los recurrentes, vulneran la ga-
rantia constitucional de la propiedad pri-
vada y la seguridad juridica. Afirman
que si la cutela del interés pablico queda
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satisfecha con un grado de intervencién
menot que el derivado de la demanializa-
cién, permitiendo as{ la subsistencia del
dominio privado, el legislador que proce-
da a esa demanializacién incuttird en in-
consticucionalidad por infraccién  del
principio de interdiccién de la arbicrarie-
dad que garantiza el art. 9.3, en relacién
con los arts. 33.3 y 38, todos de la Cons-
titucién. Y, en todo caso, si la tutela del
interés publico exigiese esa demanializa-
cién, la garantia de la propiedad privada
y de los derechos reconocida en el art, 33
de la Constitucién, necesariamente de-
terminard el derecho a la correspondiente
indemnizacién a favor de los perjudica-
dos. El Tribunal Constitucional niega la
inconstitucionalidad de estos preceptos

remitiéndose a lo establecido en la Sen-
tencia 227/1988 en la que se resuelven
una serie de objeciones sutancialmente
idénticas a las deducidas por los recurren-
tes en el presente caso. El Tribunal reite-
ta sus conocidas tesis respecto del are.
139.1 de la Constitucién espaiiola que
«no determina una monolitica uniformi-
dad del ordenamiento que reclame la ple-
na idencidad de derechos y obligaciones
en cualquier parce del territorio nacio-
nal», asi como la tesis de que «la declaea-
cién de una determinada accividad como
servicio pablico no resulta incompatible
con el derecho amparado por la liberrad
de empresa que sanciona el art. 38 de la
Constitucidn»,

C.V.PS.

Sentencia 46/1990, de 135 de marzo, relativa a los recursos de inconstitucionali-
dad 573/1988 y 1591/1989 (acumulados). Promovidos por el Presidente
del Gobierno de la Nacién contra determinados preceptos de la Ley del
Parlamento de Canarias 14/1987, de 29 de diciembre y contra la Ley
del Parlamento de Canarias 6/1989, de 22 de mayo.

La primera de las leyes impugnadas
modifica la disposicién final tercera de la
Ley canaria de Aguas de 5 de mayo de
1987 estableciendo que la entrada en vi-
gor de la misma se producird el 1 de julio
de 1989 en lugar del 1 de julio de 1987.
De este modo, se pretende suspender con
cardcter retroactivo la eficacia de la men-
tada ley —que ya habfa entrado en vi-
gor— y con ello se pretende suspender la
vigencia de la Ley de aguas escacal que en
su disposicién adicional tercera establece
que «esta Ley no producicd efectos dero-
gatorios respecto de la legislacién que ac-
tualmente se aplica en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Canarias; que
subsiscird en canto ésta no dicte su propia
legislacién», en cambio «serdn de aplica-
cién en todo caso en dicha Comunidad
Aurénoma, a partir de la entrada en vi-

gor de su nueva legislacién, los articulos
de esta Ley que definen el dominio pibli-
co hidrdulico estatal y aquellos que su-
pongan una modificacién o derogacitn
de las disposiciones contenidas en el C6-
digo Civil». La Ley 6/1989, también im-
pugnada, volvia a modificar la entrada en
vigor de la Ley canaria de aguas fijindola
«en el dia 1 de abril de 1990».

El Tribunal declara la inconstituciona-
lidad de estos preceptos con base en los
SIgUIEnLes argumencos:

Primero, infraccién del principio de
sumisién de todos los poderes piblicos a
la Constitucién y al resto del ordena-
miento (art. 9.1) «que implica #r deber de
lealtad de todos ellos en el ejercicio de sus
propias competencias de modo que no
obstaculice el ejercicio de las ajenas». En
este caso el legislador canario ha preten-
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dido «aplazar sine die la entrada en vigor
de una Ley estatal, vilidamente promul-
gada y con respeto a la cual este Tribu-
nal, ademds, ha declarado su plena con-
formidad con nuestra Ley fundamental».

Segundo, exceso en el ejercicio de la
potestad legislativa autonémica al pre-
tender dar a la «legislacién autonémica
una fuerza normativa supetior a la que le
corresponde, ya que nunca el legislador
autonémico puede disponer nada sobre el
momento de la entrada en vigor de las
leyes del Estado».

Tercero, infraccién del principio de se-
guridad juridica al generar una situacién

de incettidumbre en todo lo relativo a la
legislacién de aguas aplicable. El princi-
pio de seguridad «implica que el legisla-
dor debe perseguir la claridad y no la
confusién normativa... debe huir de pro-
vocar sicuaciones objetivamente confu-
sas... hay que promover y buscar la certe-
za respecto a qué es Derecho y no... pro-
vocar perplejidades dificilmente salvables
respecto de la previsibilidad de cudl sea el
Derecho aplicable, cudles las consecuen-
cias derivadas de la normas vigentes, in-
cluso cudles sean éstas».

C.V.P.S.

Sentencia 54/1990, de 28 de marzo. Conflicto positivo de competencia
1.082/1985, promovido por la Junta de Galicia contra la Circular 14/1985,
sobre coordinacién y actividades de inspeccién y control en la distribucién
de estupefacientes y psicotropos, y la Circular 16/1985, mediante la que se
comunica la Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo estableciendo
determinadas medidas sobre andlisis y conservacion de estupefacientes y
psicotropos intervenidos en el trifico ilicito, Circulares ambas de la Direc-
cién General de Farmacia y Productos Sanitarios.

Antes de encrar en el fondo, el Tribu-
nal se plantea —de oficio, por tracarse de
una «cuestién de orden piblico proce-
sal» - la posible indoneidad para ser ob-
jeto de conflicto de unas cicculares que
carecen de eficacia externa. La violacién
de las competencias autonbmicas podria
derivar de los actos concretos de los fun-
cionatios que las apliquen pero ne de las
circulares. El Tribunal Consticucional
advierte que hasta la fecha «ha ampliado

“hasta el limite de lo posible el concepto
del conflicto de competencias», acepran-
do como objeto del mismo tanto actos de
iniciacién o de trdmite de un procedi-
miento administrativo, como simples
Circulares, al objeto de «facilitar... Ia
definitiva implaneacién del modelo de

distribucién territorial del poder que
nuescra Constitucién ordena». Sin em-
bargo, el Tribunal Constitucional anun-
cia para el fucuro un giro en este plantea-
miento al afirmar que «la necesidad de
definir, incluso a priors, los imbitos com-
petenciales. .. {no) se presenta hoy con la
misma urgencia que en los primeros
tiempos de la actuacién de este Tribu-
nal», No obstante, en el caso concreto
enjuiciado rodavia acepta la impugnabi-
lidad de las Circulares con et argumento
de que no se ha planteado objecién a la
admisién del conflicto y no conviene in-
croducic ex abrapto cambios en la docerina
mantenica hasea la fecha.

La Circular 14/1985 se refiere al con-
trol e inspeccién sobre la distribucién y
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dispensacién de estupefacientes y psico-
tropos. Ambas partes aceptan, en princi-
pio, que la mareria en la que debe in-
cluirse es la de sanidad, en la que cotres-
ponde al Escado la legislacién y a Galicia
la ejecucién y la organizacién de los ser-
vicios que han de llevarla a cabo, sin per-
juicio, en uno y otro caso, de la compe-
tencia estatal sobre coordinacién y alea
inspeccién. Para el Abogado del Eseado la
Circular debe incluirse, al mismo tiempo,
en las competencias del Estado sobre las
bases, la coordinacién v la alea inspeccién.

El Tribunal Constitucional rechaza es-
tos argumentos: no cabe considerarla bi-
sica porque se trata «de una actuacién
ordinaria que en modo alguno incide en
el sistema normativo y que se concreta en
una serie de tipicas medidas de ejecucidn
estrictamente regladas y dirigidas a hacer
efectiva la aplicacién de la legislacién vi-
gente». No encaja en la comperencia de
coordinacién, definida en la Sentencia
32/1983, porque ésta «presupone la exis-
tencia de competencias de las comunida-
des auténomas, que en su grado minimé
deben ser cuanto menos comperencias de
ejecucién a partir de las que el Estado pue-
da ejercer su competencia de coordina-
cién». Y tampoco se trata de una compe-
tencia de alta inspeccién tal como la define
el art. 43 de la Ley General de Sanidad.

El Abogado del Estado aduce cambién
otros titulos competenciales, como la se-
guridad piblica, el comercio exterior y
las relaciones internacionales. Respecto
al primero, el Tribunal sostiene que el
estado puede ampararse en este tirulo
para asumir el ejercicio de determinadas
facultades sobre el comercio de productos
farmacéucicos. Sin embargo, para deter-
minar la prevalencia de estos titulos esta-
blece la siguiente férmula: «para que este
titulo concurrencial (el de seguridad) pu-
diese desplazar o eliminar una competen-
cia especifica que ia comunidad auténo-
ma tiene en virtud de un ciculo directo,

seria necesario, sin embargo, demostrar,
o al menos argumentar, la necesidad im-
prescindible de que ello fuese asi, por re-
sultar insuficientes para asegurar la segu-
ridad publica el ejercicio de las faculrades
de alta inspecci6ny». Al no haberse ofreci-
do ningln argumento en este sentido el
Tribunal Constitucional concluye que no
hay razones para estimar que «la posible
afecracién de la seguridad piblica despla-
ce en este caso en favor del Estado la
competencia controvertida».

Tampoco puede incluitse en ta materia
de relaciones internacionales, puesto
que, aunque es iacontrovertible la di-
mensién internacional de la inspeccién
de estupefacientes, «la garant{a del cum-
plimiento de las obligaciones estatales no
impone que deba ser la Administracién
del Estado la que deba llevar a cabo di-
rectamente la funcién de control e ins-
peccién» que aqui se discure. No puede
entenderse que la genérica competencia
del Estado en las relaciones internaciona-
les desplace en este caso a la competencia
especifica de la comunidad auténoma.
Por otra parte, la distribucién y dispen-
sacién de tales productos dentro del terri-
torio de una comunidad auténoma, afic-
ma el Tribunal Constitucional, no tiene
ninguna relacién con la competencia de
COMELCIO EXLerion.

La Circular 16/1985 regula la custo-
dia, traslado, andlisis y peritaje de los es-
tupefacientes y psicoteopos intervenidos
en el trifico ilicito. Segan el Tribunal, el
tipo de actuaciones realizadas sobre los
productos intervenidos «estd conectada
con dos materias» de comperencia estatal
exclusiva: la seguridad pdblica y la admi-
nistracién de justicia, «pues sélo como
colaboradores y auxiliares de Jueces y
Tribunales actdan aqui los érganocs de Ia
Adminiscracién Civil». En consecuencia,
declara que la competencia controvertida
corresponde al Estado.

C.V.P.S.
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Sentencia 56/1990, de 29 de marzo. Recursos de inconstitucionalidad 859,
861, 864 y 870/1985 (acumulados), promovidos por el Parlamento de la
Generalidad de Catalufia, el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalu-
fia, la Junta de Galicia, el Gobierno Vasco, respectivamente, contra deter-
minados preceptos de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

La Senrencia comienza teiterando la
doctrina de la legitimacién de las comu-
nidades aut6nomas para interponer re-
curso de inconstitucionalidad, no sélo al
objeto de reivindicar la titularidad de
una competencia ejercida por otro ente,
sino mis ampliamente para defender fa-
cultades, garantias constitucionales y es-
tatutarias que can forma y preservan la
autonomia de la Comunidad. En concre-
to, estdn legitimadas para impugnar nor-
mas que se refieren a las competencias de
los Tribunales Superiores de Justicia ra-
dicado en su territorio, puesto que, aun-
que no se trata de una vindicatio potestatis,
los Estaturos regulan la competencia de
estos 6rganos jurisdiccionales y fa hipoté-
tica modificacién de los mismos por par-
te de la Ley Orgiénica del Poder Judicial
(LOP)) plantea un problema de incerpre-
tacién de la norma estatutaria y, en aloi-
mo extremo, de revisién, en los que no es
posible negar el interés de las comunida-
des auténomas, ya gue el Estatuto consti-
tuye la primera de las garancias de la au-
tonomia,

En segundo lugar el Tribunal Consci-
tucional se refiere al alcance de las llama-
das cldusulas subrogatorias contenidas en
algunos Estatutos segin las cuales corres-
ponde a la comunidad auténoma respec-
tiva el ejercicio de «las facultades que las
Leyes Orginicas del Poder Judicial y de
su Consejo Genetal reconozcan o acribu-
yan al Gobierno del Estado» en relacién
con la Administracién de Justicia.

Para el Tribunal Constitucional la
cliusula de subrogacién no puede conlle-
var la asuncién aurtomdrica de comperen-
cias reservadas al Estado, porque los Es-
tatutos no son instrumentos adecuados

para realizar cransferencias o delegaciones
de facultades de una materia de ticulari-
dad estatal. Pero tampoco pueden vaciar-
se de contenido afirmando, como sostie-
ne el Abogado del Estado, que a las co-
munidades auténomas sélo les correspon-
de la competencia reconocida en el arc.
152.1 Constitucién Espafiola (parcicipa-
cién en la organizacién de las demarca-
ciones judiciales}.

Para dar contenido a la cldusula debe
distinguirse, entre un sentido amplio y
un sentido estricto del concepro de Ad-
miniscracién de Justicia. El primero, re-
servade exclusivamente al Estado, se re-
fiere al ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal propiamente dicha y a la ordenaci6n
de los elementos inerinsecamente unidos
a la determinacién de la independencia
con que debe desarrollarse. El segundo,
que puede calificarse como administra-
cién de la Administracién de Justicia, se
refiere a lo relacionado con los medios
personales y materiales que sirven de
ayuda o auxilio para el ejetcicio de la fun-
cién jurisdiccional pero no forman parte
del «nicleo irreductible» antes citado.
En este ambito juega la cldusula subroga-
toria atribuyendo a las comunidades au-
ténomas las competencias ejecutivas re-
servadas al Gobierno por la LOP]J.

El Tribunal concluye la delimitacién
del alcance de la cldusula afirmando: 2)
Que no puede afectar a la Administracin
de Justicia en sencido estricto, &) Que
sélo se refiere a faculrades reservadas al
Gobierno, ¢) Que, en consecuencia, sélo
se refiere a actividades reglamentarias y
de simple ejecucién, excluyéndose las le-
gislativas, y ) Que se excluyen rambién
las acrividades reglamentarias y de sim-
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ple ejecucién atribuidas al Gobierno pero
que tengan un «alcance supracomunita-
rio», que revasen el «l{mice naturals del
propio émbito de la comunidad auténo-
ma, Esta dltima excepcidn se convierte
en el parimetro fundamental para enjui-
ciar la ley impugnada.

Concretamente, respecto al estatuto y
régimen juridico del personal al servicio
de la Administracién de Justicia, par-
tiendo de la opcién del legislador escaral
por la configuracién de los Cuerpos de la
Administracién de Justicia como cuerpos
Nacionales, considera reservadas al Esta-
do «aquellas actuaciones que, aun siendo
tipicamente ejecutivas, pueden afectar en
forma decisiva a los elementos esenciales
del estaturo de los funcionarios integra-
dos en los Cuerpos Nacionales. .. resultan
obligadamente reservados (al Estado),
para mantener ¢l caricter propio de Cuer-
po Nacional».

A partir de este planteamiento finalis-
ra analiza los articulos impugnados en
esta maceria y concluye que todos ellos
competen al Estado porque tienen esa
«dimensién supracomunitaria» y exigen
decisiones de «instancias comunes». Asi
sucede con la eleccién, formacidn y per-
feccionamienro, la provisién de destinos,
ascensos, situaciones administrativas, el
régimen disciplinario y la consideracién
como mérito del conocimiento de una
lengua oficial propia de una comunidad
auténoma. Con una dnica excepcién: la
posibilidad de que una normativa futura
prevea mecanismo de colaboracién entre
el Esrado y una comunidad aurénoma
respecto a la provisién de descinos en 6¢-
ganos de dmbito territorial igual o infe-
rior al de la comunidad auténoma.,

Respecto a la gestién y provisién de
recursos materiales a Juzgados y Tribu-
nales para el ejercicio de su funcién, el
Tribunal Constitucional reconoce una
amplia competencia a las comunidades
aucénomas y declara inconstitucional el

apartado 4 del art. 37 que regula el pro-
cedimiento interno de aprobacién del uso
de esos recursos por parte de las respecti-
vas comunidades auténomas.

Igualmente reconoce la aplicacién de
la cliusula subrogacoria respecto de la
previsi6n del art. 171.4 segin la cual el
Ministerio de Justicia instard al Consejo
General del Poder Judicial la inspeccién
de cualquier Juzgado o Tribunal. En las
comunidades auténomas con cldusula su-
brogatoria esta competencia corresponde
al ejecutivo respectivo.

El segundo bloque de impugnaciones
se refiere a las competencias autonémicas
relativas a la demarcacién judicial. Para
escablecer el alcance de estas competen-
cias el Tribunal Constitucional hace va-
rias precisiones: primero, las distingue
de las competencias sobre el estableci-
miento de la planta judicial que incluye
en el establecimiento en abstracto de los
tipos o clases de drganos y la fijacién del
nimero de drganos que, dentro de cada
tipo, se van a asentar en el territorio na-
cional. La organizacién de la demarca-
cidn es una operacién complementaria de
la anterior. Consiste en circunscribir te-
rricorialmente los Grganos jurisdicciona-
les y localizar la capitalidad. A las comu-
nidades auténomas s6lo les corresponden
competencias en esta segunda operacién
y se trata de competencias caracterizadas
por ) Referirse sélo a demarcaciones di-
ferences a la de la comunidad aurénoma y
a la provincial —perque segin el Tribu-
nal Constitucional sobre ellas no exisce
disponibilidad por parte de las comuni-
dades auténomas— y 4) Consistir en una
participacién junto al Estado y ejercida
de conformidad con la LOPJ. En aplica-
cién de estas premisas, el Tribunal Cons-
titucional concluye que ninguno de los
arr. de la Ley vulneran las competencias
autonfmicas.

Un tercer tipo de impugnaciones se re-
fiere a un conjunto de preceptos relativos
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a la competencia de determinados 6rga-
nos judiciales. Concretamente se cuestio-
nan: primero, los términos en que dicha
Ley atribuye competencia al Tribunal
Supremo para conocer de los recursos
extraordinarios en materia civil, de la
casacién por infraccién de preceptos
constitucionales y de la casacién en el
orden contencinso-administrativo; en se-
gundo lugar, a la competencia arribuida
a la Audiencia Nacional en materia pe-
nal; y, por dltimo, los érganos que tienen
encomendada la solucién de los conflictos
de jurisdiccién y de competencia.
Respecto a la primera cuestidn los re-
currentes sostienen que el art. 56.1 de la
LOP]J, al establecer que corresponde a la
Sala Civil del TS el conocimiento de los
recursos de casacién, revision y otros ex-
traordinarios que establezca la Ley,
conculca la previsién de los Escaturos
de Auronomia segan la cual el Tribunal
Superiot de la respectiva comunidad au-
t6noma agota todas las instancias en ma-
teria de derecho civil propio de la comu-
nidad. Para el Tribunal Constitucional el
precepto impugnado no conculca la pre-
visién estatutaria porque la Ley a la que
se remite puede referirse en el fururo a
materias ajenas al derecho civil propic de
la comunidad auvténoma con lo que res-
petaria la reserva estaturaria. Por otra
parte, el Tribunal afiade que pueden
existir recursos extraordinarios que por
afectar al mismo tiempo al derecho civil
propio de la comunidad auténoma y al
derecho civil comin o a normas procesa-
les requieran la unificacién jurisdiccional
que s6lo el Tribunal Supremo puede dar.
El argumento de la necesidad de uni-
formidad en la interpretacién y aplica-
cién también sirve al Tribunal para justi-
ficar la constitucionalidad del art. 5.4
que atribuye al Tribunal Supremo la
competencia para decidir el recurso de
casacién fundado en infraccién de precep-
to constitucional (previsién que a juicio

de los recurrentes podria desapoderar a
los Tribunales Superiores de sus compe-
tencias sobre los recursos de casacién en
el orden civil).

El Tribunal Conscitucional tampoco
considera inconstitucional el are. 58.4 de
la LOP]J que atribuye competencia al Tri-
bunal Supremo pata conocer los recursos
de casaci6n contencioso-administrativos
frence a sentencias dictadas en relacién a
actos y disposiciones de las comunidades
auténomas fundados en la infraccibn de
normas no emanadas de drganos auton-
micos. Segin los recurrentes, los Estatu-
tos al reservar la competencia a los Tribu-
nales Superiores no se refieren al 6rgano
del que emana el acto, sino al cardcer
exclusivo o no de la maceria —en las ma-
terias de competencia exclusiva de las co-
munidades auténomas el recurso de casa-
cién contencioso-administrativo corres-
ponde a los Tribunales Superiores—.
Para el Tribunal Constitucional el crice-
rio seguido por la LOPJ resulta justifica-
do en cuanto la intervencidn del Tribunal
Supremo al fundarse en la infraccién de
normas estatales suponer que «se elabora-
ri una interpretacién y jurisprudencia
unitaria sobte tales normas en todo el te-
rritorio nacional, por un érgano juridical
de ese alcance»; para el Tribunal Consti-
tucional resulta irrelevante el hecho de
que en algunos casos en materias de com-
petencia exclusiva de las comunidades
auténomas el derecho aplicable sea el es-
tatal en virtud de la aplicacién de la cliu-
sula de supletoriedad, puesto que en este
caso el derecho estatal no pierde este ca-
ricter y «le sigue siendo predicable la ne-
cesidad de uniformidad en la intecpreta-
cién a que responde la docerina elaborada
en casacién».

También son objeto de impugnacién
los art. 65 y 88 que attibuye comperten-
cia a la Audiencia Nacional para el cono-
cimiento de determinados delitos, por
considerar que desconoce la competencia



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 337

de los 6rganos judiciales sitnados en las
respectivas comunidades auténomas vy,
en especial, las de los Tribunales Supe-
riores ya que el punto de conexién nor-
mal para la determinacién de la compe-
tencia penal es la del Jocus delicti. Para el
Tribunal Constitucional el derecho cons-
titucicnal al juez ordinario predetermi-
nado por la Ley no significa que el juez
que debe instruir, conocer y decidir una
causa sea e} del lugar de comisién del de-
lito, sino simplemente que el legislador
debe establecer de antemano el érgano
judicial competente pudiéndose dar el
caso de que determinados delitos por «su
complejidad y sus conexiones, y su finali-
dad encaminada a perturbar el orden
constitucional» justifiquen «residenciar
(su} conocimiento... en un érgano judi-
cial cencralizado». Hay un Voto Particu-
lar del Magistrado Vicente Gimeno Sen-
dra en el que se afirma que la exigencia
del juez predeterminado por la ley no es
un mero derecho de configuracién legal,
sino que el legislador debe somererse a lo
establecido por la Constitucidn espafiola
y de ella no se deducen razones suficien-
tes para sustraet del juez territorialmente
compertente el conocimiento de las causas
atribuidas a la Audiencia Nacional.

Los recurrentes también cuestionan el
art. 38 que atribuye la resolucién de los
conflictos de jurisdiccién a un érgano co-
legiado constituido por el Presidente el
Tribunal Supremo, dos Magistrados de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo
de este mismo Tribunal y tres Consejeros
Permanentes del Consejo de Estado. El
Tribunal Constitucional rechaza las pre-
tensiones de los recurrentes afirmando
que ni los Consejeros de Estado represen-
tan a la Adminiscracién estacal ni la
Constitucién espafiola y los Esratutos
atribuyen a las Administraciones autond-
micas competencias para intervenir en la
resolucién de conflictos de jurisdiccién.

Por \leimo, la Sentencia se refiere a

«un conjunte de impugnaciones sobre
cuestiones muy diversas, dificilmente re-
conducibles a uwna unidad temdrica».
Concretamente, en primer lugar las que
afectan al art. 231 de la LOP] que regula
el uso de las distintas lenguas del Estado
espafiol en el seno de la Adminiscracién
de Justicia: por un lado, se discute la ti-
tularidad de la competencia y por otro, la
forma de ejercicio. Frente a la primera
objecién del Tribunal cita las Sencencias
82, 83 y 84/1986 y 123/1988 para soste-
ner que estamos en presencia de una
«comperencia concurrente» en la que
tanto ¢l Estado como las comunidades
auténomas «pueden incidir en la regula-
cién de la materia de acuerdo al reparto
general de competencias». Conctetamen-
te el Tribunal Constitucional concluye
que al corresponder al Estado la compe-
tencia exclusiva sobre la administracién
de justicia y sobre la legislacién procesal
debe ser esta instancia la que regule el
uso de la lengua dentro de la Adminisera-
cién de Justicia, sin perjuicio de que las
comunidades auténomas puedan regular
el alcance inherente al concepro de coofi-
cialidad, ral y como viene esrablecido en
la Constitucion Espafiola y en los estatu-
tos. Al ser, segin el Tribunal Constiru-
cional, una competencia concurrente, el
Estado estd habilitado para dictar la re-
gulacién impugnada. En cuanto al conce-
nido concreto de esa regulacién los recu-
rrentes afirman que la lengua propia de la
comunidad auténoma queda como «ofi-
cial de segundo grado» ¢ «residualy. Para
el Tribunal Constitucional el hecho de que
se prevea la abligacién del uso del castella-
no para los miembros del Poder Judicial y
para el personal al servicio de la Adminis-
tracion de Justicia a peticién de una de las
partes y la necesidad de traducir en deter-
minados supuestos actuaciones y docu-
mentos es plenamente coherente con la co-
oficialidad lingiifscica y con la obligacién
del conocimiento del castellano.
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El Tribunal también juzga plenamen-
te constitucional la previsién del arc.
336.2 de la LOPJ segtin el cual el nom-
bramiento del Presidente de un Tribunal
Superior de Justicia cendrd efeccos desde
su publicacién en el Boletin Oficial del
Estada, sin perjuicio de la precepriva pu-
blicacién en et Boletin Oficial de {a Co-
munidad Auténoma. La resolucidn es es-
tatal y, en consecuencia, los efectos debe
producirlos desde la publicacién en el 6r-
gano estatal de difusién.

En cuanto al art. 439.2 que dispone la
colegiacién obligatoria de los Abogados y
Procuradores para actuar ante los Juzga-
dos y Tribunales en los términos previs-
tos en esa Ley y en la legislacidén general
sobre Colegios profesionales, el Tribunal
establece que la exigencia de colegiacién
tiene una clara dimensién procesal por lo
que el Estado estd plenamente habilitado
para dictarla, ya que tiene competencia
exclusiva en materia de legislacidn proce-
sal. Ahora bien, el establecimiento de
c6mo haya que llevarse a cabo la colegia-
cién pertenece a la materia de colegios
profesionales en la que el Estado sélo rie-
ne competencia para regular las bases. La
remisidn del precepto a la legislacion ge-
neral sobre Colegios Profesionales salva
cualquier tacha de inconstitucionalidad.

Los recurrentes impugnan también di-
VErsos preceprtos por no respetar las previ-
siones de sus respectivos Escatutos en lo
que se refiere a la valoracién como mérito
preferente en los concursos, oposicicnes y
nombramientos para cubrir las vacantes
en el respectivo territorio de Magistra-
dos, Jueces, Secretarios Judiciales y de-
mds personal al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia del conocimiento del
Derecho de la comunidad auténoma vy,
en su caso, de la lengua propia de la mis-
ma. Para el Tribunal Conscitucional,
dado el cardcter nacional de la Carrera Ju-
dicial y de los Cuerpos de funcionarios al

servicio de la Administraci6n de Justicia,
la exigencia de especializacién no puede
ser aplicable al ingreso en la mencionada
carrera y en los indicados cuerpos de fun-
cionarios. En cuanto al silencio respectoa
los mencionados méritos para la provi-
sién de plazas vacantes no implica desco-
nocimiento de los preceptos estaturarios
sino el reconocimiento de la posibilidad
de que los érganos competentes para de-
sarrollar estas previsiones puedan hacerlo
y al convocar las correspondientes prue-
bas selectivas regulen como mérico prefe-
rente el conocimiento del Derecho y de la
lengua propia de las respectivas comuni-
dades auténomas.

Por dltime el Parlamento y el Consejo
Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia
recurren la Disposicién Transitoria que
suptime los Tribunales Arbitrales de
Censos en las provincias de Barcelona,
Tarragona, Lérida y Gerona, argumen-
tando el caricter arbieral de dichos 6rga-
nos y su no inclusién en el Poder judi-
cial. Para el Tribunal Constitucional, a
pesar de su denominacién, se trataba de
4rganos jurisdiccionales que ejercian una
funcién jurisdiccional. Por otra parte,
afirma el Tribunal, rodo lo relativo a ins-
cripcidn, divisién y rendicién de censos
riene un inequivoco cardcter procesal de
manera que, en relacién con los Tribuna-
les de Censos, las normas de competencia
y procedimiento de actuacién, no pueden
ser otras que las competencias sobre le-
gislacién procesal y no cabria incluir en
las especialidades procesales derivadas de
las peculiaridades del Derecho civil de
Caralufia la subsistencia de dichos 6rga-
nos, puesto que, al tener nacuraleza juris-
diccional, representan una «genuina ma-
teria de ordenacién del Poder Judicial
que atafie, incluso, a la unidad jurisdic-
cional»,

C.V.P.S.
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Sentencia 62/1990, de 30 de marzo.

Recursos de inconstitucionalidad

505/1989, 548/1989 y 588/1989 (acumulados). Interpuestos por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Cataluiia, las Cortes Generales de Aragén,
la Diputacién General de Aragén y el Parlamento de Catalufia, respectiva-
mente, contra determinados articulos de la Ley 38/1988, de 28 de diciem-
bre, de Demarcacidén y Planta Judicial.

La Sentencia sigue un esquema pareci-
do al adoptado en la 56/1990 relativaa la
Ley Orgénica del Poder Judicial. En pri-
mer lugar se plantea la cuestién de la le-
girimacién de los recurrentes y del valor
de las cldusulas subrogatorias contenidas
en los Estatutos de Autonomia. La re-
suelve de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en la mencionada sentencia.

Escablecidas estas premisas, el Tribu-
nal Constitucional entra en el andlisis
concreto de las impugnaciones. En pri-
mer lugar se refiere a los articulos que
regulan la creacién, constitucibn, con-
versién y supresién de érganos judiciales.
Para el Tribunal Constitucional estas
cuestiones son «una faceta de la defini-
ci6n y establecimiento de la planta judi-
cial, que... en cuanco disefio de la estruc-
rara judicial del Estado, se integra en ¢l
concepto estricto de «Administracién de
Justicia» a que se refiere el art. 149.1.35
con lo que no puede incluirse en la cldu-
sula subrogatoria de las comunidades au-
ténomas». El mismo argumento sirve
para rechazar la impugnacién relativa a
los articulos que fijan la fecha de puesta
en funcionamiento de drganos judiciales
y la efecrividad de las plazas correspon-
dientes a los mismos, asi como los que se
refieren a la posibilidad de ampliar las
plazas de Magistrados, a la determina-
¢ién de la categoria de los titulares de los
érganos judiciales y al establecimienco de
la separacién entre Juzgados de Primera
Instruccién y Juzgados de Instruccién.

El Consejo Ejecutivo de la Generali-
dad de Catalufia también impugna el art.
8.3 que dispone que la sede de los Juzga-
dos de Vigilancia Penitenciaria se esta-

blecerd por el Gobierno, oidos previa-
mente la Comunidad Auténoma afecta y
el Consejo General del Poder Judicial,
Para el recurrente este precepto olvida las
competencias autonémicas derivadas de
la cldusula de subrogacién, asi como las
competencias ejecutivas de la legislacion
estatal asumidas por la comunidad auté-
nema en maceria penitenciaria. Segun el
Tribunal Constitucional la legislacién
que define y configura los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria no pertenece a la
mareria penitenciatia, sino a la legisla-
cién organica procesal o a la legislacién
sobre organizacién de los Juzgados y Tri-
bunales. Por otra parte, afiade el Tribu-
nal, es cierto que la fijacién de la sede de
un 6rgano judicial pertenece a la materia
de «organizacién de las demarcaciones
judiciales» en la que ia comunidad auté-
noma se reserva una participacién, pero
ésta se halla suficientemente reconocida
en el articulo impugnado al establecer la
previa audiencia de las Comunidades Au-
ténomas.

Para el Tribunal Constitucional tam-
bién pertenecen al concepto estricto de
«Administracién de Justicia» del are.
19.5 Constitucién Espaiiola y mds con-
cretamnente al establecimiento de la plan-
ta judicial, sobre la que el Estado se re-
serva todas las funciones, tanto la previ-
sién de que el Gobierno en el plazo de un
afio dispondri lo pertinente para que las
Audiencias provinciales asuman plenicud
de competencias en el orden civil, como
el mandarto dirigido al Gobierno para la
elaboraci6n de los programas para la apli-
cacién efectiva de la nueva planta judi-
cial,
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En cambio, la aprobacidn del nombra-
miento efeccuade por los Ayuntamientos
de las personas que han de encargarse de
la Secretaria de los Juzgados de Paz en los
Juzgados de esta clase en que no deba ser
llevada por Oficiales al servicio de la Ad-
ministracién de Justicia, es una compe-
tencia ejecutiva relaciva a lo que el Tri-
bunal Constitucional califica como «Ad-
ministracién de la Administracién de
Justicia» en la que opera la cldusula su-
brogatoria de las Comunidades Auténo-
mas. Sin embargo, esto no convierte en
inconstitucional el precepto mencionado
puesto que al atribuir la competencia al
Ministerio de Justicia abre la posibilidad
de que las Comunidades Auténomas con
competencia puedan ejercer estas faculta-
des en lugar del mencionado Ministerio.

Un segundo blogue de impugnaciones
se refiere a presuntas invasiones de las
competencias aucondmicas relativas a la
participacién en la organizacién de las
demarcaciones judiciales.

En primer lugar el Consejo Ejecutivo
de la Generalidad impugna el precepro
que prevé la ampliacién de la jurisdiccién
de determinados Juzgados —concreta-
mente el de lo Social de Mantesa— a di-
versos parcidos judiciales —Manresa y
Berga—. El Tribunal Constitucional re-
cuerda que la Constitucién Espanola re-
conoce la participacién de las Comunida-
des Auténomas en la organizacidn de las
demarcaciones judiciales «de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Crgédnica
del Poder Judicial» y esta Ley establece
que la referida participacién se concrera
en una facultad para formular propuestas
que se afiaden al proyecto que sobre esta
cuestién remite el Gobierno a las Cortes
Generales. Dado que en este caso las Co-
munidades Auténomas realizaron esta
propuesta, el articulo impugnado respe-
ta, segin el Tribunal Conscitucional, el
orden competencial, Por las mismas ra-
zones rechaza la impugnacidn del precep-

to de la Ley que dispone que «los parti-
dos judiciales tienen el dmbiro cerritorial
del municipio o0 municipios que los inte-
gran, conforme se establece en el anexo |
de esta Ley».

Los recurrentes impugnan también
una serie de preceptos que, a su Juicio,
invaden la competencia autondmica rela-
tiva a la determinacién de la capitalidad
de las demarcaciones judiciales. En pri-
mer lugar cuestionan el articulo que esta-
blece la capitalidad de los partidos judi-
ciales en tanto las Comunidades Aut6no-
mas no hayan dictado la correspondiente
Ley. Sostienen los recurrentes que la re-
serva e Ley establecida en este articulo
carece de cobertura constitucional. El
Tribunal no acepra esta tesis. Afirma que
la Constitucién Espafiola, al atribuir a las
Comunidades Auténomas la posibilidad
de reservarse competencias en esta mate-
ria, ya advierce que ello debe hacerse de
conformidad con lo previsto por la Ley
Orgdnica del Poder Judicial. Por ello,
nada impide, segn el Tribunal Consri-
cucional, que la LOPJ y, en reiteracién
de la misma, la Ley de Demarcacién, re-
gulen la forma en la que las Comunida-
des Auténomas deben ejercer su compe-
tencia. Por su parte la Diputacién Gene-
ral de Aragbn impugna este precepto
porque considera que el Estado no puede
dictar una norma supletoria de este tipo,
El Tribunal también rechaza esta preten-
sién afirmando que este precepto preten-
de evitar lagunas en una materia que, por
afectar al ejercicio de una potestad como
es la jurisdiccional, fundamenco y sopor-
te del sistema democritico, no admite
vacios que pudieran derivarse de la falta
de ejercicio por parte de las Comunidades
Auténomas. El Tribunal Constitucional
halla el titulo competencial habilitante
enel are. 149.3 i fine al que atribuye «la
finalidad de evitar vacios en el sistema
normativo de nuestro Estado auronémi-
co».
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También es objeto de recurso el art.
8.1 que establece la capiralidad de los 6t-
ganos con jurisdiccidn provincial. El Tri-
bunal rechaza la pretensién impugnatoria
afirmando que el (inico competente para
regular las demarcaciones provinciales es
el Estado porque la provincia es una de-
marcaci6n estatal, indisponible por parte
de las Comunidades Auténomas. En
cambio, el apartado 2 de esce art. al esta-
blecer la capitalidad de érganos jurisdic-
cionales infra o supraprovinciales invade
competencias autondmicas y debe ser de-
clarado inconscitucional y nulo. Por el
contrario no es inconsticucional el aparca-
do 3. que establece que el Gobierno esta-
blecerd la sede de los Juzgados de Vigi-
lancia Penitenciaria «oidos previamente
la comunidad auténoma afectada y el
Consejo General del Poder Judicial». El
reconocimienco de la facultad de ser oido
permite una participacién suficiente de
las Comunidades Auténomas. Tampoco
es contrario a la Constitucién el art. que
declara que los Juzgados de Primera Ins-
tancia e Instruccién cienen su sede en la
capital del partido. Segin el Tribunal
esta prevision es resultado del ejercicio de
la competencia estatal refaciva a la defini-
cién, establecimiento y efectividad de la
planta judicial.

Un tercer grupo de impugnaciones se
refieren a preceptos que afectan al disefio
competencial de los érganos judiciales.
El primero de ellos atribuye al Tribunal
Supremo la competencia para conocer los
recursos de casacién fundados en la in-
fracci6n conjunta de un precepto de De-
recho civil foral o especial y de derecho
constitucional. El Tribunal Constitucio-
nal rechaza la pretensién basindose en el
carficter supremo del Tribunal Supremo y
«en la necesidad de una interpretacién y
aplicacidn unitaria de los preceptos cons-
ucucionales que sdlo puede lograrse a tra-
vés de la junisprudencia de dicho Alro
Tribunal».

Los recurrentes también impugnan en
el arc. 58. 1y 2 de la Ley que admite el
recurso de apelacién ance el Tribunal Su-
premo concra sentencias de las Salas de lo
Contencioso-Adminiscrativo de los Tri-
bunales Superiores de Justicia cuando la
actuacién de la Administracién autond-
mica objeto de recurso se ha producido
en una materia exclusiva de la comuni-
dad auténoma pero en aplicacién —via
supletcria— de legislacidn estatal. Para
los recurrentes este precepto conculca los
preceptos estatutarios que establecen el
principio de agotamiento autonémico de
todas las instancias procesales respecto a
la actividad administrativa autonémica
realizada en materias de competencia ex-
clusiva sin distincién entre la que resulea
de la aplicacién de la normativa escacal y
la que deriva de la normativa autonémi-
ca. El Tribunal Constitucional rechaza la
impugnacién. Destaca, en primer lugar,
el cardcrer provisional de la regulacién
puesto que serd de aplicaci6n en tanto no
entre plenamente en vigor la organiza-
cién judicial en el dmbito concencioso-
admainiscrativo disefado por la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial; en segundo lugar
advierte que el precepto impugnado am-
plia el dmbito de competencia autonémi-
co porque excluye de la apelacién ante el
Tribunal Supremo no s6lo las infraccio-
nes de normas ¢n materia de competencia
exclusiva, sino también las de competen-
cia comparrida o concutrente que sean de
aplicacién de la normativa autonémica y,
finalmente, el precepto estd justificado
pot el hecho de que la intervencién del
Tribunal Supremo permite la elaboracién
«de una interpreracién y jurisprudencia
unitaria sobre normas {escatales) en todo
el territorio nacional».

También es objeto de recurso el art.
59.1 que establece que «en tanto ao se
regulen los procesos especiales de impug-
nacién de convenios colectivos y los pro-
cesos sobre conflictos colectivos a los que
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se refiere el art. 67 de la LOPJ, la Sala de
lo Social de la Audiencia Nacional cono-
cerd de los recursos de suplicacifn que se
interpongan contra las Sentencias dicra-
das por los Juzgados de lo Social, con
arreglo a la legislacién vigente, siempre
que el 4mbito territorial de aplicacién de
convenio o en el que haya de surtir efecto
la resolucién del conflicto colectivo sea
superior al de una Comunidad Auténo-
mays. Segiin el Tribunal Constitucional la
solucién provisional adoprada resulra
iereprochable dado el cardcrer supraco-
municario del dmbito de aplicacién y de
los efectos de los convenios y confliceos,
sin que por ello quede desconocido el
principio de agotamiento autonémico de
las instancias, pues el recurso de suplica-

¢cién, por su naturaleza excraordinaria y
de impugnacidn en derecho no puede ser
calificado de nueva instancia judicial.

Por dltimo, los recurrentes impugnan
el precepto que establece que El Consejo
General del Poder Judicial valorard como
méritc en la provisidn de la plaza de Pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia
la especializacién en Derecho civil espe-
cial o foral y el conocimiento del idioma
propio de la Comunidad Auténoma. El
Tribunal Constirucional reproduce las
consideraciones efectuadas respecto de an
articulo pricticamente idéntico de la
LOPJ y declara la no inconsticucionali-
dad de este precepro.

C.V.P.S.

Sentencia 64/1990, de 5 de abril. Impugnacién, al amparo det art. 161.2 CE,
interpuesta por el Gobierno de la Nacién contra el art. 16 del Decreto
151/1984, de 13 de septiembre, de la Junta de Galicia, que establece deter-
minadas subvenciones para el traslado de industrias.

El Gobierno pide que se declare la nu-
lidad del art. 16 del Decreto de la Junta
151/1984, por el que se establecen medi-
das de fomento y promacién de empresas
en Galicia. Reconoce la titularidad para
dictar esta disposicién, pero sostiene que
conculca la igualdad en el ejeccicio de la
libertad de empresa (art. 38 CE), la libre
circulacién de personas y bienes por el
territorio espafiol (art. 139.2 CE), la so-
lidaridad entre las diferentes nacionalida-
des y regiones (art. 2, 138.1, 156.1 y
158.2 CE) y la unidad del orden econd-
mico.

Antes de entrar en el fondo de la cues-
tién el Tribunal Consticucional precisa el
objeto de este proceso consticucional en
el que no se debate la tirularidad de la
competencia ejercida, sino que se impug-
na una disposicién infralegal por conside-
rar que atenta contra la Constitucidn, de

ahi que el cauce procesal seguido sea el
previsto en el titulo V de la LOTC.

La impugnacién del Abogado del Es-
tado se basa, en primer término, en la
pretendida contradiccién encre el referido
art. 16y la llamada «consticucién econd-
mica», en la medida en que la Adminis-
cracién gallega concederd ayudas a indus-
trias radicadas en otros lugares del Estado
por el sélo hecho de su traslado a Galicia.
Esta subvencidin obstaculiza, segin el re-
currente, la libertad de circulacién, la
igualdad en el ejercicio de la libertad de
empresa y quiebra la unidad del orden
econdmico.

El Tribunal Constitucional comienza
su argumentaci6én recordando su defini-
cién de «constitucidn econémica». Re-
salta la imporrancia que, a su juicio, ad-
quiere en Estados compuestos «la exigen-
cia de que los principios bdsicos del
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orden econémico sean uncs y los mismos
en todo el dmbito nacional, como proyec-
cién concreta del mds general principio
de unidad». Recuerda igualmente la doc-
trina sentada en otras sentencias segdn la
cual la efectiva unicidad del orden econd-
mico nacional requiere la existencia de
un mercado @nico y... la unidad de mer-
cado descansa, a su vez... sobre dos su-
puestos irreductibles, la libre circulacién
de bienes y personas por todo el territo-
rio... y la igualdad de las condiciones bé-
sicas de ejercicia de la acrividad econémi-
ca (ares. 139.1, 149.1.1 CE), sin los cua-
les no es posible alcanzar en el mercado
nacional el grade de integracién que su
cardcter unicario impone.

El Tribunal Constitucional advierte
que la unidad de mercado puede alterarse
a través de medidas graciables y de
acogimiento voluntario (como ayudas,
subvenciones, etc.) cuando con ellas se
provoque una modificacién sustancial,
geogrifica o sectorial, del régimen de
rraslado en o para dererminadas zonas del
territorio 0 se geneten barreras financie-
ras en torno a alguna de ellas o se desvit-
tden artificialmente con factores externos
al mercado, la igualdad de medios y posi-
bilidades de desplazamiento de las indus-
trias que CONCULTEN €N un Mismo espacio
econémico.

Para el Tribunal ha de ponderarse en
cada caso la compatibilidad entre las sub-
venciones y ayudas que los poderes pabli-
cos pueden dar en cumplimienco de las
funciones que le encomienda la CE en el
dmbito econémico (art. 40, 130.1 y 38)
y las exigencias de 1a unidad de mercado.

Los test para llevar a cabo esta opera-
cién de balanceo son los contenidos en la
Sentencia 37/1981 (son concrarias al arc.
139.2 CE s6lo las medidas que persigan
de forma intencionada la finalidad de
obstaculizar la libre circulacitn o que ge-
neren consecuencias que impliquen el
surgimiento de obstdculos que no guar-

den relacién y sean desproporcionados
respecto del fin constitucionalmente lici-
to perseguido) y 88/1986 (la pluralidad y
diversidad de intervenciones de poderes
pablicos en el 4dmbito econdémico es
admisible siempre que la inctervencién
autondmica que establece un régimen di-
verso del existente en el resto del cerrito-
rio, resulte proporcionada al objeto legi-
timo que se persigue, de manera que las
diferencias resulten adecuadas y justificadas
por su fin y que quede a salvo en todo caso
la-igualdad bésica de todos los espaitoles).

Para el Tribunal Constitucional los
objetivos perseguidos por la disposicidn
impugnada son legitimos y responden a
la finalidad reconocida por la CE. Por
otra parte, la subvencién no se otorga por
el mero hecho de trasladar una industria
a Galicia, sino que se hace depender de la
cohonestacién de la actividad de la indus-
tria con los objetivos de saneamiento y
reequilibrio a que responde el Decreto re-
currido.

Por otra parte el Tribunal Constitucio-
nal tampoco acepta el reproche basado en
la supuesta vulneracién del principio de
solidaridad. El Tribunal recuerda mélci-
ples sentencias en las que exige el ejerci-
cio leal de las competencias. Afirma estos
principios que no sélo deben regir en la
relacién  Estado-comunidades auténo-
mas, sino en las relaciones entre éstas.
Pero en este caso Jas medidas impugna-
das no pretenden asegurar a una parte del
territorio beneficios o venrajas a expensas
de ocros. La subvencién puede influir en
las industrias que por las razones que
sean se propongan o estén en disposicidn
de cambiar su emplazamiento para que
fijen en el dmbito de la comunidad auté-
noma sus nuevas instalaciones, pero no
puede ser motivo determinante para que
industrias implantadas en otras partes del
terricorio abandonen su lugar de radica-
c10n.

C.V.PS.
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Sentencia 75/1990, de 26 de abril. Conflicto positivo de competencia 585/1985.
Promovido por el Gobierno de la Nacidn en relacién con la Orden de 29 de
marzo de 1985 de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia, por la que se dictan normas para proveer las plazas asignadas
por dicha Comunidad Auténoma en las Escuelas Universitarias de Forma-
cién del Profesorado de Educacién General Bésica de Andalucia.

El objeto inmediato del conflicto es el
art. 1 de la Orden impugnada en el que
la comunidad aurénoma fija el niimero de
plazas de profesores de EGB que podrian
ser cubierras de modo direcro al margen
del concurso-oposicién, por alumnos gra-
duados en los Centros dependientes de la
propia comunidad auténoma.

Las partes alegan los ritulos competen-
ciales que ambas poseen sobre el régimen
de la funcién publica, complementados,
por la parte actora, con la invocacién del
art. 149.1.1 y, por la comunidad auts-
noma, con las competencias autondémicas
sobre ensefianza.

El Tribunal Constitucional comienza
recordando una sentencia anterior (48/
1985) en la que se afirmaba que el acceso
a la funcién piblica docente es suscepri-
ble de un ewcuadramiento indistinto, bien
en la materia de régimen funcionarial,
bien en la de ensefianza. Aunque advierte
que en este caso al tratarse de una dispo-
sicién que no regula el acceso en abscrac-
to para toda la Adminitracién autonémi-
ca, sino el acceso a la funcién docente, el
titulo que mas conviene es el de ense-
fanza.

Sin embargo afiade que la comunidad
auténoma al ejercer esta competencia
debe «resperar y acomodarse a las reglas
y, en su caso, a los actos estatales dicea-
dos en virtud de titulos referidos a “ma-
terias” diversas (art. 149.1.18 de la
Constitucién, en este caso) o que sin ver-
sar, en rigor, sobre “materia’ alguna ha-
bilita al Estado para garantizar, en todo
el cerritorio, determinados principios

fundamentales (arc. 149.1.1 del cexto
constitucional)»,

El Tribunal Constitucional advierce
que en este tipo de conflictos los Gnicos
actos del Estado que pueden servir como
pardmetto de la actuacién autondmica
son los «bdsicos» en el sentido de los
apartados 1y 18 del art. 149.1. CE.

Entrando ya en el fondo de la cuestién,
para el Tribunal Constitucional es bisico
respecto al are. 149.1.18 el esrableci-
miento de los distintos tipos de acceso a
la funcién piblica, pero la Orden impug-
nada es un acto de ejecucién que no los
contradice, sino que los concreta.

Para comprobar si la Orden correspon-
de al Estado en virtud de las competen-
cias relacivas al art. 149.1.1 el Tribunal
Constitucional pondera si el hecho de
que cada comunidad auténoma pueda es-
tablecer un porcentaje diference de plazas
reservadas al acceso directo, c¢rea o no
rupturas («divergencias irrazonables y
desproporcionadas» Sentencia 48/1988)
en las «condiciones bisicas» de igualdad
de todos los espaiioles, El Tribunal afir-
ma que la auronomia conlleva diversi-
dad, que la uniformidad no es identidad.
Concluye que en este caso las diferencias
son aceptables e incluso sostiene que «es
preciso reconocer que ba igualdad resulra
de mejor manera garancizacla si la fijacién
del ntimero de plazas de cobertura directa
en el dmbito de cada comunidad auténo-
ma se establece teniendo en cuenta el nd-
mero de vacantes existentes en los centros

escolares del respectivo territorion.
C.V.P.5.
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Sentencia 86/1990, de 17 de mayo. Conflicto positivo de competencia
711/1985. Promovido por el Gobierno de la Nacidn en relacién con la
Orden de 30 de mayo de 1985 del Departamento de Educacién, Universi-
dades e Investigacién del Gobierno Vasco, por la que se establecen normas
para proveer las plazas asignadas por dicha Comunidad en las Escuelas de
Formacién del Profesorado de Educacién General Basica del Pais Vasco.

El conflicto es sustancialmente igual al  Andalucia. El Tribunal Constitucional se
resuelto por la Sentencia 75/1990 en re-  limirta a reproducir los fundamentos y el
lacién con la Comunidad Aucénoma de  fallo de dicha sentencia.

Sentencia 87/1990, de 22 de mayo. Conflicto positivo de competencia
712/1985. Promovido por el Gobierno de la Nacidn en relacién con la
Orden de 27 de mayo de 1985 de la Consejeria de Educacién y Cultura dela
Junta de Galicia, por la que se dictan normas para proveer las plazas asig-
nadas por dicha Comunidad en las Escuelas Universitarias de Formacién
del Profesorado de Educacién General Bdsica de Galicia.

El confliceo es sustancialmente igual a  87/1990. El Tribunal Constitucional se
los resueltos por las Sentencias 73/1990y  remite a ellos.

Sentencia 88/1990, de 22 de mayo. Conflicto positivo de competencia 79/1985.
Promovido por el Gobierno de 1a Nacién contra la Orden de 28 de mayo de
1985 de la Consejeria de Educacién del Gobierno de Canarias, por la que se
dictan normas para proveer las plazas asignadas por dicha Comunidad Au-
ténoma en las Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado de
Educacién General Bisica.

El conflicto es sustancialmente igual titucional se remite a lo establecido
a los tres anteriores. El Tribunal Cons-  en ellos.

Sentencia 89/1990, de 22 de mayo. Conflicto positivo de competencia. Promo-
vido por el Gobierno de la Nacién contra la Orden de 17 de junio de 1985
del departamento de Ensefianza del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Caralufia, por la que se dictan normas para proveer las asignadas por dicha
Comunidad en las Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado
de Educacién General Bisica.

El conflicto es sustancialmente igual a  cucional se remite a lo establecido en
los cuatro anceriores. El Tribunal Consti-  ellos.
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Sentencia 96/1990, de 24 de mayo. Recursos de inconstitucionalidad 252/1985,
276/1985 y 279/1985 (acumulados). Interpuestos respectivamente, por el
Parlamento de Catalufia, el Consejo Ejecutivo de Catalufia, la Junta de
Galicia y el Consejo de Gobierno del Pais Vasco, contra determinados pre-
ceptos de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para 1985.

En primer lugar los recureentes im-
pugnan un conjunto de precepros que ex-
tienden la aplicacién del limite porcen-
tual del 6,5 por ciento al incremenco de
las recribuciones del personal al servicio
de las comunidad auténoma, de las Cor-
poraciones locales y de los organismos
dependientes de ellas. Alegan vicios
materiales y formales. Concretamente,
respecto de los primeros, se afirma la vul-
neracién del principio de auconomia fi-
nanciera de las comunidades auténomas
{arc. 156 CE), la invasion de comperen-
cias en materia de régimen juridico de las
Administraciones puablicas, el régimen
estatutario de sus funcionarios, las com-
petencias en materia de administracién
local y, finalmente, la conculcacién del
ptincipio de igualdad ya que se trata de
modo diferente al personal laboral de las
Administraciones que al resco de los cra-
bajadores. Por su parte, el Abogado del
Estado justifica la constitucionalidad de
los preceptos impugnados en la compe-
tencia estatal sobre las bases del régimen
estatutario de los funcionarios y en el he-
cho de tratarse de una medida de ordena-
cibén general de la economia nacional (art.
149.1.13 CE).

El Tribunal se remite a lo establecido
en la Sentencia 63/1986 y acoge los argu-
mentos del Abogado del Estado inclu-
yendo los precepros impugnados en dos
materias estatales: bases del régimen es-
tacutario (que, segiin la mencionada sen-
tencia, incluye las «previsiones relativas
a las recribuciones de los funcionarios,
comunes a todas las Administraciones
Piblicas») y en la competencia estacal de
direccion de la actividad econémica (art.

149.1.13 CE}, pueste que se trata de una
medida «dirigida a contener la expansién
relativa de uno de los componentes esen-
ciales del gasto piblico» y responde a una
politica de «contencién de la inflacién a
través de la reduccién del gasto piblicox».
Mediante este argumento finalista el
Tribunal reparce las competencias estata-
les y autonémicas relacivas a la retribu-
cién de los funcionarios dependientes de
las comunidades auténomas: el Estado
puede adoprar las medidas «que tengan
una relacién directa con las exigencias de
la politica econémica general». Las co-
munidades auténomas tienen competen-
cia sobre el resto. A partir de este test el
Tribunal Constitucional entra a valorar la
constitucionalidad de los precepros im-
pugnados y llega a la conclusidn de que
para alcanzar su objetivo el Estado puede
fijar un limite mdximo de incremente de
cardcter global, referido al volumen total
de las retribuciones de los distintos gru-
pos. Dentro de este limite, la recribucién
concrera de cada una de las personas afec-
tadas corresponde a las comunidades au-
ténomas. lgualmente afirma que los referi-
dos preceptos no vulneran el principio de
igualdad, puesto que la situacin en la que
se encuentran los funcionarios laborales es
distinta a la del resto de los trabajadores.
El Tribunal Constitucional rechaza
también las pretensiones de inconsticu-
cionalidad formal. No considera de apli-
cacién al presente caso ni el procedimien-
to coordinador previsto en el art. 3 de la
LOFCA ni el previsto en el arc. 131 CE
(repite su reiterada doctrina acerca del ca-
racter general de la planificacién contem-
plada en este precepto constitucional}.
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En segundo lugar se impugnan los
arts. 70, 71 y 72 que fijan la cuantia de
la participacién de los municipios y di-
putaciones en los tributos del Estado no
cedibles a las comunidades aut6nomas y
establecen los criterios de distribucién y
liquidacién. Para los recurrentes estos
preceptos conculcan los articulos de los
Estatucos de Autonomia que establecen
que los entes locales recibirdn los ingre-
sos estatales y subvenciones incondicio-
nadas a través de las comunidades auté-
nomas de acuerdo con los criterios que
legalmente se fijen, entendiendo que esa
ley debe dictarla la comunidad auténo-
ma. El Tribunal no comparte esta inter-
pretacién. La ley compete al Estado en la
medida en que le corresponde «dar efec-
tividad a los principios de suficiencia de
las Haciendas locales (art. 142 CE) y de
solidaridad y equilibrio terricorial (art.
128 CE} mediante la determinacién de
criterios homogéneos y uniformes de dis-
tribucién». Las comunidades auténomas
sélo son los entes «a travésx» de los que las
Corporaciones locales perciben su partici-
pacibén en los ingresos del Estado, sin que
ello ponga en cuesti6n la faculcad de las
comunidades auténomas de «cutela fi-
nanciera» como alegan los recurrentes.

El cercer grupo de impugnaciones se
refiere a una serie de preceptos relativos
al Fonde de Compensacién Interterrito-
rial. En primer lugar, se impugna el art.
77.1 que asigna crédicos de inversifn a
distintos Deparcamentos ministeriales
para la realizacién de proyectos referidos
a materias de competencia autonémica
pero respecto a las cuales no han sido
traspasadas adn las funciones y servicios.
Para el Tribunal hasta que no se haya
producido la transferencia, la gestién del
crédito y la ejecucion del proyecto corres-
pondiente compete al Estado y, en conse-
cuencia, el precepto no es inconstitucio-
nal.

En relacién al Fondo de Compensacién

también se impugna el are. 77.2 que
obliga a las comunidades auténomas a
elaborar un programa de desarrollo regio-
nal y a hacerlo de acuerdo con una meto-
dologia aprobada por el Gobierno. Para
el Tribunal Constitucional este precepto
encuentra su cobertura en la competencia
estatal de ordenacién general de ta econo-
mia que exige, entre otras cosas, la co-
ordinacién de los programas regionales.
Finalmente, en relacién a este tipo de
preceptos se impugna la Disposicién fi-
nal undécima en cuanto en ella se regulan
los mecanismos de libramiento de las
consignaciones correspondiences al Fon-
do de conformidad con lo previsto en el
art. 102 de su Ley. E!l Tribunal Consticu-
cional declara inconstitucional el segun-
do pérrafo de este precepto que establece
que para recibir los fondos correspon-
dientes las comunidades auténomas de-
ben haber justificado previamente la in-
version de los crédicos recibidos en ejerci-
cios anteriores. Para el Tribunal se trata
de un control sobre la actividad financie-
ra de las comunidades auténomas que no
tiene suficiente cobertura constitucional.
Un tercer grupo de impugnaciones se
refiere al art. 78 relativo a subvenciones
estatales. Concreramente establece not-
mas para el seguimiento y control de la
gestién por parte de las comunidades au-
ténomas de subvenciones estatales desti-
nadas a marterias de competencia autoné-
mica (la gestién deberd hacerse «confor-
me a la normativa general del Estado que
regule cada tipo de subvencién y de
acuerdo con su destino finalista y de la
normativa de las comunidades auténo-
mas dictada en el ejercicio de sus propias
competencias»). Para los recurrences es-
tas normas vulneran el principio de aurto-
nomia financiera de las comunidades
auténomas. El Tribunal Constitucional
reitera la doctrina segin la cual la facul-
tad estaral de gasto no supone ningtn ti-
tulo competencial. Sin embargo, acepta
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la posibilidad de que el Estado establezca
una normativa general, siempre que deje
suficiente espacio para que la normartiva
autondémica no se vea reducida a aspectos
instrumentales, residuales y procedimen-
tales. En consecuencia, deberd analizarse
en cada caso, al dictarse «la normariva
general del Estado que regule cada tipo
de subvencién» si se limita 0 no a esta-
blecer estas reglas generales.

El aparrado segundo de este arciculo
establece la fecha de 1 de marzo de 1985
como limite para proceder a la distribu-
cién entre las comunidades auténomas de
los fondos procedentes de las subvencio-
nes; atribuye al Gobierno la determina-
cién de los criterios que han de servir de
base para la distribucién y prevé el esca-
blecimiento de reservas generales de cré-
ditos para cubrir demandas imprevistas,
Para el Tribunal Constitucional este pre-
cepto halla su citulo habilicante en la

competencia estatal de coordinacién del
areiculo 149.1.13 y en la garaneia de la
realizacién del principio de solidaridad
(arc. 138).

Por fin, el Tribunal Constitucional re-
chaza la pretensién de inconstitucionali-
dad del apartado 2 del citado articulo que
prevé la remisidén por las comunidades
auténomas a los Ministerios repectivos de
un estado trimestral de la situacién de los
fondos destinados a cada tipo de subven-
cidn, puesto que a su juicio no se trata de
un conerol administrative de justifica-
cién del gasto, sino de un deber de caric-
ter informativo que segin el Tribunal
Constitucional resulta «conforme con los
principios de colaboracién, solidaridad y
lealtad consticucional que inspiran la
ordenacién de la Hacienda en el Estado
autonémico (art. 156.1 CE).

C.V.PS.

Sentencia 100/1990, de 30 de mayo. Cuestiones de inconstitucionatidad 722,
723 y 766/1985, 1309/1986 y 853/1989 (acumuladas). En relacién con el
articulo 12.a) y b) de la Ley de la Comunidad Foral de Navarra 21/1984, de
29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio de
1985 y articulo 14 de la Ley Foral 19/1986, de 26 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de Navarra para el ejercicio de 1987.

La primera de las cuestiones de incons-
ticucionalidad se plantea en rtorno al
apartado ) del arr, 12 de la Ley 21/1984
que exceptaa del incremento del 5 por
100 que experimentan las pensiones de
las clases pasivas de las Administraciones
de Navarra a «las pensiones... cuya
cuantia mensual sea 1gual o superior a
187.950 pesetas». La Sala de lo Conten-
cioso suscira la posible incomparibilidad
con el principio de igualdad proclamado
en el art. 14 CE y con la garantia de una
«pensidn adecuada» del art. 50 CE. El
Tribunal apela a los arts. 1.1, 40.1 de la
CE y al principio de solidaridad para con-

cluir que los limites impuestos por el le-
gislador a las pensiones de cuantia mds
elevada responden a la necesidad de ad-
ministrar con criterios de solidaridad me-
dios econdémicos limitados para hacer
frente a un gran nimero de necesidades
sociales. Declara, por ranto, la consticu-
cionalidad del precepro,

La limitacién impuesta transitoria-
mente, durante 1985, a determinadas
pensiones tampoco resulta contraria al
principio de igualdad ante la Ley, porque
no es ni atbitraria, ni irrazonable, sino
que se ampara en el mencionado princi-
pio de solidaridad.
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Se cuestiona rambién el art. 12. &) por
presunta vulneracién de la Disposicién
adicional tercera de la LORAFNA. Esta
disposicidn establece que «la Comunidad
Foral de Navarra se subrogard en todos
los derechos y obligaciones de la accual
Diputacién Foral, en cuanto Corporacién
Local» y afiade que «serin respetados to-
dos los derechos adquiridos de cualquier
orden y naturaleza que tengan los funcio-
narios y personal de dicha Diputacién y
de las Instituciones dependientes de la
misma», Encre estos derechos estar{a, se-
gan la Sala que plantea la cuestién, un
Acuerdo de 1957 segln el cual las pen-
siones de jubilacién «experimentardn los
aumentos que se establezcan en beneficio
de los funcionarios en activo». Para el
Tribunal Censtitucional la mencionada
disposicién no tiene por objeto «recono-
cer y elevar a la categoria de “derechos
adquiridos” de naturaleza estatutaria los
que la Dipucacién Foral hubiera estable-
cido, en un momento determinado, para
su personal, sino que viene a garantizar
que la Comunidad Foral —que se subro-
ga en todos los derechos y obligaciones
de la Diputacién Foral— habri de respe-
tarlos en los mismos términos de su
disfrute o percibo en el momento de la
subrogacién, sin que se vieran, pues,
afectados por la entrada en vigor de la
LORAFNA». Sin embargo, de ello no
cabe deducir el cardcter inmutable y per-
manente de tales derechos. La Diputa-

cién Foral hubiera podido modificar este
Acuerdo y la necesaria proteccién de la -
continuidad del régimen foral obliga a
reconocer que esta misma faculrad debe
atribuirse a la Comunidad Foral cuya
competencia sobre el régimen estatucatio
de los funcicnatios pablicos de la Comu-
nidad no puede verse cercenada en virtud
de la cldusula subrogatoria. Es mds, para
el Tribunal el referido Acuerdo no creé
verdaderos derechos adquiridos, sino que
traen causa de una relacién funcionarial
definida legal vy reglamentariamence, y
son modificables por uno u otro instru-
mento NOrmacivo.

Estos mismos argumentos sirven al
Tribunal Constitucional para desescimar
la cuestién relativa al arc. 12. &) de la
Ley 21/1984 y 14 de la Ley 19/1986
que rambién exceptian de la actualiza-
cién e incremento del 5 por 100 «a las
pensiones de otfandad cuyos beneficia-
rios sean mayotes de edad no incapaci-
tados».

Hay un voro particular formulado por
el Magistrado Rubio Llorente, al que se
adhiere el Magistrado Truyol Serra, se-
gin el cual: ) No resulta evidente que
los preceptos impugnados no acenten
contra el principio de igualdad, 4) No
puede invocarse el principio de solidari-
dad y ¢) Las pensiones de jubilacién con-
cedidas crearon un efectivo derecho ad-
quirido.

C.V.PS.

Sentencia 106/1990, de 6 de junio. Cuestiones de inconstitucionalidad 1976,
2442, 2492, 2535 y 2593/1989 y 251 y 439/1990. En relacién con diversos
preceptos de la Ley 5/1989, del Parlamento de Canarias, de 4 de mayo, de
Reorganizacién Universitaria Canaria,

Después de rechazar las pretensiones
de inadmisibilidad de las cuestiones, el
Tribunal Constitucional centra el fondo
del litigio en la posible incompatibilidad

entre la Ley impugnada y el principio de
autonomia universitaria del art. 27.10 CE.

La Ley reorganiza las Universidades
existentes en el dmbito territorial de la
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comunidad auténoma (la de La Laguna y
la Politécnica de Las Palmas) a partir,
como regla general, del cricerio de tecri-
torializacién segan el cual la Universidad
de La Laguna no dispondrd de centros y
dependencias en la Isla de Gran Canaria
y, a la inversa, la Universidad de Las Pal-
mas no los tendrd en la Isla de Tenerife.
Respecto a la autonomia universitaria,
el Tribunal Constitucional comienza re-
cordando  las Sentencias 6/1987 vy
55/1989 en las que se establece que la
razén de ser de la misma es la «protec-
ci6n de la libertad académica, en su ma-
nifestacién de libertad de ensefanza, es-
tudio e investigacién, frence a todo tipo
de injerencias externas, de manera que,
en todo caso, la libertad de ciencia quede
garantizada, tanto en su vertiente indivi-
dual como institucional, entendida ésta,
ademds, como la correspondiente a cada
Universidad en particular». Posterior-
mente afirma que, por imperativo de la
Constitucién Espafiola, que reconoce la
autonomia universitaria «en los términos
que la Ley establezca», corresponde al le-
gislador precisar y desarroliar esa autono-
mia. Para el Tribunal esa concrecién se
ha materializado en la Ley Orgénica de
Reforma Universitaria (LRU) que ha pre-
cisado el conjunto de faculrades acribui-
das a las Universidades que dotan de con-
teniddlo a la auronomiz universitaria y
concluye dando «valor de parimetro de
constitucionalidad» a este precepto de la
LRU en relacién con la Ley impugnada.
A partir de estas premisas el Tribunal
Constitucional considera que no es conrra-
ria a la auronomia universitaria la reads-

cripcitn de Centros encre las dos Universi-
dades, porque la autonomia no incluye el
derecho de las Universidades a contar con
UNOS U OLFOS CENLIOS CONCreros, porque la
readscripcién de profesores puede afectar a
su interés personal pero no a la auconomia
de la Universidad y, porque la mentada
readscripcién tampoco afecta a la autono-
mia econémica y financiera rectamencte en-
tendidas (hay cambio de titularidad, pero
no desafectacién de bienes).

Para el Tribunal de reordenaci6n tam-
poco se intetfiere en las facultades atei-
buidas por la LRU a las Universidades en
orden al «establecimienco y modificacién
de sus plantillas», «seleccién, formacién
y promocién del personal docente e in-
vestigador», «elaboracién y aprobacién
de planes de estudio e investigacién» y
«creacidn de estructuras especificas que
actien como soporte de la investigacién y
la docencia». Estas facultades deben ejer-
cerse a partic de los medios materiales y
personales que tenga atribuida la Univer-
sidad, pero no significa que las mismas
sean quienes deban fijar esos medios.

También se cuestiona el art. 4 de la
Ley que regula la creacién de nuevos cen-
tros en las reordenadas Universidades ca-
narias (consagra el principio general de
localizacién en la misma isla sede de la
respectiva Universidad, etc.). Para el
Tribunal este precepto no arenta contra
la auronomia uaiversitaria ya que en este
concepto no entra la competencia de
creacién de nuevos centros 0 estructuras
basicas, sino inicamente la de instar a so0-
licitar su creacién.

C.V.PS.

Sentencia 132/1990, de 17 de julio. Cuestién de inconstitucionalidad 845/1990.
En relacién con diversos preceptos de la Ley 5/1989 del Parlamento de
Canarias, de 4 de mayo, de Reorganizacién Universitaria de Canarias.

Para el Tribunal Constitucional la
cuestién se plantea en idénticos términos

que el proceso resuelto por la Sentencia
1061990, por lo que declara aplicable la
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doctrina sentada en esta sentencia, da por
reproducidos {ntegramente los funda-
mentos juridicos y concluye que los pre-
ceptos cuestionados no vulneran la auto-

nemia universiraria que se reconoce en el
art. 27.10 de la CE.

C.V.PS.

Sentencia 133/1990, de 19 de julio. Recurso de inconstitucionalidad 355/1985.
Contra la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil, y conflicto posi-
tivo de competencia 1699/1989, acumulado, frente a determinados anexos
de la Orden de 29 de marzo de 1989, que dispone la publicacién del Acuer-
do del Consejo de Ministros gue aprueba el Plan Bdsico de Emergencia

Nuclear.

La sentencia comienza analizando el
recurse de inconstitucionalidad relativo a
la Ley 2/1985. Para delimitar el dmbito
comperencial de la Ley impugnada el
Tribunal se remite a los principios esta-
blecidos en su sentencia 12/1984 (aun-
que advierte que nunca la intepreracidn
del Tribunal «puede sustituir a los ticu-
los competenciales constitucionales y es-
tatutarios, primer y obligado punto de
referencia... los precedentes sentados en
la jurisprudencia de este Tribunal habrdn
de tenerse en cuenta en relacién con la
presencia de tates titulos competenciales,
para delimitar su alcance y contenido, y
no para suplir su ausencia, o para invali-
dar su existencia»). Concretamente afir-
ma que en la materia de proteccién civil
{que define como «preservacién de las
personas y bienes en sicuaciones de emer-
gencia») corresponde al Estado cuando se
trata de situaciones de emergencia de ca-
ricter excepcional que afecten a intereses
nacionales o supraautonémicos. A partir
de este pardmetro pasa a comprobar si los
preceptos concretos impugnados se refie-
ren a «situaciones de excepcionalidad o
grave riesgo» o se trata de «emergencias
cotidianas» que no afectan al interés ge-
aeral, ni requieren de la coordinacién su-
pracomunitaria.

A partir de esta premisa, el Tribunal
Constitucional considera constitucionales

los are. 1.2y 2.1 segin los cuales la Pro-
teccién Civil es un servicio piblico de ci-
tularidad y comperencia estatal «y de
competencia de las otras Administracic-
nes Publicas en los términos de esta
Ley». Esta remisidn a la Ley no significa
que la competencia auconémica deriva de
esta disposicién, pero si supone, segin
afirma el tribunal, que la Ley estatal pue-
de delimitar la competencia autonémica
«segin lo impongan las légicas exigen-
cias de una coordinacién y, en su caso,
una direccién unitaria de las distintas
Administraciones». La legislacidn estaral
indirectamente se convierte en delimita-
dora de la competencia autondmica.

También es consticucional el art. 5
que atribuye al Gobierno la facultad de
establecer un cardlogo de las actividades
de todo orden que pueden dar lugar a si-
tuaciones de emergencia. «La consecu-
cidn del interés general de la Nacién y la
determinacién de cuando concurre es una
decisién que corresponde como misién a
los 6rganos generales del Estado». La co-
munidad auténoma no posee competen-
cia exclusiva para la realizacién de este
tipo de listados.

Por la misma razén rechaza la preten-
dida inconstitucionalidad del art. 6 que
acribuye al Gobierno la potestad de
emanar directrices bdsicas que regulen
la proteccion civil, Para el Tribunal
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Consticucional cuando la concurrencia de
competencias viene subordinada a la
competencia estatal por razén del interés
general, no puede negarse a las instancias
estacales el ejercicio de potestades enca-
minadas a defender tales intereses. Igual-
mente es constitucional la acribucién de
competencias al Gobierno para concertar
acuerdos con la Cruz Roja, sin que ello
impida que la comunidad auténoma pue-
da realizar el mismo tipo de actuaciones.

Un segundo grupo de impugnaciones
se refiere a una serie de articulos que re-
gulan la elaboracién de planes de protec-
cibn civil. Para el Tribunal Constitucio-
nal no es contrario al orden comperencial
la atribucién zl Gobierno de la facultad
de dictar las lineas generales de actuacién
en esta materia y las directrices esenciales
para la elaboracién de Planes Territoria-
les v Especiales, ya que «el manteni-
miento de una direccibn y organizacién
unitarias ante e€stas emergencias excep-
cionales razonablemente requiere una co-
ordinacién de los distintos planes». Las
mismas razones llevan a declarar la cons-
titucionalidad del articulo que prevé la
fijacién por ley de un contenido minimo
e indispensable de los diferentes Planes
Terricoriales que permira su homologa-
cién posterior e integracién en una pro-
gramacidn unicaria y el que establece las
instancias correspondientes para la elabo-
racién de los distintos Planes Territoria-
les, asi como la necesidad de su homolo-
gacién por la Comisién Nacional de Pro-
teccién Civil. Por su parrte, la potestad de
recabar la informacién necesaria para la
elaboracién y ejecucién de los Planes de-
riva del deber de colaboracién y auxilio
reciproco implicito en la forma de orga-
nizacién cerritorial establecida en la CE.
El Tribunal Constitucional también re-
chaza la impugnacién del art. 13 que
atribuye al Gobierno Civil o al Ministe-
rio del Interior, «en situaciones de grave
tiesgo», la decisién de la aplicacién del

plan correspondiente y la movilizacién de
los servicios y medios necesarios. La gra-
vedad del riesgo implica afectacién del
interés nacional y la necesidad de actua-
cién unitaria e inmediata y ello habilica
la actuacién esraral.

Del capitulo IV de la Ley, relativo a
acciones preventivas, $e impugna an
sélo el articulo que habilita a la comuni-
dad auténoma. El Tribunal, aunque re-
conoce que la competencia autonémica
deriva de la CE y el Estatuto, afirma que
en este caso, dado el régimen de diversi-
dad competencial que existe en Espaiia,
no puede negarse que la ley estatal regule
esta materia con un alcance que afecte a
todas las administraciones piblicas.

El recurrente impugna una serie de ar-
ticulos dedicados a la organizacién bésica
de la direccién y coordinacién en materia de
proteccién civil. La constitucionalidad
de las funciones atribuidas a estos Srga-
nos depende del reconocimiento de la
competencia estatal para llevarlas a cabo.
El Tribunal Constitucional, como hemos
visto, efectiia este reconocimiento y, en
consecuencia, considera constitucionales
las faculeades atribuidas a estas instancias
estatales. Se discuten, también, los pre-
ceptos que regulan la composicién de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil y
de la Comisién de la Comunidad Auté-
noma. Sin embargo, en ambos casos se
trata de Grganos estatales —aunque el se-
gundo sea de cardcter mixto— y, en con-
secuencia, la citularidad de esca compe-
tencia corresponde al Escado.

Asimismo, si se reconoce al Estado la
titularidad para regular la proteccién ci-
vil en determinados casos —«cuando
concurre el interés nacional» —, nada
impide que en este dmbito pueda estable-
cer un régimen de infracciones y sancio-
nes (are. 19) o para elaborar un plan fi-
nanciero «incorporado a los Presupuestos
Generales del Estados (disposicién adi-
cional dnica}. Por dltimo, para el Tribu-
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nal Constitucional el hecho de que en el
Pais Vasco exista una red de alarma o in-
formacién a los ciudadanos, no impide
que el Estado pueda crear otra (Disposi-
cién final Tercera) de interés supraauto-
némico que abarque todo el territorio na-
cicnal «sin perjuicio de la posible, y re-
comendable, coordinacién».

En cuanto al conflicto relativo al
Acuerdo de aprobacién del Plan Bisico
de Energia Nuclear que se incardina en el
Desarrollo de la Ley 2/985, este Plan se
presenta como una «directriz bdsica» que
tiene como finalidad «servir de marco
para la elaboracién del Plan Especial de
dmbito estatal» que a su vez se compon-
drd de los «diversos Planes de Emergen-
cia exterior de central nuclear». La situa-
cidn que se contempla es la relativa a
«accidentes nucleares de potencia con
posibles repercusiones exteriores». Se
rrata, segdn el Tribunal Constitucional,
de un supuesto en el que puede verse
afectado el interés nacional, supraautond-
mico. Como consecuencia, debe recono-
cerse la competencia estatal relativa a este
tipo de actuaciones. En virtud de escta

afectacién 2 intereses supracomunitarios
¢l Estado queda habilitado para articular
la intervencién de los cuerpos de seguri-
dad, incluyendo los autonémicos y los fo-
rales, del mismo modo que la Adminis-
tracién autonémica queda sujeta a esta
normativa estatal que busca precisamente
integrar distintos tipos de servicios y re-
Cursos en una accién comadn,

Cabe sefialar, por fin, que en la sen-
tencia figura un voro particular del Ma-
gistrado ponente Sr. Luis Lopez Guerra
que disiente del pronunciamiento de la
maycria respecte del precepto de la Ley
que atribuye a las autoridades estatales la
decisién del plan que corresponde aplicar
en cada caso y ia movilizacién de los ser-
vicios y medios necesarios, dejando a los
6rganos ejecutivos de las comunidades
auténomas un papel de simple propues-
ta. Para el firmante, se trata de una com-
petencia ejecutiva que no afecta al incerés
general y, en consecuencia, debia haberse
declarado inaplicable en la comunidad
aurénoma vasca.

C.V.PS.






1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet i Frigola

Julio

Recarso de  inconstitucionatidad 1232/
1989, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, en
relacién con determinados preceptos
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, so-
bre conservacién de los espacios naru-
rales y de la flora y la fauna silvestre
(BOE 12-7-1989).

Recurse de inconstitucionalidad 1239/
1989, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caraluiia,
en relacién con determinados precep-
tos de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
sobre conservacién de los espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestre
(BOE 12-7-1989).

Recurso de inconstitucionalidad 1220/
1989, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacién con determinados
precepros de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, sobre conservacidn de los espa-
cios narurales y de la flora y fauna sil-
vestre (BOE 12-7-1989).

Conflicte positivo de competencia 1202/
1989, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Catalufia, en
relacién con dos resoluciones de la Ii-
reccibn General de Industria, de 28 de
noviembre de 1988, vy de la Direccién
General de Energia, de 19 de diciem-
bre de 1988. Por la primera, se homo-
logan determinados equipos detecto-

res de la concencracién del mondxido
de carbono fabricados por una empresa
caralana; y por la segunda, se homolo-
gan determinadas pantallas solares fa-
bricadas por una emptesa catalana

(BOE 29-7-1989).

Conflicts positivo de competencia 1251/

1989, planteado por el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, en
relacién con la Resolucién de 13 de
enero de 1989, de la Direccién Gene-
ral de Puertos y Costas del Ministerio
de Obras Puablicas, por la que se hace
piblica la concesién administrativa
otorgada por el Consejo de Ministros al
Ayuntamiento de Geives (Sevilla), para
la construccién de un puerto fluvial en
el rio Guadalquivic (BOE 29-7-1989),

Recurso de  inconstitucionalidad 1238/

1989, promovido por el Gobierno de
Canarias contra determinados precep-
tos de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
sobre conservacidn de los espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestre
(BOE 29-7-1989).

Recurso de  inconsticucionalidad 1260/

1989, promovido por la Junta de Ga-
licia, contra determinados preceptos
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, so-
bre conservacién de los espacios natu-
rales y de la flora y fauna silvestre

(BOE 29-7-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 1268/

1989, promovido por el Parlamento
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de Catalufa, contra determinados pre-
ceptos de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, sobre conservacién de los espa-
cios naturales y de la flora y fauna sil-
vestre (BOE 29-7-1989),

contra el alcimo inciso del art. 2; se-
gundo pirrafo del art. 3.3; primer pd-
rrafo del art. 4.2; primer inciso de los
nameros 2, 4 y 9; segundo piérrafo del
arc. 10; art. 12 y disposici6én final se-
gunda de la Ley 13/1989, de 26 de
mayo, sobre cooperativas de crédito

Agosto (BOE 22-8-1989).
Conflicto positivo de competencia 1527/
1989, promovidoe por el Gobierno
Vasco, en relacién con la totalidad del
Real Decreto 276/1989, de 22 de

Septiembre

Recurso de inconstitucionalidad 1762/

marzo, sobre sociedades y agencias de
valores (BOE 19-8-1989),

Conflicto positive de competencia 1678/
1989, planteado por el Gobierno en
relacién con el Decreco del Departa-
mente de Trabajo y Seguridad Social
del Gobierno Vasco 60/1989, de 21
de marzo, por el que se garantiza el
mantenimiento del servicio esencial de
estiba y desestiba en el Puerto Auté-
nomo de Bilbao (BOE 19-8-1989).

Recurso de inconstitucionalidad 1677/

1989, promovido por el presidente del
Gobierno, contra los arc. 7.1, e), ),
g); 12, pdrrafo 2y 3; 13, en su tleimao
inciso, referido a cuerpos de policia lo-
cal de mancomunidades y dreas metro-
politanas; 21, pirrafo segundo; 23,
pérrafo segundo; 25 a 29 y 35 de la
Ley del Parlamento de Andalucia
1/1989, de 8 de mayo, de coordinacidn
de policias locales (BOE 22-8-1989).

Recrrso  de  inconstitucionalidad 1591/

1989, promovido por el presidence del
Gobierno, concra la Ley 6/1989, de 22
de mayo, sobre la ampliacién del pla-
20 de la suspensién del término esta-
blecido en la Ley Territorial 14/1987,
de 29 de diciembre (BOE 22-8-1989).

Recurso de inconstitucionalidad 1593/

1989, promovide por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralufa,

1989, promovido por el presidente del
Gobierno, conera el art, 1 de la Ley
6/1989, de 25 de mayo, del Parla-
mento de Catalufia, en lo que se refie-
re al pdrrafo cuarto que se afade al
apartado 8 del art. 17 de la Ley
15/1985, de 1 de julio, sobre la regu-
lacién de las cajas de ahorro (BOE
5-9-1989}.

Recurso de incoastitucionalidad 1793/

1989, promovido por el presidence del
Gobierno, contra la Ley del Parlamen-
o Vasco 1/1989, de 13 de abril, en
lo que se refiere a los apartados del
art. 1.1.1 en el inciso «por estar califi-
cadas como amenazas por enconcrarse
en vias de extincién» y 1.1.17 en el
Inciso «especies protegidas pot encon-
trarse en vias de extincién», en relacién
con la cuantia de las multas previstasen
el apartado 1.1 del articulo 1 citado de
la misma Ley, por la que se modifica la
cualificacién de determinadas infrac-
ciones administrativas, en materia de

caza y pesca fluvial (BOE 5-9-1989).

Conflicto positivo de competencia 1692/

1989, planteado por el Gobierno Vas-
co ante el Gobierno de la nacién, en
relacién con la Orden de 14 de abril de
1989, del Ministerio de Agriculcura,
Pesca y Alimentacién, por la cual se
instrumenta la concesi6n de la prima
especial en beneficio de los producto-
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res de carne vacuna durante el aiio 1989

(BOE 27-9-1989).

Conflicto positivo de competencia 1693/

1989, planteado por el Gobierno Vas-
co ante el Gobierno de la nacién, en
relacién con ta Orden de 13 de abril de
1989, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn, por la cual se
modifica parcialmente la de 5 de di-
ciembre de 1988, por la cual se esta-
blecen normas de retirada del régimen
de ayudas, destinado a fomentar la re-
tirada de derras de la produccién

(BOE 27-9-1989).

Conflicto positivo de competencias 1694/

1989, planteado por el Gobierno Vas-
co ante el Gobierno de la nacién, en
relacién con los anexos I y II, con ex-
cepcidén de los anexos al index del
PLABEN nuamero L. Interfase y I1. Zo-
nas de Planificacién, de la Orden del
Ministerio del Incerior de 29 de marzo
de 1989, por la que se dispone la pu-
blicacién del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 3 de marzo de 1989, que
aprueba el Plan Bésico de Emergencia
Nuclear (BOE 27-9-1989).

Planteamiento de la cuestién de inconsti-

cucionalidad 1724/1989, promovido
por la Sala del Contencioso-Adminis-
tracivo, con sede en Sevilla, del Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia,
por supuesta inconstitucionalidad de
los are. 137, d), y 124.3 de la Ley Ge-
neral Triburaria, por ser quizis con-
trarios al art. 24.1 de la Constitucidn

(BOE 27-9-1989).

Recwrse de  inconstitucionalidad 1404/

1989, promovido por 72 diputados de
los grupos parlamencarios de Coali-
cién Popular y Minorfa Caralana, con-
tra la disposicién adicional cuarca de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, sobte tasas
y precios ptiblicos (BOE 27-9-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 1405/
1989, promovido por 39 dipurados,
contra los are. 1, 3.4, 24, 25, 26y
27, disposicién adicional segunda
y quinta, de la Ley 8/1989, de 13 de
abril, sobre tasas y precios publicos
(BOE 27-9-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 1814/
1989, promovido por el presidente del
Gobierno, contra determinados pre-
cepros de la Ley del Parlamento Vasco
2/1989, de 30 de mayo, reguladora
del Plan General de carreteras del Pais
Vasco (BOE 27-9-1989).

Recurso de inconstitucionalidad 1834/
1989, planteado por el presidente del
Gobierno, contra el art. 42.2, en rela-
cién con la cuancia de las multeas previs-
tas en el primer pdrrafo del arciculo ci-
tado de la Ley de la Junta General del
Principado de Asturias 2/1989, de 6 de
junio, sobre ta caza (BOE 27-9-1989).

Recurso de inconstitucionalidad 1840/
1989, planteado por el presidente del
Gobierno, contra los art. 47.3 y 48 de
la Ley Foral del Parlamento de Nava-
tea 7/1989, de 8 de junio, sobre medi-
das de intervencién en materia de sue-
lo y vivienda (BOE 27-9-1989).

Octubre

Conflicte positivo de competencia 1902/
1989, planteado por el Gobierno Vas-
co, en relacifn con seis resoluciones de
la Direccién General de Ordenacién
Pesquera, de 10 de mayo de 1989, en
las que se denegaba la solicitud de las
ayudas econ6émicas Espafia-CEE, for-
muladas para la modernizacién de de-
terminados buques de pesca (BOE
18-10-1989).

Recurse de inconstitucionalicdad 1791/
1989, promovido por 53 diputados
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del Congreso, contra determinados pte-
ceptos de la Ley 20/1989, de 28 de
julio, de adaptacién del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas y del
impuesto extraordinario sobre el pacri-
monio de las personas fisicas (BOE
18-10-1989).

Conflicto positivo de competencia 1904/
1989, promovido por el Gobierno
Vasco ante el Gobierno de la nacién
contra determinados preceptos del
Real Decreto 717/1989, de 23 de ju-
nig, sobre sociedades rectoras y miem-
bros de las bolsas de valores, socieda-
des de wvalores y finanza colecciva

(BOE 25-10-1989).

Conflicto positivo de competencia 1908/

1989, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Caralufia, en
relacién con los arc. 1y 2y 3 de la
Orden del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, de 14 de junio
de 1989, sobre control en marteria de
regulacién de mercado de los produc-

tos de la pesca, el marisqueo y la acui-
culrura (BOE 25-10-1989).

Planteamiente de la cuestibn de inconsti-

tucionalidad 1976/1989, promovida
pot la Szla del Contencioso-Adminis-
trativo con sede en Santa Cruz de Te-
nerife, del Tribunal Superior de Jusei-
cia de Canarias, por supuesta inconsti-
tucionalidad de los arc. 2.9 y 4.9; dis-
posicién adicional y disposiciones
transitorias de la Ley del Parlamento
de Canarias 5/1989, de 4 de maya, so-
bre reorganizacién universitaria de
Canarias, por ser quizds contrarios al
art. 27.10 de la Constitucién (BOE
25-10-1989).

Planteamiento de la cuestién de inconsti-

tucionalidad 1883/1989, promovida
por la Seccién Segunda de la Sala del
Contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Nacional, por supuesta in-

constitucionalidad de los arc. 22.2.3
del Real Decreto-Ley 24/1982, de 29
de diciembre; 23.1.2.3 de la Ley
5/1983, de 29 de junio; y 37.2.3 de la
Ley 44/1983, de 28 de diciembre, so-
bre impuestos de elaboracién de bebi-
das alcohélicas, por ser quizds contra-
rios a los arc. 9.3 y 134.7 de la Cons-
titucidn (BOE 25-10-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 1977/

1989, planteado por el presidente del
Gabierno, contra el art, 7.4 de la Ley
de la Generalidad de Valencia 6/1989,
de 7 de julio, sobre ordenacién del te-
rritorio de la Comunidad Valenciana
(BOE 25-10-1989),

Recurse de  inconscitucionalidad 1880/

1989, promovido por 53 senadores,
contra la totalidad de la Ley del Parla-
mento de Galicia 8/1989, de 15 de ju-
nio, sobre delimitaci6én y coordinacién
de las comperencias de las diputacio-
nes provinciales de Galicia (BOE
25-10-1989).

Noviembre

Planteamiento de la cuestién de inconsti-

tucionalidad 1628/1989, promovida
por la Seccién Séptima de la Audiencia
Provincial de Madrid, en relacién con
los art. 1y 2 de la Ley 7/1983, de 29
de junio, de expropiacién por razones de
utilidad pablica y de incerés social
de los bancos y otras sociedades del
grupo RUMASA, por poder ser con-
trarios a los art. 14 y 33.3 de la Cons-
tirucién (BOE 8-11-1989).

Recurss de inconsticucionalidad 2009/

1989, promovido por el Gobierno
Vasco, sobre la inconstitucionalidad
de la Ley 16/1989, de 17 de julio, so-
bre defensa de la comperencia (BOE
8-11-1989).
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Recurso de inconstitucionalidad 2011/

1989, promovido por el presidente del
Gobierno, contra los apartados &}, £) y
¢) de la disposicién adicional segunda
de la Ley del Parlamento de Canarias
8/1989, de 13 de julio, de creacién
del Cuerpo de Agentes de Medio Am-
biente (BOE 8-11-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 2027/

1989, promovido por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Caralufia,
contra determinados preceptos de la
Ley 16/1989, de 17 de julio, de defensa
de la competencia (BOE 8-11-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 2091/

1989, promovido por el Parlamento
de Catalufia, contra los art. 7.2 y 9,
regla primera, letra 2}, en relacién con
las letras @}, y e); v letra ¢}, pirrafo
tercero y cuarto, de la Ley 20/1989,
de 28 de julio, sobre adaptacién del
impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y del impuesto extraordinario
sobre el patrimonio de las personas fi-
sicas (BOE 8-11-1989).

Conflicto positivo de competencia 2158/

1989, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caraluiia,
en relacién con los arc. 3 y 6 de la
Orden «por la que se regula el recono-
cimiento especifico de las organizacio-
nes de productores de frutas y hortali-
zas en el sector de los frutos de cdscara
y algarroba conforme al art. 14 ter del
Reglamento (CEE) n.° 1035/1972 del
Consejo, de 18 de mayo, y se estable-
cen normas respecto a la ayuda suple-
mentaria para la constitucién de las ci-
tadas organizaciones»; los art. G, 7 y
10 de la Orden «por la que se estable-
ce la normactiva para la solicitud, con-
trol y pago de las ayudas para la mejo-
ra de la calidad y de la comercializa-
cién de los frutos de céscara y las alga-
rrobas», y losare. 1, 2, 4, 6y 7 de la

Orden «por la que se establece el pro-
cedimiento para la solicitud, pago y
conerol de la ayuda para la constitu-
cibn por las Organizaciones de Pro-
ducrores de Frutos de Céscara y Alga-
reoba, del fondo de rotacién previsto
en el Reglamento (CEE) 1035/1972x»;
las tres Grdenes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, de
18 de julio de 1989 (BOE 21-11-1989).

Conflicto positivo de competencia 2206/

1989, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Murcia
ante el Gobierno de la nacién, en rela-
cién con el arc. 2 del Real Decreco
798/1989, de 30 de junio, por el que se
regula el atorgamiento de avtorizacio-
nes para la implantacién o ampliacién
de superficie de regadio en la cuenca
del tio Segura (BOE 21-11-1989).

Recurso de inconstitucionalidad 2132/

1989, premaovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralufia,
contra determinados preceptos de la
Ley 20/1989, de 28 de julio, de adap-
tacién del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas y del impuesto ex-
traordinario sobre el patrimonio de las
personas fisicas (BOE 21-11-1989).

Recurso de  inconstitucionalidad 2145/

1989, promovido por el presidence del
Gobierno, contra determinados pre-
ceptos de la Ley vasca 5/1989, de 6 de
julio, sobre proteccién y ordenacién
de la Reserva de la Biosfera de Urdai-
bai (BOE 21-11-1989).

Diciembre

Conflicto positivo de competencia 2248/

1989, planteado por el Gobierno, en
relacién con el apattado 1 del arc, 7
del Decreto 161/1989, de 3 de ju-
lig, del Consejo Ejecutivo de la Gene-
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ralidad de Catalufia, por el que se da
nueva redaccién al Decreto 40/1989,
de 24 de febrero, de creacién de la Co-
misién Interdepartamental para la
Prestacién Social Sustituroria del Ser-
vicio Militar y de su Consejo Asesor

(BOE 4-12-1989).

Conflicto positivo de competencia 2390/

1989, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cacalufia ante
el Gobierno de la nacién, en relacién
con los art. 1.°, 4.°, 5.,° y 6.° de la
Orden del Ministerio de Cultura de 10
de julio de 1989, por la cual se regulan
las subvenciones y ayuclas econémicas a
los museos e instituciones que inte-
gran, mediante convenio con el Minis-
terio de Cultura, el sisterna espafiol de
museos (BOE 22-12-1989).

Conflicto positivo de competencia 2415/

1989, planreado por el Gobierno en
relacion con el are. 18.2 de las normas
reguladoras de los procedimientos de
designaci6n, convocatoria y funciona-
miento de los 6rganos de gobierno de
las cajas de ahorro, aprobadas por el
Decreto 190/1989, de 1 de agosto, del
Consejo Ejecutive de la Generalidad
de Cataluifia (BOE 22-12-1989).

Planteamiento de la cuestibn de inconsti-

tucionalidad  2265/1989, planceada
por la Sala del Contencioso-Adminis-
trativo con sede en Santa Cruz de Tene-
rife, del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, por supuesta inconstitu-
cionalidad de la disposicién transitoria
novena, aparrado 2 de la Ley canaria
2/1987, de 30 de marzo, sobre funcién
pablica canaria, por poder ser contraria
alosart. 14, 23.2y 103.3 de la Consti-
tucién (BOE 22-12-1989).

Enero

Planteamiento de la cuestién de inconsci-

tucionalidad 2528/1989, planceada

por la Sala del Conrtencioso-Adminis-
trativo, con sede en Sevilla, del Tribu-
nal Superior de Justicia de Sevilla, por
supuesta incenstitucionalidad del pd-
rrafo que literalmente dice: «sin ucili-
zar el dominio piblico» que se en-
cuentra en el apartado tercero del
art. 25 de la Ley de ordenaci6n de tele-
comunicaciones 31/1987, de 18 de di-
ciembre, por poder ser concrario a los
art. 14 y 20 de la Constitucién (BOE
9-1-1990).

Planteamiento de la cuestién de inconstitu-

cionalidad 2594/1989, planteada por
la Seccién Primera de la Audiencia Pro-
vincial de Valladolid, por supuesta
inconstitucionalidad del art. 47 de la
Ley de contratos del Estado, de 18 de
abril de 1963, en su redaccidn dada por
la Ley 5/1973, de 17 de marzo, por
poder ser contrarioa los arc. 14y 24 de
la Constitucién (BOE 27-1-1990).

Planteamiento de la cuestién de inconsti-

tucionalidad 2603/1989, planteada
por la Sala del Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Navarra, por supuesta inconsti-
tucionalidad del art. 46.1 de la Ley
foral de 29 de diciembre de 1984, que
aprueba los presupuestos generales de
Navarra, en cuanto que meodifica la
bonificacién en la contribucién terri-
torial urbana de las viviendas de pro-
teccidn oficial, por poder ser contrario
al art. 134.7 de la Constitucién (BOE
27-1-1990).

Conflicto positivo de competencia 96/

1990, planteado por la Junta de Casti-
lla y Le6n ante el Consejo de Gobierno
de la Dipurtacién Regional Cintabra,
en relacién con el acuerdo de 23 de
agosto de 1989, por el que se acuerda
la construccién de la carretera C-628
de Reinosa a Potes, puntos quilomé-
tricos 26,4 al 37,2, cramo Brafavieja-
Piedrasluengas (BOE 27-1-1990).
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Febrero

Conflicto positivo de competencia 93/

1990, planteado por la Junta de Casti-
lla y Ledn, en relacién con los art. 3.1,
4.2, 5, 6, 7, disposicién adicional 1.7
y 2.7 del Real Decrero 1095/1989, de
8 de septiembre, por el cual se decla-
ran especies objeto de caza y pesca y se
establecen normas para su proteccién
(BOE 9-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 162/

1990, planceado por el Gobierno Vas-
co, en relacidn con losarc. 1, 2y 4,y
se declara la nulidad de la disposicién
adicional cuarta del Real Decreto
1118/1989, de 15 de sepriembre, por
el cual se declara las especies objeto de
caza y pesca comerciables y se distan
las normas pertinentes (BOE 9-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 163/
1990, planteado por el Gobierno Vas-
co, en relacién con los are. 1.1, 3.1y
4.1 y disposicién adicional segunda,
y se declara la nulidad de la disposi-
cibén adicional primera del Real Decre-
to 1095/1989, de 8 de septiembre,
por el cual se declaran especies objeto
de caza y pesca y se establecen normas
para su proteccién (BOE 9-2-1990).

Conflicte positivo de competencia 170/
1990, planceado por la Diputacién
General de Aragdn, en relacién con el
Real Decreto 1095/1989, de 8 de sep-
tiembre, por el cual se declaran las es-
pecies objeto de caza y pesca y se esta-
blecen normas para su proteccién, con
la tinica excepcién de los arc. 2,4.4,
disposicién derogatoria y disposicio-
nes finales (BOE 9-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 171/

1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Catalufia, en
relacién con la Resolucién de 1 de sep-
tiembre de 1989, de la Direccién Ge-

neral de Trabajo, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por la cual
se homologa un determinado modelo
ocular de proteccidén contra impactos
fabricado por una empresa de Caralufia

(BOE 9-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 172/

1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cataluiia,
en relacibn con el Real Decreto
1095/1989, de 8 de septiembre, por
el cual se declaran las especies objeto
de caza y pesca y se establecen normas
para su proteccién (BOE 9-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 179/

1990, planteado por el Gobierno Vas-
co ante el Gobierno de la nacién, en
relacién con la Resolucién de 21 de ju-
lio de 1989, dicrada por ta Direccién
General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por la cual
s¢ homologa una determinada herra-
mienta manual fabricada por una em-
presa del Pafs Vasco (BOE 9-2-1990).

Recurio  de  inconstitucionalidad 138/

1990, planteado por el presidente del
Gobierno, contra determinados pre-
ceptos de la Ley de las Corres de Ara-
g6n 9/1989, de 5 de octubre, de orde-
nacién de la actividad comercial de
Aragén (BOE 9-2-1990).

Recurso  de inconstitucionalidad 175/

1990, planceado por el presidente del
Gobierno, contra el arr. 10 «en cuento
contempla como Vicepresidente del
Jurado de Clasificacién de Montes un
Magistrdo de la Audiencia Provincial
correspondiente», y la disposicién adi-
cional tercera de la Ley 13/1989, de
10 de octubre, sobre montafias vecina-
les mancomunadas (BOE 9-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 209/

1990, promovido por el Consejo
de Gobierno de las Islas Baleares, en
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relacién con los art. 1, 3 pdrrafo se-
gundo; 7, y disposiciones adicionales
primera y segunda del Real Decreto
1095/1989, de 8 de septiembre, por
el cual se declaran las especies objeto
de caza y pesca, y se establecen normas
para su proteccién (BOE 22-2-1990).

Conflicto positivo de competencia 210/
1990, planteado por el Consejo de Go-
bierno de la Dipuracién Regional de
Cantabria, en relacién con los art.
1.1, 3.3, 4.1 y disposicién adicional
segunda del Real Decreto 1095/1989,
de 8 de septiembre, y losare. 1, 2.1y
4 del Real Decreco 1118/1989, de 15
de septiembre, ambos reguladores de
las especies de caza y pesca y las espe-
cies comerciables (BOE 22-2-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 248/

1990, planteado por el presidente del
Gobierno, contra los art. 2.2, y por
conexidn el are. 3, f); 3, ¢), inciso final;
5.3 y la disposicién transitoria, de la
Ley de la Dipucacién General de la Rio-
ja 5/1989, de 19 de octubre, sobre el
Consejo Asesor de Radiotelevisién Es-
pafiola en la Rioja (BOE 22-2-1990).

Marzo

Conflicto positivo de competencia 455/
1990, plancteado por €l Gobierno Vas-
co, en relacién con la Resolucibén
de 24 de julio, de la Direccién Ge-
neral de Politica Tecnoldgica, por la
cual se homologa determinado equipo
emisor receptor mévil, fabricado por
una empresa del Pais Vasco (BOE
20-3-1990).

Conflicto positivo de competencia 456/
1990, planteado por el Gobierno Vas-
co, en relacién con la Resolucidn de
18 de septiembre de 1989, de la Di-
reccidn General de Industria, por la

cual se homologa dererminade calen-
tador instantdneo de agua sanitaria a
gas, fabricado por una empresa del
Pais Vasco (BOE 20-3-1990).

Abril

Recurso  de  inconstitucionalidad 645/

1990, planceado por 80 diputados del
Grupo Parlamentario Popular, con-
tra los art. 11 y 19 del Real Decreto-
ley 7/1989, de 23 de diciembre,
sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, financiera y tributaria

(BOE 5-4-1990).

Conflicto positivo de competencia 745/

1990, ‘planteado por el Gobierno Vas-
co, en relacién con los art. 1.9, 3, 5y
7:2.°, 1,2y 3;3.% 1 de la Orden del
Ministerio del Interior, de 2 de no-
viembre de 1989, por la cual se regu-
lan las modalidades de elaboracién de
los libros de regiscro y otros documen-
tos de control para determinados esta-
blecimientos (BOE 7-4-1990).

Recurso  de  inconstitucionalidad 824/

1990, planteado por el presidente del
Gobierno, contra el art. 18.2 y el pd-
rrafo segundo, inciso primero, de la
disposicién transitoria undécima de
la Ley del Parlamento de Canarias
4/1989, de 26 de diciembre, sobre
presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias para 1990
(BOE 7-5-1990).

Mayo

Conflicte positivo de competencia 866/

1990, pormovido por el Gobierno
Vasco ante el Gobierne de la nacién,
en relacién con determinados pre-
ceptos del Real Decreto 1471/1989,
de 1 de diciembre, por lz cual se
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aprueba el Reglamento general para el
desarrollo y ejecucién de la Ley de cos-
tas 22/1988, de 28 de julio (BCE
8-5-1990}.

Confiicto positivo de competencia 879/
1990, promovido por el Consejo de
Gobierne de la Junta de Andalucia
ante el Gobierno de la nacién, en rela-
cién con el art. 103.2 del Real Decre-
o 1471/1989, de 1 de diciembre, por
el cual se aprueba el Reglamento ge-
neral para el desarrollo y ejecucién de
la Ley de costas 22/1988, de 28 de ju-
lio (BOE 8-5-1990).

Conflicto positivo de competencia 903/
1990, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Cartaluiia
ante el Gobierno de la naci6n, en rela-
cién con determinados articulos del
Real Decreto 1471/1989, de 1 de di-
ciembre, por el cual se aprueba el Re-
glamento general para el desarrollo y
ejecucién de la Ley de costas 22/1988,
de 28 de julio (BOE 8-5-1990).

Conflicto positivo de competencia 904/

1990, planteado por el Consejo de Go-
bierno de la Diputacién Regional de
Cantabria, en relacién con los expe-
dientes incoados y las sanciones im-
puestas por el Delegado del Gobierno
de Cantabria, a diversas empresas cu-
risticas radicadas en la citada Comu-
nidad Auténoma, por infraccién del
régimen de horarios establecidos en la
Orden de 23 de noviembre de 1977,
modificada por Orden de 29 de junio
de 1981, dictadas al amparo de lo que
disponen los art. 68 a 70 del Real De-
creto 2816/1982, de 27 de agosto, por
el cual se aprueba el Reglamento ge-
neral de policia de espectdculos y acti-
vidades recreacivas (BOE 8-5-1990).

" Conflicto positivo de competencia 1056/

1990, planteado por el Gobierno de la
nacién ante el Consejo de Gobierno de
las Islas Baleares, en relacién con el
Decreto 146/1989, de 30 de noviem-
bre, relativo a sociedades cooperativas

(BOE 8-5-1990).

Conflicto positivo de competencia 902/

1990, promovide por el Consejo de
Gobierno de las Islas Baleares, en rela-
cién con determinados preceptos del
Real Decreto 1471/1989, de 1 de di-
ciembre, por el cual se aprueba el Re-
glamento general para el desarrollo y
ejecucién de la Ley de costas 22/1989,
de 28 de julio (BOE 22-5-1990).

Conflicto positivo de competencia 1080/

1990, promovido por el Consejo Eje-
cutive de la Generalidad de Catalufia
ante el Gobierno, en relacién con la
expresion «en lengua castellana» que
contiene €l art. 36.1 del Real Decreto
1597/1989, de 29 de diciembre, por
el cual se aprueba el Reglamento del
Registro Mercantil (BOE 23-5-1990).

Conflicto positivo de competencia 1095/

1990, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caraluiia,
en relacién con los art, 3, gy v k); 4,
segundo pdrrafo; 7, primer inciso; 16,
a) y b); 22, ¢); disposicién adicional y
la disposici6n final segunda, en cone-
xién con los art. 12 y 20, todos ellos
del Real Decreco 1604/1989, de 29 de
diciembre, por el cval se incluye la
peste equina en el grupo de enferme-
dades de declaracién oficial a toda Es-
pafia y se dan normas para la preven-
ci16n, erradicacién y control de la mis-

ma (BOE 23-5-1990).

Xavier Bonet 1 Frigola








