2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacié, procediment i régim juridic
de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya (DOGC niim. 1234, de 22

de desembre de 1989).

La Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d'Organitzacié, Procediment i Régim
Juridic de I'’Adminiscracié de la Genera-
litacr, representa un pas decisiu en l'esca-
bliment d’una normativa general que re-
_guli els aspectes essencials de 'organicza-
ci6, el funcionament i l'actuacié de I'Ad-
ministracié catalana. Encara que de for-
ma tardana, el nou text legal substitueix
un conjunt de disposicions disperses so-
bre I'organitzacié adminiscrativa | espe-
cialmente el Decret de 18 de maig de
1978, que era el Reglament de régim in-
terior fins ara vigent.

No obstant aixd, cal tenir present que
la nova llei no es presenta com un cos
normatiu complet en algunes de les seves
parts. Aixi, davant d’'un tractament am-
pli de la maréria organitzativa, es pot
constatar com en €l camp del régim juri-
dic i del procedimenc administrativ no
es fa una regulaci6 integra de la martéria,
Aixd obligarad a complerar-ho amb la le-
gislaci6 general de procediment adminis-
traciu.

Una altra qiiestid que cal posar en re-
lleu i que serveix per explicar l'abast i el
contingut de la llei en els seus diferents
aspectes, €s el régim competencial exis-
tent entre I'Estar 1 la Generalitat, en les
matéries implicades. Aquest fet pot ex-
plicar un cractament més ampli i especi-

fic dels aspectes organitzatius, mentre
que pel que fa al régim juridic i al proce-
diment s’han de tenir en compte els 1i-
mits que imposen les competdncies esra-
tals (art. 149.1.18 CE, especialment).

La nova llei incrodueix moles canvis
envers la regulacié anterior, que seria im-
possible comentar en el context limitat
d'aquesta ressenya. Per aquest motiu ens
limitem aqui a exposar aquells que es po-
den considerar més significacius i de més
cranscend@ncia,

Pel que fa al procediment administra-
tiu s6n destacables dues innovacions que
afecten directament la relacié Adminis-
tracié-administracs. El primer és la pre-
visi6 de registres comuns i d'oficines de
gestid unificada, que tenen com 2 objec-
tiu essencial el de facilitar aquella rela-
cié, tant pel que fa a la flexibilitac que
s'obre per a la presentaci6 de peticions i
inseancies, com a la racionaliczacié i uni-
ficaci6 de procediments en els casos que
shan de produir diverses intervencions
d'drgans adminiscracius. Val a dir, no
obstant aixd, que l'efectivitat prictica
d'aquestes mesures dependri d’ulceriors
decisions de la mateixa Administraci6 de
crear els registres comuns 1 les oficines de
gestié unificada.

Més important és, en canvi, la nova
regulacid del silenci positiu que fa la llei,
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que trenca amb el cardcter excepcional 1
especific d’aquesta institucié. Segons la
nova llei, el silenci positiu es pot produir
ara sempre que concorrin dos requisits
gendrics: que es tracti d'obtenir un acte
reglac de |'Administracié basanc-se en
drets o interessos preexistents en el patri-
moni del sol'licicant i sempre que no es
puguin transferir faculrats relacives al do-
mini o servei piblic. Com es pot com-
provar, aquest nou régim juridic actua
com a garantia de I'administrat davant fa
inactivitat adminiscrativa, desplagant en
un important camp l'aplicacié del silenci
negaciu. Ara bé, cal tenir en compte que-
efectiva aplicacié d'aquest nou regim
pot produir problemes d'interpreracié,
en la mesura que la configuracié de les
potesrats administratives no € semptre
totalment reglada. La practica sol demos-
trar com es combinen sovint elements re-
glacs i discrecionals, amb la qual cosa es
poden produir problemes d’aplicacid.
Potser per aquest motiu, la llei precisa
que per seguretat juridica el Govern de la
Generalitar ha de determinar els supdsits
d'aplicacié del silenci positiu.

Els altres aspectes nous que volem des-
tacar es refereixen al procediment d'ela-
boracié de disposicions de caricter gene-
ral. La llei inteodueix un nou tramit (en-
cara que pocestatiu) que & el de la verifi-

Llei 6/1990, de 16 de marg, dels censos.
1990).

Podem dir que durant 'any 1990 el
Parlament de Caralunya ha représ, amb
forca empenta, el procés d'actualirzacié
del Dret Civil de Catalunya. Com a fruit
d’aixd tenim, de moment, les tres lleis
que breument comentarem, alhora que
estan en tramit de discussié parlamenta-
ria dos Projectes més: El Projecte de lle:
sobre régim juridic intern de les urbanit-
zacions privades i el Projecte de llei

caci6 de la virtualitat practica de la nor-
ma. Amb aixd es pretén comprovar si la
proposta normativa és realmenc adequada
a I'objectiu que es persegueix i si es de-
tecten disfuncionalitats en el seu compli-
ment. Aguesta #s una técnica que ja es
recull en el dret comparat i que permet
diferents modalirats entre les quals es pot
destacar |'aplicacié simulada. Tot i que la
seva efectiva aplicacié dependra en cada
cas de la naturalesa de la norma, no hi
ha dubte que el nou tramit és coherent
amb el principi d’eficicia de I'Adminis-
tracié i, alhora, permert establir un me-
canisme de participacié amb els sectors
que han de quedar afectats per la futura
notma.

En canvi, el judici no pot ser tan posi-
tiu pel que fa a la regulaci6 del tramic
d'audigncia en Velaboracié de disposi-
cions generals. Davant una tendéncia
cada cop més forta a considerar normal-
ment aplicable aquest trimit, la nova llei
el concep clarament com a discrecional
(decisi6 del Govern o del conseller) o
excepcional (que una llei ho exigeixi).

Antoni Bayona i Rocamora

{Per a més informaci6 sobre aquesta Llei,
vegeu l'acticle de Lluis Cases a la seccid
“Comentaris { notes”.)

(DOGC nim. 1273, de 28 de marg de

sobre filiacions. El Departament de Jus-
cicia esta treballant, en diferents comis-
sions, altres avantprojectes que van ésser
presentats en les Jornades que el mateix
Departament va organitzar, el mes de
maig de 1990, a Caldes d’Estrac; concre-
tament, tenim noticia de I'’Avancprojecte
sobre régim econdmic matrimonial i un
altre sobre proteccié de menors i adop-
ci6.
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Pel que fa a la Llei de censos, alhora
que es presenta com una moderniczacid
de la regulacid juridica del Dret immobi-
liari de Caralunya, clarificanc la configu-
raci6 juridica dels censos, unifica en un
sol text la regulacié dispersa (en la Com-
pilaci6 i en la Llei de 31 de desembre de
1945) i a adaptar-la als principis consti-
tucionals.

Les noverats més importants que in-
trodueix la nova regulacié sén les se-
glents:

Es regulen dues classes de cens. El cens
emfitéutic, constituit amb caricter perperu
i redimible a voluntar del censatari i el cens
vitalici, amb caralter temnporal i irredimi-
ble a voluntat del censatari.

Clarifica les discussions existents sobre
la naturalesa juridica dels censos. S'apar-
ta definitivament de la configuracié ro-
mana, on la cessié d'una finca en cens
implicava la conscitucié d'un dret limitat
de gaudi, i del fus comune que ho confi-
gurava com a domini dividitc. Ara, tal
com ja es venia interpretant moderna-
ment, es considera que lemfiteura és
propietari i que el transmetent (nica-
ment es reserva un deec real limirae sobre
la finca (art. 5. 1). El censatari pot alienar

la finca mentre que el censalista només
pot fer-ho respecte del seu dret de real
cens. Per aix0, si bé abans, seguint la
teoria del domini dividir, el drec de fadi-
ga es donava tant al censatari com al cen-
salista, ara només es reconeix al censata-
ri, llevat que per pacte s'atribueixi al
censalista (art. 22).

La pensié, que és el contingut essen-
cial del dret de cens, només es port consti-
tuir en diners, i es pot preveure 1'establi-
ment d'una clausula d'estabilitzacié del
seu valor.

La Llei, d’altra banda, culmina el pro-
cés normaciu, ja iniciac amb la Llei de
1945, d'afavorir l'alliberament de les cir-
regues de les finques que encara estan
gravades amb censos, facilitant-ne la can-
cel-laci6 de les inscripcions registrals. Es-
pecialment importants sén, doncs, les se-
ves disposicions transitdries (transitdria
quarta), que en bona part sén crasllat de
'esmentada llei de 1945.

Finalment, cal dir que aquesta Llei ha
modificat expressament els arc, 76 1 192
de la Compilaci6 de Dret Civil de Cata-
lunya, per tal d’adequar-los a la nova re-
gulacid.

Joan Egea

Llei 8/1990, de 9 d’abril, de modificacié de la regulacié de la llegitima (DOGC

nim. 1280, de 18 d’abril de 1990).

Encara que el ticol de la llei no faci cap
referéncia a la Compilacié del Drer Civil
de Catalunya (CDCC) {com hauria estat
més correcte, en bona técnica legislati-
va), es tracta de la reforma del capitol IV,
titol II, libre II (art, 122 a 146).

Tot 1 que bona part dels seus precep-
tes, encara que amb la numeracié alcera-
da, es corresponen amb els de la regula-
ci6 antiga, aquesta llei (que juntament
amb les anteriors de Reforma de les reser-
ves legals i la Llei de successid intestada,

s'incardina en un procés de modernitza-
cid i acrualitzacid del dret successori ca-
tald) introdueix modificacions substan-
cials respecte de ia regulaci6 anterior d’a-
questa martéria. Destacarem tot seguit al-
guna d’aquestes modificacions.

Ia nova ilei (art. 138) abandona ia ca-
racteritzacié de la llegitima com a «pars
valoris bonorums» i li atribueix la natura-
lesa d'un simple cradit, suprimine 'afec-
ci6 real, que fins a la reforma (antic art.
140) es traduia en la «mencié» registral
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(arc. 15 LH). Aixd significa que ara el
legitimari només és titular d’un dret de
credit, i per tant, el valor patrimonial al
qual es refereix l'are. 122 CDCC tan sols
es podri abtenir per I'exercici d'una acci6
personal. El motiu fonamental d'aquest
canvi sembla raure en la necessitat d'eli-
minar els encrebancs que l'antiga regula-
ci6 suposava per al trafec juridic immobi-
liari. Tanmateix comporta un ris¢ Con-
traposat. En efecte, el legitimari, sense la
cobertura de la mencié legitimaria, es
veura abocat més freqilentment a recérrer
als cribunals per a satisfer la seva precen-
si6 crediticia.

Seliminen les referéncies a Fadopcié
plena, incorporant aix{ la nova regulacié
de l'adopcié feta per Llei de I'Estar
1171987 d'11 de novembre, que només
recull un sol tipus d'adopcié.

Pel que fa als legitimaris, quan no hi
hagi descendents amb drer a llegitima
s6n legitimaris el pare i la mare, quedant
exclosos els altres ascendents (art. 125).
Tot i que s’havien aixecat algunes veus a
favor de I'atribucié de drets legitimaris al
conjuge, la llei reformadora ha oprat per
no incloure’l com a tal. La tendéncia ha
estat cestringir la categoria dels legitima-
ris, sense arribar, evidentment, a la su-
pressi6 de la llegfcima que havien defen-
sat alguns juristes prestigiosos.

Respecte de la preterici errdnia la llei
13/1984 de 20 de marg ja excloia la nul-
litat del testament per al cas que els he-
reus fossin el cdnjuge o els descendents.
Ara aquesta regla es concreta una mica
més: no seri suficient amb el fer que
I'instituic sigui hereu siné que, a més a
més, ho haurd de ser en cota I'heréncia 1
s'haurd de tractar del chnjuge o només
d'un fill o només d'un descendent. La
idea que es vol expressar és la presumpcid
de la voluntatr del testador del fet que
aquesta predileccid, instiruint una perso-
na determinada en tota I'herencia, ['ha-
gués mantingut igualment per al cas que
existis una alcra persona amb dret a llegi-
tima.

L'art. 145, on es regula la renancia,
inclou una nova via que permet renunciar
a la llegitima no deferida. Es cracta, con-
cretament, de l'escriprura piablica de
donacid, en la qual el descendent que la
rep renuncia a la seva llegitima furura i al
seu possible suplement. Les donactons
entre pare i fill es feien histdricament
en capitols matrimonials. Acrualment
aquests només son utiliczars molt rara-
ment i es limiten, a fa prictica, a 'aimbit
tural; és per aixd que pensemn que ha d'és-
ser acollida de bon grat aquesta adequa-
¢i6 a la realitat social catalana.

Joan Egea

Llei 16/1990, de 13 de juliol, sobre el régim especial de la Vall d’Aran (DOGC

nam. 1326, de 3 d’agost de 1990).

1a Llei sobre el régim especial de la
Vall d'Aran fou aprovada pel Parlament
el 28 de juny de 1990. L'exposicié de
motius comenga dient que en el conjunt
de Catalunya resalta per la seva prdpia
personalitac la Vall d'Aran. Aquesca per-
sonalitat és ben marcada 1 peculiar en
molts aspectes, comengant pel geografic
ja que és '(inic territori catalid amb orien-

taci6 atlancica, situat al nord de la divi-
soria de les aigiies del Pirineu.

$'ha dit que els Pirineus s6n una barre-
ra que ha separat Espanya d'Europa. Bé,
doncs la Vall d'Aran és al nord d'aquesra
barrera, la qual cosa ha fet que fins a da-
tes mole recents (el tinel de Viella s'inau-
gurd I'any 1948) els aranesos hagin viscut
durant diversos mesos a I'any incomuni-
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cats amb la resta de Catalunya, efectuant
tors els seus intercanvis amb Franga,
Aixd donava lloc a siruacions curioses,
com per exemple que els nois que havien
de fer el servei militar i s’havien d’incor-
porar a lhivern, havien de passar per
Franga per anar a incorporar-se a l'ex@rcit
espanyol. Avui en dia encara resten algu-
nes d'aquestes situacions curioses, com
per exemple el fet que els equips de fur-
bol aranesos participin en el campionat
de lliga frances.

No obstant aquesta situacié geografi-
ca, els aranesos sén catalans per voluntat
propia, jaque al’any 1313 i després d'un
plet que durava des de feia 18 anys entre
els monarques catalano-aragonesos 1 els
francesos, una comissié mixta de juristes
decid{ fer un plebiscit i per implia majo-
na, els aranesos varen decidir integrar-se
a la corona catalanc-aragonesa. Es proba-
blement el primer exemple a la historia
d’aurodeterminacié d'un poble.

Aquest aillament geografic ha propi-
ciat el desenvolupamenc i la conservacié
d’'una cultura 1 una llengua propies i unes
institucions 1 una organitzacié adminis-
trativa que es mancigué fins a 1834, Es
per aixd que la disposicié addicional pri-
mera de I'Estatut d"Auconomia fa un re-
coneixement exprés a la seva peculiaritat
i ordena el restabliment de l'organitzacié
administrativa.

Aquesta llei compleix, doncs, el man-
dat estacutari i podem dividir-la en tres
blocs: el que regula I'organitzaci6, el que
estableix les competéncies del Consell
General i el que en determina el finanga-
ment.

Aquesta llei és probablement la llei
que, en el decurs de la cramiracié parla-
mentiria, ha experimentat canvis més
importants. Si comparem el projecte pre-
sentat pel Govern 1 el text aprovat defini-
tivament veurem com dels cres blocs es-
mentats, dnicament es manté amb po-
ques modificacions el de l'organitzacid.

Les competéncies i el finangament, els més
problematics, sén completament diferents.

En el projecte, els art. 20 1 21, a part
de competéncia plena en tot alld que fa
referéncia al foment de l'aranes i la seva
cultura, atorgava al Consell General les
faculrars que la legislaci6 reconeix a les
comarques i les competéncies que se li
atribueixin d'acord amb la legislacis de
régim local. Respecte al finangament, era
pricticament el mateix que el de les res-
rants comarques.

Tors els grups parlamentaris, excepte
el de la majoria, van presencar una esme-
na a la rotalitac amb texe alternaciu, tex-
£os que eren idéntics, ja que eren el que
havien pactart els represencants de les for-
ces politiques de la Vall d’Aran.

En la tramitacié en ponéncia, els po-
nents del grup majoritari van acceprar
parcir d'aquest texc alternativ, amb la
qual cosa el resultat fou una llei comple-
rament diferent en aquests dos aspectes
del projecte presentat.

L'are. 20 estableix que la Generalitac
ha cle cedir al Consell General competén-
cies i serveis almenys sobre un llistar de
19 materies concretes, algunes d'elles
prou amplies com sanitat, culeura, ser-
veis socials, medi ambient, etc... El que
succeeix és que les compergncies i els ser-
veis concrets que s'han de cedir els ha de
determinar una Comissié de Govern de la
Generalitat-Consell General que la ma-
teixa llei crea,

Aixi doncs, l'abast que tindran les
competéncies del Consell General queda
ajornat a la decisié d’aquesta Comissié.

Podem dir que, salvant les distincies,
el tractament €s el mateix que el d'Escat-
Generalitat i la seva comissi6 de craspas-
sos. Es a dir, que aquesta Comissié haurd
de discutir punt per punt quines compe-
téncies i quins serveis es traspassen. El
marc és molt ampli, perd cal veure com
€s concreta,

Amb el finangament succeeix quelcom
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similar ja que del llistar de recursos que
incorpora la llei el veritablement impor-
tant és el de I'art. 23.1, que és les quan-
titats que inclogui el pressupost de la
Generalitat i que resultin dels acords de
la Comissi6 abans esmentada. Es a dir,
tot queda en mans d'aquesta Comissid.
Finalment, I'otganitzaci6 és la tradi-
cional 1 histdrica de la Vall d’Aran, de-

senvolupada en els art. 6 al 10 i en els
art. 11 al 19 es regula I'elecci6 i consticu-
ci6 del Consell General. A aquest efecte
es divideix el territori en 6 circumscrip-
cions que corresponen als 6 tergons histd-
rics: Pujolo, Arties e Gards, Castiero,
Marcatosa, Irissa 1 Quate Lacs.

Josep M. Portabella

Llei 13/1990, de 9 de juliol, de I'accid negatdria, les immissions, les servituds i
les relacions de veinatge (DOGC mim. 1319, de 18 de juliol de 1990).

Aquesta llei, presentada en la seva
exposicié de motius com un pas més vers
la reforma i la modernitzacié del dret
immobiliari de Catalunya i com a conti-
nuacié del procés d’actualitzacié 1 neces-
siria expansi6 del noscre dret, regula dos
objectes especifics: les relacions de vei-
nacge {on incloem, rambé, les relacions
de I'anomenat veinatge industrial) i les
servicuds. Com a marc general per a la
defensa del dret de propietat per a fer
front a les perturbacions juridiques (front
a qui pretén atcibuir-se un dret real) o
material (immissions) es regula, per pri-
mera vegada en el nostre ordenament ju-
ridic, l'accié negatdria, definida (art. 1)
com la que correspon al propietari d’'un
immoble «per a fer cessar les pertorba-
cions il-legitimes del seu dret que no
consisteixin en la privacié o el reteni-
ment indeguts de la possessié» i igual-
ment «per a exigir I'abstencié de pertur-
bacions futures i previsibles d’aquest ma-
teix génere». S'ha seguit en aquesta re-
gulacié el model alemany (§ 1004 BGB).

Partint del principi que només s'han
de tolerar les immisions (enteses com a
imponderables, és a dir, gasos, fums, so-
rolls, vapors, trepidacions, etc.) que si-
guin inndcues o causin perjudicis no

substancials, s'estableix també que
s’han de tolerar (seguint, també, el mo-
del alemany, § 906 BGB) les immis-
sions que, encara que causin perjudicis
substancials, siguin conseqiitncia de
I'as normal del predi vei, segons el cos-
tum local o si provenen d'instal-lacions
autoritzades adminiscrativament  {en
aquest casos, tot i1 que no hi ha accib
negatdria, es preveu la indemnitzaci6
pels danys que es produeixin o una
compensacié econémica).

En matéria de servituds, el més desta-
cable és que la llei pretén donar una re-
gulaci6 completa de la mareria, fins i tot
definint la servitud {(arc. 4), condicionant
la seva existéncia a la prestaci6 d'un aven-
tatge per a la finca determinant, alhora
que exigeix la minima incomoditat per a
la finca servent. S'admet la servicud de
propietari (art. 17).

La mitgeria, a partir de la nova llei,
que evidentment respecta les mitgeries ja
existents, deixa de tenir caricter forgés,
per existir Gnicament quan els propietaris
confrontants acordin d’establir-la. Tan-
mateix, es manté la mitgeria forgosa (arc.
34y en les parets de tanca de paris,
d'horts, de jardins i de solars, fins a 1'al-
tura minima de dos metres.

Joan Egea
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Lle1 15/1990, de 15 de juliol, d’ordenacié sanitiria de Catalunya (DOGC niim.
1324, de 30 d’agost de 1990; correccié d’errades en el DOGC ntm. 1372,

de 26 de novembre de 1990).

La Llei d’ordenacié sanitiria de Cata-
lunya (LOSC), aprovada pel Ple del Par-
lament el 14 de juny del 1990, desenvo-
lupa, en part, les previsions de la Llei
General de Sanitat (LGS) aprovada pel le-
gislador central. $'ha optat per no esgo-
tar el camp normatiu en materia de sani-
tat diccant una llei Saniciria de Catalu-
nya, siné per elaborar una llei de caricter
marcadament organitzatiu i instrumental
amb l'objectiu primordial d'adequar I'or-
ganitzacié del sistema sanitari de Catalu-
nya al model organirzatiu fixar i declarat
basic per la Llei general de sanitat (LGS
[Arts.44 a 56 LGS)), deixant aixi per
més endavant I'aprovacié de lleis sanita-
ries de caricter substantiu.

El model organitzatiu basic imposat
per ta LGS es fonamenta en el principi
d’integracié. Aixi, el Sistema Nacional
de Sanitar integra els Serveis de Salut de
les comunitats autdnomes, els quals al
seu torn integren o adscriuen funcional-
ment tots els recursos sanitaris de les ad-
ministracions intracomunitiries sota la
responsabilitat de la comunitat autdno-
ma. Es en compliment d’aquestes previ-
sions basiques que la LOSC crea el Servei
Catalia de la Salur preveient que aquest
sigui configurat per tots els recursos sani-
taris piiblics i de cobertura piiblica de Ca-
ralunya (art. 3). Cal dir, perd, que men-
tre els recursos sanitaris de la Generalitat
(inclosos els transferits de la Segurecac
Social i de I'’Administracié institucional
de la sanitat nacional) s'integren en el
Servei Catald de la Salur a tors els efectes,
els de les corporacions locals seran in-
tegrats o merament adscrits funcional-
ment segons prevegin les normes de
cransferéncia o els respectius convenis
subscrits a aquests efectes. La resta de re-
cursos sanitaris no inclosos en els supdsits

anteriors i mitjangant els quals sigui im-
prescindible satisfer necessitars del siste-
ma sanitari piblic seran també adscrits
funcionalment al Servei Catala de la Salut
a l'empara dels corresponents convenis
(art, 3).

El Servei Carali de la Salur és definic
per la Llei com a ens public de caracter
institucional i adscrit al Departament de
Sanicat i Seguretat Social. Ara bé, mal-
grat aquesta qualificaci6, la seva natura-
lesa juridica d’organisme autdnom queda
desdibuixada pel fet que es desplaci ex-
pressament la normariva general aplica-
ble a aquest tipus d’ens piblic i se’l sub-
ject1 exclusivament z les previsions d’a-
questa Llei i les seves disposicions com-
plementaries (art. 4), amb la consegiient
incercesa pel que fa al seu régim juridic.

Des del punt de vista de les seves co-
meses, ¢l Servei Catala de la Salut no és
exclusivament un organisme de pura ges-
ti6 de centres i serveis sanitaris. També 1j
sén encomanades, malgrat que ha d’exer-
cir-les d'acord amb les directrius i priori-
tats fixades pel Consell Execuriu (arr. 9 j
ticol V. Pla de Salut de Catalunya} i el
Departament de Sanitat i Seguretat So-
cial (criteris generals de la planificacis;
art. 10) funcions d’ordenaci6, planifica-
cié, programaci i avaluacié sanitiria,
socio-sanitiria i de salut prblica 1 també
de discribucié dels recursos econdmics
afectes al seu finangamenr (arts. G, 7.1,
8). Aixi mateix s'ha de fer esment de la
diversitat de férmules de gestié (directa,
indirecta o compartida} que la Llei posa a
disposici6 del Servei Carali de la Salue als
efectes de la gestid 1 'administracié dels
serveis i les prestacions del sistema sani-
tari phblic (art. 7.2.3),

Pel que fa al vessant organitzatiu s’han
de resaltar dos aspectes. El primer fa refe-
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réncia a I'ordenaci6 territorial de I'Admi-
nistracié Sanitiria prevista en la Llei; el
segon a la materialitzacié del principi de
participacié comunitaria.

L'ordenacié sanitaria territorial no es fo-
namenta en el principi de descentralicza-
cié, sind en el menys ambiciés 1 compro-
més principi de desconcentraci6. En efecte,
el Servei Catala de la Salut s'ordena en de-
marcacions territorials denominades re-
gions sanitaries (que equivalen a les Arees
de Salut previstes per la LGS), que consti-
rueixen organs desconcentrats de gestid i
als quals s'encomana tot un seguit de com-
peténcies propies (art. 22} a més de les que
li puguin ser delegades pels Organs centrals
del Servei Catala de la Salut,

Aquestes regions sanitaries s'ordenen
en sectors sanitaris (art. 33 a 40), drgans
iguzlment desconcentrats que al seu torn
sén conformats per un conjunt d'arees
basiques de Salut que sén les unicacs ter-
ritorials elementals on es presta l'atencié
primaria de salut i que constitueixen l'eix
vertebrador del sistema sanitari en I'dm-
bit del qual desenvolupa les seves activi-
tats I'Equip d’atenci6 primaria (arc. 41).

Pel que fa al principi de participaci6
democritica dels interessats, la Ller que
ara ens ocupa ajusca |'exercici de les com-
peténcies en matdria sanicaria al dit prin-
cipi, complint aixi no tan sols el doble
mandat constitucional i1 estatutari, sind
també les prescripcions basiques de la
LGS. En efecte, aquest principi impreg-
na la rotalitat de les estructures dei Servei
Catala de la Salut i s'instrumenta mitjan-

cant la representaci6 de les corporacions
locals en els drgans col-legiats de direccié
centrals (art. 13), de les regions sanica-
ries (arc. 25) i dels sectors sanirtaris (arc.
34) i en els drgans @4 hoc de participacié
establerts en cada nivell i en els quals
també hi sén representades les entitats
que en I'Ambic de la sanicac s6n represen-
ratives del reixit social de Catalunya
(Consell Catali de la Saluc {art. 18]-Con-
sell de Salur [are. 301 — Consell de Parri-
cipacié [art. 381).

En un alcre ordre de coses també cal
dir que la Llei {titol IV, capitol IV), com
diu la mateixa exposicié de motius, mit-
jancant la institucionalitzacié de la Xarxa
Hospitalaria d'Utilitzacié Pablica, con-
solida un sisterna sanitari mixt basatr en
I'aprofitament de tots els recursos, ja si-
guin pablics o privats,

Finalment, cal remarcar que la llei, a
més de crear i regular les funcions i l'es-
rructura del Servei Carala de la Saluc
també preveu, d'una banda, les compe-
téncies que en matdria sanitdria retenen
el Consell Executiu (art. 9), el Departa-
ment de Sanitac i Seguretat Social (art,
10} i el Departament d'Economia i Fi-
nances (art. 1) i, de l'altra, les que han de
correspondre tant als consells comarcals
com als ajuntaments que rauen en el ter-
ritori de Caralunya (ticol VI, art. 65 a
68) amb la qual cosa abasta totes les ad-
ministracions pibliques inctracomuniri-
ries amb responsabilitac en el camp sani-
tari.

Esther Andreu

Lleis promulgades a Catalunya de juliol de 1989 a juliol de 1990.

Llei 971989, de 10 de juliol, de concessio
d’un crédit excraordinari i d'un suple-
ment de crédic al Pressupost de 1989
per a operacions de capital (DOGC
1167, 12-07-89).

Lilei 10/1989, de 10 de juliol, del Pacro-
nat de la Muntanya de Montserrat

(DOGC 1167, 12-07-89).
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Llei 1171989, de 10 de juliol, de creacié
de [!'Institur Catald de la Dona.
(DOGC 1167, 12-07-89).

Llei 12/1989, de 14 de desembre, de mo-
dificaci6 de la Llei 14/1984, del 20 de
marg, del Sindic de Greuges (DOGC
1234, 22-12-89: Corr. d'errada:
DOGC 1243, 17.01.90).

Lle; 13/1989, de 14 de desembre, d’or-
ganitzacié, procediment i régim juri-
dic de I’Administracié de la Generali-
tat de Catalunya (DOGC 1234,
22-12-89).

Llei 171990, de 8 de gener, sobre la dis-
ciplina del mercat i de defensa dels
consumidors 1 dels usuaris (DOGC
1243, 17-01-90; Cott. errades DOGC
1253, 09-02-90).

Llei 2/1990, de 8 de gener, de I'Insticut
d’'Investigacié Aplicada de I'Auco-
mobil (IDIADA) (DOGC 1243,
17-01-90; Corr. d'errada: DOGC
1253, 09-02-90).

Liei 3/1990, de 8 de gener, de modifica-
ci6 de la divisié comarcal de Catalunya
(DOGC 1243, 17-01-90).

Llei 4/1990, de 9 de marg, d'ordenacié
de l'abastament d'aigua a I'area de
Barcelona (DOGC 1271, 23-03-90).

Llei 571990, de 9 de marg, d'infrastruc-
tures  hidriliques de  Catalunya

(DOGC 1271, 23-03-90).

Lier 6/1990, de 16 de marg, dels censos
(DOGC 1273, 28-03-90).

Lle; 71990, de 30 de marg, de creacié
del Col'legi Professional de Fisiotera-

peutes de Catalunya (DOGC 1277,
06-04-90).

Llei 8/1990, de 9 d'abril, de modificacig
de la regulacié de la llegitima (DOGC
1280, 18-04-90).

Lied 9/1990, de 16 de maig, de Pressu-
postos de la Generalitat de Caralunya,
de les seves entitats autdnomes i de les
entirats gestores de la Seguretat Social
peral 1990 (DOGC 1293, 17-05-90).

Llei 10/1990, de 15 de juny, sobre poli-
cia de I'espectacle, les activitars re-
creatives i els establiments piblics

(DOGC 1308, 22-06-90).

Lief 11/1990, de 18 de juny, de la Uni-
versitat Pompen Fabra (DOGC 1308,
22-06-90).

Llei 1271990, de 5 de juliol, per la qual
sautoritza la refosa dels textos legals
vigents 2 Catalunya en marcria urba-

nistica (DOGC 1314, 06-07-90).
Llei 13/1990, de 9 de juliol, de l'acci6

negatdria, les immissions, les servi-
tuds i les relacions de weinacge
(DOGC 1319, 18-07-90).

Llei 1471990, de 9 de juliol, de concessié
d’'un suplement de crédit al pressupost
de 1990 per a la creacié de noves pla-
ces universitairies (DOGC 1319,
18-07-90).

Llei 15/1990, de 15 de juliol, d'ordena-
cid saniraria de Catalunya (DOGC
1324, 30-08-90; corr. d'errades:
DOGC 1372, 26-11-90).

Llei 16/1990, de 13 de juliol, sobre el
regim especial de la Vall d'Aran
(DOGC 1326, 03-08-90).







2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugenia Cuenca i Viceng Aguado

Decret 140/1989, de 30 de maig, de mo-
dificacié del Decrer 436/1983, de 6
d’octubre, de desplegament de la Llei
12/1983, de 14 de juliol, d’adminis-
tracié institucional de la sanitar i de
I'assistencia i els serveis socials de Ca-
talunya (DOGC 1155, de 14 de juny
de 1989).

En aquesta disposicié es modifica el
Decret 436/1983, de 6 d'octubre, per
tal d'adaptar-la a la creaci6 del Depar-
tament de Benestar Social i a la corres-
ponent assumpcié de competéncies
pet aquest drgan en matéria de serveis
i assisténcia social.

Ordre de 7 de juny de 1989, d'establi-

ment de l'ocrganitzacié, la composicié
i el funcionamenc de la Comissié Cara-
lana de Seguretar Vial (DOGC 1156,
de 16 de juny de 1989).

Ordre de 12 de juny de 1989, per la qual

s'aprova el Reglament d'otganitzacié i
funcionament de la Comissié6 Coordi-
nadora del Transport Metropolita de
Barcelona (DOGC 1163, de 3 de ju-
liol de 1989). .

Decret 155/1989, de 23 de juny, d'apro-

vacié definitiva dels programes especi-
fics del Pla anic d'obres i serveis de
Catalunya, any 1988, corresponents a
les diputacions de Barcelona i de Tar-
ragona (DOGC 1163, de 7 de juliol
de 1989).

Saproven: el Pla de cooperaci6 i
assisténcia local per a 1988 de ia Di-
putacid de Barcelona; el Programa
d’obres municipals per a 1988, de la
Diputacié de Tarragona; i el Programa
d'obres de la Diputacié de Tarragona;
que conformen el Pla tdnic d'obres i
serveis de Catalunya, any 1988.

Decrer 162/1989, d’11 de juliol, pel qual

es modifica la Comissié Interdeparta-
mental de Promocié de la Dona
(DOGC 1167, de 12 de juliol de
1989). Mcdificat parcialment pel De-
cret 18/1990, de 23 de gener (DOGC
1250, de 2 de febrer de 1990).

Decret 161/1989, de 3 de juliol, pel qual

es déna nova redaccié al Decret
40/1989, de creacié de la Comissié In-
terdeparcamental per a la prestacié so-
cial substitucdria del servei militar i
del seu Consell Assessor (DOGC
1167, de 12 de juliol de 1989).

Decret 163/1989, de 23 de juny, pel qual

es regula la Inspeccié d’Ensenyament
(DOGC 1171, de 21 de juliol de
1989). Modificat parcialment pel De-
cret 106/1990, de 3 de maig (DOGC
1292, de 16 de maig de 1990).
Decret que estableix la regulaci6 de
la funci6 inspectora en el sistema edu-
catiu, la qual s’encomana a la Inspec-
ci6 d’Ensenyament. Aquest odrgan,
que és dins de ['estructura del Depar-
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tament d'Ensenyament, té com a fun-
cions més rellevants l'avaluacié, el
control, I'assessorament i orientacié, i
també la coordinacid dels centres do-
cents i serveis educatius no universita-
ris que s6n dins I'ambit competencial
de la Generalitat. Tanmateix, s'orga-
nitza la Inspeccié d'Ensenyament amb
criteris terrirorials i d'especialitzaci6.
Endemés, es configuren els programes
d’inspeccié mitjangant els quals el De-
partament d’Ensenyament determina
els objectius a assolit, | també les li-
nies i criteris d’actuacié de I'drgan ins-
pector. També es disposa la forma
d'accés als llocs de treball de la Inspec-
cib.

Ordre de 4 de juliol de 1989, de creacid
de la Comissié per a l'estimul de la
cultura cientifica (DOGC 1172, de 24
de juliol de 1989).

Decret 169/1989, de 3 de juliol, de modi-
ficaci6 de determinats articles del De-
crer 49/1982, de 22 de febrer, pel
qual s'aprova el Reglament dels cossos
de bombers voluntaris del Servei d'Ex-
tincié d'Incendis i de Salvaments de
Catalunya (DOGC 1174, de 28 de ju-
liol de 1989).

Es regulen les formes i els requisits
per accedir als cossos de bombers vo-
luntaris; les categories per a garantit
Lefectivitar en la prestacid dels serveis
i maneenir la unitat de comandament i
també les seves obligacions; els motius
pels quals es podran produir les baixes
i expulsié, alhora que les indemnitza-
cions i compensacions que els cobrei-
Xen.

Decrer 172/1989, de 17 d'abril, de su-
pressid del Servei de Drer de la Direc-
cié6 General de Dret i d'Enritats Juri-
diques (DOGC 1175, de 31 de juliol
de 1989).

Decrer 173/1989, de 23 de juny, pel qual

es crea el Col'legi de Doctors i Llicen-
ciats en Cigncies Politiques 1 Sociolo-
gia de Catalunya, per aplicacié de la
disposicié transitdria 2 de la Llei
13/1982, de 17 de desembre (DOGC
1176, de 2 d'agost de 1989).

Es crea el Col'legi de Doctors i Ll:-
cenciats en Cigncies Politiques i Socio-
logia de Caralunya. S'estableix que els
Estatuts de |'esmentat Col'legi seran
aprovars per una assemblea general ex-
traordiniria que alhora elegird els
drgans de govern.

Decrer 179/1989, de 3 de juliol, de com-

pacibilitats i 1imits de les ajudes esta-
blertes al Decrer 150/1988, de 24 de
maig, i al Reial Decrec 224/1989, de
3 de mar¢ (DOGC 1178, de 7 d'agost
de 1989).

Es dicta aquest Decret per tal de
preveure |'adequada compatibilicat de
les ajudes pibliques que poden con-
cérrer destinades a I'habilitaci6 d'ha-
bitacges.

Decrer 177/1989, de 3 de juliol, de rees-

tructuracié del Consell de Turisme de
la Generalitat de Cacalunya (DOGC
1178, de 7 d'agost de 1989).

Es canvia la seva denominacié i pas-
sa a anomenar-s¢ Consell Assessor de
Turisme i s'amplia el nombre d'enti-
tats representatives de les diverses
activitats relacionades amb el sector.

Decret 19071989, d'1 d'agost, d'aprova-

¢i6 de les normes reguladores dels pro-
cediments de designacié dels membres
dels drgans de govern de les caixes
d'estalvis i de la convocatdria i el fun-
cionament d'aquests (DOGC 1179, de
9 d'agost de 1989). Modificac parcial-
ment pel Decret 265/1989, de 25
d’octubre (DOGC 1214, de 3 de no-
vembre de 1989).
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Aquest Decret preveu les normes
reguladores dels procediments de de-
signacié i elecci6 dels membres de
I’Assemblea general, el Consell d'ad-
ministracié i la Comissié de Concrol, i
també de la convocatoria i el funciona-
ment d’aquest drgans.,

Ordre de 27 de juliol de 1989, per la qual

s'estableixen incentius a la inversi6 in-
dustrial (DOGC 1187, de 28 d’agost
de 1989).

Es regula el procediment per a la
tramitacié de sol'licituds dels ajuts,
determinant-se la intervencié duna
oficina executiva encarregada dels
expedients.

Decret 202/1989, de 17 de juliol, de crea-

¢ié de la Comissi6é de coordinacis de
programes 1 actuacions sdcio-sanitaries
del Departament de Sanitac i Segure-
tat Social 1 del Departament de Benes-
tar Social (DOGC 1189, d'1 de setem-
bre de 1989).

Decret 197/1989, d'1 d'agost, sobre uci-

litzacié de dosis seminals bovines a
Catalunya (DOGC 1189, d’1 de se-
tembre de 1989).

En el present Decret es tracta de
conjubinar la utilitzacié de la nova
tecnologia d'inseminacié arrificial en
les explotacions bovines que doni re-
sultats tils al sector, amb el fet d'evi-
tar conducres que puguin representar
un engany al consumidor, Aixi com es
preveu l'adaptaci6 de la legislacié ca-
talana a la normativa comunitiria i en
particular a la Directriu 87/328/CEE.

Decrer 205/1989, de 17 de juliol, de

modificaci6 del Decret 180/1988, de
27 de juliol, de normes sobre la regla-
mencacié técnico-sanitiria de produc-
tes cosmeérics (DOGC 1190, de 4 de
secembre de 1989).

Aquesta modificaci6 afecta basica-
ment els drgans competents per a la
imposicié de sancions del Departa-
ment de Comer¢, Consum j Turisme i
del de Sanitat i Seguretat Social segons
que les infraccions siguin greus o molt
greus. A més, a tots dos deparraments
els correspon les funcions d’inspeccié i
control en I'ambit de les seves respec-
tives competéncies.

Ordre de 17 d'agost de 1989, d’aprovacié

del Reglament de régim intern de
Ulnscicut Carald de la Vinya i el Vi
(DOGC 1194, de 15 de setembre de
1989).

Decrer 208/1989, d'1 d'agost, de delega-

ci6é de competéncies en martéria de cul-
tura a les comarques (DOGC 1194, de
15 de setembre de 1989).

Es deleguen a les comarques les
competéncies que corresponen a |'Ad-
ministracié de fa Generalitat en rela-
ci6 amb la gesti6 dels arxius histdrics
comarcals i dels arxius histdrics d’a-
bast inferior al comarcal, amb la ges-
tié dels centres de normalitzacié lin-
giifstica d'abast comarcal i dels serveis
de catali també d’abast comarcal, amb
la gesti6 de la Casa de Culrura d'Igua-
lada, la Casa de Cultura de Lleida i
I'Escola de Puntaires de |'Arboc.

Decrer 219/1989, d'1 d'agost, de delega-

cié de competéncies de la Generalitat
a les comarques en materia d'ensenya-
ment (DOGC 1197, de 22 de setem-
bre de 1989).

Pel present Decret s'acorda la dele-
gacié a les comarques de les compe-
tencies que la legislacié vigent atri-
bueix al Departament d'Ensenyament
en relaci6: amb la gestié del rransport
escolar col-lectiu i els ajuts individuals
de desplacament dels alumnes, amb
I'establiment i la gestié de les escoles-
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llar, amb la programaci6 i la gesti6 de
beques i ajuts de menjador, la progra-
maci6, l'establiment i la gestié dels
menjadors i cantines escolars de cen-
tres piblics que escolaritzin alumnes
procedents de diversos municipis tant
de collegis dEGB com d'instituts
d’ensenyament secundari, institurs de
formaci6 professional i instituts de
batxillerat, amb la programaci6 i la
gestié de coldnies i convivéncies esco-
lars, ruces culturals, intercanvis esco-
lars i, en particular, la gesti6 de be-
ques i ajuts per a aquestes activitats.

Decret 220/1989, de 28 d'agost, de dele-

gaci6 de determinades competéncies
de I'administraci6 de la Generalitar a
les comarques en matéria de serveis so-
cials (DOGC 1197, de 22 de setembre
de 1989).

El Deparrament de Benestar Social
delega en les comarques de Catalunya,
mitjangant convenis instrumentals in-
dividualitzats amb cadascuna d'elles,
la competgncia en els serveis socials se-
giients, conservant, perd, aquell la ti-
tularitat: z) Establiments d’acolliment
residencial de titularitat de I'ICASS
destinats a l'atenci6 a persones amb
disminuci6, regulats per I'annex 1 de
I'Ordre de 15 de juliol de 1987; &)
Promocié de la iniciativa privada en
serveis socials residencials per a perso-
nes amb disminuci6, mitjangant la co-
operaci6 en els programes de foment
de [LICASS . regulats al Decrer
39/1988, d'11 de febrer; ¢} Activitars
de promoci6 de la integracié social de
les persones amb disminuci6, en el
marc del que estableixin els plans
d’actuacié social que aprovi el Consell
Executiu de 1a Generalirat.

d’Estudis Mediterranis (DOGC 1197,
de 22 de setembre de 1989).

Decret 222/1989, de 12 de setembre, de

reestructuracié del Departament d’En-
senyament (DOGC 1200, de 29 de se-
tembre de 1989).

Decret 235/1989, de 12 de setembre, pel

qual es regula el procediment per a
dur a terme 'auronomia de gestid eco-
ndmica dels centres docents publics no
universitaris del Departament d'Ense-
nyament de la Generalitat de Caralu-
nya (DOGC 1204, de 9 d’'octubre de
1989).

Decret mitjancant el qual es regula
Iestructura i el procediment d’elabo-
raci6 dels pressupostos dels esmentats
centres.

Decrer 247/1989, de 25 de setembre, pel

qual es crea I'Institut Superior d’Estu-
dis Tur{stics (INSETUR) i se n'apro-
ven els estaruts (DOGC 1205, d'11
d’octubre de 1989).

S'aprova la constitucié de I'esmen-
tat Instituc com a consorci de cardcter
voluntaci i indefinit, integrat per la
Generalitat i determinades institu-
cions pabliques i privades.

Decrer 249/1989, de 25 de setembre,

d’assignaci6 al Departament de Politi-
ca Territorial i Obres Pabliques de les
facultats delegades per Llei orginica
5/1987, de 30 de juliol (DOGC 1206,
de 13 d’octubre de 1989).

S'assignen al Deparcament de Poli-
tica Territorial i Obres Pabliques fa-
culcats en matéria de transport per
carretera i per cable, transferides pel
Reial Decrer 1076/1989, d'1 de se-
tembre.

Decret 221/1989, de 4 d'abril, de desple-
gament de la Llei 1/1989, de 16 de
febrer, de creacié de I'Institut Carald

Decret 253/1989, de 9 d'octubre, de des-
plegament de I'estructura del Centre
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d'Estudis, Documencaciéi Publicacions
de 'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya (DOGC 1209, de 20 d'oc-
tubre de 1989,

Decret 260/1989, de 12 de setembre, de

modificacié del Decret 177/1987, de
19 de maig, pel qual es despleguen la
planificacié i la coordinacié d’ambic
regional previstes a la Llei 7/1987, de
4 d'abril (DOGC 1213, de 6 de no-
vembre de 1989).

Decret que modifica l'estructura re-
presentativa de la Comissié Coordina-
dora del Transport Mecropolita de
Barcelona, ampliane la seva composi-
ci6.

Decrer 266/1989, de 25 d'octubre, pel

qual s’assignen al Departament de
Treball les Funcions i els mitjans
transferics a la Generalitat de Catalu-
nya pel Reial Decrec 1225/1989, de 8
de secembre, en matéria de qualifica-
cié 1 registre administratiu de socie-
tats andnimes laborals (DOGC 1216,
de 8 de novembre de 1989).

Decret 267/1989, de 25 d'octubre, de

desplegament de la Llei 11/1989, de
10 de juliol, de creacié de I'Instituc

Catala de la Dona (DOGC 1217, de -

10 de novembre de 1989). Modificac
parcialment pel Decret 19/1990, de
23 de gener (DOGC 1250, de 2 de
febrer de 1990),

Decret que regula els organs pels
quals es regeix I'Institut, 1 també llurs
funcions.

Deecrer 270/1989, de 10 de novembre, de

creacid de la Direccié General de Ser-
veis de Telecomunicacié (DOGC
1222, de 22 de novembre de 1989).

Decret 301/1989, de 4 de desembre,

complementari del Decret 117/1989,

de 19 de maig, de convocatdria del Pla
tinic d’obres i serveis de Catalunya dels
anys 1989, 19901 1991, i d’aprovacié
del Pla dnic d'obres i serveis de Cara-
lunya, any 1989, i les seves bases d’e-
xecucid (DOGC 1229, d'11 de desem-
bre de 1989).

Es determina l'estructura del Pla
Unic d'obres i serveis de Catalunya per
als exercicis de 1989, 1990 1 1991;
igualment s'aprova el Pla Gnic 1989 i
les seves bases d’execucid.

Decret 296/1989, de 20 de novembre, de

regulacié del régim sancionador que
preveu la Llei 15/1983, de 22 de ju-
liol, de la higiene i el control alimen-
taris (DOGC 1230, de 13 de desem-
bre de 1989).

El Decret estableix quins son els
organs 1 les auroritats competents per
incoar i tramutar el procediment san-
cionador i per imposar les sancions
corresponents regulades en la Llei.
Tanmateix déna a les actes de la ins-
peccié respecte als fets que s'hi recu-
llen el caracter de presumpcié de cer-
tesa salvat que del conjunt de les pro-
ves resulti concloenment el contrari.
Alhora regula la prescripcié d'infrac-
cions I sancions, i la caducitat de les
accions de ' Adminiseracié i del proce-
diment sancionador.

Decrer 316/1989, de 20 de novembre, de

modificacié del Decret de creacié del
Consell Assessor d'Inddstria 1 Promo-
ci6 Exterior (DOGC 1233, de 20 de
desembre de 1989).

Decret 320/1989, d’11 de desembre, de

creaci6 de I'Escola Oficial de Turisme
de la Generalitat de Catalunya
(DOGC 1234, de 22 de desembre de
1989).

Aquesta Escola és adscrita a I'Insti-
cut Superior d’Estudis Turistics (IN-
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SETUR) el qual exercira sobre ella el
control administratiu i académic sens
perjudici de les facultats que en mate-
ria d’'ensenyaments ruristics corres-
ponguin als organismes competents de
I"Administracié.

Decrer 328/1989, de 10 de novembre, pel

qual s'estableixen mesures per a les zo-
nes de muntanya (DOGC 1235, de 27
de desembre de 1989).

L'actuacié especifica en les zones de
muntanya és desplegada en aquest De-
cret en dues direccions: per una ban-
da, concretant el sistema de prioritats
en els ajuts 1 subvencions de caracter
sectorial competéncia de la Generali-
tat; i per altra, I'establiment d’un pro-
grama zonal d’actuacions complemen-
taries.

Decret legislatin 111989, de 23 de juny,

pel qual s'aprova el text refés dels pre-
ceptes de la Llei 6/1986, de 8 de
maig, amb les modificacions introdui-
des per les leis de pressuposcos i la
Llei 18/1987, de 13 de juliol (DOGC
1235, de 27 de desembre de 1989).

Ordre de 21 de novembre de 1989, sobre

comunicacié d'accidents en inscalla-
cions industtials {(DOGC 1239, de 8
de gener de 1990).

Ordre que regula els tipus d’accidents
a comunicar, la forma de realitzar la
declaracié i I'aplicacié de les sancions
que es poden imposar per 'incompli-
ment d’aquestes disposicions en els
termes que preveu la Llei 13/1987, de
9 de juliol, de segurerar de les ins-
tal-lacions industrials.

Decrer 341/1989, d'11 de desembre, de

creacié de |'Institur d’Estadistica de
Catalunya (DOGC 1241, de 12 de ge-
ner de 1990).

Micjangant aquest Decret es crea,

d'acord amb l'article 44 de la Llei
14/1987, de 9 de juliol, d’estadistica,
I'esmentar Instituc com un organisme
autdnom de cardcter administratiu,
adsceit al Departament d'Economia 1
Finances. Tanmateix, també es crea el
Consell Catald d’Estadistica com a
drgan consultiv i d'assessorament,

Decret 340/1989, de 19 de desembre, so-

bre l'organitzacié i la gesti6 dels
arxius de la Generalitat de Catalunya
(DOGC 1242, de 15 de gener de
1990).

En aquesta disposicié es defineixen
els distints tipus de dipdsits dels do-
cuments produits per I'activicat politi-
ca 1 administrativa de la Generalitar i
dels organismes que en depenen, i
també s'estableixen mesures de caric-
ter organitzatiu i de gesti6é d'aquells.

Decret 344/1989, de 19 de desembre, pel

qual es regula la concessit d'ajuts per
millorar les condicions de finangament
d’inversions destinades a la modernit-
zacid 1 racionalitzaci6 del comerg
(DOGC 1242, de 15 de gener de
1990).

Norma per la qual es regula un sis-
tema d'ajuts per a projectes d'inversié
promoguts per petites i mitjanes em-
preses comercials, i també el procedi-
ment per 2 la seva sollicitud 1 conces-
s16.

Decrer 349/1989, de 19 de desembre, pel

qual es déna nova redacci6 a ['article 2
del Decret 112/1989, de 8 de maig,
sobre representacié de la Generalitat
de Cacalunya en el Comité Consultiu
de la Comisién Nacional del Mercado
de Valores (DOGC 1245, de 22 de ge-
ner de 1990).

Decrer 12/1990, de 9 de gener, pel qual

es regula el Consell d’Esport Universi-



tari (DOGC 1246, de 24 de gener de
1990).

Decret 35171989, de 19 de desembre, de

reassignacié de competeéncies encre de-
partamnents de la Generalitat de Cara-
lunya en maréria de protecci6 de 1'am-
bient atmosferic (DOGC 1249, de 31
de gener de 1990).

Decret pel qual s'aeribueixen al De-
partament de Politica Territorial i
Obres Publiques i al Departament de
Sanitat i Seguretac Social competen-
cies en aquesta matéria que fins ales-
hores corresponien a altres drgans de la
Generalitar.

Decrer 28/1990, de 23 de gener, pel qual

es declara extingit el Consell Interco-
marcal de les Terres de 'Ebre (DOGC
1253, de 9 de febrer de 1990).

Decrer 357/1989, de 19 de desembre, pel

qual s'estableix el funcionament del
fons forestal de Catalunya (DOGC
1260, de 26 de febrer de 1990).
Aquest fons va ser creat per la Llei
6/1988, de 30 de marg, forestal de Ca-
talunya, 1 es va integrar en el conjunt
de mesures de prevencié dels incendis
forestals i de reforestaci6 dels terrenys
afecears pel foc. Per aquest Decret és
adscrit al Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, i gestionat descon-
centradamenc per la Direccié General
de Medi Natural. S'estableixen els re-
cursos dels quals es nedreix, i també
les inversions i els beneficis que van a
carrec de l'esmentat fons forescal.

Decrer 35/1990, de 23 de gener pel qual

es fixa la unitat minima forestal
(DOGC 1260, de 26 de febrer de
1990).

Disposicié que defineix la unitac
minima forestal per a totes les comar-
gues catalanes en 23 ha.
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Ordre de 2 de febrer de 1990, per la qual

es regula el procediment d’actuacié
administrativa per a l'aplicacié dels
reglaments electrotécnics per a alea
tensié¢ a les installacions privades
(DOGC 1267, de 14 de marg de
1990).

S'estableixen, mitjangant aquesta
Ordre, les normes de procediment a
les quals s’han d'adaptar la implanta-
cid, I'ampliacié, la reforma, la inspec-
cit i el manteniment de determinades
instal-lacions eléctriques privades d'al-
ta tensié. Alhora, es regulen distinces
mesures sobre les empreses intal-lado-
res i mantenidores. També s’aproven
les rarifes de les entitacs d'inspecci6 i
control concessioniries de la Generali-
tar.

Decrer 55/1990, de 5 de marg, de regula-

ci6 de l'extensié de la cobertura de
I'assisténcia sanitaria de la Segurerac
Social a les persones sense recursos
econdmics suficients (DOGC 1271,
de 23 de mar¢ de 1990).

Disposici6 per la qual serd I'Institut
Catala de la Salut qui prestard I'assis-
téncia sanitaria, en I'ambit territorial
de Caralunya, a les persones sense re-
cursos econdmics suficientes.

Decret 78/1990, de 20 de marg, d’'ordena-

cid i estructuraci6 orginica i funcional
del sector sanitari (DOGC 1281, de
20 d’abril de 1990).

Les arees de gestié de I'Institut Ca-
tala de la Salut s’ordenen en sectors sa-
nitaris, subunitats territorials integra-
des que estan conformades per un con-
junct d'arees basiques de salut, i dispo-
sen d'una estrucrura desconcentrada
de direccid, gestié i participacié co-
munirtaria.

Decrer 8971990, de 3 d'abril, de creaci6

del Consell Assessor sobre l'accivitat
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fisica i promocié de la salut (DOGC
1282, de 23 d'abril de 1990).

Es crea aquest organ de caricrer
consultiu i assessor | s'adscriu al De-
partamenc de Sanitat i Seguretac So-
cial.

Decrer 93/1990, de 3 d’abril, de mesures
excepcionals d’adminiscracié dels re-
cursos hidriulics per atendre ['abasta-
ment d'aigua (DOGC 1284, de 27
d’abril de 1990}.

Micjancant l'esmentar Decrec es
possibilita que la Junta d’Aigiies pren-
gui una série de mesures de caricter
excepcional, com reduccions necessa-
ries per a racionalitzar |'aprofitament
de les dotacions d'aigua, i també auro-
ritzacions per a la derivacié o captacid
d'aigua amb caricter temporal amb
descinacié 2 l'abastament de pobla-
cions. També es disposa el reforga-
ment de la vigilancia i sancié dels abo-
caments que afectin la qualitat de les
aigiies. D’altra banda, es sotmet al ré-
gim excepcional de les obres d'emer-
géncia la contractacié administrativa
d’'obres, subministraments i Sserveis
d'assisténcia hidriulica que hi ha rea-
litzat I'Administracié.

Decrer 123/1990, de 14 de maig, d'apro-
vaci6 del Pla dnic d'obres i serveis de
Caralunya, any 1990, i les seves bases
d'execucié (DOGC 1300, d'1 de juny
de 1990).

S’aproven definitivament el Progra-
ma general 1 els programes especifics
de |'Administracié de la Generalitat
del Pla tnic d'obres i serveis de Cata-
lunya, any 1990 i les seves bases d'e-
xecuci6, 1 també el Programa de coo-
peracié municipal de la Diputacié de
Girona de 1990.

Decrer 122/1990, de 17 d'abril, sobre
distribucié de competéncies en mare-

ria d’expedients de modificacié subs-
tancial de condiciones de creball i de
regulacié d'ocupacié (DOGC 1300,
d'1 de juny de 1990).

Decret 13711990, de 14 de maig, pel qual

s'estableix 'organitzacié i el funciona-
ment del Registre d'empreses fami-
liars agriries (DOGC 1304, de 13 de
juny de 1990).

Aquest Registre administratiu de-
pen de la Direccié General de Promo-
cié i Desenvolupament del Deparra-
ment d'Agricultura, Ramaderia i Pes-
ca. S'estableix, en l'esmentada dispo-
sici6, el procediment d'inscripcid, i,
al mateix temps, l'organitzaci6 del
Registre en determinats instruments
(llibre d’inscripcions i arxiw). Aquesta
inscripcié no & obligatdria. Nogens-
menys, CONStItuird un requisit neces-
sari per a l'obtencié dels beneficis que
preveuen les disposicions vigents.

Decrer 144/1990, de 28 de maig, regula-

dor del Programa interdepartamental
de la renda minima d'insercié (PIR-
MI) (DOGC 1309, de 25 de juny de
1990).

Mirtjancant aquest Decret es crea i
regula el Programa de la renda mini-
ma d’insercié per al desenvolupament
coordinat de les accions destinades a
ajudar les persones que no tinguin els
mitjans suficients per atendre les ne-
cessitats essencials de la vida en la nos-
tra societat, mentre les preparen per a
la seva inserci6 o reinsercié social i la-
boral. Aquest Programa es concreta en
l'elaboracié d'un Pla individual de

reinsercid ¢ insercio.

Derrer 142/1990, de 28 de maig, de re-

gulacié del procediment per a l'elabo-
racié, 'aprovacié i 'homologacié dels
plans d’emergéncia municipal (DOGC
1309, de 25 de juny de 1990).
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S'estableix |'obligatorietat d'elabo-
ract§ i aprovacié d'aquests Plans als
municipis de més de 20.000 habicants
i als que tenen la consideraci§ de curis-
tics, mentre que aquelles es possibili-
ten a la resta. Tanmateix es regulen les
distintes fases del procediment, cot-
responent a la Comissié de Proteccié
Civil de Catalunya i I'homologacié
dels esmentats Plans,

Decrer 145/1990, de 3 de maig, pel qual

es defineixen els establiments i els ser-
veis d'acolliment residencial de serveis
socials per a gent gran i es fixen els
criteris  prevalents d’accés (DOGC
1309, de 25 de juny de 1990).

Decrer 149/1990, de 28 de maig, de crea-

ci6 del Programa de salur mental

(DOGC 1311, de 29 de juny de 1990).






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’'Esther Andreu i Fornds

Dictamen sobre I'adequacié constitucional de la Llei 20/1989 de I'Estat, de 29
de juliol, d'adaptacié de I'impost sobre la renda de les persones fisiques i
de I'impost extraordinari sobre el patrimoni de les persones fisiques.

Sol-licitants

Més d'una desena parr dels membres
de la Cambra, del grup parlamentari de
Convergencia i Unig.

Ponent
Manuel M, Vicens i Matas.

Resum de les principals ghiestions estudiades

El dictamen examina en primer lloc si
el Parlament de Catalunya estd legitimart
activament per interposat recurs d'in-
consticucionalitar concra la Llei 20/1989,
del 29 de juliol, d'adaptacié de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques i de
Fimpost extraordinari sobre el patrimoni
de les persones fisiques i, tot seguit, ana-
litza a la Hlum dels preceptes constitucio-
nal (1.1; 1.4; 31; 40.1 CE) i de la STC
45/1989 l'adequacié constitucional de
I'esmentada Llei. En aquest sentit s'ha de
destacar |'anilisi del régim transitori dels
peciodes impaositius anteriors a 1988 i el
consegiient estudi de 1'abast i els efectes
de les Senténcies en els processos d'in-
consticucionalitac,

Conclusié

Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que és
inconstitucional I'article 9, regla 1.z, lle-

tra a), en relacié amb les lletres by i €); |
lletra ¢}, parigrafs tercer i quart, de la
Llei 20/1989, del 28 de juliol, d’adapta-
ci6 de I'impost sobre la renda de les per-
sones fisiques i de 'impost extraordinari
sobre el patrimoni de les persones fisi-
ques.

Extracte dels fonaments

«(...)

H. (...) cal examinar en primer lloc si
el Parlament de Catalunya esti legitimar
activament per a interposar, si aixi ho de-
cideix, recurs d’inconstitucionalitar con-
tra la Llei que ens ocupa (...).

Com reiteradament ha manifestac
aquest Consell {(dictimens nim. 86, 141
1 147, entre d’altres), I'afecracié del pro-
pi ambitr d’autonomia no s'identifica amb
el cercle de competéncies assumides esta-
turdriament per cada comunitat autdno-
ma, siné amb els seus interessos peculiars
que, per la seva vinculaci6 amb les dispo-
sicions estarals impugnades, justifiquen
I'accés d'aquestes encitats territorials a la
jurisdiccié constitucional. (...) Per aixd
és correcte afirmar, d'acord amb una ju-
risprudéncia del Tribunal Constitucio-
nal, iniciada amb la Sent2ncia 84/1982, i
que ha tingut projeccié posteriorment
en nombroses sentdncies (63/1986,




376 AUTONOMIES - 12

99/1986, 26/1987, 74/1987 1 199/
1987), que el recurs d’inconstitucionali-
tat promogut per les comunitats autdno-
mes no té Gnicament una finalitat de pre-
servaci6 o delimitacié de U'ambir anrond-
mic de competéncies, sind també la de-
puracié objectiva de l'ordenament cons-
ticucional.

Aixi resulca que, per estar legitimart,
I'drgan aurondmic recurrent —executiu
o assemblea legislativa— n'hi ha prou
que existeixi un punt de connexid mate-
rial, é a dir, que la llei estacal pugui
afectar |'exercici o el desplegament de les
funcions que corresponen a la comunirat
autdpoma (STC 199/1987, F] 1). No
cal, per tant, gue s'operi una invasid i
limitacié stricta sensx de les competéncies
autondmiques. {...).

(...) els punts de connexié que en
aquest cas podem trobar sén els segiients:

@) BEn primer lloc, la Llei estatal pot
incidir clarament en les competéncies fi-
nanceres reconegudes a 'Esratut d’Auto-
nomia per diverses raons, entre les quals
sembla oportil destacar les segiients:

— El fet que I'impost extraordinari sobre
el patrimoni sigui un impost cedit
(art. 44.2 i DA 6.a EAC; 4.1.0), 101
11.1.2) LOFCA; 1.1.a) Llei 41/1981,
del 28 d'octubre; 1.1.2) Liei
30/1983, del 28 de desembre), i res-
pecte al qual, per tant, aquella pugui
exercir destacades funcions.

— Aixi mateix, la Generalitar pot esta-
blir recirrecs sobre els impostos que
regula la Llei objecte de dictamen
(ares. 44.6 EAC; 4.1.d) i 12 LOF-
CA), la qual cosa suposa el reconeixe-
ment d'un imporeant espai d’accié en
relacié amb aquests.

— Finalment, cal recordar que la regula-
cié dels impostos personals i directes
repercuteix en el sisterma de finanga-
ment, concretament en relacié al per-
centatge de participacid de la Comu-

nitat en els ingressos de 1'Estac {art.
44.3 EAC; 4.1.e} 1 13 LOFCA).

#) El régim econdmic del matrimoni,
que és objecte de regulacié per la legisla-
cié civil que emana del Parlamene de Ca-
talunya, en virtut de la competéncia re-
coneguda a l'article 9.2 EAC, es podria
veure afectat rambé per la disposicid le-
gal que ata ens ocupa, en la mesura gue,
en alguns supdsits, la tributacié o, millor
dit, els seus efectes econdmics, poden
ésser diferencs segons quin sigui el régim
econdmic matrimonial dels subjectes
passius.

¢) A I'dltim, la politica fiscal de I'Es-
tat condiciona la planificacié econdmica
en els nivells subesratals, de tal manera
que el desenvolupament de les compe-
téncies que corresponen a la Generalitat
no és alié a les decisions contingudes en
les lleis tributdries que aprovin les Corts
Generals (arc. 12.1.1 EAC).

Tots aquests punts de connexid, per
tant, justifiquen plenament I'existéncia
del pressupdsit processal de la legitima-
cié en favor del Parlament de Catalunya,
el qual, si ho creu convenient, pot in-
terposar  recurs  d'inconsticucionalitac
contra la Llei que se’'ns ha sormés a la
nosera consideracis.

. (...)

(...) des d’'una perspectiva constitucio-
nal, com es desprén dels principis con-
tingucs als articles 14 1 31 CE, I'impast
sobre la renda s'ha d'exigir d'acord amb
la capacitar econdmica dels subjecres pas-
sius i inspirant-se en els principis d'i-
gualtar i progressivirat, 1 sense que en
cap cas pugui arribar a tenir abast confis-
catori.

Dones bé, posant en relacié aquests
imperatius constitucionals amb les carac-
teristiques de l'impost a les quals ens
hem referit, podem ja escablir les premis-
ses segiients:
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@} Que la renda global, és a dir, de
tots els rendiments que, en un periode
impositiu, hagi obtingut el subjecte pas-
siu, constitueix precisament la manifes-
tacid de la seva capacitat econdmica o
contributiva.

&) Que la igualtat, entesa com a
abséncia de qualsevol diferenciacié que
no sigui objectiva i raonable, ha de pren-
dre com a punts de referéncia ¢ls indivi-
dus, és a dir, els subjectes passius, i no
les unitats o grups familiars en els quals
aquests poden estar integrats {...).

(...

De rot aixd se segueix que la capacitar
contribuciva dels subjectes passius i, en
concret, la seva definicid 1 els mecodes i
procediments per a determinar-la, han de
ser establerts, com continua afirmant la
Senténcia invocada (FJ 4), «mediante nor-
mas que efectivamente den a los sujetos un tra-
1o igual y no intradnzcan entre ellos diferen-
cias vesultantes de su propia condicidn perso-
nal, o de las relaciones que existen entre
ellos y atras personas, cuands ni aguella con-
dicitn ni estas relaciones son elementos deter-
minantes del impuesto en cuestion» .

Resulta, per tant, que algunes desigualtats
entve families que es podrien advertiv en la
Llei gue examinem son irvvellevants des del
punt de vista constitucional perqué, com ata-
bem de dir, Uiinic subjecte passiu de I'impost
sobre la venda és la mateixa persona ffiica i a
aguesta, els articles 21 9 de la Lles Ji oferei-
xen la possibilitat de tributar separadament
en funci6 dels sens propis ingressos encara que
estigui integrada en wna unitat familiar.

{(...0.

¢} Que el marteix concepre de renda to-
tal 6 global adoprat per la Llei fa improce-
dent, en principi, l'establiment d’un
tractament fiscal diferenciat per a les di-
verses fonts de renda, en funcié de la seva
naturalesa o origen, de manera que, pri-

ma facie, no hi ha cap raé perqué la carre-
ga tributaria augmenti o disminueixi se-
gons es tracti d'una classe de rendiment o
d'una alera (...).

Malgrat el que acabem d'assenyalar,
les peculiaritats concurrents en els in-
gressos salarials en relacié amb alcres
foncs de renda, afegic al caricter del nos-
tre Estat —concebut per l'article 1.1 CE
com a social | democratic de drec (...)—
autoritzen el legislador, objectivament i
raonablement, per a atotgar a aquella
classe de rendes un tractament fiscal més
favorable o suau que a les altres, sense
que per aixd es pugui entendre que s'esti
causant una desigualtat que comporti
discriminacié i que, com a ral, sigui in-
compatible amb els articles 14 i 31 CE.

(...)

IV. Estudiarem ara l'arricle 7 de la Llei
20/1989,

(..

Al primer aparcat s'estableix 1na soli-
daritat especifica respecte als subjectes
passius integrats en una unitat familiar
en relacié al deute tribueari. Al mateix
temps, respecta la possibilitat de diseri-
bucié entre els esmentars subjectes pas-
sius del deute tributari, a efectes interns,
assenyalant que a aquests efectes integren
el deure els conceptes referits als epigrafs
a), b), ¢} i d) de I'apartat 2 de I'article 58
1LGT.

La STC 45/1989 va tractar tal proble-
ma (F] 8) respecte a la Llei anteriorment
impugnada encara que fent referéncia no-
més als epigrafs a), b) i ¢) de I'esmeneac
article 58 LGT als quals es remetia l'arti-
cle 31.2 d'aquella, dient que,

«Merced a esta vemisidn a la Ley General
Tributaria se excluyen en apariencia de la
responsabilidad el vecargo de apremio y las
Sanciones pecuniariass.

(...) Aixd no obstant, sembla clar el
criteri del Tribunal contra la responsab;i-
litat solidiria dels membres de la unitat
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familiar no causants de les infraccions
que motiven la sancié6 (...)

(...

I, el criteri que només esti apuntat pel
Tribunal, hem de fer-lo nostre, ja que,
en general, la relacié de solidaritat que
imposen les Lleis cributiries respecce al
deute tributari propiament dit té com a
finalitat protegir l'interds de la mareixa
Hisenda com a creditora. Aixd no obs-
tant, hem de recordar que la responsabi-
litat solidiria dels deutots davant la Hi-
senda, com a responsabilitat objectiva,
no pot abastar les sancions fiscals, ja que
suposaria una palesa concradiccié amb el
principi de causalitat-culpabilitat vigent
al dret penal i, per imperatiu constitu-
cional (STC 28/1981, de 8 de juny, entre
d'altres), també en el drec sancienador
adminiseratiu.

(..

Suposat aixd, larticle 7.2 esrableix la
doctrina correcta, ja que determina que
les sancions pecunidries seran «de cuenta
del miembro o miembros de la unidad
familiar que resulten responsables de los
hechos que las generan».

Aixd no obstanc, afegeix «sin perjuicio
de la obligacién solidaria de todos frente
a la Hacienda».

Si I'ileim ineis hagués estar al comen-
¢ament del pardgraf, el terna no mereixe-
ria comentari, ja que suposaria una afir-
macié de les tesponsabilicats solidaries
respecte als conceptes no sancionadors in-
tegrants del deute tribucari a queé es refe-
reix l'article 7. 1. La inclusié, al final del
paragraf, de l'incis que comentem ofe-
reix, si no un dubre, almenys una legiti-
ma inquierud hermenéutica, que, al nos-
tre criteri, es pot resoldre amb una consi-
deraci6 sistemacica del precepte.

(...

(...) dins d’'una lectura sistemdtica i
consticucional, '"dleim incis de larticle
7.2 no comporta t'obligacié solidiria dels
membres de la unitat familiar respecte a

les sancions que es poden imposar quan
no resulcin personalment responsables
dels fets que les generin, i que, encara
que sigui per la via de la complementa-
rierat, no és aplicable a les sancions im-
posades en relacié amb 'imposc sobre la
renda, l'article 10.3 del Reglament Ge-
neral de Recapracié. En conclusid,
doncs, estimem que larticle 7.2 de la
Llei dictaminada & constitucional.

Larticle 9(...)

(...) L'encapalamens de la primera d'a-
questes regles és el que sembla que pot
tenir una incidéncia en els régims econd-
mics matrimomnials, tal com posa en re-
llen la sollicitud del present dictamen.,

(-

(...) convé aqui veure si aquesta deter-
minacié pot tenir una incidéncia que
hagi de ser considerada negativa en la re-
gulacié dels régims econdmics macrimo-
nials i, en conseqiiéncia, en la competén-
cia que correspon a algunes comunitats
autdnomes 1, encre elles, Caralunya, per
a disciplinar-los (art. 9.2 EAC). (...)

(...

No hi ha dubte que si la norma que
estemn exarninant es traceés d'una disposi-
ci6 aillada, potser es podria arribar a la
conclusié que ignora absolutament la le-
gislacié civil i que, per tant, podria afec-
tar negativament els régims econdmics
marrimonials, pel fec de deixar-los al
marge, en un extrem tan important com
és el de les seves consegiiéncies econdmi-
ques fiscals. Perd la realitar és que la re-
gla 1.2 de l'article 9 de la Llei ha de ser
completada amb la de 'article 11, espe-
cialmenc pel que fa als rendiments del ca-
pital i als increments 1 disminucions pa-
trimonials contemplats als epigrafs b} i e}
de la regla 1.a, que examinem. (...)

(...)

Resulea, doncs, que si bé en aquest cas
la legislacié tributaria no s'2comoda es-
tretament a la civil, tampoc no es pot
afirmar que la desconegui per complet i,
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pet tant, que shagi produit un envai-
ment o afectaci6 negativa de les compe-
téncies de la Generalicat per a regular,
conservar, modificar i desenvolupar el
dret civil catald en els aspectes relarius al
régim econdmic conjugal; cant més si es
té en compte que la finalitat de la dispo-
sici6 és solament fiscal i que el fer que
des d'un punt de vista tributari es tractin
més 0 menys carregosament determina-
des institucions de dret privat no autorit-
za, en principi, a concloure que aquestes
han estar desconegudes des del punt de
vista competencial,

{...) Molcs més dubces, en canvi, ofe-
reix l'aplicacié que fa la Llei de la regla
L.a, del'article 9, a certs casos particulars
1, concretament, al dels rendiments deri-
vats del treball personal dependent en
comparaci6é al cractament triburari dels
rendiments patrimonials i de capital.

(.

Doncs bé, la connexié de I'article 9,
regla 1.a, llecces b) i €}, amb l'arricle 11,
que, com ja hem vist, estableix els crite-
ris per a determinar la titularicar dels
béns i drets dels subjectes passius d'acord
amb la seva titularitac o, si s'escau, el ré-
gim matrimonial aplicable, posa en re-
llew que persones que tenen la mateixa
capacitac econdmica individual i en si-
tuacions iguals estan tractades de manera
manifestament diferent,

(...)

D'aixd es desprén que dos contri-
buents casats que disposen de la mateixa
capacitat econdmica —i, per tant, con-
tributiva— estan gravars de manera dife-
rent,

Doncs bé, una diferenciacié d'aquesta
mena no és constitucional des del punt de
vista del principt d'igualtat que exigeix
que a igual capacitat econdmica correspongui
igual cirrega tributiria {arc. 31,1 CE).

Tot aixd sense tenir en compte les con-
sideracions que es podrien fer sobre el di-
ferenc craccament que reben les rendes de

L4

treball en relacié amb les pacrimonials i
de capital en el marc d'un Estat social i
democricic de dret (arts. 1, 35 i 40 CE).

3. Consideracions semblants hem de
fer en relaci6 amb dalcres aspectes de
l'article 9. Ens referim, concretament, a
les prescripcions de la Hetra ¢), de la regla
L.a, relatives als supdsits en els quals el
cdnjuge o els fills menors que convisquin
amb el subjecte passiu treballin en les
activitats empresarials, professionals o
artistiques desenvolupades per aquest, o
realitzin prestacions de béns o drets que
serverxin a I'explotacid econdmica o acti-
vitat professional o artistica de qué es
tracei.

En ¢ primer cas, el treball dels mem-
bres de la unitac familiar als quals ens
referim permet al cdnjuge titular de les
activitars indicades deduir, per a la de-
terminacié dels seus rendiments, les re-
tribucions  estipulades amb cada un
d'ells, sempre que no siguin superiors al cost
mit]d anual per empleat de la plantilla o a
Cimport del salari minim interprofessional.
Aquesta limitacié implica una desigual-
tat en relacid amb el creball dels altres
empleats que no es pot emparar en cap
raé constitucionalment atendible. En
efecte, en el present cas es produeix una
veritable discriminaci6, és a dir, una di-
fertncia de tractament per ra6 de cir-
cumstdncies persenals que ha de ser repu-
tada contriria als articles 14 i 31.1 CE,
ja que es produeix una «penalitzacié» de
l'activitat laboral dels membres de la
unitat familiar en la mesura que impe-
deix la plena equiparacié d'aquests amb
els altres creballadors que estiguin al ser-
vei del subjecte passiu, com també, una
diferéncia de tractamenc injustificada del
ritular de 'aceivicat per rad de la seva re-
lacié familiar amb I'empleat, en aquest
sentit convé recordar que la STC
49/1989 (F] 4) (...)

En e segon, & a dir, quan 'esmentada
prestacié és de caricter personal (per
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exemple, col-laboraci6 del conjuge o dels
fills en una activitat professional), el
traccament fiscal que prescriu la norma
s’ha de considerar discriminatori respecte
al d'alcres professionals que col-laborin
amb el subjecte passiu i no estiguin lli-
garts per vincles familiars, ja que, pel fet
d'estar qualificades les remuneracions
com a rendiments del capital, no podran
sofrir les deduccions que l'atticle 19 de la
Liei 44/1978 assenyala per a les activitats
professionals {...)

VI. (...) régim transitori dels periodes
impositius anteriors a 1988, als quals es
refereixen els arcicles 15 al 22, inclusiva-
ment, de la Llei, que n’integren el capi-
wl tercer. En esséncia, aquest régim
transitori s'articula sobre la base de dis-
tingir encre les que es podrien denominar
situacions «consolidades» i les restancs o
«no consolidades».

(...)

Aquesra diferéncia de tractament entre
unes situacions i aleres la justifica l'arti-
cle 15.1 de la Llei en el contingut de la
tantes vegades esmentada STC 45/1989,
la qual cosa queda demostrada en el ma-
teix precepte que, com ja hem cingut
ocasi6 de comprovar per la transcrip-
cié que abans n'hem fet, comenga amb
aquestes paraules tan significarives: «De
conformidad con la Sentencia del Tribunal
Constitucional 45/1989, de 20 de febre-
ro, no procederdn restituciones o devolu-
ciones basadas en la triburacién acumula-
da de rentas o patrimonios...»

Ens correspon, doncs, examinar si
efectivament aquest &s el sentit i I'abast
que s’ha de donar o s'ha de deduir dels
pronunciaments de |'expressada senténcia
(...

Respecte a I'abast temporal de les sen-
tencies declaratives d’inconstitucionali-
tar, que és el primer aspecte a qué ens
hem de referic en un ordre ldgic de plan-
tejaments, sembla que la solucié s'ha de

cercar en el Drer positiu, especialment en
la norma que disciplini I'actuaci6 de cada
rribunal, ja que no disposem d’una cons-
truccié dogmacica, sdlidament fonamen-
tada, que pugui fer decantar el criceri en
un dererminat sentit. Un reflex d’aquesta
realitat és que les solucions que ofereix el
Dret comparat varien molt d'uns paisos
als aleres. (...)

Pel que fa al nostre sistema constitu-
cional, fins a la recent STC 45/1989, la
solucié adoptada en general semblava
que era la del reconeixement d'eficicia ex
tunc a les decisions anul-ladores per in-
constitucionalitat, precisament a partir
dels termes de l'article 40.1 LOTC, ja
que, pel fer d'excloure dels efecres de la
nul-licat només les senténcies amb forga
de cosa jutjada (...) era interprecat en el
sentit que pressuposava justament l'apli-
cacié recroactiva, €s a dir, ex tunc, de les
nul-lirats declarades pel Tribunal Consti-
tucional. {...)

Perd, com deiem, la STC 45/1989
sembla que hagi introduit un gir en una
qgiiesti6 tan delicada i, sobre la base de
considerar que correspon al maceix Tri-
bunal Constitucional la facultar de preci-
sar en cada cas els efectes de la nul-litat
pel que fa al passat, hagi reduit substan-
cialment I'eficicia ex rnr de la resolucié

. anultadora continguda en la mateixa

sentencia en relacié amb decerminats
preceptes de la Llei 44/1978, reguladora
de I'impost sabre la renda.

Un cert sector doctrinal ha volgur veu-
re en aquesta sentdncia la introduccié en
el noscre pais de técniques de |'anomena-
da «anul-lacié prospectiva», nascuda en
la jurisprudéncia constitucional nord-
ameticana. {...)

(...) entrar en l'examen del contingut
de la STC 45/1989, pel que fa a les deno-
minades situacions consolidades, a 1'ob-
jecte de comprovar si el legislador pot fo-
namentar © no les mesures adoptades en la
decisi6 del Tribunal Constitucional. (...)
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A) En primer lloc, el Tribunal recor-
da que els preceptes afectats per la decla-
racié d'inconstitucionalitat no poden ser
aplicats a partit de la publicacié de la
Senténcia en el BOE (art. 38.1 LOTC)
(...)

Consegiiéncia d'aixd, doncs, & la im-
possibilitat daplicar a cap efecce, des del
dia 2 de marg de 1989, els preceptes de
la Llei 44/1978 declaracs inconstitucio-
nals, i, en concret, els arricles 4.2, 7.3,
24.b), 31.2134.3i16.

(...}

De manera que, i aixd és important de
tenir-ho en compte, la inconstirucionali-
tat no afecta I'existéncia marceixa de I'im-
post sobre la renda de les persones fisi-
ques com a sistema d’'imposici6, si bé la
seva plena adequacid a l'ordre constiru-
cional només podrd venir pel cam{ de la
seva reordenacid, depurant la Llei de les
seves disposicions viciades d’inconsticu-
cionalitat, i no pel més simple i expedi-
tiu d’estendre als concribuents agrupats
en unitats familiars el régim tribucari
dels qui no ho estan, Per aixd, el fer que
la inconstitucionalitat i la nul-litat subse-
giient provoquen, en aquest cas, un buit
o llacuna legal, és indiscurible.

(...}

Es tracra, en definitiva, de la constata-
ci6 de la peculiar sicuacié que es crea amb
la Senténcia, en la qual el Tribunal Cons-
titucional deixa sense possible aplicacié
pare d’'un régim legal i, després de reco-
neixer que no hi ha altres precepres vi-
gents i immediatament aplicables al cas,
exhorta al legislador perqueé, « partir de la
senténcia, porti a terme les modificacions
o adapracions que siguin procedents.
Perd fins a l'arribada d'aquest moment,
repetim-ho, la situacié és de llacuna legal
en un sistema travac -—amb paraules de
la mateixa Senténcia— que, com a ral,
no €s substituit per cap altre sistema.

..

(...) el que veritablement afirma el

Tribunal Constitucional és que la seva
decisié no pot fonamentar, per ella matei-
xa, cap pretensié de restitucid, ja que la
nul-litat declarada, com diu expressa-
ment la Senténcia i com ha quedar expo-
sat, provoca una llacuna legal que impe-
deix dererminar el deute tributari que
hagués resuleat, si s"hagués liquidat I'im- -~
post sense acumulacié de rendes, ja que
com el mateix Tribunal té cura de pun-
tualitzar, la qliesti6 no pot quedar resolca
mitjangant la pura i simple extensiG als
contribuents integrats en unitats fami-
liars del régim legal establert per a la cri-
butacié dels qui no ho estan; havenc de
ser precisament el legislador qui, a partir
de la Senténcta, ha de portar a terme les
modificacions o adaptacions que siguin
procedents per cobrir la dira llacuna, ser-
vint-se per fer-ho de la seva propia libertat
de configuraci6 normativa.

En definitiva, doncs, la Senténcia es va
limitar a la declaracié de nullitar d'uns
preceptes i a precisar les conseqiitncies d'a-
questa nullicar en funcié de la peculiar si-
tuaci6 existent en un sistema tancat en el
qual es va declarar produida una llacuna,
evitant d'entrar en el camp reservat al le-
gislador. Correspon 2 aquesr, en conse-
qiiéncia, arbitrar les mesures per omplir el
buit produit per la nul'litat en relacié amb
els periodes impositius anteriors a 1988.
Per a aquesta tasca disposa, com acabem
d'assenyalar amb paraules del Tribunal,
d'una ampha llibertat de configuracié nor-
martiva, perd continua vinculat a I'ordena-
ment constitucional i, mole especialment,
al principi d'igualtac en materia tributitia
(arts. 14§ 31.1 CE), que li impedeix d'es-
tablir discriminacions basades en situa-
cions personals dels contribuents.

(..}

Aquesta diferéncia de tractament no
rau en la decisié del legislador de propi-
ciar 0 no la restirucié o devolucié de les
quantitacs sarisfetes a la Hisenda Pibli-
ca, sind en el fet d’haver dicrar una nor-
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ma que, per si mateixa, pot fer pensar
que déna lloc a tractar diferentment si-
tuacions triburaries iguals.

(.0

Aixd no obstant, en la mesura que la
llei no tanca la possibilitac —excepcié
fera de les restitucions i les devolu-
cions— d'equiparar les situacions conso-
lidades i les que no ho estan, entenem
que l'article 15.1 i en relacié amb els al-
tres esmentats a |'encapgalament d’aquest
fonament, no sén inconstitucionals, | rot
sens perjudici que aquesta qiiestié, en
tant que tracti casos CONCrers, Pogues ser
plantejada per altres vies jurisdiccionals.

(...

Vots particulars

Formulat pel Conseller St. J. A. Gon-
zdlez Casanova, en relacié amb el conjunt
d’argumentacions i amb la conclusi6 con-
segiient del punt 2 del fonament V, refe-
rides a l'article 9 regla 1.2, que ell consi-
dera plenament constitucional.

Formulac pel Conseller Sc. Manuel M.
Vicens i Mara, al qual s'adhereixen els
Consellers Srs. Joaquim Borrell i Mestre
i Antoni Bayona i Rocamora. Dissentint
de la interpretacié que de l'article 7.2 de
la Llei consultada fa el fonament IV del
dictamen i concloent per tant que l'es-
mentart article és inconstitucional,



