2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedimiento y régimen
juridico de la Administracién de la Generalidad de Catalufia. (DOGC
n.® 1234, de 22 de diciembre de 1989).

La Ley 13/1989, de 14 de diciembre,
de organizacién, procedimiente y régi-
men juridico de la Administracién de la
Generalidad, representa un paso decisivo
en el establecimiento de una normativa
general que regule los aspectos esenciales
de la organizacién, el funcionamiento y
la actuacién de la Administracién cacala-
na. Aunque tardiamence, el auevo texto
legal viene a sustituir un conjunco de dis-
posiciones dispersas sobre la organizacién
administrativa y especialmente el Decre-
to de 18 de mayo de 1978, que era el
reglamento de régimen interior hasra
ahora vigente.

Ello no obstante, hay que tener pre-
sente que la nueva ley no se presenta
€omo un cuerpo normativo completo en
algunas de sus partes. Asi, ante un trata-
miento amplio de la materia organizati-
va, se puede constatar c6mo en el campo
del régimen juridico y del procedimiento
administrative no se hace una regulacién
fntegra de la materia. Esto obligard a
completarlo con la legislacién general de
procedimiento administrativo.

Orra cuestién que hay que poner de
relieve, y que sirve para explicar el alcan-
ce v el contenido de la ley en sus diferen-
tes aspectos, es el régimen competencial
existente entre el Estado y la Generalidad
en las materias implicadas. Este hecho

puede explicar un tratamiento mds am-
plio y especifico de los aspectos organiza-
tivos, mientras que por lo que respecta al
régimen juridico y al procedimiento de-
ben tenerse en cuenca los limites que im-
ponen las competencias estatales (arc.
149.1.18 CE, especialmente).

La nueva ley introduce muchos cam-
bios respecte de la regulacién anterior,
que seria imposible comentar en el con-
texto limitado de esta resefia. Por este
motivo nos limitamos aqui a expo-
ner aquellos que se pueden considerar
mds significativos y de mayor trascen-
dencia.

Por lo que respecta al procedimiento
administrativo, son destacables dos inno-
vaciones que afectan direccamente a la re-
lacién Administracién-adminiscrados. El
primero es la previsién de registros co-
munes y de oficinas de gestién unificada,
que tienen como objetivo esencial el de
facilitar esa relacidn, tanto por lo que res-
pecra a la flexibilidad que se abre para la
presentacién de peticiones e instancias,
como a la racionalizacién y unificaci6n de
procedimientos en los casos en que han
de producirse diversas intervenciones de
6rganos adminiscrativos. Hay que decir,
no obstante, que la efeceividad prdctica
de estas medidas dependerd de ulteriores
decisiones de la propia Administracién
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de crear los registros comunes y las ofici-
nas de gestién unificada.

M4s importante es, en cambio, la nue-
va regulacién del silencio positivo que
hace la ley, que rompe con el cardcter ex-
cepcional y especifico de esta institucidn.
Segiin fa nueva ley, el silencio positivo se
puede producir ahora siempre que concu-
rran dos requisitos genéricos: que se trate
de obtener un acto reglado de la Admi-
nistracién en razén de derechos o intere-
ses preexistentes en el patrimonio del
solicirante, y siempre que no se puedan
transferir faculeades relacivas al dominio
o servicio publico. Como se puede com-
probar, este nuevo régimen juridico ac-
tda como garantia del administrado ante
la inactividad administrativa, desplazan-
do en un imporrante campo la aplicacién
del silencio negativo. Ahora bien, hay
que tener en cuenta que la efectiva apli-
cacién de este nuevo régimen puede pro-
ducir problemas de interpretacién, en la
medida en que la configuracién de las po-
testades adminiscracivas no es siempre
totalmente reglada. La prictica suele de-
mostrar cémo se combinan a menudo ele-
mentos reglados y discrecionales, con lo
cual se pueden producic problemas de
aplicacién. Quizd por este motivo, la ley
precisa que por seguridad juridica el Go-
bierno de la Generalidad debe determi-
nar los supuestos de aplicacién del silen-
.CIO pOoSitivo.

Los otros aspectos nuevos que quere-
mos destacar se refieren al procedimiento
de elaboracién de disposiciones de cardc-
ter general. La ley introduce un nuevo
trimice (aunque potestativo), que es el de
la virtualidad précrica de la norma. Con
ello se pretende comprobar si la ptopues-
ta normativa es realmente adecuada al
objetivo que se persigue y si se detectan
disfuncionalidades en su cumplimiento.
Esta es una técnica que ya se recoge en el
derecho comparado y que permite dife-
rentes modalidades entre las cuales puede
destacarse la aplicacién simulada. Aun-
que su efectiva aplicacién dependerd en
cada caso de la naruraleza de la norma, no
hay duda de que el nuevo trdmite es co-
herente con el principio de eficacia de la
Administracién y, a la vez, permite esta-
blecer un mecanismo de participacién
con los sectores efectados por la futura
norma.

En cambio, el juicio no puede ser tan
positivo por lo que respecta a la regula-
cién del erdmice de audiencia en la elabo-
racién de disposiciones generales. Ante
una tendencia cada vez mayor a conside-
rar normalmente aplicable este crdmite,
la nueva ley lo concibe claramente como
discrecional (decisidén del Gobierno o del
consejero) o excepcional {que una ley lo
exija).

Anroni Bayona i Rocamora

Ley 15/1990, de 15 de julio, de ordenacién sanitaria de Caralufia (DOGC
n.° 1324, de 30 de agosto de 1990; correccién de errores en el DOGC n.” 1372,

de 26 de noviembre de 1990).

La Ley de ordenacién sanitaria de Ca-
talufia (LOSC), aprobada por el pleno del
Parlamento de Cataluiia el 14 de junio de
1990, desarrolla en parte fas previsiones
de la Ley general de sanidad (LGS) apro-
bada por el legislador central. Se ha opra-

do por no agotar el campo normartivo en
materia de sanidad dictando una ley sani-
raria de Catalufia, y por elaborar una ley
de caricter marcadamente organizativo e
instrumental con ¢l objecivo primordial
de adecuar la organizacidn del sistema sa-
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nitario de Catalufia al modelo organizati-
vo fijado y declarado bdsico por la Ley
general de sanidad (LGS [arts. 44 a 56
LGSD), dejando asi para mds adelante la
aprobacién de leyes sanitarias de cardcter
SUStantivo.

El modelo organizativo bisico impues-
to per la LGS se fundamenta en el princi-
pio de integracién. Asi, el sistema nacio-
nal de sanidad integra los servicios de sa-
lud de las comunidades auténomas, los
cuales a su vez integran o adscriben fun-
cionalmente todos los recursos sanitarios
de las administraciones intracomunica-
rias bajo la responsabilidad de la comuni-
dad auténoma. En cumplimiento de es-
tas previsiones bdsicas la LOSC crea el
Servicio Caraldn de la Salud previendo
que el mismo esté configurado por todos
los recursos sanitarios pablicos y de co-
bertura piiblica de Catalufia (art.3). Hay
que decir, sin embargo, que mientras los
recursos sanitarios de la Generalidad (in-
cluidos los transferidos de la Seguridad
Social y de la Administracién institucio-
nal de la sanidad nacional) se integran en
el Servicio Cataldn de la Satud a etodos los
efectos, los de las corporaciones locales
serdn integrados o meramente adscritos
funcionalmente segiin prevean las normas
de transferencia o los respectivos conve-
nios suscritos a estos efectos. El resto de
recursos sanicafios no incluidos en los su-
puestos anteriores y mediante los cuales
sea imprescindible satisfacer necesidades
del sistema sanitario piblico serdn tam-
bién adscritos funcionalmente al Servicio
Caraldn de la Salud al amparo de los co-
rrespondientes convenios (art. 3).

El Servicio Cataldn de la Salud es defi-
nido por la ley como un ente piiblico de
caricter institucional y adscrito al Depar-
tamento de Sanidad y Seguridad Social.
Ahora bien, a pesar de esta calificacién,
su naturaleza juridica de organismo auté-
nomo queda desdibujada por el hecho de
que se desplace expresamente la normatci-

va general aplicable a este tipo de ente
publico y se le sujete exclusivamente a las
previsiones de esta ley y sus disposiciones
complementarias {art. 4}, con la consi-
gulente incercidumbre por lo que respec-
ta a su régimen juridico.

Desde el punto de vista de sus cometi-
dos, el Servicio Catalan de la Salud no es
exclusivamente un organismo de pura
gestién de centros y servicios sanitarios,
También le son encomendadas, aunque
debe ejercerlas de acuerdo con las direc-
trices y prioridades fijadas por el Consejo
Ejecutivo (art. 9 y titulo V, Plan de Sa-
lud de Caralufia) y el Departamento de
Sanidad y Seguridad Social (criterios ge-
nerales de la planificacién; are. 10), fun-
ciones de ordenaci6n, planificacién, pro-
gramacién y evaluacién sanitaria, socio-
sanitaria y de salud pablica, asf como de
distribucién de los recursos econémicos
afectos a su financiacién (arts. 6, 7.1, 8).
Asimismo, hay que hacer mencién de la
diversidad de férmulas de gestién (direc-
ta, indirecta o compartida) que la ley
pone a disposicién del Servicio Cataldn
de la Salud a los efectos de la gesti6n y la
administracién de los servicios y las pres-
taciones del sistema sanitario piblico
(art. 7.2.3).

Por lo que respecta a la vertiente orga-
nizativa deben resaltarse dos aspectos. El
primero se refiere a la ordenacién territo-
rial de la Administracién sanitaria pre-
vista en la ley; el segundo a la materiali-
zacién del principio de participacién co-
munitaria.

La ordenacién sanitaria territorial no
se fundamenta en el principio de descen-
tralizaci6n, sino en el menos ambicioso y
comprometido principio de desconcen-
traci6n. En efecto, el Servicio Cataldn de
la 8alud se ordena en demarcaciones te-
rricoriales denominadas regiones sanita-
rias (que equivalen a las dreas de salud
previstas en la LGS), que consticuyen 6r-
ganos desconcentrados de gestién y a los
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que se encomienda un conjunto de com-
petencias propias (att. 22), ademds de las
que le puedan ser delegadas por los 6rga-
nos centrales del Servicio Cataldn de la
Salud.

Estas regiones sanitarias se ordenan en
secrores sanitarios (arts. 33 a 40), érga-
nos igualmente desconcentrados que a su
vez estdn conformados por un conjunto
de dreas bisicas de salud que son las uni-
dades territoriales elementales en las que
se presta la atencién primaria de salud y
que constituyen el eje verrebrador del sis-
tema sanitario en cuyo dmbito desarrolla
sus actividades el equipo de atencién pri-
maria (art. 41).

Por lo que respecta al principio de par-
ticipacién democritica de los interesa-
dos, la ley que ahora nos ocupa ajusta el
gjercicio de las competencias en materia
sanitaria a dicho principio, cumpliendo
asi no ran sélo el doble mandato consti-
tucional y estatucario, sino también las
prescripciones bdsicas de la LGS. En efec-
to, este principio impregna la totalidad
de las estructuras del Servicio Cataldn de
la Salud y se instrumenta mediante la re-
presentacién de las corporaciones locales
en los érganos colegiados de direccién
centrales (art. 13}, de las regiones sanita-
rias (art. 25) y de los sectores sanitarios
(art. 34) y en los 6rganos ad boc de parti-
cipacién establecidos en cada nivel y en

los cuales también estin representadas las
entidades que en el 4mbito de la sanidad
son representativas del tejido social de
Cactaluna {Consejo Caraldn de la Salud
{art. 18} — Consejo de Salud {art. 30] —
Consejo de Participacién {art. 38]).

En otro orden de cosas cambién hay
que decir que la ley (titulo IV, capiculo
IV), como dice la misma exposicién de
motivos, mediante la institucionaliza-
ci6n de la Red Hospitalaria de Uriliza-
cién Publica, consolida un sistema sani-
tario mixto basado en el aprovechamien-
to de todos los recursos, ya sean publicos
o privados.

Finalmente, remarcar que la ley, ade-
mis de crear y regular las funciones y la
estructura del Servicio Cataldn de la Sa-
lud, también contempla por un lado las
competencias que en materia sanitaria re-
tienen el Congteso Ejecurivo {art. 9), el
Departamento de Sanidad y Seguridad
Social (art. 10) y el Departamento de
Economia y Finanzas (art. 1), y, por
otro, las que deben corresponder tanto a
los consejos comarcales como a los ayun-
tamientos que radican en el territorio de
Cartalufia (titulo IV, arts. 65 a 68), con lo
cual alcanza a todas las administraciones
priblicas intracomunitarias con responsa-
bilidad en el campo sanitario.

Esther Andreu

Ley 6/1990, de 16 de marzo, de los censos (DOGC n.° 1273, de 28 de marzo de

1990).

Podemos decir que durante el afio
1990 el Parlamento de Caralufia ha reto-
mado con fuerza el proceso de actualiza-
ci6n del derecho civil de Cacalufia. Como
fruto de ello tenemos, de momento, las
tres leyes que brevemente comentare-
mos, al tiempo que estdn en trdmite de
discusién parlamentaria dos proyectos

mds: el Proyecto de ley sobre régimen ju-
ridico interno de las urbanizaciones pri-
vadas y el Proyecto de ley sobre filiacio-
nes. El Departamento de Justicia estd
trabajando, en diferentes comisiones,
otros anteproyecros que fueron presenta-
dos en las Jornadas que dicho departa-
mento organizé, en mayo de 1990, en
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Caldes d'Estrac; concreramente, tenemos
noticia del Anteproyecto sobre régimen
econdmico matrimonial y otro sobre pro-
teccidén de menores y adopcidn.

Por lo que respecta a la Ley de censos,
a la vez que se presenta como una moder-
nizacién de la regulacién juridica del de-
recho inmobiliario de Cacalufia, clarifi-
cando la configuracién juridica de los
censos, viene a unificar en un solo texco
la regulacién dispersa {en la Compilacién
y en la Ley de 31 de diciembre de 1945)
y a adaptarla a los principios constitucio-
nales.

Las novedades mds imporcantes que
introduce la nueva regulacién son las si-
guientes:

Se regulan dos clases de censos. El cen-
so enfitéutico, constituido con cariceer
perpetuo y redimible a voluntad del cen-
satario, vy el censo vitalicio, con cardcter
temporal e irredimible a voluntad del
censatario.

Viene a clarificar las discusiones exis-
tentes sobre la naturaleza juridica de los
censos. Se aparta definitivamente de la
configuracién romana, en la que la cesi6én
de una finca en censo implicaba la consti-
* tucién de un derecho limitado de disfru-
te, y del ius comune, que lo configuraba
como dominio dividido. Ahora, tal como
ya se venia interpretando modernamente,
se considera que el enfiteura es propieta-

rio y que el transmisor dinicamente se re-
serva un derecho real limitado sobre la
finca (art. 5.1). El censatario puede alie-
nar la finca mientras que el censalista
s6lo puede hacerlo respecto a su derecho
de real censo. Por ello, si bien antes, si-
guiendo la teoria del dominio dividido,
el derecho de tanteo se daba tanto al cen-
satario como al censalista, ahora sélo se
reconoce al censatario, a no ser que por
pacto se acribuya al censalista (art. 22),

La pensién, que es el contenido esen-
cial del derecho de censo, sélo se puede
constituir en dinero, pudiéndose prever
el establecimiento de una cldusula de es-
tabilizacién de su valor.

La ley, por otro lade, viene a culminar
el proceso normativo, ya iniciado con la
Ley de 1945, de favorecer la liberacién de
las cargas de las fincas que aiin estdn gra-
vadas con censos, facilitando la cancela-
cién de las inscripciones registrales. Es-
pecialmente importantes son, pues, sus
disposiciones  cransitorias  (transitoria
4.%), que en buena parte son traslado de
la mencionada Ley de 1945.

Finalmente, hay que decir que esta ley
ha modificado expresamente los acticulos
76 y 192 de la Compilacién de Derecho
Civil de Caralufia, para adecuarlos a la
nueva regulacién.

Joan Egea

Ley 8/1990, de 9 de abril, de modificacién de la regulacién de la legitima
(DOGC n.° 1280, de 18 de abril de 1990).

Aunque el ticulo de la ley no haga nin-
guna referencia a la Compilacién del De-
recho Civil de Cataluiia {CDCC) —como
habria sido mas correcto, en buena técni-
ca legislativa—, se trata de la reforma de
su capitulo IV, titulo II, libro II {arts.
122 a 146).

A pesar de que buena parte de sus pre-

ceptos, si bien con la numeracién alte-
rada, se corresponden con los de la re-
gulacién antigua, esta ley (que junta-
mente con las anteriores de Reforma de
las reservas legales y la Ley de sucesién
intestada se incardina en un proceso de
modernizacién y actualizacién del dere-
cho sucesorio catalin) introduce modifi-



370 AUTONOMIES - 12

caciones sustanciales respecto a la regula-
cién ancerior de esta materia. Destacare-
mos a continuacién algunas de estas mo-
dificaciones.

La nueva ley (art. 138) abondona la ca-
racterizacién de la legitima como pars va-
loris bonorum y le atribuye la naturaleza de
un simple crédito, suprimiendo la afec-
cién real, que hasta la reforma (antiguo
are. 140) se cracducia en la «mencidén» re-
giscral (arc. 15 LH). Ello significa que
ahora el legitimario sélo es titular de un
derecho de crédito, y por ranto el valor
patrimonial al que se refiere el articulo
122 CDCC tan sélo se podrd obrener por
el ejercicio de una accién personal. El
motivo fundamental de este cambio pare-
ce residir en la necesidad de eliminar los
obstdculos que la antigua regulacién su-
ponia para el trdfico juridico inmobilia-
rio. Sin embargo comporta un riesgo
contrapuesto. En efecto, el legitimario,
sin la cobertura de la mencién legitima-
ria, se verd abocado coen mds frecuencia a
recurrir a los tribunales para satisfacer su
pretensién crediticia.

Se eliminan las referencias a la adop-
ci6n plena, incorporando asi la nueva re-
gulacién de la adopcién hecha por Ley
del Estado 11/1987, de 11 de noviem-
bre, que sélo recoge un tipo de adopcidn.

Por lo que respecta a los legiumarios,
cuando no haya descendientes con dere-
cho a legitima son legitimarios el padre y
la madre, quedando excluidos los demds
ascendientes (arc. 125). Aunque se ha-
bfan levanrado algunas voces en favor de
la atribucién de derechos legitimarios al

cényuge, la ley reformadora ha optado
por no incluirlo como tal. La tendencia
ha sido restringir la categoria de los legi-
timarios, sin llegar, evidentemente, a la
supresién de la legitima que habian de-
fendido algunos juristas prestigiosos.

Respecto a la pretericién errénea, la
Ley 13/1984, de 20 de marzo, ya excluia
la nulidad del testamento para el caso de
que los herederos fuesen el conyuge o los
descendientes. Ahora esta regla se concre-
ra un poco més: no serd suficiente con el
hecho de que el instituido sea heredero
sino que, ademds, lo habrd de ser en toda
la herencia, y deberd tratarse de un hijo o
s6lo de un descendiente. La idea que se
quiere expresar s la presuncién de la vo-
luntad del testador de que esta predilec-
cién, instituyendo a una persona determi-
nada en roda la herencia, la hubiese mante-
nido igualmente para el caso de que existie-
se otra persona con derecho a legitima.

El articule 145, en el que se regula la
renuncia, incluye una nueva via que per-
mice renunciar a la legitima no deferida.
Se rrata, concrecamente, de la escritura
piblica de donacién, en la cual el descen-
diente que la recibe renuncia a su legiti-
ma futura y a su posible suplemento. Las
donaciones entre padre e hijo se hacian
histéricamente en capitulos matrimonia-
les. Acrualmente, éstos se utilizan muy
raramente, y se limitan, en la préctica, al
dmbito rural; por ello pensamos que debe
ser acogida de buen grado esta adecua-
c¢ién a la realidad social caralana.

Joan Egea

Ley 13/1990, de 9 de julio, de la accién negatoria, las inmisiones, las servidum-
bres y las relaciones de vecindad (DOGC n.” 1319, de 18 de julic de 1990).

Esta ley, presentada en su exposicidn
de morivos como un paso mas hacia la
reforma y la modernizacién deb derecho

inmebiliario de Caralufia y como una
continuaci6én del proceso de actualizacién
y necesaria expansidn de nuestro derecho,
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regula dos objetos especificos: las relacio-
nes de vecindad (en las que incluimaos
también las relaciones de la ltamada ve-
cindad industrial) y las servidumbres.
Como marco general para la defensa del
derecho de propiedad pata hacer frente a
las perrurbaciones juridicas (frente a
quien pretende acribuirse un derecho
real) o materiales (inmisiones), se regula,
pot primera vez en nuestro ordenamiento
juridico, la accién negatoria, definida
{art. 1) como la que corresponde al pro-
pietario de un inmueble «para hacer cesar
las perturbaciones ilegitimas de su dere-
cho que no consistan en la privacién o la
retencidn indebidas de la posesién» e
igualmente «para exigir la abstencién de
perturbaciones fururas y previsibles de
este mismo género». Se ha seguido en
esta regulacién el modelo alemdn
(§ 1004 BGB).

Partiendo del principio de que sélo de-
ben tolerarse las inmisiones (entendidas
como imponaderables, es decir, gases, hu-
mos, ruidos, vapores, trepidaciones,
€tC.) que sean iNOCUAs O Causen Perjuicios
no sustanciales, se establece también que
deben tolerarse (siguiendo rambién el
modelo alemin, § 906 BGB) las inmisio-

nes que, aunque Ccausen perjuicios sus-
tanciales, sean consecuencia del uso nor-
mal del predio vecino, segin la costum-
bre local o si provienen de instalaciones
autorizadas administrativamente {en es-
tos casos, aunque no hay accién negato-
ria, se prevé la indemnizacién por los da-
fios que se produzcan 0 una compensa-
ci6n econémica).

En maceria de servidumbres, lo mds
destacable es que la ley pretende dar una
regulacién completa de la materia, inclu-
so definiendo la servidumbre (art. 4),
condicionando su existencia a la presta-
cién de una ventaja por la finca dominan-
te, a la vez que exige la minima incomo-
didad para la finca sirviente. Se admite la
servidumbre de propietario (arc. 17).

La medianeria, a partir de la nueva
ley, que evidentemente respeta las me-
dianerfas ya existentes, deja de tener ca-
riceer forzoso, para existir Gnicamente
cuando los propietarios confrontantes
acuerden establecerla. Sin embargo, se
mantiene la medianeria forzosa (art. 34)
en las paredes de cierre de patios, de
huertos, de jardines y de solares, hasta la
aleura minima de dos metros.

Joan Egea

Ley 16/90, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Ardn (DOGC

n.° 1326, de 3 de agosto de 1990).

La Ley sobre el régimen especial del
Valle de Ardn fue aprobada por el Parla-
mento el 28 de junio de 1990. La exposi-
cién de motivos empieza diciendo que en
el conjunto de Catalufia resalta por su
propia personalidad el Valle de Arén.
Esta personalidad es muy marcada y pe-
culiar en muchos aspectos, empezando
por el geogréfico, ya que es el dnico cerri-
torio cataldn con orientacién acldnrica,
situado al norte de la divisoria de las
aguas del Pirineo.

Se ha dicho que los Pirineos son una
barrera que ha separado a Espafia de Eu-
ropa. Bien, pues el valle de Ardn est4 al
norte de esta barrera, lo cual ha hecho
que hasta fechas muy recientes (el tiinel
de Viella se inauguré en 1948) los arane-
ses vivieran varios meses al afio incomu-
nicados con el resto de Catalufia, efec-
tuando todos sus intercambios con Fran-
cia. Esto daba lugar a situaciones curio-
sas, como por ejemplo que los jévenes
que tenian que hacer el servicio militar y
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debian incorporarse en invierno, tuvieran
que pasar por Francia para ir a incorpo-
rarse al ejército espafiol. Hoy en dia adn
quedan algunas de estas situaciones cu-
riosas, como por ejemplo el que los equi-
pos de facbol araneses participen en el
campeonato de liga francés.

No obstance esta situacién geogrifica,
los araneses son catalanes por volunrad
propia, ya que en 1313, y después de un
pleito que duraba desde hacia 18 afios en-
tre los monarcas caralano-aragoneses y
franceses, una comisién mixea de juristas
decidi6 hacer un plebiscito y, por amplia
mayotia, los araneses decidieron inte-
grarse en la corona catalano-aragonesa.
Es probablemente el primer ejemplo en
la historia de autodeterminacién de un
pueblo.

Este aislamiento geogrifico ha propi-
ciado el desarrollo y conservacién de una
culcura y una lengua propias y unas insti-
tuciones y una organizacién adminiscra-
tiva que se mantuvo hasta 1834. Por ello
la disposicién adicional primera del Esta-
tuto de Autonomia hace un reconoci-
miento expreso a su peculiaridad y orde-
na el restablecimiento de la organizacién
administrativa.

Esta Ley cumple pues el mandato esta-
tutario y podemos dividirla en tres blo-
ques: el que regula la organizacion, el
que establece las compertencias del Con-
sejo General y el que determina su finan-
ciacién.

Esca Ley es probablemente la Ley que
en el curso de la tramitacién parlamenra-
ria ha experimentado cambios mds im-
portantes. Si comparamos el proyecto
presentado por el Gobierno y el rexto
aprobado definitivamente, veremos cémo,
de los tres bloques citados, anicamente se
mantiene con pocas modificaciones el de
la organizacién. Las competencias y la fi-
nanciacién, los mds problemiticos, son
completamente diferences.

En el proyecto, los articulos 20 y 21,

aparce de competencia plena en todo lo
que se refiere al fomento del aranés y su
cultura, otorgaban al Consejo General las
faculcades que la legislacién reconoce a
las comarcas y las competencias que se le
atribuyan de acuerdo con la legislacién
del régimen local. Respecto a la financia-
cién, era pricticamente la misma que la
de las restantes comarcas.

Todos los grupos parlamentarios, ex-
cepto el de la mayoria, presentaron una
enmienda a la coralidad con rexto alterna-
tivo, textos que eran idénticos, ya que era
el que habian pacrado los representantes
de las fuerzas politicas del Valle de Ardn.

En la cramitacién en ponencia, los po-
nentes del grupo mayoritario aceptaron
pattit de este texco alternativo, con lo
cual el resultado fue una ley completa-
menta diferente, en esos dos aspectos, del
proyecto presentado.

El articulo 20 establece que la Genera-
lidad debe ceder al Consejo General com-
petencias y servicios al menos sobre una
lista de 19 materias concretas, algunas de
ellas tan amplias como sanidad, culrura,
servicios sociales, medic ambiente, etc.
Lo que sucede es que las competencias y
servicios concretos que han de cederse de-
ben ser determinados por una Comisién
Gobierno de la Generalidad-Consejo Ge-
neral que la propia Ley crea.

Asi pues, el alcance que tendrin las
competencias del Conseja General queda
aplazado hasta la decisién de esta comi-
sidn.

Podemos decic que, salvando las dis-
cancias, el tratamiento es el mismo que el
de Estado-Generalidad y su comisién de
traspasos. Es decir que esta comisién ha-
brd de discutir punto por punto qué
competencias y setvicios se traspasan. El
marco es mucho mds amplio, pero hay
que ver c4mo se concreta.

Con la financiacién sucede algo simi-
lar, ya que de la lista de recursos que in-
corpora la ley el verdaderamente impor-
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rante ¢s el del acticulo 23.1, que son las
cantidades que incluya el presupuesto de
la Generalidad y que resulten de los
acuerdos de la comisién antes menciona-
da. Es decir, todo queda en manos de
esta comisidn,

Finalmente, la organizacién es la tra-
dicional e histdrica del Valle de Ardn,
desarrollada en los articulos 6 al 10, re-

gulindose en los articulos 11 al 19 la
eleccién y constitucién del Consejo Ge-
neral, a cuyos efectos se divide el territo-
rio en seis circunscripciones que corres-
ponden a los seis territorios histéricos:
Pujclo, Arties e Gards, Castiero, Marca-
tosa, [rissa y Quarte Locs.

Josep M. Portabella

Leyes promulgadas en Catalufia entre julio de 1989 y julio de 1990.

Ley 9/1989, de 10 de julio, de Concesién
de un Crédito Extraordinario y de un
Suplemento de Crédiro al Presupuesto
de 1989 para Operaciones de Capital.
(DOGC 1167, 12-7-89).

Ley 10/1989, de 10 de julio, del Patro-
nato de la Montafa de Montserrar.
(DOGC 1167, 12-7-89).

Ley 11/1989, de 10 de julio, de Creacibén
del Inscituto Caraldn de la Mujer.
(DOGC 1167, 12-7-89).

Ley 12/1989, de 14 de diciembre, de
modificacién de la Ley 14/1984, de 20
de marzo, del Sindic de Greuges.
(DOGC 1234, 22-12-89; corr. de
error: DOGC 1243, 17-1-90).

Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de or-
ganizacién, procedimiento y régimen
juridico de la Administracién de la
Generalidad de Caralufa. (DOGC
1234, 22-12-89).

Ley 1/1990, de 8 de enero, sobre la Dis-
ciplina del Mercado y de Defensa de
los Consumidores y de los Usunarios.
(DOGC 1243, 17-1-90; cotr. errores:
DOGC 1253, 9-2-90).

Ley 2/1990, de 8 de enero, del Instituto de
Investigacién Aplicada del Auromdévil
(IDIADA). (DOGC 1243, 17-1-90;
corr. de error: DOGC 1253, 9-2-90).

Ley 3/1990, de 8 de enero, de modifica-
cién de la Divisién Comarcal de Cata-
lufia. (DOGC 1243, 17-1-90).

Ley 4/1990, de 9 de marzo, de Ordena-
cién del Abastecimiento de Agua en el
Area de Barcelona. (DOGC 1271,
23-3-90).

Ley 5/1990, de 9 de marzo, de Infraes-
tructuras Hidrdulicas de Catalufia,
(DOGC 1271, 23-3-90).

Ley 6/1990, de 16 de marzo, de los Cen-
sos. (DOGC 1273, 28-3-90).

Ley 7/1990, de 30 de marzo, de creacién
del Colegio Profesional de Fisiotera-
peuatas de Cartalufia. (DOGC 1277,
6-4-90).

Ley 8/1990, de 9 de abril, de Modifica-
c16n de la Regulacién de la Legitima.
(DOGC 1280, 18-4-90).

Ley 9/1990, de 16 de mayo, de Presu-
puestos de la Generalidad de Catala-
fia, de sus Entidades Auténomas y de
las Entidades Gesroras de la Seguridad
Social para 1990. (DOGC 1293,
17-5-90).

Ley 10/1990, de 15 de junio, sobre poli-
cia del espectdculo, actividades recrea-
tivas y establecimiencos piblicos.

(DOGC 1308, 22-6-90).
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Ley 11/1990, de 18 de junio, de la Uni-
versidad Pompeu Fabra. (DOGC
1308, 22-6-90).

Ley 12/1990, de 5 de julio, por la que se
autoriza la refundicién de los textos le-

gales vigentes en Catalufia en materia
urbaniscica. (DOGC 1314, 6-7-90).

Ley 13/1990, de 9 de julio, de la Accién
Negatoria, Inmisiones, Servidumbres
y Relaciones de Vecindad. (DOGC
1319, 18-7-90).

Ley 14/1990, de 9 de julio, de concesién
de un suplemento de crédito al presu-
puesto de 1990 para la creacién de
nuevas plazas universitarias. (DOGC

1319, 18-7-90}.

Ley 15/1990, de 15 de julio, de Ordena-
cién Sanitaria de Catalufia. (DOGC
1324, 30-8-90; corr. de errores:
DOGC 1372, 26-11-89).

Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre régi-
men especial del Valle de Ardn,
(DOGC 1326, 3-8-90).



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Decreto 140/1989, de 30 de mayo, de

modificacién del Decreto 436/1983 de
6 de octubre, de desarrollo de la Ley
12/1983, de 14 de julio, de adminis-
tracién insticucional de la sanidad v de
la asistencia y los servicios sociales de
Catalufia (DOGC 1155, de 14 de ju-
nio de 1989).

En esta disposicién se modifica el
Decreto 436/1983, de 6 de octubre,
para adaprarla a la creacién del Depar-
tamenco de Bienestar Social y a la co-
rrespondiente asuncién de competen-
cias por este Grgano en materia de ser-
vicios y asistencia social.

Orden de 7 de junio de 1989, de estable-

cimiento de la organizacidn, la com-
posicién y el funcionamiento de la Co-
misién Catalana de Seguridad Vial
(DOGC 1156, de 16 de junio de 1989).

Orden de 12 de junio de 1989, por la que

se aprueba el Reglamento de organiza-
cién y funcionamiento de la Comisién
Coordinadora del Transporte Metro-
politano de Barcelona. (DOGC 1163,
de 3 de julio de 1989).

Decreto 155/1989, de 23 de junio, de

aprobacién definitiva de los programas
especificos del Plan dGnico de obras y
servicios de Catalufia afio 1988, co-
rrespondientes a las diputaciones de
Barcelona y Tartagona (DOGC 1165,
de 7 de julio de 1989).

Se aprueban: et Plan de cooperacién
y asistencia local para 1988 de la Di-
pucacién de Barcelona; el Programa de
obras municipales para 1988, de la
Dipuracién de Tarragona y el Progra-
ma de obras de la Diputacién de Ta-
rragona, que conforman el Plan dnico
de obras y servicios de Catalufia, afio
1988.

Decreto 162/1989, de 11 de julio, por el

que se modifica la Comisién Interde-
partamental de Promocién de la Mujer
(DOGC 1167, de 12 de julio de
1989). Modificado parcialmente por
el Decreto 18/1990, de 23 de enero
(DOGC 1250, de 2 de febrero de
1990},

Decreto 161/1989, de 3 de julio, por el

que se da nueva redaccidn al Decrero
40/1989, de creacién de 1a Comisita
Interdepartamental para la prestacién
social sustitutoria del servicio milicar
¥ de su Consejo Asesor (DOGC 1167,
de 12 de julio de 1989).

Decreto 163/1989, de 23 de junio, por el

que se regula la Inspeccién de Ense-
fianza (DOGC 1171, de 21 de julio de
1989). Modificado parcialmente por
el Decreto 106/1990, de 3 de mayo
(DOGC 1292, de 16 de mayo de
1990).

Este Decreto establece la regulacién
de la funcidn inspectora en el sistema
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educativo, quedando a cargo de la Ins-
peccién de Ensefianza. Este drgano,
que estd dencro de la estructura del
Departamento de Ensefianza, tiene
por funciones mds relevantes la evalua-
cién, el control, el asesoramiento y
orientacidn, asi como la coordinacién
de los centros docentes y servicios edu-
cativos no universitarios que estdn
dentro del dmbito compertencial de la
Generalidad. Lz Inspeccién de Ense-
fianza se organiza con CCIREriOS territo-
riales y de especializacién. Ademads se
configuran los programas de inspec-
cibn mediante los cuales el Deparca-
mento determina los objetivos que se
quieren conseguir, asi como las lineas
y criterios de actuacién del drgano ins-
pector. También se dispone la forma
de acceso a los puestos de rrabajo de la
Inspeccidn.

Order de 4 de julio de 1989, de creacién

de la Comisién para el estimulo de la
cultura cientifica (DOGC 1172, de 24
de julio de 1989},

Decreto 169/1989, de 3 de julio, de mo-

dificacién de determinados articulos
del Decreto 49/1982, de 22 de febre-
10, por el que se aprueba el Reglamen-
to de los cuerpos de bomberos volun-
tarios del Servicio de Extincién de In-
cendios y de Salvamentos de Cacalufia
(DOGC 1174, de 28 de julio de
1989).

Se regulan las formas y requisicos
para acceder a los cuerpos de bomberos
voluntarios, las categorias para garan-
tizar la efectividad en la prestacion de
los servicios y mancener la unidad de
mando, asi como sus obligaciones, los
mortivos por los que se podrdn produ-
cir bajas y expulsiones, a la vez que las
indemnizaciones y compensaciones que
los cubren.,

Decretp 172/1989, de 17 de abril, de su-

presién del Servicio de Derecho de la
Direccién General de Derecho y de
Entidades Juridicas (DOGC 1175, de
31 de julio de 1989).

Decreto 173/1989, de 23 de junio, por el

que se crea el Colegio de Doctores y
Licenciados en Ciencias Politicas y So-
ciologia de Catalufia, en aplicacién de
la disposicién transitoria 2* de la Ley
13/1982, de 17 de diciembre (DOGC
1176, de 2 de agosco de 1989).

Se crea el Colegio de Doctores y Li-
cenciados en Ciencias Politicas y So-
ciologfa de Catalufia. Se establece que
los Estaturos del Colegio citado serdn
aprobados por una asamblea general
extraordinaria que a la vez eligird los
drganas de gobierno.

Derreto 179/1989, de 3 de julio, de com-

pacibilidades y limites de las ayudas
establecidas en el Decreto 150/1988,
de 24 de mayo, y en et Real Decreto
22411989, de 3 de marzo {DOGC
1178, de 7 de agosto de 1989).

Se dicra este Decreto para prever la
adecuada compatibilidad de las ayudas
publicas que pueden concurrir desti-
nadas a la habilitacién de viviendas.

Decreto 177/1989, de 3 de julio, de rees-

tructuracién del Consejo de Turismo
de la Generalidad de Catalufia (DOGC
1178, de 7 de agosto de 1989).

Se cambia su denominacién pasando
a llamarse Consejo Asesor de Turismo
y se ampl {a el ndmero de entidades re-
presentantivas de las diferentes activi-
dades relacionadas con el secror.

Decreto 190/1989, de 1 de agosto, de

aprobacién de las normas reguladoras
de los procedimientos de designacién
de los miembros de los 6rganos de go-
bierno de las cajas de ahorros y de la
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convocatoria y el funcionamiento de
éstos (DOGC 1179, de 9 de agosto de
1989). Modificado parcialmente por
el Decreto 265/1989, de 25 de ocru-
bre (DOGC 1214, de 3 de noviembre
de 1989).

Este Decreto contempla las normas
teguladoras de los procedimientos de
designacién y eleccién de los miem-
bros de la Asamblea general, el Conse-
jo de adminiseracién y fa Comisién de
Control, asi como de la convocatoria y
el funcionamiento de estos Grganos.

Orden de 27 de julio de 1989, por la que

se establecen incencivos a la inversidn
industrial (DOGC 1187, de 28 de
agosto de 1989).

Se regula el procedimiento para la
tramitacién de solicitudes de las ayu-
das, determinindose la intervencién
de una oficina ejecutiva encargada de
los expedientes.

Decreta 202/1989, de 17 de julio, de

creacién de la Comisién de coordina-
¢ién de programas y actuaciones socio-
sanitarias del Departamento de Sani-
dad y Seguridad Social y del Departa-
mento de Bienestar Social (DOGC
1189, de 1 de septiembre de 1989).

Decrero 197/1989, de 1 de agosto, sobre

utilizacién de dosis seminales bovinas
en Catalufia (DOGC 1189, de 1 de
septiembre de 1989).

En el presente Decreto se trata de
conjugar el uso de la nueva tecnologia
de inseminacién artificial en las explo-
taciones bovinas que dé resultados 1ri-
les al sector, evitando conducras que
puedan suponer un engafio al consu-
midor. También se prevé la adapra-
cién de la legislacién catalana a la nor-

mativa comunitaria y, en particular, a
la Directiva 87/328/CEE.

Decreto 205/1989, de 17 de julio, por el

que se modifica el Decreto 180/1988,
de 27 de julio, de normas sobre la re-
glamentacién técnico-sanitaria de pro-
ducros cosméticas (DOGC 1190, de 4
de septiembre de 1989},

Esta modificacién afecta bdsicamen-
te los érganos competentes para la
imposicién de sanciones del Departa-
menco de Comercio, Consumo y Tu-
rismo v del de Sanidad y Seguridad
Social segiin las infracciones sean gra-
ves 0 muy graves. Ademds, a ambos
Departamentos corresponden las fun-
ciones de inspeccién y control en el
dambito de sus respectivas competen-
cias.

Orden de 17 de agosto de 1989, de apro-

bacién del Reglamento de régimen in-
terno del Instituto Cartaldn de la Vifdia
y el Vino (DOGC 1194, de 15 de sep-
tiembre de 1989).

Decrets 208/1989, de 1 de agosto, de de-

legacion de competencias en matetia
de cultura en las comarcas (DOGC
1194, de 15 de septiembre de 1989).
Se delegan en las comarcas las com-
petencias que corresponden a la Admi-
nistracién de la Generalidad en rela-
cién con la gestidén de los archivos his-
téricos comarcales y de los archivos
histéricos de dmbico inferior al comar-
cal, con la gestidn de los centros de
normalizacién lingiiistica de dmbiro
comarcal y de los servicios de caraldn
también de dmbito comarcal, con la
gestién de la Casa de Culcura de Igua-
lada, la Casa de Cultura de Lérida y la
Escuela de Puntaires del Arbog.

Decreto 219/1989, de 1 de agosto, de de-

legacién de competencias de la Gene-
ralidad en las comarcas en materia de
ensefianza (DOGC 1197, de 22 de
septiembre de 1989),
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Por el presente Decreto se acuerda
la delegacién en las comarcas de las
competencias que la legislacién vigen-
te arribuye al Departamento de Ense-
flanza en relacién con la gestién del
transporte escolar colectivo y las ayu-
das individuales de desplazamiento de
alumnos, con el establecimiento v la
gestién de las escuelas-hogar, con la
programacién y gestién de becas y
ayudas de cormedor, la programaciba,
el establecimiento y la gestién de los
comedores y cantinas escolares de cen-
tros pablicos que escolaricen alumnos
procedentes de diversos municipios
tanto de colegios de EGB como de
institutos de ensefianza secundarios,
insticutos de formaci6n profesional
¢ institutos de bachilleraco, con pro-
gramacién y gestién de colonias y con-
vivencias escolares, rutas culturales,
intercambios escolares y, en particu-
lar, la gesti6n de becas y ayudas para
estas actividades.

Decreto 220/1989, de 28 de agosto, de

delegacion de determinadas compe-
tencias de la Administracién de la Ge-
neralidad en las comarcas en materia
de servicios sociales (DOGC 1197, de
22 de septiembre de 1989).

El Departamento de Bienestar So-
cial delega en las comarcas de Caralu-
fia, mediante convenios nscrumenta-
les individualizados con cada una de
ellas, la competencia en los servicios
siguientes, pero conservando el De-
pareamento su titularidad: 2. Estable-
cimientos de acogida residenciales de
titularidad del ICASS destinados a la
atencién de personas con disminucion,
regulados por el anexo 1 de la Orden
de 15 de julio de 1987; 4. Promocién
de la iniciativa privada en servicios so-
ciales residenciales para personas con
disminucién, mediante la cooperacién
en los programas de fomento del

ICASS regulados en el Decreto 39/
1988, de 11 de febrero; ¢. Actividades
de promocién de la integracién social
de las personas con disminucién, en el
marco de lo que establecen los planes
de acruacién social que apruebe el
Consejo Ejecucivo de la Generalidad.

Decreto 22171989, de 4 de abril, de desa-

rrollo de 1a Ley 1/1989, de 16 de fe-
brera, de creacién del Inscicuto Cara-
lin  de Estudios Mediterrdneos
(DOGC 1197, de 22 de septiembre de
1989).

Derreto 222/1989, de 12 de septiembre,

de reestructuracién del Departamento
de Ensefianza. (DOGC 1200, de 29 de
septiembre de 1989).

Decreto 235/1989, de 12 de septiembre,

por el que se regula el procedimiento
para llevar a cabo la autonomia de ges-
tién econémica de los centros docentes
publicos no universitarios del Depar-
tamento de Ensefianza de la Generali-
dad de Catalufia (DOGC 1204, de 9
de octubre de 1989}.

Decreto mediante el cual se regula
la estructura y el procedimiento de
elaboracién de los presupuestos de los
centros citados. .

Decrero 247/1989, de 25 de septiembre,

por €l que se crea el Insticuto Superior
de Estudios Turisticos (INSETUR) y
se aprueban sus estatutos (DOGC
1205, de 11 de octubre de 1989).

Se aprueba la consticucién del cita-
do Insticuto como consorcio de cardc-
ter voluntario e indefinido, integrado
por la Generalidad y dererminadas
insticuciones pitblicas y privadas.

Decrero 249/1989, de 25 de septiembre,

de asignacién al Deparramento de Po-
litica Territorial y Obras Piblicas de
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las facultades delegadas por la Ley
orgdnica 5/1987, de 30 de julio,
(DOGC 1206, de 13 de octubre de
1989).

Se asignan al Departamento de Po-
litica Territorial y Obras Piblicas fa-
cultades en materia de transporte por
carretera y por cable, transferidas por
el Real Decreto 1076/1989, de 1 de
septiembre.

Decreta 253/1989, de 9 de octubre, de

desarrollo de la estructura de Centro
de Estudios, Documentacién y Publi-
caciones de la Escuela de Administra-
ci6n Puablica de Catalufa (DOGC
1209, de 20 de octubre de 1989).

Decrero 260/1989, de 12 de septiembre,

de modificacién del Decreco 177/
1987, de 19 de mayo, por el que se
desarrolla la planificacién y la coordi-
nacién de dmbito regional previstas en
la Ley 7/1987, de 4 de abril. (DOGC
1215, de 6 de noviembre de 1989).

Este Decreto modifica la estructura
representativa de la Comisidn Coordi-
nadora del Transporte Mecropolitano
de Barcelona, ampliando su composi-
cidn.

Decreta 266/1989, de 25 de octubre, por
el que se asignan al Departamenrto de
Trabajo las funciones y los medios
cransferidos a la Generalidad de Cata-
lufia por el Real Decreto 1225/1989,
de 8 de sepriembre, en materia de ca-
lificacién y registro administrativo de
soctedades anénimas laborales (DOGC
1216, de 8 de noviembre de 1989).

Deereto 26711989, de 25 de octubre, de

desarrollo de ta Ley 11/1989, de 10 de
julio, de creacién del Instituto Cataldn
de la Mujer (DOGC 1217, de 10 de
noviembre de 1989).

Se regulan los érganos por los cuales

se rige el Instituto, asi como sus fun-
ciones,

Decreto 270/1989, de 10 de noviembre,

de creacién de la Direccidn General
de Servicios de Telecomunicacién
(DOGC 1222, de 22 de noviembre de
1989},

Decrero 301/1989, de 4 de diciembre,

complementarioc del Decreto 117/
1989, de 19 de mayo, de convocatoria
del Plan anico de obras y servicios de
Catalufia de los afos 1989, 1990 y
1991, y de aprobacién del Plan dnico
de obras y servicios de Cacalufia, afio
1989, vy sus bases de ejecucién
(DOGC 1229, de 11 de diciembre de
1989}

Se determina la estructura del Plan
unico de obras y servicios de Catalufa
para los ejercicios de 1989, 1990 y
1991, asi como se aprueba el Plan tdni-
co 1989 y sus bases de ejecucidn.

Decreto 296/1989, de 20 de noviembre,

de regulacién del régimen sancionador
que preveé la Ley 15/1983, de 22 de
julio, de la higiene y el control ali-
mencarios. (DOGC 1230, de 13 de
diciembre de 1989).

El Decreto establece cudles son los
drganos y autoridades competentes
para incoar y tramitar el procedimien-
to sancionador y para imponer las san-
ciones correspondientes reguladas en
la Ley. Asimismo da a las actas de la
inspeccién respecto a los hechos en
ellas recogidos el caricter de presun-
cién de certeza salvo que del conjunto
de pruebas resulee lo contrario conclu-
yentemente. También regula la pres-
cripcién de infracciones y sanciones, y
la caducidad de las acciones de la Ad-
ministracién y del procedimiento san-
cionador.
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Decreto 316/1989, de 20 de noviembre,

de modificacién del Decreto de crea-
cién del Consejo Asesor de Industria y
Promocién Exterior (DOGC 1233, de
20 de diciembre de 1989).

Decreto 320/1989, de 11 de diciembre,

de creacién de la Escuela Oficial de
Turismo de la Generalidad de Catalu-
fia {DOGC 1234, de 22 de diciembre
de 1989).

Esta escuela esra adscrita al Inscitu-
to Superior de Estudios Turisricos
(INSETUR), €l cual ejercerd sobre ella
el control administrativo y académico
sin perjuicio de las facultades que en
materia de ensefianza turistica corres-
pondan a los organismos competentes
de la Administracién,

Decreto 328/1989, de 10 de noviembre,

por el que se establecen medidas para
las zonas de monrtafia (DOGC 1235,
de 27 de septiembre de 1989).

La actuacién especifica en las zonas
de montafia se desarrollan en este De-
creco en dos direcciones: por un lado
concretando el sistema de prioridades
en las ayudas y subvenciones de caric-
ter sectorial, competencia de la Gene-
ralidad, y por otro el establecimiento
de un programa zonal de acruaciones
complementarias.

Decreto legislativo 1/1989, de 23 de junio,

por el que se aprueba el texto refundi-
do de los preceptos de la Ley 6/1986,
de 8 de mayo, con las modificaciones
introducidas por las leyes de presu-
puestos y la Ley 18/1987, de 13 de
julioc (DOGC 1235, de 27 de diciem-
bre de 1989).

Orden de 21 de noviembre de 1989 sobte

comunicacién de accidentes en inscala-
ciones industriales (DOGC 1239, de 8
de enero de 1990).

Orden que regula los tipos de acci-
dentes a comunicar, la forma en que
debe realizarse la declaracién y la apli-
caci6n de las sanciones que se pueden
imponer por el incumplimiento de es-
tas disposiciones en los términos que
prevé la Ley 13/1987, de 9 de julio,
de seguridad de las instalaciones in-
dustriales.

Decreto 34171989, de 11 de diciembre,

de creacién del Instituto de Estadistica
de Cacalufia (DOGC 1241, de 12 de
enero de 1990).

Mediante este Decreto se crea, de
acuerdo con el arriculo 44 de la Ley
14/1987, de 9 de julio, de estadistica,
el citado insticuto como un organismo
auténomo de cardcter administracivo,
adscrico al Departamento de Econo-
mia y Finanzas, También se crea el
Consejo Catalin de Estadistica como
érgano consultivo y de asesoramiento.

Decreto 340/1989, de 19 de diciembre,

sobre la organizacién y la gestién de
los archivos de la Generalidad de Cara-
lufia (DOGC 1242, de 15 de enero de
1990},

En esta disposicién se definen los
distintos tipos de depdsitos de los do-
cumentos producidos por la actividad
politica y administrativa de la Genera-
lidad y de los organismos que de ella
dependen, as{ como se establecen me-
didas de cardcter organizative y de
gestidn de aquellos.

Decreto 344/1989, de 19 de diciembre,

por el que se regula la concesién de
ayudas para mejorar las condiciones de
financiacién de inversiones destinada a
la modernizacién y racionalizacién del
comercio (DOGC 1242, de 15 de ene-
ro de 1990).

Norma por la que se regula un sisce-
ma de ayudas para proyeccos de inver-
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sién promovidas por pequefias y media-
nas empresas comerciales, as{ como el
procedimiento para su solicitud y con-
cesidn.

Decrets 349/1989, de 19 de diciembre,

por la que se da nueva redaccidn al ar-
ticulo 2 del Decreto 112/1989, de 8
de mayo, sobre representacién de la
Generalidad de Catalufia en el Comité
Consultivo de la Comisién Nacional
del Mercado de Valores (DOGC 1245,
de 22 de enero de 1990).

Decreto 1271990, de 9 de enero, por el

que se regula el Consejo de Deporte
Universitario (DOGC 124G, de 24 de
enero de 1990).

Decreto 35171989, de 19 de diciembre,

de reasignacién de competencias entre
Departamentos de la Generalidad de
Cartalufia en materia de proteccién del
ambiente armosférico (DOGC 1249,
de 31 de enero de 1990).

Decreto por el que se atribuyen al
Departamento de Politica Terricorial y
Obras Publicas y al Departamento de
Sanidad y Seguridad Social competen-
cias en esta materia que hasta entonces
correspondian a otros drganos de la
Generalidad.

Decrero 28/1990, de 23 de enero, por el

que se declara extinguido el Consejo
Intercomarcal de las Tierras del Ebro
(DOGC 1253, de 9 de febrero de
1990).

Decrete 35711989, de 19 de diciembre,

por el que se establece el funciona-
miento del fondo forestal de Cataluiia
(DOGC 1260, de 26 de febrero de
1990).

Este fondo fue creado por la Ley
6/1988, de 30 de marzo, forestal de
Caralufia, integrindose en el conjunto

de medidas de prevencién de los in-
cendios forestales y de reforestacién de
los terrenos afectados por el fuego. Por
este decreto se adscribe al Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, y gestionado desconcencrada-
mente por la Direccién General del
Medio Natural. Se establecen los re-
cursos de los cuales se nutre, as{ como
las inversiones y beneficios que corren
a cargo de dicho fondo forestal.

Decreto 35/1990, de 23 de enero, por el

que se fija la unidad minima forestal
(DOGC 1260, de 26 de febrero de
1990).

Disposicién que define la unidad
minima forestal para todas las comar-
cas caralanas en 25 ha,

Orden de 2 de febrero de 1990 por la que

se regula el procedimiento de actua-
cién adminiscrativa para la aplicacién
de los reglamentos electrotécnicos
para alra tensién en las instalaciones
privadas (DOGC 1267, de 14 de mar-
zo de 1990).

Se esrablecen, mediante esta Orden,
las normas de procedimiento a las que
deben adaptarse la implantacién, la
ampliacién, la reforma, la inspeccién
y el mantenimiento de determinadas
instzlaciones eléctricas privadas de alta
tensién. Al mismo tiempo se regulan
distintas medidas sobre las empresas
instaladoras y mantenedoras. También
se aprueban las carifas de las entidades
de inspeccidén y concrol concesionarias
de la Generalidad.

Decreto 55/1990, de 5 de marzo, de regu-

lacién de la extensién de la cobertura
de la asistencia sanitaria de la Seguri-
dad Social a las personas sin recursos
econdmicos suficientes (DOGC 1271,
de 23 de marzo de 1990).

Disposicién por la cual serd el Insti-



3g2 AUTONOMIES - 12

tuco Cataldn de la Salud el que presta-
ra la asistencia sanitaria, en el ambito
territorial de Catalufa, a las personas
sin recursos econémicos suficientes.

Decreto 78/1990, de 20 de marzo, de

ordenacién y estructuracién orgdnica y
funcional del sector sanitario (DOGC
1281, de 20 de abril de 1990).

Las dreas de gestidn del Instituto
Caralin de la Salud se ordenan en
sectores sanitarios, subunidades rerri-
toriales integradas que estdn confor-
madas por un conjunto de dreas bisi-
cas de salud, y cuentan con una estruc-
tura desconcentrada de direccién, ges-
tién y participacién comunitaria.

Decrets 89/1990, de 3 de abril, de crea-

cién del Consejo Asesor sobre la acti-
vidad fisica y promocién de la salud
(DOGC 1282, de 23 de abril de
1990).

Se crea este 6rgano de cardcrer con-
sultivo y asesor adscribiéndolo al De-
partamento de Sanidad y Seguridad
Social.

Decreto 93/1990, de 3 de abril, de medi-

das excepcionales de administricién de
los recursos hidrdulicos para atender el
abastecimiento de agua (DOGC 1284,
de 27 de abril de 1990).

A rtravés de dicho Decreto se posibi-
lita que la Junta de Aguas tome una
serie de medidas de cardcter excepcio-
nal como reducciones necesarias para
racionalizar el aprovechamiento de las
dotaciones de agua, as{ como autoriza-
ciones para la derivacién o capracién
de agua con cardcrer temporal con des-
tinaci6bn al abastecimiento de pobla-
ciones. También se dispone el reforza-
miento de la vigilancia y sancién de
los vertidos que afecten a la calidad de
las aguas. Por otro lado, se somete al
régimen excepcional de las obras de

emergencia la contratacién adminis-
crativa de obras, suministros y servi-
cios de asistencia hidrdulica realizadas
al respecto por la Administracidn.

Decreto 123/1990, de 14 de mayo, de

aprobacién del Plan Gnico de obras y
servicios de Caralufia, afio 1990, y sus
bases de ejecucion (DOGC 1300, de 1
de junio de 1990).

Se aprueban definitivamente el pro-
grama general y los programas espe-
cificos de la Administracién de la
Generalidad del Plan tinico de obras y
servicios de Catalufia, afio 1990, y sus
bases de ejecucion, asi como el progra-
ma de cooperacién municipal de la Di-
putacién de Gerona de 1990.

Decrete 122/1990, de 17 de abril, sobre

distribucién de competencias en mate-
na de expedientes de modificacién
sustancial de condiciones de crabajo y
de regulacién de ocupacién (DOGC
1300, de 1 de junio de 1990).

Decrete 137/1990, de 14 de mayo, por el

que se establece la organizacién y el
funcionamiento del Registro de em-
presas familiares agrarias (DOGC
1304, de 13 de junio de 1990).

Este regiscro adminiscrativo depen-
de de la Direccién General de Promo-
cién y Desarrollo del Deparramenco de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, Se es-
tablece en la citada disposicién el pro-
cedimiento de inscripcidn, asi como la
organizacién del registro en determi-
nados instrumentos (libro de inscrip-
ciones y archivo). Esta inscripcién no
es obligatoria. Sin embargo, consti-
tuird un requisiro necesario para la ob-
tencién de los beneficios que prevén
las disposiciones vigentes.

Decreto 144/1990, de 28 de mayo, regu-

lador del Programa interdepartamen-



ACTIVIDAD NORMATIVA. ., 383

tal de la renta minima de insercién
(PIRMI) (DOGC 1309, de 25 de ju-
nio de 1990).

Mediante este decreto se crea y re-
gula el Programa de la renta minima
de insercién para el desarrollo coordi-
nado de las acciones destinadas a ayu-
dar a las personas que no tengan los
medios suficientes para atender las ne-
cesidades esenciales de la vida en nues-
tra sociedad, mientras se las prepara
para su insercién o reinsercidn social y
laboral. Este programa se concreta en
la elaboracién de un plan individual
de reinsercién o insercién.

Decrero 142/1990, de 28 de mayo, de re-

gulacién del procedimiento para la
elaboracidn, la aprobacién y la homo-
logacién de los planes de emergencia
municipal (DOGC 1309, de 25 de ju-
nio de 1990).

Se establece la obligatoriedad de

elaboraci6én y aprobacién de estos pla-
nes para los municipios de mds de
20.000 habitantes y a los que tienen la
consideracidén de ruristicos, mientras
que se posibilitan para el resto. Se
regulan las distincas fases del procedi-
miento, cotrespondiente a la Comi-
sién de Proteccién Civil de Caealuiia
y la homologacién de los citados
planes.

Decreto 145/1990, de 3 de mayo, por el

que se definen los establecimientos y
los servicios de acogida residencial de
servicios sociales para personas mayo-
res y se fijan los criterios prevalentes
de acceso (DOGC 1309, de 25 de ju-
nio de 1990).

Decreto 149/1990, de 28 de mayo, de

creacitn del Programa de salud mental
(DOGC 1311, de 29 de junio de
1990).






2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA GENERALIDAD

DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu 1 Fornés

Dictamen sobre la adecuacidén constitucional de la Ley 20/1989, del Estado, de
29 de julio, de adaptacién del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y del impuesto extraordinario sobre el patrimonio de las perso-

nas fisicas.

Solicitantes

Mis de una décima parte de los miem-
bros de la Cimara, del grupo parlamen-
tario Convergéncia i Unid.

Ponente
Manuel M. Vicens i Maras.

Resumen de las principales cuestiones estu-
dtadas

E! dictamen examina, en primer lu-
gar, si el Parlamento de Cataluiia estd le-
gitimado activamente para interponer re-
curso de inconstitucionalidad contra la
Ley 20/1989, de 29 de julio, de adapracién
del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas y del impuesto excraordinario
sobre el patrimonio de las personas fisicas
y, seguidamente, analiza, a la luz de los
preceptos constitucionales {1.1; 1.4; 31;
40.1 CE) y de la STC 45/1989, la adecua-
cién constitucional de la citada Ley. En
este sentido, cabe destacar el andlisis del
régimen transitorio de los periodos imposi-
tivos anteriores a 1988 y el consignienre
estudio del alcance y efectos de las senten-
cias en los procesos de inconstitucionalidad.

Conclusion

Atendiendo a los razonamientos conte-
nidos en los fundamentos precedentes,

opinamos que es inconstitucional el ar-
ticulo 9, regla 1.%, letra 4}, en relacién
con las letras 4) y e); y letra ¢), pdrrafos
tercerc y cuarto, de la Ley 20/1989, de
28 de julio, de adaptacién del impuesto
sobre la renta de las personas {{sicas y del
impuesto extraordinario sobre el patri-
monio de las personas fisicas.

Extracto de los fundamentos
«...)

»II. (...} es necesario examinar en pri-
mer lugar si el Parlamento de Caralufia
estd legitimado activamente para inter-
poner, si asi lo decide, recurso de incons-
titucionalidad contra la Ley que nos ocu-
pa(..).

»Como reiteradamente ha manifestado
este Consejo (dictdimenes niims. 86, 141
y 147, entre otros), la afectacién del pro-
pio dmbito de autonomia no se identifica
con el circulo de competencias asumidas
estatutariamente por cada Comunidad
Aurénoma, sino con sus intereses pecu-
liares que, por su vinculacién con las
disposiciones estatales impugnadas, jus-
tifican el acceso de estas entidades eerri-
toriales a la jurisdiccién consticucional.
(...) Por ello es correcto afirmar, de
acuerdo con una jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional iniciada con la sen-



386 AUTONOMIES - 12

tencia 84/1982 y que ha tenido poste-
riormente proyeccién en numerosas sen-
tencias (63/1986, 99/1986, 26/1987,
74/1987 y 199/1987), que el recurso de
inconstitucionalidad promovido por las
comunidades auténomas no tiene Gnica-
mente una finalidad de preservacién o
delimitacién del d4mbito auronémico de
competencias, sino también la depura-
cién objetiva del ordenamiento constiru-
cional.

»Asi resulta que, para escar legitima-
do, el drgano autondmico recurrente
—ejecurive o asamblea legislativa— es
suficiente con que exista un punto de co-
nexidn material, es decir, que la ley esta-
tal pueda afectar al ejercicio o al desarro-
tlo de las funciones que corresponden 2 la
comunidad auténoma (STC 199/1987,
FJ 1). No es necesario, por tanto, que se
produzca una invasién o limitacion strictw
sensu e las competencias autondmicas,
..}~

»(...}) los puntos de conexibn que en
este ¢aso podemos encontrar son los si-
guientes:

»a) En primer lugar, la Ley escacal
puede incidir claramente en las compe-
tencias financieras reconocidas en el Esra-
tuto de Autonomia por diversas razones,
entre las que parece oportuno destacar las
siguientes:

— El hecho de que el impuesto extraor-
dinario sobre el patrimonio sea un
impuesto cedido (arts. 44.2 y DA 6.
aEAC; 4.1.¢), 10y 11.1.2) LOFCA;
1.1.2) Ley 41/1981, de 28 de octu-
bre; 1.1.4) Ley 30/1983, de 28 de di-
ciembre), y a cuyo respecto, por con-
siguiente, aquélla pueda ejercer des-
tacadas funciones,

— Asimismo, la Generalitar puede esta-
blecer recargos sobre los impuestos
que regula la ley objeto de dicra-
men (arts. 44.6 EAC; 4.1.d4) v 12
LOFCA), lo que supone el reconoci-

miento de un importante campo de
accidn con relacidén a los mismos.

— Finalmente, cabe recordar que la re-
gulacién de los impuestos personales
y directos repercute en el sistema de
financiacién, concretamente con rela-
cién al porcentaje de participacién de
la Comunidad en los ingresos del Es-
rado (ares. 44.3 EAC,; 4.1.¢) y 13
LOFCA).

»b) El régimen econémico del matri-
monio, que es obieto de regulacién por la
legislacién civil que emana del Parla-
mento de Catalufia, en virtud de la
competencia reconocida en el arciculo
9.2 EAC, podria verse afectado también
por la disposicién legal que ahora nos
ocupa, en la medida en que, en algunos
supuestos, la tributacién o, mejor dicho,
sus efectos econdémicos, pueden resultar
diferentes segan cual fuere el régimen
econémico matrimonial de los sujetos pa-
sivos.

»¢) Por iltimo, la politica fiscal del
Estado condiciona la planificacién en los
niveles subestacales, de tal modo que el
desarrollo de las competencias que co-
reesponden a la Generalitac no es ajeno a
las decisiones contenidas en las leyes tri-
burarias que aprueben las Cortes Genera-
les (arr. 12.1.1 EAQ).

»Todos estos puntos de conexién, por
tanto, justifican plenamente la existencia
del presupuesto procesal de la legitima-
cién en favor del Parlamento de Catalu-
fia, el cual, si lo cree conveniente, puede
interponer recurso de inconstitucionali-
dad contra la Ley que se ha sometido a
nuestra consideracién.

»IIL. (...) desde una perspectiva cons-
titucional, como se desprende de los
principios contenidos en los articulos 14
y 31 CE, el impuesto sobre la renta debe-
rd exigirse de acuerdo con la capacidad
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econdmica de los sujetos pasivos e inspi-
rindose en los principios de igualdad y
progresividad, sin que en ningdn caso
pueda llegar a tener alcance confisca-
torio.

»Pues bien, relacionando tales impera-
tivos constitucionales con las caracteristi-
cas del impuesto a las que nos hemos re-
ferido, podemos establecer ya las siguién-
tes premisas:

»a) Que la renta global, es decir, la
de rodos los rendimientos que en un pe-
riodo impositivo haya obtenido el sujeto
pasivo, constituye precisamente la mani-
festacién de su capacidad econémica o
contributiva.

»$) Que la igualdad, entendida como
la ausencia de cualquier diferenciacién
que no sea objetiva y razonable, deberd
tomar como punto de referencia a los in-
dividuos, es decir, a los sujetos pasivos, y
no a las unidades o grupos familiares en
los que éstos puedan estar integrados.

(...

»De lo anterior se deriva que la capa-
cidad contributiva de los sujetos pasivos
y, en concreto, su definicién y métodos
¥ los procedimiencos para determinarla,
deberdn ser establecidos, como continiia
afirmando la sentencia invocada (F] 4),
“mediante normas que efectivamente
den a los sujetos un trato igual y no in-
troduzcan entre ellos diferencias resul-
tantes de su propia condicién personal,
o de las relaciones que existen entre ellos
y otras personas, cuando ni aquella con-
dicién ni estas relaciones son elemnentos
determinantes del impuestc en cues-
tién”.

»Resulta, por tanto, que algunas desi-
gualdades entre familias que se podrian
advertir en la Ley que examinamos son
irrelevantes desde el punto de vista cons-
titucional porque, como acabamos de de-
cir, el dnico sujeto pasivo del impuesto

387

sobre la renta es la propia persona fisica .

y, a ésta, los articulos 2 y 9 de la Ley le
ofrecen la posibilidad de tributar de ma- °

nera separada en funci6n de sus propios
ingresos, aunque esté integrada en una
unidad familiar. (...).

»c) Que el propio concepto de renca
toral o global adoptado por la Ley hace
improcedente, en principio, el estableci-

miento de un tratamiento fiscal diferen-

ciado para las diversas fuentes de renca,
en funcién de su naturaleza u origen, de
manera que, prima facie, no existe razén
alguna para que la carga triburaria au-
mente o disminuya segiin se trate de una
clase de rendimiento o de otra (.. .).

»A pesar de lo anteriormente sefiala-
do, las peculiaridades concurrentes en los
ingresos salariales en relacién a otras
fuentes de renta, afiadidas al cardcter de
nuestro Estado —que el arciculo 1.1 CE
concibe como social y democritico de de-
recho (...)— autorizan al legislador, ob-
jetiva y razonablemente, a otorgar a
aquella clase de rentas un tracamiento fis-
cal mas favorable o suave que a las de-
mids, sin que por ello se pueda entender
que se estd provocando una desigualdad
que comporte discriminacién y que,
como tal, sea incompatible con los ar-
ticulos 14 y 31 CE.

»(...)

»IV. Estudiaremos ahora el articulo 7
de la Ley 20/1989.

»(...)

»En el primer apartado se establece
una solidaridad especifica respecto a los
sujetos pasivos integrados en una unidad
familiar en relaci6n a la deuda tributaria.
Al mismo tiempo se respeta la posibili-
dad de diseribuci6n encre los citados su-
jetos pasivos de la deuda tributaria, a
efectos internos, sefialando que a dichos
efectos integran la deuda los concepros
referidos a los epigrafes 2), 4). ¢) y d) del
aparrado 2 del articulo 58 LGT.

Y
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»la STC 45/1989 traté tal problema
(F] 8) respecto a la Ley anteriormente
impugnada, aunque haciendo dnicamen-
te referencia a los epigrafes #}, &} y ¢) del
citado articulo 38 LGT a los que se remi-
tia el articulo 31.2 de aquélla, diciendo
que,

“"Merced a esta remnisidn a la Ley Gene-
ral Tributaria se excluyen en apariencia
de la responsabilidad el recargo de apre-
mio y las sanciones pecuniarias”.

»(...) No obstante, parece claro el cri-
terio del Tribunal contra la responsabili-
dad solidaria de los miembros de la uni-
dad familiar no causantes de las infraccio-
nes que motivan la sancién (...).

»(...)

»Y el criterio, que sélo estd apuntado
por el Tribunal, debemos hacerlo nues-
tro, ya que en general la relacién de soli-
daridad que imponen las leyes tributarias
respecto a la deuda rriburaria propiamen-
te dicha tiene como finalidad proteger el
interés de la propia Hacienda como
acreedora. No obstante lo anterior, debe-
rd recordarse que la responsabilidad soli-
daria de los devdores ante Hacienda,
como responsabilidad objetiva, no puede
alcanzar a las sanciones fiscales, ya que
supondria una manifiesta contradiccién
con el principio de causalidad-culpa-
bilidad vigente en el Derecho penal
y por imperativo  constitucional
(STC 28/1981, de 8 de junio, entre
otras), también en el Derecho adminis-
trativo sancionador.

»(...)}

»Suponiendo lo anterior, el articulo
7.2 establece la doctrina correcta, por
cuanto decermina que las sanciones pecu-
niarias serdn “de cuenra del miembro o
miembros de la unidad familiar que re-
sulten responsables de los hechos que las
generan”,

»No obstante, afiade “sin perjuicio de
la obligacién solidaria de todos frente a
Hacienda”.

»8i el 1dltimo inciso hubiese figurado
al principio del pdrrafo, el tema no mere-
ceria comentario alguno, ya que supon-
dria una afirmacién de las responsabilida-
des solidarias respecto a los conceptos no
sancionadores integrantes de la deuda tri-
bucaria a que se refiere el articulo 7.1. La
inclusién al final del pdrrafo del inciso
que comentamos plantea, si no una
duda, por lo menos una legitima inquie-
tud hermenéutica, que, segiin nuestro
cricerio, puede resolverse con una consi-
deracién sistemdrica del precepeo.

»(...)

»(...) segiin una lectura sistemdtica y
consticucional, el dleimo inciso del ar-
ticulo 7.2 no comporta la obligacién so-
lidaria de los miembros de la unidad fa-
miliar respecto a las sanciones que pue-
den imponerse cuando no resuleen perso-
nalmente responsables de los hechos que
las generan, y que, aun siendo por la via
de la complemencariedad, no es aplicable
a las sanciones impuestas en relacién con
el impuesto sobre la renta, el articulo
10.3 del Reglamento General de Recau-
dacién. Ea conclusién, pues, estimamos
que el articulo 7.2 de Ley dicraminada es
constitucional.

»El articulo 9¢...)

»(...) El encabezamiento de la primera
de estas reglas es el que parece que puede
tener incidencia en los regimenes econg-
micos marttimoniales, ral como pone de
relieve la solicitud del presente dicra-
men. (...)

»(...) conviene aqui observar si esta
determinacién puede tener una inciden-
cia que deba ser considerada negativa en
la regulacién de los regimenes econémi-
cos matrimoniales y, en consecuencia, en
la competencia que corresponde a algu-
nas comunidades auténomas, entre ellas
Cataluiia, para disciplinarlos (art. 9.2
EAC), (..)

»(...)

»MNo cabe duda de que si la norma que
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estamos examinando fuese una disposi-
cibn aislada, quizd se podria llegar a la
conclusién de que ignora absolutamente
la legislacién civil y que, por tanto, po-
dria afectar negativamente a los regime-
nes econémicos matrimoniales, por el he-
cho de dejarlos al margen en un extremo
tan importante como es el de sus conse-
cuencias econémicas fiscales. Pero la rea-
lidad es que la regla 1.* del articulo 9 de
la Ley debe ser completada con la del ar-
ticulo 11, especialmente por lo que se re-
fiere a los rendimiencos de capiral y a los
incrementos y disminuciones patrimo-
niales contemplados en los epigrafes 4} v
e} de la regla 1.° objeto de examen {(...)

»(...)

»Resulta, pues, que si bien en este
caso la legislaci6n tributaria no se acomo-
da estrechamente a la civil, tampoco se
puede afirmar que la desconozca por
completo y, por tanto, que se haya pro-
ducido una invasién o afectacién negariva
de las competencias de la Generalitat
para regular, conservar, modificar y desa-
rrollar el Derecho civil catalin en los as-
pectos relativos al régimen econdmico
conyugal; mds aiin si se tiene en cuenta
que la finalidad de la disposicién es s6lo
fiscal y que el hecho de que desde un
punto de vista tributario se craten mds o
menos  descuidadamente  determinadas
instituciones de Derecho privado no au-
toriza, en prinCipio, a concluir que han
sido desconocidas desde el punto de vista
competencial.

»(...) Muchas mis dudas, en cambio,
oftece la aplicacién de la regla 1.2 del ar-
ticulo 9 en ciertos casos particulares y,
concretamente, en el de fos rendimientos
derivados del trabajo personal depen-
diente, en comparacién al tratamiento
tributario de los rendimientos patrimo-
niales y de capital.

»(...)

»Pues bien, la conexién del articulo 9,
regla 1.%, letras &) y ¢), con el articulo L1

que, como ya hemos visto, establece los
criterios para determinar la titularidad de
los bienes y derechos de los sujetos pasi-
vos de acuerdo con su titularidad o, en su
caso, el régimen matrimonial aplicable,
pone de relieve que las personas que go-
zan de la misma capacidad econdémica in-
dividual y en situaciones idénticas son
tratadas de mode manifiestamente dife-
rente.

»(...)

»De ello se deriva que dos contribu-
yentes casados que disponen de la misma
capacidad econémica —y, por tanto,
concributiva— estdn gravados de dife-
rente modo.

»Pues bien, una diferenciacién de este
tipo no es constitucional desde el punto
de vista del principio de igualdad que
exige que a igual capacidad econémica
corresponda igual carga  tributaria
(art. 31.1 CE).

»Todo ello sin tener en cuenta las con-
sideraciones que podrian hacerse sobre el
diference rracamiento que reciben las ren-
tas de trabajo en relacidn con las partri-
meniales y de capital en el marco de un
Estado social y democritico de Derecho
(arts. 1, 35 v 40 CE).

»3. Consideraciones parecidas deben
hacerse con relacién a otros aspeccos del
artfculo 9. Nos referimos, concretamen-
te, a las prescripciones de la letra ¢}, de la
regla 1.7, relativas a los supuestos en los
que el cényuge o los hijos menores que
convivan con el sujeto pasivo trabajen en
las actividades empresariales, profesiona-
les o artiscicas desarrolladas por €l mis-
mo, o realicen prestaciones de bienes o
derechos que sirvan para la explotactén
econémica o actividad profesional o arefs-
tica de que se trate.

»En el primer caso, el trabajo de los
miembros de la unidad familiar a los
que nos referimos permite al cényuge ti-
tular de las actividades indicadas dedu-
cir, para la determinacién de sus rendi-
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mientos, las retribuciones estipuladas
con cada uno de ellos, siempre que no
resulten superiotes al coste medio anual
por empleado de la plantilla o al imporce
del salario minimo interprofesional. Tal
limitacién implica una desigualdad en
relacién con el trabajo de los demds em-
pleados que no puede ampararse en razén
alguna constitucionalmente admisible.
En efecto, en el presente caso se produce
una verdadera discriminacidn, es decir,
una diferencia de trato por razén de cir-
cunstancias personales que deberd repu-
rarse como contraria a los articulos 14 y
31.1 CE, ya que se produce una “penali-
zacién” de la actividad laboral de los
miernbros de la unidad familiar en la me-
dida en que impide la plena equiparacién
de los mismos con los demds trabajadores
que estén al servicio del sujeto pasivo,
as{ como una diferencia de traro injustifi-
cada del ritular de la actividad por razén
de su relacién familiar con el empleado,
en este sentido conviene recordar que la
STC 49/1989 (F] 4) (...}

»En el segundo, es decir, cuando la ci-
tada prestaci6n es de cardcrer personal
{por ejemplo, colaboracién del cényuge o
de los hijos en una actividad profesional},
el eratamiento fiscal que prescribe la nor-
ma deberd considerarse discriminatorio
respecto a orros profesionales que colabo-
ran con el sujeto pasivo y no estén ligados
por vinculos familiares, ya que, por el
hecho de estar calificadas las remunera-
ciones como rendimientos de capirtal, no
podrdn sufric las deducciones que el ar-
. ticulo 9 de la Ley 44/1978 sefiala para las

actividades profesionales (...)

»VI. (...) régimen transitorio de los
periodos impositivos anteriores a 1988, a
los que se refieren los articulos 15 a 22,
inclusive, de la Ley, que integran su ca-
_ pitulo tercero. En esencia, dicho régimen
transitorio se articula en base a la distin-
cién entre las que podrian denominarse

sicuaciones “consolidadas” y las restantes
0 “no consolidadas™.

»(...)

»Esta diferencia de trato entre unas si-
tuaciones y las otras la justifica el arciculo
15.1 de la Ley en el contenido de la tan-
tas veces citada STC 45/1989, lo que
queda demostrado en el propio precepto
que, como ya hemos tenido ocasién de
comprobar por la transcripcién hecha an-
teriormente, empieza con estas palabras
tan significativas: “De conformidad con
la sentencia del Tribunal Constitucional
45/1989, de 20 de febrero, no procede-
rén restituciones o devoluciones basadas
en la tributacién acumulada de rentas o
patzimonios,..”.

»Nos corresponde, pues, examinar si
efectivamente éste es el sentido y alcance
que hay que dar o deducir de los pronun-
ciamientos de la expresada sentencia {...)

»Respecto al alcance temporal de las
sentencias declaracivas de inconstitucio-
nalidad, que es el primer aspecto al que
debemos referitnos en un orden l6gico de
planteamientos, parece que la solucién
debe buscarse en el Derecho positivo, es-
pecialmente en la norma que regule la ac-
tuacién de cada Tribunal, puesto que no
cuentan con una construccién dogmdci-
ca, sélidamente fundamentada, que pue-
da hacer decantar el criterio en un senti-
do determinado. Un reflejo de esta reali-
dad es que las soluciones que ofrece el
Derecho comparado varian mucho de
unos paises a otros. (...)

»Por lo que se refiere a nuestro sisterna
constitucional, hasta la reciente STC
45/1989, la solucién adoptada en general
parecia que era la del reconocimiento de
eficacia ex tune a las decisiones anuladoras
por inconstitucionalidad, precisamente a
partir de los términos del arciculo 40.1
LOTC, ya que, por el hecho de excluir de
los efectos de la nulidad sélo las senten-
cias con fuerza de objero juzgado (...),
era interpretado en el sentido de que pre-
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suponia justamente la aplicacién retroac-
tiva, es decir, ex twnc, de las nulidades
declaradas por el Tribunal Constitucio-
nal. (...)

»8in embargo, como deciames, la
STC 45/1989 parece haber introducido
un giro en una cuestién tan delicada con-
siderando que corresponde al propio Tri-
bunal Constitucional la facultad de preci-
sar en cada caso los efectos de la nulidad
por lo que se refiere al pasado, haya redu-
cido sustancialmente la eficacia ex tunc de
la resolucién anulatoria contenida en la
ptopia sentencia con determinados pre-
ceptos de la Ley 44/1978, reguladora del
impuesto scbre la renta. _

»Un cierto sector doctrinal ha querido
ver en esta sentencia la introduccidn en
nuescro pafs de téenicas de la llamada
“anulacién prospectiva”, nacida en la ju-
risprudencia constitucional norteameri-
cana. (...)

»(...) entrar en el examen del conteni-
do de la STC 45/1989, 'por lo que se re-
fiere a las denominadas situaciones con-
solidadas, con el objeto de comprobar si
el legislador puede fundamentar o no las
medidas adoptadas en la decisién del Tri-
bunal Constitucicnal. (...}

»A) En primer lugar, el Tribunal re-
cuerda que los preceptos afectados por la
declaracién de inconsticucionalidad no
pueden ser aplicados 2 parcir de la publi-
cacién de la sentencia en el BOE
(art. 38.1 LOTC) (...)

»Consecuencia de lo anterior, pues, es
la imposibilidad de aplicar bajo ningin
efecro, desde el dia 2 de marzo de 1989,
los preceptos de la Ley 44/1978 declara-
dos inconstitucionales, y, en concreto,
losareiculos 4.2, 7.3, 24.5), 31.2y 34.3
y 6.

»(...)

»De modo que, y ello es importante
tenerlo en cuenta, la incoasticucionali-
dad no afecta a la propia existencia del
impuesto sobre la renta de las personas

fisicas como sistema de imposicién, si
bien su plena adecuacién al orden consti-
tucional sélo podrd llegar por el camino
de su teordenaci6n, depurando la Ley de
sus disposiciones viciadas de inconstitu-
cionalidad, y no por el mds simple y ex-
peditivo de extender a los contribuyentes
agrupados en unidades familiares el régi-
men tributario de quienes no lo estdn. Es
por ello el hecho de que la inconstitucio-
nalidad y la nulidad subsiguiente provo-
can, en este case, un vacio o laguna legal.

»(...}

»Se trata, en definitiva, de la constata-
cién de la peculiar situacidn que se crea
con la sentencia, en la que el Tribunal
Constirucional deja sin posible aplicacién
parte de un régimen legal y, tras recono-
cer que no existen OLros preceptos vigen-
tes e inmediatamente aplicables al caso,
exhorta al legislador para que, a partir de
la sentencia, lleve a término las modifica-
ciones o adaptaciones que sean proceden-
tes. Pero hasta la llegada de ese momen-
to, repitdmoslo, la situacién es de laguna
legal en un sistema trabado —con pala-
bras de la propia sentencia— que, como
tal, no es susticuido por ningdn otro sis-
tema,

»(...)

»{(...) lo que de verdad afirma el Tri-
bunal Constitucional es que su decisién
no puede fundamentar, por ella misma,
pretension alguna de restitucibn, ya que
la tal nulidad declarada, como dice ex-
presamente la sentencia y como ha que-
dado expuesto, provoca una laguna legal
que impide decerminar la deuda tributa-
ria que hubiera resultado, en caso de li-
quidacién del impuesto sin acumulacién
de rentas, ya que como el propio Tribu-
nal pretende puntualizar, la cuestién no
puede quedar resuelta mediante la pura y
simple extensién a los contribuyentes in-
tegrados en unidades familiares del régi-
men legal establecido para la contribu-
cién de tos que no lo estédn; teniendo que
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ser precisamente el legislador quien, a’
partic de la sentencia, deberd llevar a
cabo las modificaciones o adaptaciones
que sean procedentes para cubrir la citada
laguna, sirviéndose para ello de su propia
libertad de configuracién normativa.

»En definitiva, pues, la sentencia se li-
mitd a la declaracién de nulidad de unos
precepros y a precisar las consecuencias
de dicha nulidad en funcién de la pecu-
liar situacién existente en un sistemna ce-
crado en el que se produjo la laguna, evi-
tando entrar en el campo reservado al le-
gislador. Cortesponde a éste, en conse-
cuencia, arbitcar las medidas para llenar
el vacio producido por la nulidad en rela-
cién con los periodos impositives ante-
riores a 1988. Para elle dispone, como
acabamos de sefialar con palabras del Tri-
bunal, de una amplia libertad de confi-
guracidén normativa, pero sigue vincula-
do al ordenamiento constitucional y muy
especialmente al principio de igualdad en
materia tributaria (arc. 14 y 31.1 CE),
que le impide establecer discriminacio-
nes basadas en situaciones personales de
los contribuyentes.

»(...)

»Esta diferencia de trato no radica en
la decisién del legislador de propiciar o
no la restitucién o develucién de las can-
tidades satisfechas a la Hacienda Priblica,
sinc en haber dictado una norma que,

por si misma, puede hacer pensar que da
lugar a tratar de forma diferente situacio-
nes cributarias iguales.

»(...)

»INo obstante, en la medida en que la
ley no cierra la posibilidad —a excepcién
de las resticuciones y las devoluciones —
de equiparar las situaciones consolidadas
y las que no lo estdn, entendemos que el
articulo 15.1, en relacién con los otros
citados al principio de este fundamento,
no son inconstitucionales, todo ello sin
perjuicio de que esta cuestién, en ranto
trate casos concretos, pudiera ser plantea-
da por otras vias jurisdiccionales.

»(..)»

Votos particulares

Formulado por el conseller J. A. Gonzi-
lez Casanova, en relaci6én con el conjunto
de atgumentaciones v con la conclusibn
consiguiente del punco 2 del fundamen-
o V, referidas al articulo 9 regla 1.2, que
él considera plenamente constitucional.

Formulado por el conseller Manuel M.
Vicens i Mara, a quien se adhiecen los
consellers Joaquim Borrell i Mestre y An-
toni Bayona i Rocamora. Disintiendo de
la interpretacién que del articulo 7.2 de
la Ley consultada hace el fundamento [V
del Dictamen y concluyendo, por tanro,
que el cirado articulo es inconstitucional,





