3. COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan Subirats y Belén Noguera

Ley 4/1989, de 2 mayo de 1989, de creacién y normas reguladoras de la Au-

diencia de Cuentas Canarias.
1. Introduccidon

Como indica el ticulo de este comenta-
rio, a través de la Ley de 2 de mayo
de 1989 dictada por el Parlamento Cana-
rio, se crea la Audiencia de Cuentas Ca-
narias.

Mediante la presente Ley, se suma Ca-
narias a una ya larga relacién de comuni-
dades auténomas que han creado y regu-
lado sus deganos comunicarios de control
externo presupuestario. En efecto, la
Constitucién Espafiola de 1978, garanti-
za la autonomia financiera de las comuni-
dades aucénomas para el desarrollo y eje-
cucién de sus comperencias y escablece
que su control econémico y presupuesta-
rio se ejercerd por el tribunal de Cuentas.
La LOFCA, por su parte, reitera en su
art. 22 lo dispuesto en el 153 d) de la
Constitucién y, ademds, prevé que por
Ley se regulen otros sisternas e institucio-
nes de contrel en el rerritorio comunira-
rio.

Por su parte, el arc. 60 de la Ley Orga-
nica 19/1982, de 10 de agosto, de Esta-
tuto de Autonomia de Canarias, atribuye
al Parlamento la fiscalizacién presupues-
taria de la Comunidad Auténoma vy, si
bien no contempia la existencia de un 6r-
gano técnico de control econdmico presu-
puestario externo que dependiendo direc-
tamente del Parlamento de Canarias le

auxilie en su labor, tampoco se opone a
su creacién, ya que en definitiva, la Co-
munidad Auténoma Canaria tiene com-
petencia exclusiva sobre la organizaci6n,
régimen y funcionamiento de sus insti-
tuciones de autogobierno, de acuerdo
con el art. 29 del Estatuto de Autono-
mia, por lo que es posible, por tanto,
que la susodicha Comunidad pueda crear
no sblo 6rganos de control interno, o sea
sus propios 6rganos interventores, Sino
también 6rganos de control externc. Y
esto dltimo, es lo que hace la presente
Ley.

El érganc que se crea se denomina Au-
diencia de Cuenras de Canarias, como
simbolo de respero hacia sus insticucio-
nes tradicionales, y ademds, al no ucilizar
el nombre de Tribunal, como es usual en
otras comunidades, se consigue evitar
confusiones innecesarias en relacién con
el Tribunal de Cuentas.

2. Contenido general de la Ley

La Ley de 2 de mayo de 1989, concreta
la funcién fiscalizadora de la Audiencia
de Cuentas Canarias, y establece su de-
pendencia directa al Parlamento Canario,
lo cual no es ébice para su total indepen-
dencia y objetividad.

Los sujetos cuya actividad se pretende
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fiscalizar son los que integran el sector
ptiblico canario, incluyéndose en esta de-
nominacién, a todos aquellos sujetos que
tienen como denominador comun la ut-
lizacién de fondos puablicos procedentes
de los Presupuestos de la Comunidad
Aut6énoma Canaria.

Se dota a la Audiencia de Cuentas, de
autonomia funcional y organizativa, que
se reflejard en su Reglamento de régi-
men Interior y en ¢l Reglamento que en
desarrollo a esta Ley se dicte en su mo-
mento. También se contempla, de
acuerdo con la legislacién escatal, la po-
sibilidad de realizar funciones jurisdic-
cionales por delegacién del Tribunal de
Cuentas, asi como actuvaciones fiscaliza-
doras a su solicicud.

Se regula, igualmente, el procedi-
miento de las actuaciones, como cauce
juridico previstco por el Ordenamiento
para lograr las finalidades de buena ges-
tién y eficacia de gasto puablico.

Légicamente se aborda en la Ley la re-
gulacién de la composicién, organizacién
y atribuciones de la Audiencia de Cuen-
tas, asi como la regulacién del personal al
setvicio de la Audiencia. Se regulan tam-
bién las relaciones institucionales, tanto
con el Parlamento de Canarias y en Tri-
bunal de Cuentas, como con las entida-
des, organismos o insticuciones que pue-
dan ser fiscalizadas.

Y por tltimo, destacar, la cualidad de
ordenamiento sin lagunas, en el sentido
que se constata la aplicacién supleroria de
la legislacién estatal, como esrablece el
arc. 149, 3 de la Conscitucién.

3. Competencia, dmbito de
actuacién y funciones
de la Audiencia de Cuentas
Canarias

Corresponde a la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, la fiscalizacién externa

de la gestibn econdémica, financiera y
contable del sector prblico de la Comu-
nidad Auténoma de Canatias, sin perjui-
cio de las competencias que tiene acribui-
das el Tribunal de Cuentas de acuerdo
con la Constitucién. Este 6rgano depende
directamente del Parlamento de Canarias
y ejerce sus funciones con autonomia.

A los efectos de esta Ley el sector pi-
blico de Canarias estd integrado por: la
Administracién pablica de la Comunidad
Aurtdnoma, Sus crganismaos autdnomaos y
empresas publicas; las entidades locales,
Sus Organismos auténomos y empresas
piiblicas de ellas dependientes; las uni-
versidades piblicas existentes en su terri-
torio, y por Gltimo, cualquier entidad u
organismo que administre o utilice ¢au-
dales piiblicos procedentes de los entes
anteriormente citados.

Sus competencias son: 1. Regulacién
de todo lo concerniente a su gobierno,
organizacién y personal a su servicio (re-
gulado en los Titulos III y IV de esca Ley
que se comenta), sin perjuicio de las nor-
mas generales que puedan serle de aplica-
cién. 2. La elaboracién del anteproyecto
de su propio presupuesto, que consticuird
un programa de Presupuesto del Parla-
mento de Canarias.

Las funciones de la Audiencia de
Cuentas Canarias son, como ya antes se
ha sefialado, la fiscalizacién de la activi-
dad econdémico-financiera de todo ¢l sec-
tor publico canario, asi como emitir dic-
timenes y consultas que se le pidan, y
asesorar al Parlamento de Canarias en la
materia propia de su competencia (arc. 3
y 6). Asimismo, la Audiencia de Cuen-
tas, podri desarrollar las funciones de
inscruccidn jurisdiccional que, por dele-
gacién, le encomiende el Tribunal de
Cuentas, estando obligada a coordinar su
actividad con el mencionado Tribunal, a
fin de garantizatr la eficacia y economia
de su gestién y evitar la duplicidad en las
actuaciones fiscalizadoras.
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4. Procedimiento de las
actuaciones

Reguladas en el Titulo IT de la Ley que
aqui se comenta. La iniciativa fiscaliza-
dora corresponde a la Audiencia de Cuen-
tas y al Parlamento Canario.

El ejercicio de la funcién fiscalizadora
se realizard a cravés de los procedimientos
siguientes: 4} Examen y comprobacién,
por delegacién del Parlamento, de la
cuenta general de las comunidades auté-
nomas de Canarias. #) Examen y compro-
bacién de las cuentas de las entidades lo-
cales. ¢) Examen y comprobacién de las
cuentas de los restantes organismos autd-
nomos. &) Examen de cuentas y docu-
mentos correspondientes a ayudas conce-
didas al sector pablico a personas fisicas y
juridicas, inspeccionando, si fuera nece-
sario, la contabilidad de los beneficiarios
para comprobar la aplicacién dada a los
fondos publicos.

En el ejercicio de sus funciones la Au-
diencia de Cuentas rendri las siguiences
potestades: exigir datos e informes, do-
cumentos ¢ antecedentes que guarden
ohjeto con la fiscalizacién, inspeccionar
la contabilidad y todos los expedientes,
libros valores y bienes que tengan tras-
cendencia en el resultado de las actuacio-
nes de concrol financiero.

Si esa colaboracién requerida no se
presta, se escablece en el arc. 14, una se-
rie de medidas que podrd adoptar la Au-
diencia de Cuentas, entre las que cuentan
las de proponer las responsabilidades que
se deriven en cada caso.

Por su parte, el art. 16 y 17, sefialan
como se instruird el procedimiento, sefia-
tado el primero de ellos las fechas en que
habrin de presentarse las cuentas para ser
objeta de fiscalizacién.

Los art. 18, 19 y 20 regulan la conclu-
si6n del procedimiento, siendo los infor-
mes emitidos por los érganos de la Au-
diencia de Cuentas los que pongan fin al

procedimiento. Estos Informes setdn ele-
vados al Parlamento Canario y remitidos
al Tribunal de Cuentas. Asimismo,
anualmente se presentard al Parlamento
Canario una Memoria de las actuaciones
llevadas a cabo por la Audiencia de Cuen-
tas.

5. Relaciones institucionales

El Titulo V regula las relaciones de la
Audiencia de Cuencas con el Parlamento
Canario, las cuales se canalizarin a tra-
vés de la Comisién de Presupuestos vy
Hacienda; la relacién con el Tribunal de
Cuentas las cuales se canalizardn a través
de su presidencia, y por dltimo, las rela-
ciones con las entidades y organismos
fiscalizados, las cuales se canalizarin a
través del supremo Grgano responsable
de la Intervencién de la Audiencia de
Cuentas.

6. Disposiciones adicionales,
transitorias, derogatoria y
finales

Se recogen cuatro disposiciones adicio-
nales, en donde se regula cudl serd la sede
de la Audiencia, el plazo que tiene para
elevar un proyecto de Reglamento de de-
sarrollo de esta Ley, y se modifican a tra-
vés de la Disposicién Adicional cuarta di-
ferentes articulos de la Ley 7/1984, de 11
de diciembre, de la Hacienda Piblica de
la comunidad auténoma canaria.

Se recogen cinco disposiciones rransi-
torias, la primera en donde se establece
que en el plazo de tres meses a contar
desde la aprobacién de la presente Ley, el
Parlamento de Canarias, elegird a los cin-
co auditores miembros de la Audiencia
de Cuentas, los cuales, dencro de los diez
dias siguientes tendrin que celebrar una
sesidn constitutiva, en donde se elegird al
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presidente. Presidente que lo nombrard
el presidente de la comunidad aurénoma
canaria, por Decreto. El ejercicio de las
funciones de la Audiencia de Canarias co-
menzé el 1 de enero de 1990, de acuerdo
con lo que establece la Disposicién Tran-
sitoria cuarta.

Se recoge una Gnica Disposicién Dero-
gatoria, quedando derogadas cuantas dis-

posiciones de igual o inferior rango se
opongan a la presente Ley,

Y, por altimo, se establece en las dos
disposiciones finales, la encrada en vigor
de la presente Ley, asi como se declara el
cardcter supletorio de la Legislaci6n esta-
tal reguladora del Tribunal de Cuencas.

Monrtserrat Perets

Ley 3/1989, de 30 mayo de 1989, de hacienda de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco: armonizacién, coordinacién y colaboracidén fiscal.

1. Introduccién y objetivo de la Ley

Desde la misma aprobacién del Esta-
tuco de Autonomia del Pais Vasco, se ha
visto la necesidad que existia de proceder
a una armonizacién, coordinacién, asi
como una colaboracidn en el dmbito eri-
burario, entre las diferentes insticuciones
comperentes de los territorios hist6ricos.

En efecto, durante estos primeros afios
de existencia de nuestro actual Estado de
Autonomias, se han puesto de manifiesto
las dificultades pricticas que existian
para arcicular esa armonizacién y coordi-
nacién, dencro de un espiritu general de
colaboracién. Por otra parce, la experiencia
que se ha venido acumulando después de
estos afios de funcionamiento, permite
abordar y crear en estos momentos, el mar-
co legal en que ha de desenvolverse esa co-
laboracién, armonizaci6n y cootdinacién.

Asi, cabe destacar a estos efectos, el
arc. 41.2.a) del Estaturo de Autonomia
del Pais Vasco, en donde se sefiala como
insticuciones competences en el Pais Vas-
co, podrdn mantener, establecer y regu-
lar dentro de su territorio el eégimen eri-
butario, atendiendo 2 las normas que
para la colaboracién, armonizacién y co-
ordinacién con el Estado, se contengan
en ¢l propio Concierto, y las que pueda
diccar el Parlamento Vasco.

Asimismo, la Ley del Concierto Eco-
némico, en su atrt. 3. 1.4, establece como
uno de los principios del sistema tribura-
rio del Pais Vasco, la coordinacién, ar-
monizacién fiscal y colaboracién encre las
distintas Insticuciones competentes se-
san las normas que, al efecto, dicte el
Parlamento Vasco.

Por su parte la Ley conocida como Ley
de Territorios Histdricos, recoge, pot un
lado, la necesidad de que las disposicio-
nes que dicren los 6rganos forales del Pafs
Vasco competentes, en base a su potestad
normativa reconocida en el Concierto, re-
gulen de modo uniforme los elementos
sustanciales de los distintos Impuestos, y
por otro lado, se recoge la previsién de
que sea el Parlamento Vasco el que pro-
ceda al desarrollo de las normas de armo-
nizacidn fiscal, coordinacién y colabora-
cién.

Por tanto, y de acuerdo con la norma-
tiva referida anteriormente, el objetivo
fundamental de esta ley que va a comen-
tarse, es la de matertalizar el mandaro o
previsiones legales contenidas en estas di-
ferentes leyes, que han ido configurando
el entramado legal de la autonomia del
Pais Vasco: asi por un lado, se regula la
armonizacién, coordinacién y colabora-
cién en el dmbiro fiscal, y por otra parte,
es necesario constarar el hecho de la nece-
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sidad de que estas normas sean dicradas
por el Parlamento Vasco.

2. Contenido de la Ley de 30 de
mayo de 1990

Los objetivos bdsicos de esta Ley son
los siguientes:

1. Armonizar la normativa triburaria,
con especial referencia a la relaciva a
los incentivos fiscales.

2. Coordinar las actuaciones conducen-
tes a la represién del fraude fiscal,
mediante planes conjuntos de inspec-
cién e intercambio automdtico de in-
formacién entre las Dipuraciones Fo-
rales del Pais Vasco.

3. Simplificar los sistemas cributarios de
los teeritorios histéricos facilitando el
cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias.

4. Colaboracién, bdsicamente referida a
materia informdtica.

La férmula que ha escogido el Parla-
mento Vasco para regular esta armoniza-
cibn, coordinacién y colaboracién ha sido
a través de una Ley marco (Ley de 30 de
mayo de 1990), como forma mds idénea
para abordar con garantias estos temas,
sin perjuicio de un posterior desarrollo de
los aspectos mds concretos y especificos.

2.1, Normar que regulan la armonizaciin

Respecto a las normas que regulan la
armonizacién, se deja bien claro, en la
exposicién de motivos de la Ley, que ar-
monizar no significa uniformar toda la
normativa, $ino que se trata de establecer
las lineas bisicas por las que se deben de
desenvaolver la normativa tributaria que
emana de los distintos érganos compe-
tentes. Por ranto, no se ha de utilizar la
uniformizacién como herramienta exclu-

siva para conseguir la armonizacién. Por
consiguiente, serd posible la existencia
de disposiciones normarcivas diferentes,
siempre que garanticen una presién fiscal
global similar en toda la Comunidad Au-
tdnoma.

Asi, a estos efectos la Ley dispone el
marco de armonizacién del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, en la
medida en que las Insticuciones de los
Territorios Hist6ricos son titulares de la
competencia normaciva de conformidad
con el Convenio Econémico.

Este marco de armonizacidn se refiere,
segin se desprende del arc. 4 de la Ley a
los siguientes aspectos: deducciones de la
cuota en concepto de gastos personales y
donativos, deducciones en activos fijos
empresariales, determinacién de indices
y valores a aplicar en la estimacién obje-
tiva singular, planes especiales y coefi-
cientes madximos y minimos de amortiza-
cién de los activos fijos afectos a activida-
des empresariales, profesionales y arcisti-
cas, y a la regularizacién o actualizacién
de los valores de los mencionados activos
fijos.

Respecto al Impuesto sobre Socieda-
des, la Ley delimita, en el art, 5, los as-
pectos que pueden ser cbjeto de armoni-
zacién, sefalando como cales los elemen-
tos sustantivos de dicho Impuesto (hecho
imponible, sujeto pasivo, base imponi-
ble, etc.), incentivos fiscales y determi-
nacién de la Administracidén competente
para exaccionar el mencionado Impuesto
en el caso de entidades que realicen acti-
vidades en mds de un territorio o para
atribuir a las Diputaciones Forales la par-
te de la cuota del Impuesto que por apli-
cacién del art. 18 y ss. del Convenio, no
corresponde a la Administracién del Es-
tado.

En cuanto al Impuesto sobre Transmi-
siones Pacrimontales y Actos Juridicos
Documentados, entiende la Ley que po-
drdn ser objeto de armonizacién los ele-
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MEeNtos SUstantivos Necesarios para garan-
tizar la aplicacién del Impuesto de forma
no discriminatoria, evitando asimismo
las distorsiones econdmicas que produce
la aplicacién de normativa sustancial-
mente distinta.

Por su parte, el art. 7 se refiere a los
tributos locales, los cuales se consideran
susceptibles de armonizar en cuanto a sus
elementos sustantivos.

Asimismo, con cardcter general, se
crea un mecanismo de centralizacién de
cumplimiento de obligaciones fiscales
que permitird a quienes mantienen rela-
ciones cributarias con mds de una Admi-
nistracién, presentar declaraciones Gnicas
en una de ellas de tal forma que disminu-
ya la presién fiscal indirecta existente en
la actualidad (arc. 8, 9 v 10 de la Ley).

Quedan fuera del dmbito de esta Ley Ja
armonizacién de la normativa referente al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto sobre Pacrimonio, por enten-
der que una regulacién diferente no pro-
duciré distorsiones o cambios de criterios
en la asignacién de recurscs. Tampoco se
ocupa la Ley del Impuesto sobre el valor
Afiadido, por ne rener autonomia norma-
tiva.

Con caricter general, se prevé en el
art. 3 de la Ley, en relacién con las obli-
gaciones formales, plazos y modelos, la
armonizacién de los dos primeros y a fa-
cultad del declarante para ucilizar los
modelos de impresos de cualquiera de los
territorios en la presentacién de declara-
ciones ante las administraciones tributa-
rias del Pafis Vasco, aunque dichos mode-
los difieran entre si.

.2.2. Coordinacitn

Respecro a la coordinacién se dispone la
confeccidn de planes conjuntos de inspec-
cién, que permitan una mejor asignacién
de recursos materiales y humanos con
vistas a reprimir el fraude fiscal (arc. 13).

También se determina, en el arc. 14,
que las consultas vinculantes deberédn ser
objeto de informe previo, por el Organo
de Coordinacién Tributaria, a su evacua-
cibén, asi como de inscripcién en un Re-
gistro creado al efecto, en el Organo de
Coordinacién Triburaria, evitdndose asi
disparidad de criterios en cuanto a la
aplicacién de la normativa.

Se crea en esea Ley, un Organo de Co-
ordinacién Tributaria, en el que estd re-
presentado el Gobierno Vasco (tres re-
presentantes) y las Dhiputaciones (un
representante por cada una de las Diputa-
ciones), con la finalidad de marterializar
las diferentes acciones que se emprenden
en esta Ley desde ua punto de vista ope-
rativo (are. 16y 17). Asi las funciones de
este Organo son:

1. Impulsar la coordinacién y colabora-
cién entre las diputaciones forales en
el ejercicio de sus competencias tri-
burarias, en aras a lograr una mayor
eficacia en la gestién ttibucaria.

2. Emitir un informe sobre los proyectos
de disposiciones forales de cardcter
general relarivos a materias que hayan
sido objeto de armonizacién por el
Parlamento vasco o por esta Ley.

3. Emitir cuantos informes le sean soli-
citados por las instituciones comunes
de la-Comunidad Auténoma del Pais
Vasco o los érganos forales de los te-
rritorios histéricos en materta tribu-
taria.

4. Publicar un informe anual integrado
de la actuacién de la hacienda vasca
donde se proporcione informacién re-
lativa a la gestién e inspeccibn.

5. Todas las demds que se le encomien-
dan en esta Ley o en ocras leyes.

2.4. La colaboracién

Respecto a la colaboracién, recogida
en el art. 13, se refiere a la colaboracién
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en materia informitica, en el sentido de
facilitarse encre las instituciones compe-
tentes de los territorios histéricos, cuan-
tos datos y antecedentes precisen, en

orden a una mejor exaccién de los tribu-
tos concertados.,

Montserrat Pereté

Ley 2/1990, de 8 de junio, de adaptacién del concierto econémico del Pais
Vasco a la Ley reguladora de las haciendas locales y a la Ley de tasas y

precios piblicos.
1. Introduccién

El objetivo de esta Ley, como bien in-
dica su Titulo es la de adapear el Concier-
to Econdmico del Pais Vasco a la nueva
regulacién y consecuente modificacién
que se ha producido en el dmbito de las
haciendas locales, y cambién en el dmbito
de las casas estacales, por la promulga-
cién de la Ley reguladora de las haciendas
locales, y por la Ley de tasas y precios
publicos.

En efecto, la Ley 12/1981 de 13 de
mayo, que aprueba el Concierto Econ6-
mico entre el Pais Vasco y el Estado, pre-
vé€ en su disposicidn adicional segunda,
que en el caso de que se produzca una
reforma suseancial en el sistema eribura-
rio estatal que afecte a alguno de los tri-
butos concerrados, se procederd por parte
de ambas Administraciones, de comiin
acuerdo, a la pertinente adaptacién del
Concierto, y esto es lo gue hace el articu-
lado de fa Ley que aqui se va a comentar.

Tanto la nueva regulacién del sistema
financiero local como la reforma acenal de
las tasas estatales, constituyen, sin duda,
una reforma sustancial del ordenamiento
juridico-tributario del Estado, que afec-
ta, por una parte, a determinados Im-
puestos concertados, asi como a aspectos
de la actividad financiera local, y por otra
patte, a través de la nueva regulacién de
las tasas estacales, se ha creado una nueva
categoria financiera, esto es, los precios
publicos, reforma que afecta rtambién a la

concertacién actualmente vigente en esta
mareria,

A tal fin, ambas Administraciones de
comiin acuerdo y con arreglo al mismo
procedimiento seguido para la aproba-
cién del Conciereo Econémico, han pro-
cedido a la adapracidn de este nuevo sis-
temna financiero local y al nuevo sistema
de tasas y precios pablicos, habiendo sido
aprobado el correspondiente Acuerdo por
la Comisién de cupo el dia 28 de diciem-
bre de 1988.

2. Contenido de la Ley

Ia Ley 26/1990 de 8 de junio, consta
de un articulo dnico, una disposicidn fi-
nal y un anejo.

El articulo tnico de la mencionada
Ley, se aprueba la adapracién del Con-
cierto Econdmico del Pais Vasco al nueve
sistema financiero local establecido por la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre y al
nuevo sistema de tasas y precios piblicos
establecido por la Ley 8/1989, de 13 de
abril.

Por su parre, la disposicién final, tam-
bién dnica, establece el momento de en-
trada en vigor de la Ley 2/1990, que
serd, simultineamente con la Ley regula-
dora de las haciendas locales y con la Ley
de tasas y precios puiblicos, en la parte
que afecte a cada una de ellas, respectiva-
menie.

Y, finalmente en el anejo a esta Ley, se
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establece la nueva redaccién que ha de
darse a los art., 4, norma cuarta, 34, 41,
42, 43 44, 45, 46 del Convenio Econd-
mico, asi como la incorporacién de una
disposicién transitoria, la novena. Vea-
mos seguidamente en qué términos se
modifican los mencionados preceptos.

En primer lugar, el art. 4, apartado
cuarto, titulado armonizacién fiscal, pre-
vé que para el Impuesto sobre Bienes In-
muebles se adoptard la misma definicidn
de hecho imponible, asi como, que se
urilizardn los mismos criterios para valo-
rar los bienes de naturaleza urbana y ris-
tica, que la contenida en la Ley regulado-
ra de las haciendas locales. También, v
para los efectos fiscales pertinentes, se
utilizard en el Pais Vasco, la misma clasi-
ficacién de actividades econémicas que se
use en el terricorio comun.

En segundo lugar, y respecto a los Im-
puestos sobre Bienes Inmuebles, para el
Impuesto sobre Actividades Econdémicas,
y para ¢l Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica, se medifica la redac-
cién de los arc. 41, 42, 43.

El objeto de estos art., es sefialar los
puntos de conexién para fijar la compe-
tencia en la gestién y recaudacién de los
mencionados tributos, asi como senalar
que la regulacién de todos ellos se hard
conforme a las normas que dicten las Ins-
tituciones competentes de los terricorios
histéricos. Asi:

1. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles
gravard los bienes de la naturaleza ur-
bana y rastica sitos en el rerritorio
histdrico del Pais Vasco.

2. Para el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecdnica, se tendrd en
cuencta el domicilio que conste en el
permiso de circulacién, siendo com-
petencia de las Instituciones del Pais
Vasco, cuando tal domicilic corres-
ponda a un municipio de su territo-
rio.

3. Respecto al Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas, corresponderd la
exaccién del mencionado Impuesto,
por las acrividades ejercidas en su re-
rritorio, de acuerdo con las siguientes
normas:

a) Tratindose de cuotas minimas
municipales o incrementadas, en
su caso, cuando éstas se deven-
guen a favor de municipios situa-
dos en su tereicorio histérico.

&) Tratdndose de cuotas provinciales,
cugndo se ejerza la actividad en el
terricorio hisedrico.

¢) Tratindose de cuotas que faculten
para ejercer en més de una provin-
cia, cuando el sujeto pasivo tenga
su residencia habitual o domicilio
fiscal en ¢! Pais Vasco, segiin pro-
ceda.

Respecto a las tasas y precios piblicos,
aparecen regulados en los art. 34 y 44. El
primero de ellos, se ocupa de la compe-
tencia para su exaccién, estableciéndose
que las tasas y precios pablicos regulados
en la Ley 13 de abril de 1989, serin exi-
gidos por las respectivas Diputaciones
Forales cuando se devenguen con ocasién
de servicios cuya transferencia haya sido
realizada a la Comunidad Auténoma o se
destinen a financiar Srganos o servicios
transferidos a la misma,

Por su parte, el art. 44 recoge la posi-
bilidad de mantener, escablecer y regular
dentro de su terricorio el régimen tribu-
tario de los demds tributos propios de las
encidades locales, asi como el régimen
juridico aplicable a los precios publicos
siguiendo los siguientes criterios:

1. Especial atencién a la estruccura ge-
neral establecida para los precios pd-
blicos y para el sistema tribucario lo-
cal de régimen comin y a los princi-
pics que la inspiran, respetando lo
que establecen determinadas normas
del Convenio.
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2. Se prohibe el establecimiento de figu-
ras impositivas indirectas distintas a
las existentes en régimen comiln,
cuyo rendimiento pueda ser objeto de
traslacién o repercusién fuera del te-
rritorio del Pais Vasco.

En el art, 45 se regula que las faculta-
des de tutela financiera den materia de
imposicién y ordenacién de los tributos y

precios pilblicos locales corresponderd a
las respectivas Diputaciones Forales,

Y, por dltimo, la nueva disposicidn
transitoria que se crea, la novena, se esta-
blece que en ta Ley Quinquenal del Cupo
se podrdn concretar las competencias del
Pais Vasco, en relacién a todas y cada una
de las rasas y precios piblicos.

Montserrac Peretd

Ley 2/1989, de 3 de marzo, de regulacién de los estudios de impacto ambiental

(DOGV n.° 1021, de 8 de marzo).

En nuestro pais es un elemento relati-
vamente nuevo la introduccién de la va-
riante ambiental en la toma de decisiones
sobre proyectos ¢ue incidan en el medio.
La piedra de toque, que afecta decisiva-
mente a la incorporacién de los estudios
de impacte ambiental a nuestro ordena-
miento juridice, es sin duda la Direcriva
85/337/CEE, de 27 de junio, sobre eva-
luacién de los impactos sobre el medio
ambiente de ciertas obras pablicas y pri-
vadas (JOCE n.® L175, de 5 de jutio de
1985) que incide directamente en la pro-
mulgacién de Real Decreto 1302/86, de
28 de junio, de Evaluacién de Impacto
Ambiental (BOE n.° 155, de 30 de junio
de 1986} y el Real Decreto 1131/88, de
30 de septiembre, por el que se aprueba
el reglamento de ejecucién.

El primer punto merecedor de ser des-
tacado en relacién a dicha normativa ad-
ministrativa es que es la primera vez que
se adopea de forma global el tema de la
evaluacidén del impacto ambiental, y no
de forma fragmentaria tal y como ocurria
hasta ese momento {por ejemplo, art. 7.2
del reglamento de Actividades Clasifica-
das de 30 de noviembre de 1961; Orden
del Ministerio de Industria de 18 de oc-
tubre de 1976 o la ley de Aguas de 2 de
agosto de 1985, arc. 90).

La ley 3 de marzo de 1989, n.° 2/89
(Cortes Valencianas). Contaminacién.
Estudios de Impacto Ambiental (DOGV
n.° 1021, de 8 de marzo de 1989) es
heredera directa de las disposiciones an-
teriormente citadas, suponiendo en algu-
nos aspectos una mejora en relacidén a la
normativa estatal.

Asi, en primer lugar, establece un
concepto de estudio de impacto ambien-
tal al cual define como «los estudios en-
caminados a idenrificar, clasificar, estu-
diar, interpretar y prevenir los efectos di-
rectos © indirectos de un proyecro sobre
la salud, el bienestar humano y el en-
torno» (arc. 1.1 L, 2/89). Cabria decir
que en relacién a dicha definicién se deja
Sentir urn excesivo antropocentrismo en
su configuracién, si bien esto es algo
igualmente achacable a nuestro are. 45
CE, vy otras disposiciones en materia me-
dicambiental; no cbstante, en la presente
ley, la disposicién del art. 1.1 debe ser
puesta en relacién con el art. 2.4, que
disipa la duda que en este sentido podria
suscitar la referencia aqui comentada,

Un segundo aspecto merecedor de ser
desracado en el presente texro legal anali-
zado, es el contenido mismo del estudio
de impacto ambiental que en la presente
regulacién es concebido de forma mucho
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mis prolija y detallada que el exigido en
el RDL 1302/86, e implica que todo pro-
yecto sometido a evaluacién de impacro
ambiental debe tener muy presente dicha
variable; en este sentido, dentro del con-
tenido exigido al estudio, merece citarse
el requisito derivado del art. 2.3 de ex-
plicitar las distintas soluciones ambienta-
les analizadas por el equipo técnico y la
necesaria justificacidn de por qué se ha
optado en favor de una de ellas.

En tercer lugar cabe mencar la impor-
tancia dada al crdmice de informacién pi-
blica (arc. 4), que debe llevarse a cabo
incluso en aquellos proyectos que no es-
tén sometidos al procedimiento de auto-
rizacién (art. 4.2), en la misma linea
marcada por el art. 6.2 de la Directiva
85/337/CEE. En este sentido, el punto
tercero del art. 4 sefiala: «cuando un pro-
yecto pueda causar impacto ambiental en
territorio de otra Comunidad Auténoma,
el Consejo pondrd en su conocimiento el
contenido del estudio de impacto am-
biental», cumpliéndose de esta suerce la
exigencia consticucional del arc. 45.2 de
que los poderes publicos en marteria me-
dio ambiental actuarin apoyindose en la
indispensable solidaridad colectiva. No
obstante, en relacién a esta cuesrién, ca-
bria reclamar que la Ley 2/89 de 3 de
marzo hubiese previseo la técnica de reso-
lucién, en caso de discrepancia entre las
dos administraciones, del conflicto que
pudiera surgir.

Por dltimo, destacar que el anexo que
acompafia a dicha Ley, que enumera las
actividades que necesariamente serdn so-
metidas a estudios de impacto ambien-
tal, es mucho mds detallada que la reco-
gida en la normativa ambiental estatal, y
ademis, a diferencia de aquélla, renuncia
acertadamente a establecer un numerus
elansus de acrividades clasificadas, pues
en el apartado 9 del anexo se admite que
dicho estudio puede solicitarse a activi-
dades no previstas, siempre que el Conse-

jo de la Generalidad Valenciana lo estime
pertinente y lo establezca por Decreto.
Esta cldusula de salvaguarda parece pru-
dente, toda vez que la rdpida evolucitn
tecnolégica puede suscitar nuevas exi-
gencias de control que hoy en dia no po-
demos preveer, pero que pueden apatecer
como necesarias en el fururo.

Igualmente debemos formular algunas
criticas a la ley valenciana sobre impacto
ambiencal. En primer lugar, la falta de
precisién acerca de cudl es el érgano am-
biental que debe tomar en consideracién
los estudios sobre impacto ambiental, a
diferencia de lo que ocurre con la dispos-
cién estatal RDL 1302/86 art. 5), si
bien es cierto que dicha precisién puede
set establecida en la normativa de desa-
rrollo prevista en la disposicién final se-
gunda de la Ley 2/89. Sin embargo, éste
es un escollo decisivo, nuestro pais hasta
el presente ha adolecido de 6rganos ad-
ministrativos eficaces para el control y la
represion de las conductas lesivas para el
medio ambiente; de ahi que quepa hacer
hincapié en este tema. Lo que s1 es crit-
cable en este sentido, y no mejorable en
tas disposiciones de desarrolio, es la falta
de efecto vinculante de los informes del
érgano ambiental, pues en caso de con-
troversia serd el Consejo, por Decreto,
quien resolverd (art. 3.2), a diferencia de
lo que ocurre con el reglamento de Acti-
vidades Clasificadas, que en su art. 7.2
establece que los informes que para la
clasificacién de actividades emita la co-
misién serdn vinculantes para la autori-
dad municipal, en caso de que impliquen
denegacién de licencia o la imposicién de
medidas correctoras,

En segundo lugar, es criticable el régi-
men sancionador establecido en los art. 7
y 8 de la Ley 2/89, en base a dos criterios;
por un lado, que salvo en lo concerniente
a la indemnizacién de dafios y perjuicios
que si que es perceptiva su satisfaccién
por parte del cirular del proyecto, en el
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resto de los casos la imposicién, tance de
la suspensién o supresién del proyecto
como para la mulra coercitiva, se esrard al
libee arbitrio de la Administracién, sien-
do ello poco compatible con las exigen-
cias propias del principio de legalidad al
que se encuentra sometido el régimen ad-
ministrativo sancionador por imperativo
del art. 25 de la Constitucién. Mdxime si
tenemos en cuenta que, en la medida en
que la legislacién estatal es supletoria de
la presente ley (disposicién final primera)
algunos proyectos de por si ya quedarin
excluidos o serdn exceptuables de las exi-
gencias en materia de impacto ambiental
(art. 2 y 3 del Reglamento de Ejecucién
del RDL 1302/88).

Por otro lado, parece poco compatible
con los principios de proporcionalidad y
justicia material que puedan adoprarse
idéncicas respuestas juridicas —suspen-
sién del proyecto y a la vez finica medida
imponible— a situaciones juridicas dife-

rentes; asi, el art. 7.2 de la Ley 2/89 equi-
para situaciones de malicia o negligencia
(oculeacién de datos, falseamiento de da-
tos, manipulacién del procedimiento de
evaluacién, incumnplimiento o transgresién
de las condiciones ambientales impuestas
para la ejecucién del proyecto) con supues-
tos puramente fortuitos {(cuando a pesar de
haberse obervado todos los requisitos exi-
gidos por esta Ley para obtener la autoriza-
cibn, resulcasen impactados elementos am-
bientales relevantes),

En cualquier caso debe valorarse posi-
tivamente dicha norma, al margen de los
aspectos puntuales ya fijados, en base a
un ceiterio general, pues la incroduccién
en nuestro ordenamiento juridico de la
exigencia de informes sobre evaluacién
de impacto ambiental supone avanzar en
la consolidacién de una mejor policica
ambiental tan necesaria en nuestro pafs.

Miquel Pracs

Leyes promulgadas por las comunidades auténomas en 1989

Andalucia
Ley 1/1989, de 8 de mayo, de Coordina-

cién de las Policias locales de Andalu-

cia, BOJA nim. 38, 16-5-89.

Ley 271989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Na-
turales Protegidos de Andalucia, y se
establecen medidas adicionales para su
proteccién. BOJA nim. 60, 27-7-89.

Ley 3/1989, de 2 de diciembre, por la
que se determina la capitalidad de los
partidos judiciales ubicados en el
territoric de la Comunidad Aurténo-
ma de Andalucia. BOJA nim. 98,
9-12-89.

Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Es-

tadistica de la Comunidad Auténoma

de Andalucia.
19-12-89.

BOJA ném. 100,

Aragén

Ley 1/1989, de 24 de febrero, de Arte-
sania de Aragén. BOA niam. 23,
3-3-89.

Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio

Aragonés de Salud. BOA nim. 46,
28-4-89.

Ley 3/1989, de 21 de abril, del Himno
de Aragén. BOA nim. 48, 4-5-89.

Ley 4/1989, de 9 de mayo, de concesién
de un suplemento de crédito por im-
porte de 708.279.055 pesetas, desti-
nado a sacisfacer las diferencias de re-
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tribuciones de los funcionarios, corres-
pondientes al ejercicio de 1988, como
consecuencia de la valoracién de pues-
tos de rrabajo. BOA nam. 351,
12-5-89.

Ley 5/1989, de 31 de mayo, de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén para 1989. BOA nim. 58,
2-6-89.

Ley 6/1989, de 5 de junio, de concesibn
por la Dipuracién General de Aragon
de aval a un préstamo a la empresa
«Piezas y Rodajes, Sociedad Anéni-
may, BOA ndm, 62, 12-6-89,

Ley 7/1989, de 15 de junio, de Financia-
ci6n de la Feria de Muestras de Zara-
goza. BOA nim. 65, 19-6-89.

Ley 8/1989, de 5 de octubre, de suple-
mento de crédito por importe de
3.000 millones de pesetas para conce-
sibn de subvenciones destinadas al
apoyo a las PYME y al fomento del
empleo. BOA nim. 108, 16-10-89.

Ley 9/1989, de 5 de octubre, de Ordena-
cién de la Actividad Central en Ara-
gén. BOA nim. 106, 16-10-89.

Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de
Proteccién de Menores. BOA num.
134, 20-12-89.

Ley 1171989, de 29 de diciembre, de
Presupuescos de la Comunidad Aucé-
noma de Aragén para 1990. BOA
num. 138, 30-12-89.

Ley 12/1989, de 29 de diciembre, de In-
versiones en Infraescructura de la Co-
munidad Auténoma de Aragén para
1990. BOA ndm. 138, 30-12-89.

Asturias

Ley 1/1989, de 18 de abril, por la que
se determina la capitalidad de los par-

tidos judiciales comprendidos en el
dmbico territorial del Principado de
Astarias.  BOPAyP  nim. 97,
27-4-89.

Ley 2/1989, de 6 de junio, de caza.
BOPAyYP nim. 140, 17-6-89.

Ley 3/1989, de G de junio, por la que se
auroriza la cesién gratuita de bien pa-
crimonial a la Fundacién Principado
de Asturias. BOPAyP nam. 140,
17-6-89.

Ley 4/1989, de 21 de julio, de Orde-
nacién Agraria y Desarrollo Rural.
BOPAyYP néim. 193, 21-8-89.

Ley 5/1989, de 22 de diciembre, por la
que se establece un recargo sobre la
tasa de juegos de suerte, envite y
azar mediante mdquinas © aparatos
automdticos. BOPAyP num. 298,
27-12-89.

Ley 6/1989, de 29 de diciembre, de
concesi6on de suplemento de crédito
ampliable, por importe inicial de
100.000.000 de pesetas con destino a
la subvencién de préstamos para la ad-
quisicién de productos forrajeros. BO-
PAyP nim. 301, 30-12-89.

Ley 7/1989, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Principado de
Asturias para 1990, BOPAyP nim.
25, 31-1-90.

Canarias

Ley 1/1989, de 15 de febrero, por la que
se auctoriza la permuta de 160.000
metros cuadrados de terrenc en el tér-
mino municipal de San Bartolomé de
Tirajana, propiedad de la comunidad
auténoma, por la parcela «H» de la
Urbanizacion «QOasis de Maspalo-
mas», propiedad de la entidad mer-
cantil «Centro Helioterdpico de Cana-
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rias Sociedad Andnirna», enlaqueseen-
cuentra la construccién sin terminar
del hotel «Dunas», BOCa nim. 25,
17-2-89.

Ley 2/1989, de 15 de febrero, de Normas
Provisionales para Carreteras de Cana-
rias. BOCa nim. 25, 17-2-89.

Ley 311989, de 24 de febrero, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias. BOCa niim.
30, 28-2-89.

Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audien-
cia de Cuencas de Canarias. BOCa
nim. 64, 8-5-89.

Ley 5/1989, de 4 de mayo, de Reorga-
nizacién Universitaria de Canarias,
BOCa nim, 64, 8-5-89,

Ley 6/1989, de 22 de mayo, de amplia-
ci6n del plazo de la suspensién del tér-
mino establecido en la Ley Territorial
1471987, de 29 de diciembre, de
aguas. BOCa ndm. 73, 29-5-89.

Ley 7/1989, de 22 de mayo, por la que se
autoriza un supiemento de crédito a
los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Canarias para
1989, con destino a la financiacifn
del Programa Trienal de Viviendas.
BOCa ndm. 73, 29-5-89.

Ley 8/1989, de 13 de julio, de creacién
del Cuerpo de Agentes de Medio am-
biente de la Comunidad Auténoma de
Canarias. BOCa nim. 98, 19-7-89.

Ley 9/1989, de 13 de julio, de modifica-
cién parcial de la Ley 4/1986, de 25
de junio, de Entidades Canarias en el
Exterior y del Consejo Canario de En-
tidades en el Exterior. BOCa niim.
98, 19-7-89,

Ley 10/1989, de 13 de julio, de Medidas
de Apoyo a los Estudios Universita-
rios. BOCa nim. 99, 21-7-89.

Ley 1171989, de 13 de julio, de Vivien-
das para Canarias. BOCa nim. 98,
19-7-89,

Ley 12/1989, de 26 de diciembre, sobre
fijacién de la capitalidad del partido
judicial nimero 7 de los de Las Pal-
mas, en Arucas. BOCa nim. 170,
28-12-89.

Ley 13/1989, de 26 de diciembre, sobre
fijacién de la capitalidad del partido
judicial nimero 11 de los de Santa
Cruz de Tenerife en Guimar. BOCa
nim. 170, 29-12-89.

Ley 14/1989, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias para 1990,
BOCa nim. 170, 29-12-89.

Cantabria

Ley 1/1989, de 9 de marzo, de Presu-
puestos Generales de la Dipuracién
Regional de Cantabria para 1989.
BOC niim. extra 1, 10-3-89,

Ley 2/1989, de 20 de marzo, de reforma
parcial de la Ley 3/1984 scbre Régi-
men Juridico del Gobierno y de la
Administracién de la Dipuracién Re-
gional de Canrtabria. BOC nim. 38,
22-3-89.

Ley 3/1989, de 13 de septiembre, de
concesién de un crédito extraordinario
para financiar el plan de obras y servi-
cios de la Comarca de Accién Especial
«Zona QOeste» para el presente ejerci-
c10. BOC nam. 187, 19-9-89.

Ley 4/1989, de 13 de septiembre, de
concesién de un crédito excraordinario
para financiar el plan de obras y servi-
cios de la Comarca de Accién Especial
«Zona Sur» para el presente ejercicio.
BOC nam. 187, 19-9-89.
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Ley 5/1989, de 10 de sepriembre, de cré-
dito extraordinario para ayudas a la
Ganaderia Cintabra como consecuen-
cia de la sequia. BOC, ed. especial,
nam. 40, 10-11-89.

Castilla-La Mancha

Ley 1/1989, de 4 de mayo, de Bibliotecas
de Castilla-La Mancha, DOCM 21,
16-5-89.

Ley 2/1989, de 11 de mayo, de Adecua-
c¢i6én Reeributiva del personal al Servi-
cio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. DOCM niim. 21,
16-5-89.

Ley 3/1989, de 18 de mayo, de capirali-
dad de los Partidos Judiciales de Cas-
tilla-La Mancha. DOCM nim, 24,
30-5-89.

Ley 4/1989, de 14 de diciembre, de tri-
butacién sobre los juegos de suerte,
envite o azar. DOCM. nim. 53,
19-12-89.

Ley 5/1989, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de Castilla-La
Mancha para 1990. DOCM niam. 56;
30-12-89.

Castilla y Leén

Ley 1/1989, de 10 de febrero, de Presu-
puestos Generales de ia Comunidad
Autdénoma de Castilla y Ledn para
1989. BOCL ndm. 35, 15-2-89.

Ley 2/1989, de 10 de marzo, para la for-
macién de un texco tinico del conjunto
de Leyes que regulan la creacién, com-
posicién y funcionamiento del Consejo
Asesor de Radiotelevisién Espafiola en
Cascilla y Leén. BOCL ndm. 04,
4-4-89.

Ley 371989, de 13 de abril, por la que se
determina la capitalidad de los parn-
dos judiciales en la Comunidad de
Castilla y Le6n. BOCL ndm. 89,
10-5-89.

Ley 4/1989, de 27 de junio, sobre conce-
si6n de un suplemento de crédico por
importe total de 5.000.000.000 de
peseras para financiar el programa
operativo de carreteras de Castitla y

Ledn. BOCL nim. 123, 28-6-89.

Ley 5/1989, de 27 de junio, por la que
se declara el Parque de las Hoces del
rio Duracén. BOCL, nam. 131,
10-7-89.

Ley 6/1989, de 6 de octubre de Incompa-
tibilidades de los miembros de la Jun-
ta de Castilla y Le6n, y de otros car-
gos de la Administracién de la
comue nidad auténoma. BOCL nim.
204, 24-10-89.

Ley 7/1989, de 9 de noviembre, de Tasas
y Precios Pablicos de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén. BOCL.
nam. 227, 27-11-89.

Ley 8/1989, de 9 de noviembre, de regu-
lacién transitoria del Fondo de Com-
pensacién  Regional. BOCL ndm.
227, 27-11-89.

Ley 971989, de 30 de noviembre, de Bi-
bliotecas de Castilla y Leén. BOCL
nam. 244, 22-12-89.

Ley 10/1989, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comuni-
dad de Castilla y Leén. BOCL ndm.
248, de 30-12-89.

Extremadura

Ley 171989, de 31 de mayo, de creacién y
regulacién del Consejo Asesor de Ra-
diotelevisién Espanola en Excremadu-
ra. DOE nim. 48, 20-6-89.
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Ley 271989, de 30 de mayo, de Tasas y
Precios Pablicos de la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura. DOE ntim.
extra 5, 21-6-89.

Ley 3/1989, de 27 de diciembre, de capi-
talidad de los Partidos Judiciales de
Exeremadura. DOE ndm. 1, 2-1-90.

Ley 4/1989, de 28 de diciembre, de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para 1990. DOE
nam. 12, excra 30-12-89.

Galicia
Ley 1/1989, de 2 de enero, del Servicio

Gallego de Salud. DOG. nam. 7,
11-1-89.

Ley 2/1989, de 9 de enero, por la que se
declaran de utilidad péblica determi-
nadas actuaciones de la Xunta de Gali-
cia. DOG. niim. 7, 11-1-89.

Ley 371989, de 20 de abril, de reforma de
la Ley 5/1985, de 11 de junio, de san-
ciones en materia pesquera, marisque-
£fa y de cultivos marinos. DOG nim.

88, 9-5-89.

Ley 4/1989, de 21 de abril, de creacién
del Instituto Gallego de las Artes Es-
cénicas y Musicales. DOG nim. 88,
9-5-89.

Ley 5/1989, de 24 de abril, de medidas
para la erradicacién del chabolismo en
el ambito de la Comunidad Auténoma

de Galicia. DOG nmim. 88, 9-5-89.

Ley 6/1989, de 10 de mayo, de modifica-
¢ién de la Ley 7/1985, de 17 de julio,
de Cajas de Ahorro Gallegas. DOG
ndm. 100, 26-3-89.

Ley 7/1989, de 12 de junio, sobre conce-
sién de suplementos de crédito, por
importe de 1.506.171 pesetas, al vi-
gente presupuesto de gastos de la co-

munidad aut6noma del afo 1989,
para adecuacién de las retribuciones
complementarias de funcionarios do-
centes. DOG. niim. 127, 4-7-89.

Ley 8/1989, de 15 de junio, de delimita-
ci6én y coordinacion de las competen-
cias de las Diputaciones Provinciales
de Galicia. DOG nim. 128, 5-7-89.

Ley 9/1989, de 1.° de julio, por la que se
asignan créditos iniciales a gestionar
por el Servicio Gallego de Salud.
DOG ndm. 140, 21-7-89.

Ley 10/1989, de 10 de julio, de modifi-
cacién de la Ley 4/1987, de 27 de
mayo, de creacién de la Escuela Galle-
ga de Administracién Piablica. DOG.
ndm. 141, 24-7-89.

Ley 11/1989, de 20 de julio, de ordena-
cién del sistema universicario de Gali-
cia. DOG nam. 156, 16-8-89.

Ley 12/1989, de 4 de octubre, de deroga-
cidén de la disposicién transitoria terce-
ra de ta Ley 1/1983, de 22 de febrero,
reguladora de la Xunta y su Presiden-
te. DOG nam. 195, 10-10-89.

Ley 13/1989 de 10 de octubre, de montes
vecinales en mano comiin. DOG nim.

202, 20-10-89.

Ley 14/1989, de 11 de octubre, de Bi-
bliotecas. DOG nidm. 204, 24-10-89.

Ley 15/1989, de 20 de occubre, de conce-
stbn de un crédito extraordinario para
atender a los gastos de las elecciones
del Parlamento de Galicia. DOG
niim. 204, 24-10-89.

Ley 16/1989, de 21 de octubre, sobre
concesién de suplementos de crédito
por importe de 778.876.266 pesetas
al presupuesco de gastos de la comuni-
dad auténoma del afio 1989 para el
abono de una paga, no consolidable
para ejercicios fururos, que compense
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al personal de la Xunta de Galicia de la
pérdida de poder adquisitive experi-
mentado en 1988, DOG nim. 206,
26-10-89.

Ley 17/1989, de 23 de octubre, de crea-
cién de Escalas del Personal Sanitario
al Servicio de la comunidad auténo-
ma. DOG nim. 206, 26-10-89.

Islas Baleares

Ley 1/1989, de 28 de febrero, de conce-
sién de Aval a la SCL del Campo Ma-
llorquin. BOCAIB ndm. 30, 9-3-89.

Ley 2/1989, de 22 de febrero, de Funcién
Publica de la Comunidad Auténo-
ma de Las Islas Baleares. BOCAIB
nim. 38, 28-3-89.

Ley 3/1989, de 29 de marzo, de Entida-
des Auténomas y Empresas Piiblicas y
vinculadas a la Comunidad Aurénoma
de las Islas Baleares. BOCAIB nim.
56, 6-3-89.

Ley 4/1989, de 29 de marzo, de declara-
cién de la zona costera comprendida
entre cala Mitjana y playas de Bini-
gaus, asi como los Barrancos de cala
Mitjana, Trebeluger, La Cova, Son Fi-
deu, cala Fustam, Sant Miquel, Sa To-
rre Vella y Binigaus, drea natural de
especial interés. BOCAIB nim. 56,
6-5-89.

Ley 5/1989, de 13 de abril, de Conse-
jos Insulares. BOCAIB nim. 61,
18-5-89.

Ley 6/1989, de 3 de mayo, sobre la fun-
cién inspecrora y sancionadora en ma-
teria de turismo. BOCAIB nim. 71,
10-6-89.

Ley 7/1989, de 18 de mayo, de rasas
en materia de turiSmo y carreteras.
BOCAIB nam. 72, 13-6-89.

Ley 8/1989, de 24 de mayo, de modifica-
cién de la Ley 11/1988, de declaracién
del 4rea narural de la zona de Atalis,
Barranc de Sa Valls y Es Bec y playas
de Son Bou, en los términos muni-
cipales de Es Mercadal y Alaior.
BOCAIB nim. 72, 13-6-89.

Ley 971989, de 18 de octubre, de crédito
excraordinario para financiar las medi-
das urgences para reparar los daiios
causados por las lluvias torrenciales y
tormentas en determinadas zonas de
las Islas Baleares. BOCAIB ném. 134,
31-10-89.

Ley 1071989, de 2 de octubre, de susti-
tucidn de Planeamiento Urbanisti-
co Municipal. BOCAIB nim. 143,
23-11-89.

Ley 1171989, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares.
BOCAIB nam. 162, 30-12-89.

La Rioja

Ley 1/1989, de 20 de abril, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el ejetcicio
econbémico de 1989. BOR nidm. 48,
22-4-89.

Ley 2/1989, de 23 de mayo, reguladora
del procedimiento de Agrupacién de
Municipios para el sostenimiento en
comiin del personal al servicio de las
Corporaciones Locales. BOR ndm.

68, 8-6-89.

Ley 3/1989, de 23 de junio, por la que se
crea el Consejo Econémico y Social de
la Rioja. BOR ntm. 83, 13-7-89.

Ley 4/1989, de 29 de junio, de colectivi-
dades riojanas asentadas fuera de su ce-
rritorio. BOR niém. 90, 29-7-89.



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 409

Ley 5/1989, de 19 de octubre, del Con-
sejo Asesor de Radiotelevisién Espa-
ficla en La Rigja. BOR nim. 131,
31-10-89.

Ley 6/1989, de 27 de diciembre, por la
que se fija la capitalidad de los Parti-
dos Judiciales de La Rioja. BOR nam.
6, 13-1-90.

Madrid

Ley 1/1989, de 2 de marzo, reguladora
del Control Parlamentario de la Ad-
ministracién Inscitucional de la Co-
munidad de Madrid. BOM num. 68,
21-3-89.

Ley 2/1989, de 2 de marzo, de modifica-
ci6n del arriculo 11.1 de la Ley
9/1984, de 30 de mayo, de creacibn
de los Servicios Regionales de Salud y
Bienestar Social, BOM ntm. 68,
21-3-89.

Ley 3/1989, de 16 de marzo, de modifi-
cacién del articulo 14 de la Ley
10/1984, de 30 de mayo, de Ordena-
ci6n Territorial de la Comunidad de
Madrid. BOM nam. 78, 3-4-89.

Ley 4/89, de 6 de abeil, de Provisién de
Puestos de Trabajo reservados a perso-
nal funcionario de la Comunidad de
Madrid. BOM nam. 105, 4-5-89.

Ley 5/1989, de 6 de abril, por la que se
establecen los criterios bdsicos por los
que han de regirse las relaciones de
empleo del personal al servicio de la
Comunidad de Madrid. BOM ndim.
105, 4-5-89.

Ley 6/1989, de G de abril, de modifica-
ci6n de determinados articulos de la
Ley 171983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Co-
munidad de Madrid. BOM nim. 105,
4-5-89.

Ley 7/1989, de 11 de mayo, modificado-
ra del arciculo 12 de la Ley 12/1984,
de creacién del IMADE. BOM ndam.
124, 26-5-89.

Ley 8/1989, de 8 de junio, de modifica-
cién del articalo 12.1.3 de la Ley
3/1988, de 13 de octubre, para la ges-
cién del medio ambience de la Comu-
nidad de Madrid. BOM ndim. 151,
27-6-89.

Ley 971989, de 5 de octubre, de modifi-
caci6n de la Ley 5/1984, de 7 de mar-
zo, reguladora del Consejo Asesor de
Radiotelevisién Espaiiola en la Comu-
nidad de Madrid. BOM nim, 254,
25-10-89.

Ley 10/1989, de S de octubre, de Biblio-
tecas, BOM ndm. 254, 25-10-89.

Ley 1171989, de 5 de diciembre, de capi-
talidad de los parcidos judiciales de la
Comunidad de Madrid, BOM nam.
300, 18-12-89.

Murcia

Ley 171989, de 27 de enero, de Pre-
supuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma de la Region de Mur-
cia para 1989, BORM nam. 23,
28-1-89.

Ley 2/1989, de 12 de junio, de modifica-
cién de la Ley 3/1986, de 19 de mar-
z0, de la Funcién Piiblica de la Regidn
de Murcia, y de la Ley 4/1987, de 27
de abril, de Ordenacién de Cuerpos y
Escalas de la Administrcién Regional.
BORM nam. 141, 21-6-89.

Ley 3/1989, de 3 de julio, sobre declara-
cién de interés social y concesién de
un crédito excraordinatio para la ins-
talacién de un complejo induscrial
en Cartagena. BORM nam. 156,
8-7-89.
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Ley 4/1979, de 28 de julio, de creacién
del Municipio de Los Alcdceres y de
adopcién de medidas complemenca-
rias. BORM nim. 174, 31-7-89.

Ley 5/1989, de 4 de diciembre, de deter-
minacién de la capitalidad de los
Partidos Judiciales de la Regién de
Murcia, BORM ném. 279, 5-12-89.

Navarra

Ley foral 1/1989, de 28 de febrero, del
Plan Global de Inversiones en Infraes-
tructura. BON nim. 27, 3-3-89.

Ley foral 2/1989, de 13 de marzo, regula-
dora de espectdculos piblicos y activi-
dades recreativas. BON nam. 33,
17-3-89.

Ley foral 3/1989, de 2 de mayo, de Pre-
supuestos Generales de Navarra para
el ejercicio 1989. BON ndm. 55,
3-5-89.

Ley foral 4/1989, de 12 de mayo, sobte
capitalidad de los Partidos Judiciales
de Navarra, BON nam. 61, 17-5-89.

Ley foral 5/1989, de 12 de mayo, de apo-
yo a la fusién de «INLENA, S.A» y
«GURULESA». BON nom. 61,
17-5-89.

Ley foral 6/1989, de 8 de junio, sobre
aprobacién de las Cuentas Generales
de Navarra, correspondientes al ejerci-
cio presupuestario de 1987. BON
nam. 72, 12-6-89.

Ley foral 7/1989, de 8 de junio, de medi-
das de intervencion en materia de suelo
y vivienda. BON nim. 75, 16-6-89.

Ley foral 8/1989, de 8 de junio, por la
que se modifican los citulos Ty IT de ia
Ley foral 8/1985, de 30 de abril, de
Fimanciacién Agraria. BON nim. 72,
12-6-89.

Ley foral 9/1989, de 8 de junio, de modi-
ficacién del articulo 27, namero 4,
apartado 4) y del (leimo pdrrafo del ar-
ticulo 39 de la Ley foral 3/1989, de
2 de mayo, de Presupuestos Generales
de Navarra para el ejercicio de 1989.
BON nam. 72, 17-6-89.

Ley fora! 10/1989, de 27 de junio, de
modificacién de la Ley foral 13/1983,
de 30 de marzo, reguladora del Esta-
tuto del Personal al servicio de las Ad-
ministraciones Pablicas de Navarra.

BON ndam. 81, 30-6-89.

Ley foral 1171989, de 27 de junio, del
Juego. BON num. 81, 30-6-89.

Ley foral 12/1989, de 3 de julio, de Coo-
perativas de Navarra. BON nam. 83,
10-7-89.

Ley foral 13/1989, de 3 de julio, de Co-
mercio no sedentario. BON nim. 85,

10-7-89.

Ley foral 14/1989, de 2 de agosto, de
modificacién parcial de los Textos Re-
fundidos de las disposiciones de los
Impuestos sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y sobre Sociedades y de las
Normas del Impuesto Extraordinario
sobre e] Patrimonio. BON mim. 97,

7-8-89.

Ley foral 13/1989, de 13 de noviembre,
reguladora de la cooperacién econ6émi-
ca del Gobierno de Navarra para el sa-
neamiente de las Haciendas Locales.
BON ntm. 142, 17-11-89.

Ley foral 1671989, de 5 de diciembre, de
control de acrividades clasificadas para
la proteccién del medio ambiente.
BON nim. 154, 15-12-89.

Ley foral 17/1989, de 29 de diciembre,
por la que se autoriza al Gobierno de
Navatra la enajenacién onerosa del
suelo piblico en Mendillori. BON
nim. 5, 10-1-89.
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Ley foral 18/1989, de 29 de diciembre,
de modificacién de las Normas sobte
Reforma de las Haciendas Locales.
BON nam. 5, 10-1-89,

Pais Vasco

Ley 1/1989, de 13 de abrit, por la que se
modifica la calificacién de determina-
das infracciones administrativas en
materia de caza y pesca fluvial y se ele-

van las cuantfas de las sanciones.
BOFPV mim. 90, 12-5-89.

Ley 2/1989, de 30 de mayo, reguladora
del Plan General de Carreteras del Pais
Vasco. BOPV nim. 109, 9-6-89.

Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armoni-
zacién, Coordinacién y Colaboracién
Fiscal. BOPV ndam. 109, 9-6-89.

Ley 4/1989, de 16 de junio, por la que se
aprucba la modificacién del articulo
10.3 de la Ley 17/1988, de 22 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi para 1989. BOPV nam. 125,
30-6-89.

Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccitn
y Ordenacién de la Reserva de la Bios-
fera de Urdaibai. BOPV niim. 145,
29-7-89.

Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcitn
Piblica Vasca. BOPV nim. 144,
28-7-89.

Ley 7/1989, de 6 de octubre, por la que
se aprueba ¢l Plan Vasco de Estad{stica
89/92. BOPV nim. 200, 24-10-89.

Ley 8/1989, de 6 de octubre, que sustitu-
ye el arciculo 3 de la Ley 6/1985, de
27 de junio, por la que se crea y regula
el Consejo Social de la Universidad
del Pais Vasco. BOPV nam. 201,
25-10-89.

Ley 9/1989, de 17 de noviembre, de Va-
loracién del Suele en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. BOPV
ndm. 230, 5-12-89.

Ley 10/1989, de 22 de diciembre, por
la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Eus-
kadi para 1990. BOPV niim. 246,
30-12-89.

Pais Valenciano

Ley 171989, de 2 de marzo, por la que se
establece el Régimen de Inspeccibn y
Procedimiento en materia de Discipli-
na Turistica, DOGV nim. 1019,
6-3-89.

Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Genera-
lidad Valenciana, de Impacto Am-
biental. DOGV. ndm. 1021, 8-3-89,

Ley 3/1989, de 2 de mayo, de Activida-
des Clasificadas. DOGV nim. 1057,
4-3-89.

Ley 4/1989, de 26 de junio, sobre el Ins-
ticuro Valenciano de la Juventud.
DOGV nim. 1096, 29-6-89.

Ley 5/1989, de 6 de julio, de Servicios
Sociales de la Comunidad Valenciana,
DOGV ndam. 1103, 12-7-89.

Ley 6/1989, de 7 de julio, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Valen-
ciana. DOGV nam. 1106, 13-7-89.

Ley 7/1989, de 20 de octubre, de Tasas.
DOGV nam. 1106, 13-7-89.

Ley 8/1989, de 26 de diciembre, de
participacién juvenil, DOGV ndm.
1213, 30-12-89.

Ley 9/1989, de 29 de diciembre, scbre
capitalidad de los Parcidos Judiciales
de la Comunidad Valenciana, DOGV
nim. 1213, 30-12-89.








