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I. Introduccié

L'objecte d'aquestes pigines é fer algunes consideracions sobre el paper que pot
correspondre a les comunitats autdnomes a I'hora de connectar la seva activitac amb
realitats que, d'una manera o una altra, se situen més enlla de les fronteres estatals.
L'incerés creixent que el tema adquireix, tant des del punc de vista tedric com practic, va
unit, sens dubte, a la rellevincia també creixent que la vida piblica internacional té en les
facetes més diverses: politica, econdmica, cultural, social, erc. Dit d'una altra manera, la
superacié de les barreres estatals en tots aquests «trifics» de l'activitat humana, tema
comentat reitecadament, repercuteix sobre les diferents instincies d'organitzacid, 1 cam-
bé, en conseqiiencia, en els ens territorials com ara les comunitars autdnomes.

Des del punt de vista constitucional, un fet presideix 1'anilisi d’aquesta matéria:
la reserva a favor de I'Estat —poder cencral— de les relacions internacionals per
manament de 'article 149.1.3 de la norma fonamental. Es, doncs, a partir d’aquesta
circumstancia que cal estudiar el problema constitucional de I'activitar exterior de les
comunitats autdnomes. Abans d’endinsar-nos, perd, en aquesta analisi, convé fer unes
quantes precisions metodoldgiques que permetin centrar millor I'objecte.

En primer lloc cal observar que del que es tracta al capdavall és d’analitzar 'activi-
tat de les comunitats autdnomes connectada amb 'exterior; en conseqiiéncia s'han
d’estudiar tant les hipotgtiques activitats autondmiques dutes a terme més enlla de les
fronteres de I'Estat espanyol, com aquelles altres activitats que, tot i desenvolupar-se
dins la comunitat autdnoma, estan connectades d'una manera o altra amb elements
exteriors a 1'Estat.

En segon lloc, és ben sabut que en 'ambit internacional adquireixen unes peculia-
ritats ben precises les organitzacions supranacionals receptores de competeéncies cedi-
des, més en concret, la Comunitat Europea. Sense perjudici d’aquestes peculiaritats, i
de les matisacions que calgui fer al respecte, aquest tema el tractarem des d’un punt
de vista global, ja que, a efectes constitucionals, la incidéncia de la integracié europea
en l'articulacié territorial interna de poder s'encarna direcrament en el titol compe-
tencial «relacions internacionals» de l'article 149.1.3 de la Constitucié.’

*Aquest trebal! estd destinat al Libro Homenaje a Ignacio De Otto.

1. Sobre els aspectes particulars d’aguesta incidencia es pot veure el meu creball anterior Comunidades
Autdnomas, Eitady y Comunidad Europea, Ministeri de Justicia, Madrid, 1987, i la bibliografia que s'hi cita,
D'alcra banda cal assenyalar que en el present article es projecten amb caricter general i acrualiczar idees del
Ilibre esmentat, Després de redactar aquest treball, s'ha publicar 'obra col-lectiva La celebracifn de rratados
internacionales por Espasia: problemas astuales(Madrid 1990), en que s'analitzen molts dels temes que s'escudiaaqud.
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Finalment, no pretenem en aquestes pagines fer un estudi sistemacic i exhaustiu
del tema. La perspectiva que adoptarem és parcial i ve marcada pel fer que el Tribunal
Constituctonal hagi produit recentment els primers pronunciaments de rellevancia

“sobre el titol comperencial «relacions internacionals». En efecte, encara que hi hagi

hagut algunes referéncies indirectes al tema en resolucions anceriors,’ les sencéncies
252/1988° i 137/1989° han estat les primeres que aborden directament la definici6
del titol competencial «relacions internacionals».

II. Plantejament general: 'abast del concepte «relacions internacionals»

Com hem indicat més amunt, la pega clau del disseny conscitucional en matéria
de relacions intetnacionals és el pardgraf tercer de 'apartat primer de 'article 149 de
la Constituci6. Aquest precepte reserva com a competéncia exclusiva de I'Estat les
«relacions internacionals».

Aquesta previsis, perd, només serveix per fonamencar les respostes als problemes
que planteja el paper de les comunicats autbnomes en relacié amb 'element «externs,
funci6 de cap manera negligible; amb tot, i malgrac el que una lectura ingénua del
precepte pogués suggerir, aquest no és suficient per eliminar 'existéncia de proble-
mes. Fonamentalment, la ra6 per qué hi hagi conflictes interpreratius en la matéria és
la ja apunrada sobredimensié que l'adjectiu «internacional» ha adquirit actualment,
sobredimensié que es fa palesa clarament cn la integracié de I'Estat espanyol a la
Comunitat Europea.” No té gaire sentit escendre’s aqui sobre aquest aspecte ja que
I'tinic que fariem &s posar de manifest coses dbvies; un exemple del que diem és que
els afers «interns» i els afers «externs», els «nacionals» i els «internacionals» no sén
categories absolutament dissociades i impermeabilitzades siné que formen part, cada
vegada més, d’un tot en molcs aspectes de la realitar. Certament, aquest «tot» no €5
uniforme, siné que existeixen sectors en qué la imbricaci6 és molt més gran que en
alrres, en que és possible un tra¢ de linies divisdries més concrer.

Constitucionalment, aquest fet es projecta en el repartiment de competéncies, en

2. A banda de les citacions concretes que es facin de les diferents resolucions del Tribunal Constitu-
cional que han fet referéncia més o menys directament al titol «relacions internacionals» o alcres ticols
d'abast «excern», les dades de les quals es troben a 'Annex, se'n por veure un resum al treball de J. E.
Soriano, «Poder exterior y Comunidades Auténomas», Revisia Vasca de Administracidn Piblica, nim. 25,
1989, pags. 117-125. Una breu valoracié d'aquestes primeres senténcies es pot veure en el rreball de
F. Palau Vall, «La accifn exterior de las Comunidades Aurdnomas en la jurisprudencia del Tribunal
Constitacional», a Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nim. 3-4, 1988, pigs. 354,

3. Han aparegur en el moment de redactar-se aquestes linies els comenraris seglients a aquesta
senténcia: J. Maria Bafio, «la ejecucién autondmica del Derecho comunirario ance el Tribunal Constitu-
cional», Revista Espafiola de Derecho Administrativo, ndm. 62, 1989, pags. 259-268; O. Casanovas y La
Rosa, «Las comperencias de las Comunidades Auténemas en la aplicacién del Derecho comunirario
europeon, Revista de Instituciones Enropeas, nim. 3, 1989, pags. 767-787, G. Samaniego Bordii, «Las
competencias del Estado y de las Comunidades Aut6nomas en materia de comercio exterior en relacién
con la CEE», Revista Espafiola de Derecho Comstitucional, nim, 25, 1989, pags. 115-133.

4. Un comentari d'aquesta senténcia es pot veure a J. E. Soriano, «Poder exterior y Comunidades
Autbnomas», op. cit., pigs. 130-134.

3. Aquesta idea ha estar subratllada per molts autors; a tall d’exemple es pot asseayalar per la seva
exposicié clara i succinta A. Remiro Brotons, Derecho Internacional Piblico. 2. Derechs de los Tratados,
Tecnos, Madrid, 1987, pags. 165-166,
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que_les relacions internacionals es configuren com el que se sol anomenar un titol
competencial «horiczontal» o «transversal», que «comparteix un sector del seu ob-
jecte material amb altres Ambits materials afins».® Dit d'una altra manera, i encara
que, com més endavant veurem, sigui possible identificar continguts concrets en la
matria «relacions internacionals», alguns d’aquests poden afectar un gran nombre de
materies; aix{, per exemple, la formularitzaci6é de tractars formalment esta immersa
en larcicle 149, 1.3; en canvi, des del punt de vista material, incideix en molts altres
titols competencials ja que els tractats poden versar sobre qualsevol sector de I'activi-
tat juridica.

En conseqiiéncia, en el concepte de relacions internacionals, i atesa la seva dimen-
si6 «plurimaterial», hi ha una cirrega expansionista evident que, portada a les dlei-
mes conseqtiéncies, podria tenir un importantissim efecte retallador de les competén-
cies de les comunitats autdnomes i, en dltim terme, falsejaria el disseny realitzac pel
constituent i pel legislador estatutari. Tampoc no és aquest el lloc per estendre’s sobre
aquest risc ampliament assenyalat per la doctrina.’

Si la tasca d'interpretar 'abast de qualseval titol competencial és sempre dificil,
ho és encara més quan del que es tracra és precisament de definir el contingur d'a-
quests titols «horitzontals» ¢ «transversals». Pel que fa a les relacions internacionals,
cal dir que al principi la doctrina va ser poc incisiva en aquesta missié hermenéutica, i
sovint barrejava consideracions de /ege etz amb consideracions de ege ferenda, influi-
da, sens dubte, per les conseqiitncies politiques d'una lectura inicial excessivament
amplia de! titol competencial; de fet, sén molts els autors que identificaven «relacions
internacionals» amb qualsevol activitat relacionada amb |'exterior; els desajustaments
que aquesta interpretacié produia va portar aquest mateix secror doctrinal a proposar
férmules extraestatutiries d’ampliaci6 de compet@ncies a través de lleis de transferén-
cia o delegaci6 de larticte 150.2 per rectificar aquests desajustaments.® A poc a poc,
la doctrina ha anac depurant la definicié de 1'objectedel titol «relacions internacio-
nals».? A efectes simplement expositius, assenyalarem aqui alguns dels criteris que
sembla que progressivament sén acceptats, d'una manera o altra, per la majoria dels
autors.

6. C. Viver i Pi-Sunyer, Materias competencials y Tribunal Constitucional, Ariel, Barcelona, 1989, pag.
29. E! qualificatiu de «transversal» ha estat utilitzat recencment per L. Lépez Guerra en el seu treball
«Consideraciones sobre la regulacién de las condiciones bésicas del arciculo 149.1.1 CE», a A, Pérez
Calvo {cootd.), Normativa bdtica en ef ordenamiento jurfdico sspasiol, MAP, Madrid, 1990, pigs. 79-80.

7. Entre els primers autors a indicar aquesta idea ¢s troba C. Casanovas y La Rosa al seu treball «Las
Comunidades Aurénomas y la adhesi6n de Espafia a las Comunidades Europeas», 2 M. Diez de Velasco
(comp.), E{ Dereche de la Comunidad Exropea, UIMP, Sanrander, 1982, pig. 87.

8. El cas extrem &s el de J. de Miguel Zaragoza, que, en relaci6 amb el problema de I'execuci6 de
tractats internacionals, va mantenir, a més, gue aquesta delegacié s'hauria operat a través dels mareixos
estatuts d'autonomia; vegeu el seu treball «Problemas constitucionales en recepcidn del Derecho deriva-
do comunicatio», Boler/n Informative def Ministerio de_Justivia, nim. 1184, de 5 de novembre de 1979,
pag. 27. Més matisadament, i indicant la necessitar de lleis de transferdnceia per salvar els problemes que
la integracié europea presenta pel que fa a I'execucié del Dret comunitari, s"han manifestac zutors com
A. Mangas, Derecho comunitario europeo y Derecho espafiol, Tecnos, Madrid, 1986, pags. 245-246, o G.
Garz6n Clariana, J. L. Pifiol i B. Vila, «La ejecucién del Derecho comunitario europeo en Espafia y las
competencias de las Comunidades auténomas», a I'obea col-lectiva La aplicacién del Derecho de la Comuni-
dad Europea por los organismos subestatales, Institur d’Estudis Aurondmics, Barcelona, 1986, pig. 223.

9. Un resum de tes diferents posicions es pot veure al meu creball Comunidades Anténomas, Estado y
Comunidad Europea, op. cit., pags, 66 i ss.
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a) En primer lloc, no sembla que s’hagi d’estendre la interpretacié del concepte
«relacions internacionals» a qualsevol fet o relacié juridica connectada d'un manera o
alera amb I'exrerior; com hem vist, aixd conduiria actualment a un auténtic buidacge
d'aleres titols comperencials, que seria conttari a 'esperit del repartiment de poder
que significa I'Estac de les autonomies. A més, perd, aquesta interpretacié xocaria
amb la realitar mateixa ja que dificultaria en gran manera l'exercici d'accivitaes d'ens
publics i privats de molts sectors, en especial en el terreny econdmic, encara que
també en altres de dimensié social i culcural.

4) La proposta anterior no suposa, si més no dnicament, la possibilitat de separar
diferents camps dins el titol competencial «relacions internacionals», sin6 que impli-
ca defensar, ral com hem assenyalat, que no cau dins de les relacions internacionals
qualsevol contacte amb 'exterior,

¢} El rercer criteri de delimitacié del concepte relacions internacionals t¢ un con-
tingut posttiu, 1 no de simple exclusid com els anteriors. Existeix un nucli d'activicars
connectades amb I'exterior que, de manera palesa, si que formen part de les relacions
internacionals. Sobre un nucli minim sembla que hi ha un ampli acord doctrinal:
treaty making power, ius legationis, assegurament de la responsabilitac internacional,
declaracié de guerra, direcci6 de la politica exterior, etc.

Aquest nucli d’activitats que componen el concepte de relacions internacionals és,
per tant, competéncia exclusiva de I'Estar. Aixd no exclou, perd, que en alguna de les
manifestacions puguin operar instruments d'ampliacié competencial extraestacutiria,
en especial en matéria de formalitzaci6 de cracracs, tema que tracarem més endavant.

Les consideracions anteriors no suposen dbviament una delimiracié perfecta d'un
titol competencial, cosa realment dificil; ara bé, si que sembla’que poden servir com a
guia que permeti abordar la rasca interpretativa que tots els aplicadors del Dret han de
fer, i també semblen dcils per abordar la gran quantitat de conflictes que es plantegen
en relacié amb el tema objecte d'estudi. Seguint aquesta linia, estudiarem a continua-
ci6 alguns dels sectors en qué resulta més dificil I'operacié delimicadora, i, per tant,
els conflictes s6n o poden ser més abundants.

Abans, perd, convé remarcar com a punt de partida que no resulca clara la posicié
dels Tribunal Constitucional en relacié amb la definicié dels grans limits de la com-
peréncia relacions internacionals; en canvi, i amb les matisacions que més endavant
farem, la jurisprudéncia constitucional sembla mantenir una linia més aviat «expansi-
va» del concepte «relacions incernacionalss».

1. En primer lloc, el Tribunal ha recordat unes quantes vegades el caricrer exclu-
siu amb qué I'Estat es reserva les relacions internacionals i altres comperéncies de
dimensi6 externa (comerg i sanitat exteriors) (SSTC 1/1982 1 252/ 1988); en s1 mateix,
aixd no afegeix res d'especial, ja que ve determinat per Farticle 149. 1 de la Constitu-
¢i6; el que passa és que aquest «recordatori» s'emfasitza dient que la reserva compe-
tencial es realitza sobre «tota una materia» (SSTC 35/1982, 44/1982, 252/1988 i
137/1989). Aquest fet té, segons el Tribunal, un efecre immediat: la impossibititat
que una comunitat autdnoma pugui «orientar el seu aurogovern en ra6 d'una politica
propia» sobre aquesta matéria reservada a I'Estar, cosa que si que és possible quan les

N o
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potestacs estan repartides d'una manera o altra entre poder central i comunirat autd-
noma (STC 35/1982). Aixi, doncs, el Tribunal ofereix un primer element definidor,
encara que sigui en forma negativa, del concingut de les relacions internacionals; no és
possible una politica exterior particular de la comunitat aurdnoma, que s'ha de sot-
metre totalment a la de I'Eszac.

2. A l'hora de definir positivament el contingut de les relacions internacionals la
jurisprudéncia constitucional és clara pel que fa a les seves manifestacions tradicionals
d’aquest titol competencial. Aix{, el Tribunal ha indicat que forma part de les relacions
internacionals el tresty making power (STC 137/1989) la responsabilitat internacional (STC
44/1982) i la capacitat de relacionar-se amb el poder piiblic estranger (SSTC 154/1985,
252/1988). Recentment, el Tribunal ha resumic el contingut de les relacions internacio-
nals com segueix: «tractats, pau 1 guerra, reconeixement d'Estat, representacié exterior,
responsabilitat internacional, etc.» (153/1989). Observeu que, malgrar la coincidéncia
de la llista amb I'objecte normalment acceprat, s’hi afegeix un «etcétera» com a valvala
de seguretat que permet no tancar herméticament el titol.

3. Val a dir, perd, que la jurisprud&ncia ha estat menys precisa a I’hora de deter-
minar la relaci6 gengrica entre element «extern» i relacions internacionals. Deixant de
banda I'enjudiciament concret realitzat pel Tribunal Constitucional en cada cas, hi ha
algunes decisions que semblen porrar al si del titol «relacions internacionals» qualse-
vol activitat connectada amb elements externs. Aixi es desprén de la senténcia
154/1985, en qué en judicar la constitucionalitat de I'Inscituc Gallec de Bacxillerat a
distincia, s'afirma que si es tractés d'establir «centres col-laboradors o habilitats fora
d’Espanya, la creaci6 o habilitacié d'aquests centres requeriria una relacié entre la
Comunitac Gallega i un poder public estranget, cosa que vulneraria obertament la
competéncia exclusiva de I'Estat en matéria de relacions internacionals». Aquesta
mateixa idea sembla desprendre’s de la STC 137/1989, que declarava inconstitucional
el comunicat de col-laboracié subscrit entre el conseller d'Ordenacié del Tecritori 1
Medi Ambient de la Xunta de Galicia i la Direccié General del Medi Ambient del
Govern del Regne de Dinamarca. A banda del que més endavant direm al respecte, el
factor determinant de la senténcia va ser l'actuacié de la comunitat autbnoma «en
nom propi i al marge de tota actuacié de I'Estat».

Hi ha, perd, aleres resolucions en queé el Tribunal Constitucional parteix d'una
visié més restringida del concepte de «relacions internacionals», cosa que equival a
dir que no les connecta amb qualsevol activitac que, d'una manera o altra, es refereixi
al fet extern.

El cas més clar és el reconeixement de la capacitat/obligacié de les comunitats
aurdnomes per executar tractats internacionals en general (STC 44 i 58/1982), i Drec
comunitari originari o derivat en concret (STC 252/1988). També el Tribunal ha
reconegut la capacitat de les comunitats autdnomes per fer certs negocis juridics
(cessions d’utilitar juridica a Estats estrangers) sempre que es respectin els convenis i
els tractats en qué Espanya és part (STC 58/1982). D'alcra banda, la STC 1/1986, si
bé sense recérrer a I'arricle 149. 1.3 de la Constitucié, no posa cap mena de teprorxe a
la possibilitar legalment establerta que participin amb determinades condicions fede-
racions esportives dambit territorial autondmic en competicions internacionals; cal
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assenyalar, perd, que el que es resol en aquest cas & la falta de competéncia aucondmi-
ca per intervenir administrativament en aquestes participacions pel fet d’haver actuat
préviament la Federacié d’ambit esearal corresponent.

De vegades, perd, el Tribunal fins [ tot ha apuntat que la dimensi6 exterior d'un
afer no pot servir per efectuar una interpretacid expansiva del titol compertencial «que
permeti absorbir al seu si, com a competéncia estatal, qualsevol mesura que, dotada
d’una certa incidéncia per remota que sigui, (...) produfis directament una reordenacié
de lactivitat, (...) vulnerant aix{ les competéncies estatuciries» (STC 125/1984).
Aquesta senténcia no se.centra propiament en ¢l titol «relacions exteriors» siné en el
titol «comerg exterior», relacionat amb la matéria de turisme. El Tribunal modula
aqui encertadament la interpretacié de 'abast del fet extern sobre el reparciment
competencial, la qual cosa sembla donar a entendre que no tot contacte amb 1'exterior
s'ha de reconduir al titol competencial genéric «relacions internacionals» ¢ a altres
d'especifiques («comerg o sanitat exteriors»). En aquesta maceixa linia s’han manifes-
tat les sencéncies 153/1989, 54/1990 1 100/1991. El Tribunal, fent un pas més, ha
destacat la dimensid politica i1 general de les relacions internacionals enfrone del caric-
ter sectorial i técnic de maltes actuacions externes (STC 17/1991). Hi ha, d'altra
banda, un seguic de decisions dictades en et camp del comerg i la sanitat exceriors que
apunten el sentit d'entendre que les accions que impliquen un control fronterer de
productes sén de comper2ncia estaral, sens perjudici de la possibilicar d’establir ins-
truments de col-laboraci6 entre les administracions afectades per simplificar 'aplica-
€16 de tasques executives (STC 252/1988, en martéria de comerg de carns, STC
192/1990, sobre barreres a la varroasi de les abelles 1 STC 76 1 115/1991 en relaci6
amb les llavors 1 plantes de viver),

Fins aqui, doncs, el plantejament general del problema de V'abast del concepte
relacions internacionals de l'article 149.1.3 de la Constitucié. A purtir d’aquest plan-
tejament, i seguint sempre la linia jurisprudencial del Tribunal Constitucional, ens
endinsarem en alguns dels problemes especifics suscitats al voltant d'aquese titol
competencial.

III. Tractats internacionals 1 comunitats autdnomes

Un dels elements centrals del contingut de les relacions internacionals el consei-
tueix, sense cap mena de dubte, tota 'activicat escaral referida als tractats internacio-
nals. La determinacié de qui pot formalitzar tractats, mitjangant quins procediments,
amb quins limits, a qui en correspon |'execucié, etc., sén temes clissics que ocupen el
Dret dels tractars, tant en la seva dimensié internacional, com en la merament interna.

Per analiczar la posicié que dins el model constitucional espanyol ocupen les
comunitats autbnomes en aquest Dret dels tractars diferenciarem quatre apartacs:
tractats i bloc de la constitucionalitar, formalitzacié de cractats, execucié de tractats i
garantia d'aquesta execucid.

a. Tractats internacionals 1 bloc de la constitucionalitat

El primer problema tedric que desvetlla el tema dels tractats internacionals és
determinar si poden modificar el repartiment competencial intern de poder o, dit en
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termes de |'ordenament espanyol, si s'integren o no en l'anomenat «bloc de la consei-
cucionalitats.

Hi ha un primer aspecte negatiu en qué pacificament s'accepta la possible incidén-
cia de certs tracrats internacionals en el reparciment intern de poder. Es tracta d’aquells
tractats en virtue dels quals Espanya cedeix 'exercict de competéncies propies a organi-
tzacions supranacionals ex article 93 de la Constituci6. Sembla bastanc clar, i aixi ha
succeit amb motiu de la integracié a la Comunitat Europea i de la firma i ratificacié de
I'Acta Unica Europea, que les competéncies que se cedeixen poden correspondre,
segons el repartiment intern de poder, tant a I'Estat com a les comunitats autdnomes.
En conseqiiencia, |'Estat, en tant que titular del treaty making power, pot realitzar la
cessi6 sense cap mena de Iimic macerial de principi.'® Un problema diferent i que
tractarem més endavant és el de la conveniéncia que les comunitats autdnornes partici-
pin d'alguna manera en el corresponent procés per raons técniques i politiques. '

El problema central, perd, no és el del traspas de poder des de I'Estat o les
comunitats autdnomes a organitzacions internacionals, siné el de determinar si les
relacions internacionals poden justificar un desplagament competencial des de les
comunitats autbnomes cap a |’Estart,

El tema I'ha tractat amplament la doctrina, que ha coincidit a assenyalar que els
tractats internacionals no modifiquen el repartiment portac a terme pel bloc de la
constitucionalirac;'? per la seva banda, el mateix Tribunal Constitucional ha ratificat
aquest criteri en assenyalar en relacié amb el Dret comunitari: «S6n (...) les regles
internes de delimitacié competencial les que han de fonamentar la resposta als conflic-
tes de competéncia plantejats encre I'Escat i les comunitats autdnomes» (STC
252/1988). S'ha reiterat aquesta idea en les senténcies 76 1 115/1991.

Ara bé, el fet que els tractacs no s'integrin en el bloc de la constitucionalitat, encés
com 4 conjunt de normes que realitzen el repartiment de poder entre I'Estat i les
comunitats autdnomes," no vol dir que no tingui cap mena de valor per a aquest
repartiment de poder.

En efecte, d’una manera o altra, el comprom{s internacional té una certa virruali-
tat per interpretar aquest repartiment intern de poder. L'explicacié logica és relariva-
ment clara; a 'Estat —poder central— se li reserven els elements de poder que es
considera que han de ser uniformes, sigui com a competencia exclusiva, bisica de
coordinacié, etc. Els compromisos internacienals, en la mesura que imposen cbliga-
cions que s'han de cornplir uniformement, serveixen de guia d’interpretacié de I'abast
i el contingut d’aquestes competdncies estatals.'* Ara bé, aquesta operaci6 ha de ser

10. lbidem, pags. 62 i ss.

11. Segons dades de A. Mangas (Derecho Comunitario enropeo y Derecho espafiol, op. cit., pag. 27),
durant la negociacié de I'adhesiS espanyola a ta Comunitar Europea es van fer 273 reunions entre la
Secretaria d'Estat per a les Relacions amb les Comunitats Eutopees | els execurius aucondmics des de
I'inici fins a I'1 d'octubre de 1983.

12. Vegeu, per tots, §. Mufioz Machado, E/ Estado, ef Derecho interno y la Comunidad Europea,
Civiras, Madrid, 1986, pags. 97 i ss., 0 J. M. Bafo, Las Comanidades Auténomas en la Comunidad Europea,
Generalicac de Valéncia, Valancia, 1987, pags. 70 1 ss.

13, Sobre I'abast del concepte «bloc de la constitucionalicac» vegeu el treball de F. Rubio, «El
blogue de la constitucionalidad», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, oam. 27, 1989, pags. 9
iss.

14. Vegeu P. Pérez Tremps, «Derecho comunirario y bloque de la constitucionalidad», a A. Pérez
Calvo (coord.), Normativa bdsica en of ordenamiento juridice espaiol, op. cit., pag. 211.
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proporcionada, actuant com a instrument merament modulador, sense que sigui pos-
sible una excensié que desvirtui el repartiment consticucional de poder.

Aquest procés ja ha tingut manifestacions en la jurisprudéncia constitucional.
Aixi, la §STC 26/1982 va utilitzar 'existéncia de disciplina internacional de la radic-
difusi6 per interpretar I'abast de les competéncies basiques de I'Estat en la maréria
regulades per I'Estatut de Radio i Televisié; aquest mateix criteri es va reicerar en la
mateixa matéria a la STC 44/1982 | és present també a la STC 252/1988 en relacié
amb el Dret comunitari, encara que no es formuli de manera expressa.

En aquest punt cal assenyalar que la majoria dels conflictes plantejacs entre |'Estat
i les comunitats autbnomes amb motiu del complimenc d’obligacions concretes a
I'exterior, i en particular en relacié amb el Dret comunitari, tenen a veure precisa-
ment amb la valoracié diferent de I'abast dels elements uniformes reservats competen-
cialment a I'Estat.

En definiciva, podem dir que ni els cractats internacionals ni el dret derivac de les
otganitzacions internacionals no formen part del bloc de la constitucionalitat en la
funcié que aquest compleix de repartiment intern de poder entre Estar i comunitats
autdnomes. Tenen, en canvi, un doble valor:

— Possibiliten la cessié d'exercici de competéncies a organitzacions internacionals,
amb la consegiient pérdua de poders per als ens interiors.

— Poden actuar com a instrument d'intecpretacié de 'abast dels elements d'unifor-
mitar de les competéncies estatals.

b. La formalitzacid de tractats internacionals

Les faculcats de formaliczar tractats internacionals s6n, com hem assenyalat ance-
riorment, un dels objectes tipics del concepte de «relacions internacionals». Aixd
suposa, des del punt de vista de ta Constituci$ espanyola, que només |'Estat — poder
central — esth legitimart per formalitzar traceats internacionals. No sembla que aquest
principi sigui gaire dificil de deduir de la reserva competencial exclusiva de l'article
149.1.3 de la norma fonamental. D'alera banda, ni doctrinalment ni politicament no
es qiiestiona aquest principi. Per la seva banda, el Tribunal Constitucional ha confir-
mat la capacitat exclusiva del poder central per concertar tractats com una activitar
que cau de ple en el titol competencial «relacions internacionals» (STC 137 i
153/1989).

Convé observar, perd, que la solucié donada pel constituent no era I'énica possi-
ble. En efecte, en alcres sistemes constitucionals d’Escars descentralitzarts els ens terri-
torials menors tenen, de vegades, compet2ncies per formalitzar tractats. En qualsevol
cas, com la doctrina ha assenyalat, aquest reconeixement de treaty making power en
favor d'ens rerritorials menors, quan existeix, és mole limitat, tanc des del punc de
vista de les matdries sobre les quals pot exercic-lo, com des de la perspectiva del
procediment, que, sovint, reserva alguna mena d'intervenci6 als poders centrals, és a
dir, els permer que fiscaliczin V'acruacié.

Tornant al Dret espanyol, tot i I'acceptacié pacifica del monopoli del treaty making

15. Entre l'abundanc bibliografia al respecte es pot veure el treball de J. W. Bitcer, «El Escado
compuesto y fa conclusién de cracados internacionalesr, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Compinrensz, niim. 4, mon., 1981, pig. 159 i ss.
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power per part de I'Estat, els problemes que el seu exercici planteja en relacié amb
l'organitzaci6 territorial no s6n inexistents. Vegem-ne alguns.

1. Clausules estatutaries de participaci6 en el rreaty making power: limit formal al seu
exercici?

En primer lloc, els mateixos estatuts fan de vegades referéncia a 'exercici del
treaty making power tot i la clara reserva competencial a favor de I'Estar. Aixi, tots els
estatuts, amb les tniques excepcions dels del Pais Valencid i la Rioja, introdueixen
preceptes relatius a una cerra participacié en els processos de negociacié a través de les
técniques d'instar aquesra negociaci6, de rebre informacié durant el temps en qué té
lloc, o totes dues coses. Una andlisi detingada d'aquestes previsions i dels supbsits en
qué pot instar-se la formalitzaci6 de tractats o sol-licitar informaci6 al respecte ens
faria estendre més enlla dels limits raonables d’un treball com el present.'® Aixd no
obstant, si que resulta convenient fer un breu comentari sobre la naturalesa d'aquests
preceptes.

Tenint en compte, com hem vist, que la competéncia en martéria de relacions
internacionals estd reservada a I'Estat i, amb ella, la facultat de formalitzar cractats,
no sembla que es pugui mantenir constitucionalment que els preceptes estatutaris
assenyalacs suposin formalment una regulacié del procés de formacié de la voluntat
estatal. Dit d’una alcra manera, la falea d'informaci6 sobre el transcurs d’una negocia-
cié d'un tractat a les comunitats autdnornes que es reserven aquest dret no sembla que
pugui viciar la validesa del tractat; i, tant pel seu abast com per la seva nacuralesa,
tampoc no poden extreure's conseqiigncies de tipus sancionador davant la negativa
estatal a iniciar la negociacié d’un tractat instada per una comunitat autdnoma. Com
hem vist, aixd és aixi perqué només al poder central, que decé el monopoli de les
relacions internacionals, li correspon constitucionalment valorar en cada cas tors els
elemencs que envolten la negociacid internacional: iniciacié de contactes, termes de la
negociacid, erc.

Ara bé, aquesta falta d’eficicia anul-ladora de les facultats d'«instar» i «escolears
no vol dir ni que es tracci de precepres inconstitucionals ni que estiguin buics de
contingut. L'inica cosa que s'ha de fer per comptendre’n el significat i la transcend@n-
cia és situar-los en el marc normariu adequat. Val a dir que no es tracea aqui de
valorar si el model adoptar é o no I'dptim o el desitjable, siné, solament, de donar
coheréncia al bloc de la constitucionalitat en aquesta mardria.

Aquestes cliusules escatutdries responen a un principi que informa l'organitzacié
de I'Estat i que €s una de les seves peces clau, juntament amb el principi de competén-
cia: es tracta del principi general de col-laboraci6 entre Estat | comunitats autdnomes.
Dit d'una altra manera, a més a més del repartimenc de poder realitzat pel bloc de la
constitucionalitat, la col-laboracis és un altre principi basic de 1'Estat de les aurono-
mies que ha d'informar el seu funcionament. Tot i que aquest principi, com a tal, es

16. Vegeu sobre el rema, per exemple, A. Remiro Brotons, Derecho Internacional Piblico. 2. Derecho
de los Tratadss, op. ¢it., pags. 166-172; R. M. Riquelme, «Las Comunidades Auténomas en la negocia-
ci6n de los tratados internacionales», Siremz, mim. 66, 1985, pags. 77 iss.; 0 J. M. Peldez Morén, «La
participacién de las Comunidades Auténomas en la celebracién y ejecucié de Trarados internacionales»,
Revista de Derecho Piiblico, nim. 98, 1985, pag. 69 i ss.
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pugui formular a partir de la lectura conjunta del sistema, aixd no impedeix que, de
vegades, conringuts concrets d'aquest principi es manifestin normativament. Aixo €s
el que passa amb les clausules estacutiries relatives a les facultats d'instar la celebraci6
de tractats internacionals i de ser escolrades durant el periode de temps en queé s'elabo-
ren. Aquestes cliusules es poden entendre com a instruments necessaris de col-labora-
¢i6 creats com & contrapesos que permetin evitar 0 minvar la incidéncia que una
competéncia exclusiva de tipus horitzontal (relacions internacionals) pugui tenir sobre
competéncies d’una altra naturalesa assumides per les comunitats autdnomes. En
aquesta dimensié sembla que també situa els preceptes Remiro, que assenyala com a
conseqiiéncies derivades dels manaments que contenen, I'obligacié per a I'Estat d'ini-
ciar negociacions per formalitzar un tractac o de justificar de manera expressa la nega-
tiva o impossibilicac —pel que fa a la possibilitat d'instar la formalitzacié de trac-
tats—, i la necessitat d'informacié per part de 1'Estac a les comunirars autbnomes
sobre les negociacions que es porten a terme.

La vulneracié d’aquesta mena de clausules no estd exempta de qualsevol instru-
ment de reacci6. El fer que no puguin arribar a viciar el procés de formalitzaci6 d'un
rractat no implica que no tinguin una repercussié en les relacions entre 'Eseat i les
comunitats autdnomes; la reaccié, com en molts casos dins de V'esfera de la col-labo-
raci6, s'ha de projectar en el marc estrictament politic a través dels mitjans existents
de I'Estat de Dret: control parlamentari, opinid piiblica, marc general de relacions
entre I'Estat 1 la comunitar autdnoma, ecc.

2. L'estatut d'autonomia, limic macerial al treaty making power?

Un segon aspecte a destacar dins el terreny d'aquestes clausules relatives a la
celebracié de tracrats internacionals és I'existéncia d'un precepte d'especial rellevan-
cia: l'article 20.3 de 'Estatuc d’Autonomia del Pais Basc. Aquesta norma disposa en
el paragraf segon que «cap tractat o conveni no podri afectar les atribucions | compe-
tencies del Pafs Basc si no és mitjancant el procediment de l'arcicle 152.2 de la
Constituci6, excepte el que preveu l'article 93 d'aquesta llei fonamentals».

El problema central que planteja la disposicié citada és si representa o no un tHmic
a la capacitat d'oblitar-se dels poders centrals de ['Estat. Almenys s’han donat tres
interpretacions d'aquest precepte. Un sector doctrinal entén que I'esmentat article
20.3 de I'estatur basc representa, en parautes de Jauregui, una autentica «limitaci6 de
la competéncia dels drgans estatals pel que fa al consentiment a obligar-se en aquells
tractats que afectin martéries que sén de la compet2ncia exclusiva de la comunicat
aurdnoma».'® El mateix autor entén, fins i tot, que aquesta limitacié implicitament
existeix en tots els estaruts d’autonomia ja que en un conflicte entre aquests 1 un

17. Obra citada a la nora anterior, pag. 171. En zquesc sentit va ser ben clar L. Vandelli al seu
treball primerenc £/ ordenamiento espafiol de lar Comunidades Antdnomas, IEAL, Madrid, 1982, pig. 278;
aquesta mateixa postura és la mantinguda per J. Cano Bueso, «El derecho de las Comunidades auténio-
mas a ser informadas en la elaboracién de los tratados internacionales que afecten a materias de su
especifico interés», Revista de lar Cortes Generales, nam. 18, 1989, pigs. 221-222. En aquest maceix
treball es poden veure consideracions sobre alrres aspecres 4'aqueses preceptes aqui no tractats.

18. La Comunidad Antdnoma del Pais Vaico y las relaciones internacionales, IVAP, Onaci, 1989, pag.
32. Abans, aquesta mateixa postura va ser defensada en el seu creball «Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco y relaciones internacionales», Revista de Estudios Polfticor, niim. 46-47, 1985, pag. 466.
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tractat internacional ha de prevaler la primera part atesa la seva «especificitat material
o de concinguty, excepte en el cas que l'article 93 de la Constitucié permeri aquesta
invasié competencial;'® en la posicié contraria es troben els qui, de manera més o
menys expressa, es pronuncien per la inconstitucionalitat del precepte estatutari asse-
nyalat.?’ Al mig, no falta qui ha pretés fer una lectura del precepre que, salvant-ne la
constitucionalitat, li doni contingut. En aquest sentit destaca l'opinié de Mufioz
Machada, que entén que larticle 20.3 de I'Estarut d’Auronomia del Pais Basc no
pretén establir «un nou requisic per a la integracié dels cracrars en l'ordenament
intern», sinG protegir el marc autondmic davant de possibles intents de modificacié
per part de I'Estat mitjangant la invocaci6 de la responsabilitac internacional con-
treta.?!

La primera postura, segons la interpretacié fera aqui del titol competencial «rela-
cions internacionals», no sembla que pugui prosperar. El monopoli del treaty making
power per part de I'Escat exclou la possibilitac constirucional d'imposar condicions a
I'establiment de cractats incernacionals, com ha assenyalat el Tribunal Constitucional
en la ja citada senténcia 137/1989. Convé assenyalar en aquest sentit que el mateix
Tribunal Constitucional ja es va enfrontar amb 1'al-legacié de 'article 23.2 de I'EPB
per part del govern d’aquesta comunitat autbnoma; aixd no obstant, no va entrar a
analitzar-lo basant-se precisament en I'exclusivitat de la competéncia estatal en matg-
ria de relacions internacionals (STC 44/1982).

Abans de pracedir a la desqualificacié del precepte estatutari, i d'acord amb una
linia no solament saludable docerinalment, siné fins i tot reiteradament seguida i
ammada pel Tribunal Constitucional, cal mirar de fer una lectura del precepre d'acord
amb la Constitucié. Aixd és precisament el que fa, com hem vist, Mufioz Machado,
que situa el precepte en la dgica del conflicte intranormatiu estatut-tractat interna-
cional. Aquesta sembla ser la interpretacid que permet salvar la regularicac conscitu-
cional del precepte; el que no és tan clar és que la seva existéncia respongui, com
defensa I'esmentat autor, a una finalitat de proteccié davanc I'Estat; sense aquest
objectiu, el precepte posseeix una plena coheréncia en el terreny de les relacions entre
tractats internacionals i Dret intern, responent a una ldgica similar, mutatis mutandis,
a la que té 'article 95. 1 de la norma fonamental que exigeix la reforma de la Constitu-
cié abans de celebrar un tractat que contingw estipulacions contraries al seu contin-

gut.

3. Treaty making power de les comunitats antdnomes?

El que hem exposat fins ara no fa sin6 corroborar la idea inicial de la qual es partia;
I'article 149.1.3 de la Constituci exclou que sigui juridicament necessiria una parti-
cipacié de les comunitats autdnomes en l'exercici del treaty making power. Ara bé,

19. La Comunidad auténoma de! Pais Vaseo y las relacianes internacionales, op. cit., pags. 31-32,

20. Vegeu, per exemple, A. Mangas, «Cuestiones de Derecho internacional pablico en la Constitu-
cién espaficla de 1978», Revista de la Facultad dz Devecho de la Universidad Complutense, nim. 61, 1981,
pag. 160, nota 43; aquesta mateixa tesi ha estat més tard reafirmada en el treball de la mateixa autora,
Derecho comunitario europes y Derecho espafiol, op. cit., pig. 228, nota 34. En el mateix sentit es pot veure
T. Solis Gragera, «El poder exterior de las Comunidades Auténomasw», Documentaciin Administrativa,
ndm. 205, 1985, pags. 110-111.

21. Derecho Piiblico de las Comunidades autgnomas I, Civitas, Madrid, 1982, pig. 480.
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aquesta afirmaci6 taxativa encara pot ser objecce de dues observacions, una de lege data
i una altra de lege ferenda. En el primer sentit, el problema és determinar quan una
activitat més o menys contractual o convencional se situa dins del treaty making power i
quan, en canvi, no hi té cabuda. El tema, com veurem més endavant en tractar el
problema de les activicacs internacionals de les comunirats autdnomes, ne és pas
banal; el motiu d'aixd és que no sembla que qualsevol compromis amb algun alcre ens
situat fora del marc estatal es pugui qualificar de tracrar internacional als efectes del
joc del limit competencial establert per 'article 149.1.3 de la Constituci, si bé el
punt de vista contrari es podria derivar de la sent@ncia del Tribunal Constitucional
137/1989, a la qual ja hem fet referéncia; de moment és suficient aquest apunt sobre
el tema, que tornarem a tractar més endavant.

La indicaci6 de Jege ferenda es limita a recollir el que ja han assenyalat altres autors;
la possibilitat que a cravés de la corresponent llei de rransferéncia o delegacié de
l'article 150.2 de la Constitucié es reconegui una certa capacitat de formalitzar trac-
tats internacionals. Aixd, al marge del significatr politic que pugui tenir, pot resultar
aconsellable per raons merament practiques. En efecte, tal com han posat de manifest
autors com Remiro® o Jduregui, aquesta practica tindria forga sentit en terrenys
com la col-laboracié transfronterera. L'Estat, per la seva banda, a través de la mateixa
llei de cransferéncia o delegacié, o també mitjanganc la férmula del tracear-mare,
podria continuar controlanc els aspectes basics de |'activitat excerior, introduint, fins i
tot, controls especifics per assegurar que |'ds de la facultat delegada o transferida és el
correcte, No hi ha cap impediment constitucional a una decisié d'aquesta mena; si les
«relacions internacionals» en el seu conjunt constitueixen una matéria, no solament
exclusiva siné, fins i tot, intransferible i indelegable, aixd no implica que alguna
facultar en aquesta matéria, com és una capacitat limitada de formalitzar eracracs, si
que sigui perfectament delegable o transferible, com fa palesa la prictica d'aleres
paisos descentralitzats. Cal remarcar en aquest sentit que el Tribunal Consticucional
ha assenyalar la possibilitat que I'instrument de transferéncia de l'article 150.2 sigui
ucilitzat amb aquesta finalitat (STC 137/1989).

c. Llexecuctd de tractats internacionals

E! tercer aspecte a tractar dins dels problemes constitucionals que desvetllen els
tractats internacionals és el relaciu a l'execucié. La posicié doctrinal va ser des d'un
primer momenc gairebé unanime pel que fa a I'«haver de ser» juridico-politic de
I'abast del titol «relacions internacionals» pel que fa a |'excecucid de tractats; majori-
tariament es va entendre que aquest titol competencial no hauria de servir d'instru-
ment per modificar el repartiment material de competéncies portat a terme pel bloc
de la constitucionalicat; aixd equival a dir que es veia la necessicat que les comunitats
autdnomes executessin els tractats sempre que les obligacions que se'n derivaven cai-
guessin dins les seves competencies ratione materize. Ara bé, 1'acord deixava d'existir a
I'hora de fonamentar constitucionalment aquest «haver de ser». El problema va sorgir

22. Derecho lnternacional Pitblico. 2. Derecho de los Tratados, op. cit., pigs. 176-177,

23, Las Comunidades Antdénomas y las relaciones internacionaler, IVAP, Ofiati, 1986, pdgs. 109 i ss.

‘ Sobre el mareix tema es pot veure el treball de C, Ferndndez de Casadevante Romani, La cooperacidn
transfronteriza en el Pivineo: su gestidn por las Comunidades Autdnomas, IVAP, Ofiati, 1990,
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per un doble motiu. D'una banda, com hem indicac abans, hi va haver qui, en una
lectura precipitada de l'article 149.1.3 de la Constitucid, va estendre aquest a qualse-
vol activitat interna connectada d'una manera o altra al fer «extern», cosa que incloia
I'execuci6 dels tractats internacionals.

Les principals dificultats van sorgir, perd, dels mateixos estatuts d'autonomia.
Aquests, en la seva gran majoria, amb unes férmules o unes aleres, van assumir
competéncies en matéria d’execuci6 de tractats internacionals. No és facil d'interpre-
tar aquestes cliusules i aixd ha donat lloc a discrepancies doctrinals. No és aquesc el
lloc per estendre’s en una anilisi detinguda del seu significat dins del bloc de la
constitucionalitac; ens limitarem a exposar de manera tesumida les linies d'interpreta-
cié que he exposat en un altre lloc.?*

— L'obligaci6 d'executar tractats internacionals no procedeix de I'assumpcié esta-
tuciria d'una competencia en aquesta materia. Es tracta d'una obligacié constitucional
derivada, d’una part, del valor intern dels tractats internacionals com a normes juridi-
ques, i, de l'alera, de les competéncies materials assumides per cada comunitat aucd-
noma. Si s'hagués situat Pexecucid dels tractats com a part del continguc de les
relacions internacionals, no es podria haver assumit com a competéncia ja que, com
he vist, l'article 149.1.3 la qualifica com a competéncia exclusiva de I'Estat. Per
dir-ho d'una altra manera, les clausules estatucaries sén la simple manifestacié d'una
obligacié que no deriva de cap mena de facultat sobre les relacions internacionals
sin6 de les que posseeixen sobre cada materia. Aixi ho ha vist el Tribunal Consti-
tucional, que ha mantingut que «les normes estatuciries que (...) preveuen que la
comunitat autdnoma adoprard mesures necessiries per executar els tractats inter-
nacionals en aquells aspectes que afectin matéries atribuides a la seva competeéncia,
no s6n, com resulta evident, normes atributives d’'una competéncia nova, diferent
de la que en virtur d'aleres preceptes ja té» (STC 252/1988. La idea ja apareixia a la
STC 58/1982).

— La construccié anterior exclou, igualment, haver de recérrer a técniques ex-
traestatutiries d'assumpci6 de competencies per justificar la facultat que tenen les
comunitats aurdnomes d’executar tracrats internacionals o bé per uniformiczar l'exer-
cici d’aquesta tasca d’execucié per part de les comunitats autdnomes, tal com algun
sector de la docerina va proposar en un moment donat.”

— 1La conclusié del que acabem d’exposar és que totes les comunitats autdnomes,
independentment de si els seus estatuts fan o no referéncia a I'execucié de tractats, han
d'executar aquests dins de les seves competgncies materials, sense necessitat de recér-
rer a cap t&cnica d'assumpeid de competéncies.

24. Una exposici6 més detinguda es pot trobar al meu treball Comunidades Autbnomas, Estads y
Comunidad Eurcpea, op. cit., pAg. 81 i ss. Aquesta postura, encara que sense desenvolupar, sembla ser la
que manté J. Ferret al seu treball «Integraci6 europea i descencraliczaci6 regional», Repista Juridica de
Catalunya, 1984, pig. 557. )

25. Vegeu la nota 8. Pel que fa a la possibilitat que els estatuts d’autonomia actuin com a lleis de
rransferéncia o delegacié, aquesta tesi ha estar recentment exclosa amb caricter general per la STC
56/1990, assumpte «<Llei Organica del Poder Judicial», en la linia mantinguda per la doctrina domi-
nant.
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— L'dnic dubte que en aquesta construccié pot sorgir és el relacira si els estarurs
que només es refereixen a 'execucié dels tractats en el sentit escricte d'execucié simple
o administrativa han limitac 1'abast dels poders autondmics, és a dir, han exclos
'execucié normativa, encara que ratione materiae poguessin tenir potestats d’aquesta
naturalesa. No sembla que aquesta interpretaci6 sigui la més adequada en el context
estatutari. D'una banda, no hi ha cap element que permeti deduir que aquesta era la
voluntat del legislador dels estatuts; al contrari, sembla més aviac que el que hi va
haver per part d'aquest va ser un (s técnic ihcorrecte del concepte «execuci6», idenri-
ficant el seu sentit administratiu (execucié simple) amb el seu sentit internacional,
que por implicar tant obligacions d'execuci6 simple com normativa. A més a més, i al
marge de l'absurditat politica a qué conduiria aquesta lectura restrictiva de les clausu-
les esraturaries d’execucid, la consideracié mateixa que n'ha fet el Tribunal Constitu-
ctonal 2 la senténcia 252/1988, en el sentit de no ser preceptes d'assumpcié de compe-
téncies, sembla excloure que puguin actuar en la diteccié de retallar comperténcies
assumides per altres preceptes estatutaris.

Aixf{, dongs, la conclusié que podem extreure d’aquesta exposici6 és que les comu-
nitats autdnomes han d'execurar els tracrars internacionals dins el seu Ambit marerial i
funcional de competencies, com a part d'aquest, i sense que el monopoli que té |'Estat
en matéria de relacions internacionals signifiqui cap mena d’obstacle.

d. La garantia d'execucid dels tractats internacionals

Si 'execucié dels eracrats internacionals no forma parc de la matéria constitucio-
nalment definida com a «relacions internacionals» no es pot dir el mateix de la garan-
tia d'aquesta execucid. En efecte, partint de la base que una cosa és complir una
obligaci6 i una altra assegurar que es compleixi, |'abast de cadascuna d’aquestes mis-
sions és diferent. La primera qiiesti6 constitueix un problema estrictament intern
davant del qual el Dret internacional o el comunitari europeu no pot prendre part ja
que ha de respectar 'autonomia institucional de cada Estar; sén les regles internes les
que en cada cas determinen quin ens, i dins d'aquest, quin drgan o drgans han de
procedir a adoptar les mesures necessaries per complir aquestes obligacions. En canvi,
la garantia que aixd és aix{ traspassa I'Ambit estatal, ja que al capdavall del que es
tracta €s d'assegurar una responsabilitat assumida davant d’altres subjectes de Dret
internacional. Aquesta garantia I'assumeix I'Estat en el seu conjunt, és a dir, no
solament el poder central sin6 el conjunt dels poders interns, sigui quina sigui la seva
naturalesa, pel simple fer de comprometre's internacionalment.

L’assegurament del complement, perd, té una projeccié interna: determinar a qui
correspon dins de Faparel! estatal assegurar que es compleixin les obligacions interna-
cionals adquirides. Donat que la voluntat externa de I'Estat és una, i la seva responsa-
bilitar també, és 1dgic que el garant de totes dues sigui també dnic, i per tant que
quedi la missi6 en mans de I'Estat, ents ara com a poder cencral.

Sobre aquest extrem sembla haver-hi acord i, fins i tot, hi ha una manifestacié
concreta del principi a l'article 93 iz fine de la norma fonamental en relacié amb el
dret d’organitzacions internacionals. En efecte, aquest precepte constitueix les Corrs i

el Govern en garants del compliment dels tracracs i de les resolucions emanades
d’organismes internacionals o supranacionals. Alguns autors han volgut veure aquesta
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previsié constitucional com a simbblica o programatica.? Tanmareix, el precepte
sembla adquirir un contingut molt concrer si el posem en relaci6 amb larticle
149.1.3 de la Constituci6, encara que el seu abast vagi més enlla del repartiment de
competéncies entre 1'Eseat i les comunirats autdnomes. En efecte, es tracta d'una
manifestaci6 de la reserva estatal de la comperéncia en materia de relacions internacio-
nals que inclou, tal com hem indicat, la garantia del compliment dels compromisos
adquirits amb altres subjectes del Dret internacional.’” En el precepte hi ha, doncs,
una manifestacié d’aquest monopoli competencial per part de I'Estat, sense que cons-
titueixi per ell sol un titol competencial autdnom, com algun autor ha indicar,”® El
Tribunal Constitucional, per la seva banda, s’ha referit a I'article 93 de la Constitucié
a la seva senténcia 252/1988, no com un titol competencial autdnom, siné en con-
nexié amb les competéncies exteriors de I’Estar,

La quiesti6 ara és determinar si aquesta funcié de garant atribuida al poder cencral
ex article 149.1.3 de la Constitucié incideix o no en el reparciment de competencies i,
si és aixi, de quina manera.

@) Ja hem indicar abans que els tractats internacionals no modifiquen el reparri-
ment de competéncies intern encara que puguin tenir un cett valor en la interpretacit
i aplicacié d’aquest repartiment de competéncies ja que ajuden a modular els elements
unitaris que caracteritzen les compet@ncies estatals.

&) D’alcra banda, hi ha un segon terreny en el si del repartiment intern de poder
on incideixen els tractats a través de la garantia de I'execuci6 de les obligacions que
aquests comporten. En efecte, la garantia d’execuci6 justifica l'establiment de téc-
niques que permetin als poders centrals assegurar-se que aquests COMPLoMmMisos es
compliran, tant si les mesures necessaries correspon assumir-les a I'Estat, a les comu-
nitats autdnomes, o a qualsevol altre ens segons el repartiment interna de poder. Aixd
exigeix que I'Estat, per dur a terme aquesta funcié, pugui fer Gs de determinades
facultats que constitucionalment té atribuides. Aixi, per exemple, sembla clar que
I'Estat pot fonamentar I'establiment d’instruments de col-laboracié amb les comuni-
tats autonomes en l'adquisicié d'obligacions internacionals 1'execucié de les quals
correspon a les comunitats autdnomes, de manera exclusiva o comparrida, sobretot
tenint en compte que es va acceptar a la senténcia sobre la LOHAPA la possibilitat
conscitucional d'establir aquesta mena d’drgans per llei (STC 76/1983).

¢) D'altra banda, perd, l'obligacié de col-laboracié derivada de la unitat d’acci6 i
responsabilitat internacional, obliga també I'Estat. Aixd determina que 'Estat hagi
d’informar les comunirats auctbnomes, en la mesura que sigui necessari, de la seva

26. G. Garzon i altres, «La ejecucién del Derecho de la Comunidad Eutopea en Espafia y las
competencias de las Comunidades Auténomas», op. cir,, pigs. 217-218; en contra, encara que amb
raonaments diferents dels que aqui mantenim, es pot veure el treball de I. Lasagabaster, E{ ordenamiento
Juridico comunitario, el estatal y of autondmico, IVAP, Ofiaci, 1986, pigs. 30 i ss.

27. Una exposicié més acabada del rema es pot veure en el meu treball Conmanidades Anidnomas,
Estado y Comunidad Europea, op. cit., pigs. 84 i ss.-

28. Vegeu, per exemple, L. Ortega, «El articulo 93 de la Consticucidn como titulo de competencia
concurrente para los supuestos incumplimientos autonémicos de las obligaciones comunitarias», Revista
Erpariola de Derechy Administrative, nim. 55, 1987, pags. 353-369.
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acci6 exterior i de la incidéncia que tindrl sobre les seves competéncies i interessos.
Aquest és, com recordareu, el fonament que s'ha de donar als preceptes estarutaris en
aquest sentit, tal com hem indicat més amunt.

d) Una cosa semblant podem dir respecte a I'ds dels instruments ordinaris de
control i vigilincia per part de I'Estat. En efecte, sembla també for¢a clar que la
garantia d'execuci$ de tractats internacionals podra juscificar, si arriba el cas, 1'is
d'aquests mitjans constitucionals per parc dels poders centrals. Aix{ ho ha vist la
jurisprudéncia. En efecte, a la senténcia 44/1982, el Tribunal Constirucional, a més
d’assenyalar la importancia de la unitat de responsabilitat exterior, va arribar a confi-
gurar instruments d’inspecci que ni tan sols estaven fixacs per les normes estatals que
s’havien de desenvolupar.” L'abast d'aquests instruments dependra molt de cada cas,
i sempre ha de respondre al principi de proporcionalitat. El tema dels concrols pot
portar a elaboracions sofisticades en funcié de la prdpia capacitat imaginativa a I'hora
de construir supdsits. Per tal de no perdre’s en aquest camp tan ampli, remarcarem a
continuaci6 els principis més imporrants.

— Els instruments de vigilancia i control que I'Estat pot posar en funcionament
per assegurar el compliment d’obligacions internacionals per part de les comunitats
autdnomes sén, en principi, els ja existents ¢ els especifics que en cada cas es puguin
crear, sempre dins del marc constitucional.

— Aquests instruments mai no podran afectar la competéncia que constitucional-
ment hagi de desenvolupar la comunitat autdnoma; I'excepcié a aquest principi €s la
prevista per l'article 155 de la Constitucié interpretada com a instrument absoluta-
ment extraordinari d'intervencié de I'Estat davane de situacions de crisi.?

— Davant d'incompliments flagrants, es pot pensar fins i tot en la possibilitat
que I'Estat substitueixi en les seves obligacions les comunitats autdnomes quan la
responsabilitat internacional es pugui veure compromesa. Estendre’s en aquest sentit
ens duria molt lluny. Es suficient indicar el caricter també absolutament extraordina-
ri d'aquesta possiblitat i de remei Gltim només utilitzable davanc el fracas d'alcres
instrumencs de control. El fonament d'aquesta intervenci6, en el cas d'acceprar-se
aquesta construccid, es trobaria en el titol competencial que aqui analiczem: les rela-
cions incternacionals fart. 149.1.3 de la Constitucié). En cap cas |'exercici extraordina-
ri de poders de substitucié no podria conduir a eliminar la comperencia de la comuni-
tat autdnoma, ja que ¢uan aquesta tornés a exercir correctament la competéncia
s'hauria de retirar I'acruacié estatal, només justificada per racns extraordinaries 1 con-
junturals.’!

29. Sobre aixd vegeu E. Garcia de Encerria, La eperncién autondmica de la legislacidn del Estads, Civicas,
Madrid, 1983, pags. 126-127.

30. Sobre I'abast de Parricle 155 de la Constitucié hi ha dues postures encontrades, com és ben
sabut; una que veu en aquest precepee un instrument més d’acci6 estatal de naruralesa més o menys
ordindria (E. Garcia de Enterria, La efecuciin awtondmica de la legislacion del Estads, op. cit., cap. 1X);
I'altra, en canvi, el considera un instrument extraordinari per reaccionar davanc aurgntiques sicuacions de
ctisi (P. Cruz Villalén, Estadss exvepcionales y suipensidn de gavantias, Tecnos, Madrid, 1984, pag. 38iss, 0
E. Alberti, a E. Aja i aleres, Bl sistema juridico de las Comunidades Auténomas, Tecnos, Madrid, 1986, pig.
471 i s5). Qui escriu aquestes linies ja s’ha manifescac a favor d’aquesta segona tesi, d'altra banda present
a la STC 76/1983, assumpte LOHAPA; al rreball Comanidades Auténomas, Estado y Comunidad Europea,
op. cit., pag. 209 i ss.

31. He exposar més extensament aquesta possibilitat en el meu creball ja cicar, pags. 207 i ss.

(
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Potser no serd sobrer d’indicar aqui que de la jurisprudencia constitucional exis-
tent sembla deduir-se una preocupacié especial a I'hora d'inrepretar el titol compecen-
cial relacions internacionals per assegurar la responsabilitat internacional. Aixd possi-
blement explica algunes de les decisions més restrictives per a les competéncies de les
comunitars autdnomes; alhora, pot secvir de guia per a I'accié politica a seguir en
aquest terreny: com més ben assegurada estigui la responsabilitar, -més marge de
maniobra hi haurd per a les comunitats autdnomes.

Finalment, cal indicar que no hi ha greus conflictes entre Estat i comunitats
autdnomes que se centrin en la garantia de I'execucié d'obligacions internacionals. El
més important va ser el sotgit amb el govern canari amb motiu de la negativa d'aquest
a prosseguir el desacmament aranzelari imposat per I'adhesié a la Comunicac Europea.
El tema va arribar a provocar una adverténcia de Brusselles i un acord del Consell de
Ministres atorgant un termini de reflexié previ al plantejament d'un conflicte negatiu
de competéncia. Aixd no obstant, com es recordara, el conflicte es va arranjar, si més
no de moment, mitjangant una solucié negociada sobre la compensacié estatal al
desarmament aranzelari.

1V. Comunitats autdnomes 1 activitat exterior

Fins aqui hem fec algunes reflexions sobre la posicié de les comunitats autdonomes
en relacié amb les malciples activicats connectades d’una manera o alcra amb els
tractacs internacionals. Al costat d'aquest contingut classic del fet internacional se
situen una multitud d’aleres activitats, que també es connecten d'alguna manera amb
I'exterior i que tenen un ventall amplissim de manifestacions, sobretot si es ¢€ en
compte aquest progressiu grau d'internacionalitzacié de la vida politica, econdmica,
social i culeural a qué feia referéncia a l'inici d'aquest treball. Aquesta casuistica
impedeix analitzar un a un els miiltiples problemes que sorgeixen o poden sorgir en
aquest terreny; aqui del que es tracca és de fer unes quantes reflexions generals al
respecte, il-luserant-les amb els temes de més rellevancia.

El problema fonamental que sorgeix a I'hora d’interpretar la regularicat constitu-
cional d'activitats exteriors de les comunitats autdnomes és delimitar quan entren
aquestes en ¢l terreny del titol competencial relacions internacionals i quan se situen a
fora, per bé que, d'una manera o altra, hi puguin incidir.

Per molt generals que siguin, dues sén les idees a partir de les quals s’ha de dur a
terme l'activitat hermentutica de delimicacis; encara que ja han estat indicades, convé
recordar-les.

— La simple connexi6 amb 1'exterior no pot fer que una activicat es configuri
automaticament com a part de les relacions internacionals (STC 153/1989 i 100/91,
entre les més recents); aixd, al marge de moltes consideracions tedriques que es po-
guessin fer, resulraria absolutament oposat a la realitac actual, en qué, com hem
indicat, la dimensi6 internacional de la vida és un fec evident i d’intensificaci6 crei-
xent. La conclusié que podem creure, pel que fa al tema objecte d'estudi, és clara: les
comunitats autdnomes consticucionalment poden desenvolupar activitacs a 'exterior,
o connectades amb l'exterior, igual que ho poden fer les persones fisiques o juridi-
ques, siguin aquestes tilcimes de naturalesa piblica o privada.
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— Donat que I'Estat —poder central — &s el titular de la compergncia en matéria
de relacions internacionals, a ell li cortespon no només dirigir-les, siné també contro-
lar i impedir, si arriba el cas, que les acrivitats exteriors dels seus nacionals, incloses
les comunitats autdnomes, puguin incidir negativament en la politica exterior i en les
relacions internacionals.

Cal insistir que els principis anteriors sén d'una gran abstraccié, perd tot i amb
aixd han de ser els que presideixin la soluci6 dels problemes que puguin sorgir en la
materia.

a. Activitats promocionals

Dit aixd, convé veure la dimensi6 que els principis han adoptat en la prictica
politico-constirucional espanyola. La falea d'identificacié absolura entre relacions in-
ternacionals i activitar exterior sembla assumida des de I'inici mareix del procés de
descencralitzacié, En efecte, els decrets de transferéncia, en especial després dels Pac-
tes Autondmics de 1981, han entgs que les comunirtats autdbnomes peden desenvolu-
par activitats de promocié a I'exterior, deixant a I'Estar {a faculrat de dictar normes i
directrius a les quals els ens regionals s’han de subjectar en aquest desenvolupament
exterior.”” Independentment dels problemes concrets que s'hagin pogut plantejar,
també resulta clar que, en les relacions entre 'Estat | les comunitats autdbnomes, s'ha
acceptat la practica d'activicats d’aquesta naturalesa, si bé els problemes al respecte no
escassegen. Utilitzant categories arrelades a la doctrina italiana, i acollides per la
jurisprudencia de la cort constitucional, «les activitats de promoci6 cap a I'estranger»
desenvolupades per les comunirats autdnomes, concepte de contingut basicamence eco-
ndmic,” no s'inclouen en el disseny constitucional espanyol dins el concepte de rela-
cions inrernacionals 1, en conseqiiéncia, resulten constitucionalmenc legitimes.

Aixd sembla que es derivi de la interpretacid del blec de la constitucionalitae,
portada a terme pels decrets de transferéncia, com s'ha vist. Aixi maceix, també hem
assenyalat abans que el Tribunal Constitucional, a la seva senténcia 125/1984, avala
aquesta interpretacié admetent que el fer que existeixin connexions més o menys
remotes amb 'exterior no porta totes les activirats als titols competencials estatals
(comerg exterior en aquell cas). Aquest criteri ha estat reiterat abundantment en
decisions posteriors. Es significativa, en aquest terreny, la postura del Tribunal en-
torn de la possibilitat de realiczar accions a I'estranger de les comunirars autdnomes en
materia culeural (STC 17/1991).

En conseqiiéncia, sembla constitucionalment correcte situar les activitats de pro-
mocid cap a I'estranger en el corresponent ritol material; 'Estat, a cravés de les com-
peténcies econdbmiques que té, rant generals (149.1.13), com concretes (comerg ex-
terior), disposa d'instruments suficients per evitar possibles actuacions que poguessin
incidir negativament en la seva politica econdmica i exterior. En el cas limir, fins i tot

32. Un dels secrors on aquesta t2cnica de reparciment de funcions es porea a terme és el turistic. Una
breu referéncia a aquest tema es pot veure en el treball de T. Solis Gragera, «El poder exterior y los
Comunidades Aut6nomas», 6p. cit., pags. 102-103.

33. Vegeu, per tots, el weball de C. Morviducci, «L'activita di rilievo internazionale e )'incerprera-
zione governativa dell'arricolo 4, d.p.r. 616», dins I'obra col-lectiva Comunita Eurapee ¢ ruolo delle Region,
Giuffre, Mila, 1981, pig. 107 i ss, o M. R. Donnacumma, I/ deceniramento regionale in lalia e il Diriito
Imternazionale, Giuffre, Mila, 1983, pigs. 159 i ss.
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el titol relacions internacionals podria servir per impedir actuacions econdmiques de
les comunitats autdnomes a l'exterior que incidissin en la politica excerior espanyola, i
aixi ho ha indicat el Tribunal Constitucional en la senténcia 17/1991. Penseu, a tall
d’exemnple i posant un cas extrem, en una hipotética actuacié de promocié de vendes
d’'un producte d'una comunitat autdnoma en un Estat al qual Espanya pensa imposar
sancions econdmiques; sembla clar que l'article 149.1.3 de la Constituci6 justificaria
la impossibilitac de portar a terme aquesta promocis.

b. Activitats d'abast internacional

En canvi, plantegen més problemes altres activirats d’«abast internacional» porta-
des a terme per comunitats autdbnomes. En aquest concepte es poden introduir una
infinitar d'accions a Iexterior Ia llista de les quals resulraria sempre incompleta: viat-
ges a l'exterior, acords de cooperacié, obereura d'oficines d'informacié, etc.

La clau per abordar la regularitac d’aquestes activitats des del punt de vista de la
competencia estatal en matéria de relacions internacionals és determinar si afecten,
d’una manera o altra, i amb quin abast, la politica exterior i la responsabilitat incerna-
cional de I'Estar.

Jurisprudencialment, la giiestié dels acords concertats per les comunitats autbno-
mes amb ens de nacionalitat no espanyola ha tingut un primer plantejament a la ja
citada STC 137/1989 relativa al Comunicat de Col-laboracié subscrit el 2 de novem-
bre de 1984 entre el conseller d’Ordenacid del Territori i Medi Ambient de la Xunra
de Galicia i la Direccié General del Medi Ambient del govern del regne de Dinamar-
ca. La majoria del Tribunal, en la linia ja oberta a la senténcia 154/1985, va entendre
contrari a la Constitucid 'acord basant-se en el fer que l'article 149.1.3 de la Consti-
tucié impedeix 'exercici de ius contrabendt per part de les comunirats autdnomes. El
vot particular formular pel magistrac Diez Eimil, i subscrit per tres magistrats més,
entén, en canvi, que no tot ius contrabend: cau dins del titol «relacions internacio-
nals»; el comunicat de col-laboraci6, en paraules de la minoria dissident, és «expres-
siu d'una accié inscrumental realitzada en I'Ambic de la contractacié administrativa, 1
per tant resulta molt desproporcionat i perturbador configurar-lo com un tractac,
conveni o pacte internacional en el qual estigui present I'exercici de sobirania o afecci6
de la politica exterior de ['Estat».

Independentment de la solucié donada, en el cas que ens ocupa s'ha plantejat un
dels remes centrals de la definicié del concepte de relacions internacionals. Hem vist
en pagines anteriors que en el disseny constitucional espanyol s'ha tancat el pas, en
principi, a la possibilitat que les comunitats aucdnomes estableixin traceats interna-
cionals. La qitestié és determinar si treaty making power sha d’idencificar amb ius
contrahendi a I'exterior 0, en una interpretaci6é extrema, si larticle 149.1.3 impedeix
qualsevol mena d'exercici d'aquest. Aquesta sembla ser la tesi mantinguda per la
senténcia; el vot particular, per la seva banda, com hem vist, exigeix que U'exercici de
fus contrahendi, perque sigui inclds en les relacions incernacionals de I'Estat, cingui
una d'aquestes dues caracteristiques: que s'exerceixi la sobirania constituint un trac-
tat, conveni o pacte internacional {definici6 formal) o que afecti la politica exterior de
I'Estat (definicié material).

Certament, aquesta segona postura sembla ser la més apropiada amb la realicat,
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que, encara que sigui només funcionalment, exigeix cada vegada més accions que
traspassin les fronteres estatals. £| vot particular intenta definir els marges de les
relacions internacionals mitjancant un element formal i un altre de material; la sen-
téncia, en canvi, deixa oberts molts interrogants per tal com inclou en les relacions
internacionals qualsevol exercici de ius contrabendi; ;vol dir aixd, per exemple, que les
comunitars autdnomes no poden contractar en matéria civil, mercancil, laboral o
administrativa a l'estranger? ;S6n constitucionalment legitims acords que incloguin
simples manifestacions d’intencions, declaracions d’amistat o, fins i 1oL, COMPromisos
de simple col-laboracié?

Caldra esperar que futures resolucions vagin matisant la doctrina establerta a la
STC 137/1989. Una cosa semblanc ha passac a Itdlia on progressivament s'ha anat
flexibilitzant la interpretacié del concepte «telacions internacionals» de manera que,
tot i que cau al seu si qualsevol forma de compromis de la responsabilitat estacal **
s'ha deixac oberta la porta a un gran ventall d'accivitacs de les regions, no solament de
tipus promocional, siné rambé de relleu internacional.”

Els mateixos problemes de delimitacié existents en el terreny dels compromisos
amb ens estrangers es plantegen en aleres aceivitats, en sén casos tipics, com hem
apuntat més amunt, el dels viarges a I'escranger d’autoritats autondmiques, el de
I'establiment d’oficines d’informaci6 en altres paisos connectades d’alguna manera
amb les comunitats autdnomes, o el de les relacions directes d’aquestes amb la Comu-
nitat Europea.

L'znilisi de cadascun d’aquests temes allargaria encara més aquestes pigines i no
exhauriria la casuistica.*® Ens limitarem a indicar, a I'espera que hi hagi pronuncia-
ments jurisprudencials al respecte, que la clau per conjuminar actuacions exteriors de
les comunirars autondmes amb les exigencies de la competéncia exclusiva en matéria
de relacions internacionals és regular de manera legislativa, pactada (el més desitjable)
0 mixta aquestes actuacions a través de 'establiment d’instruments de relacié entre
I'Estat i els ens rerritorials; es tracta de permetre al poder central congixer les activi-
tats que les comunitats autdonomes desenvolupen fora de les fronteres escacals per
coordinar-les amb la seva politica exterior i impedir, si arriba el cas, que incideixin
negacivament en aquesta. Dit d'una alcra manera, el titol competencial «relacions
internacionals» ha de dotar I'Estat d'instruments suficients per assegurar una politica
exteriar (nica i coherenc, perd no ha de servir ni per desfigurar el repartiment intern
de poder, ni per col-locar les comunirars autdnomes en un marc d'acruacié obsoler i
allunyar de la realitar dels nostres dies.

Aquestes consideracions es poden enllagar amb una darrera reflexié, que no per
tbpica resulra supérflua,

L'experiéncia d’altres paisos descentralitzats de I'entorn espanyol demostra que el

34. Entre les resolucions recents vegeu la senténcia de la Cort Constitucional niim. 187/1985, de 28
de juny, Giarisprudenza Costituzonale, 1985, pags. 597 i ss.; val a dir que parr de la doctrina ha considerar
excessivament restrictiva la linia que s"hi manté; vegeu, per exemple, A. Azzena i P. Carrozza, «Tribu-
nal Constitucional i poder exterior regional en I'imbit del paper de la jurisdiccié constitucional sobre les
relacions Estat-Regions», Awreromies, niim. 8, 1987, pigs. 113119,

35. Senténcia de la Cort Constitucional nim. 179/1987, de 20 de maig, Giwrispradenza Constituzio-
nale, 1987, pags. 539 i ss.

36. N'he cracrar alguns al meu creball Comanidades Autonomas. Estado y Comunidad Eurgpea, op. cit.,
cap. TV,

.



ESTUDIS 27

complex tema d'articular «relacions internacionals» amb V'exercici dels poders d'ens
descentralitzats ha estat objecte de «reglamentacié». Aixi, a Alemanya, la qiiestid
s'ha «regulariczat» a través d'acords entre el Bund i els Lands a partir de I'Acord de
Lindau,* sense perjudici que existeixin altres instruments especifics, normatius o no,
com sén, per exemple, els que hi ha en relacié amb I'actuacié en el si de la Comunitat
Europea.”® A Itilia, tant jurisprudencialment, segons hem vist, com legalment, ™
s’han intentat «reglamentar» algunes activitats d'abast internacional de les regions
per permetre el que possiblement és inevitable, fent que no incideixi en els poders
constitucionalment reservats a I'Escac.

Val a dir que a Espanya el Tribuna!l Constitucional gairebé sempre que ha hagut
d’abordar el problema de la comperéncia «relacions internacionals» ha fet palesa la
necessicac de col-laboraci6 entre Estat i comunitats autdnomes per fer comparibles les
competdncies que tenen. En aquest sentit és especialment rellevant la STC 252/1988,
en qué la necessitat de col-laboracié es manifesta, fins i tot, en l'exigéncia d'una
férmula de nomenament de determinars agents estatals en qué participin les comuni-
tats aurdnomes.,

No han faltat intents parcials d'articular aquesta col-laboracié. El cas més clar és
el Conveni per a |'Execuci6 del Dret Comunitari*® mai no subscrit que reposa en el
bagul dels records mentre sembla que es busquen altres férmules de col laboracié. En
aquest terceny de l'execucié det Dret comunitari la col-laboracit té un important
camp de cultiu; poders centrals i comunitats autdnomes mostren un cop més la seva
incapacitat d'arribar a acords que no siguin meramenc puntuals i, en general, de
resoluci6 d’un problema ja existent i gairebé mai de previsi6 de conflictes. Mentres-
tant, continua essent la jurisdiccié consticucional la que, a cop de conflictes de com-
peténcies, ha de tracar les linies divisories; caldria no oblidar que és als poders execu-
tius i legislatius de 1'Estac i de les comunitats autdnomes a qui correspondria aquesta
primera fabor de «disseny» en la interpretacié del model constitucional de reparti-
ment de poder; al Tribunal Constitucional només li ha de correspondre controlar que
aquest disseny cap dins d’'un model constitucional. Tanmateix, la falta de resuleats
dels dissenyadors comporta que el controlador ha de continuar dibuixant els trets més
importants del quadre constitucional.

37. Vegeu]. W. Bicter, «El escado compuesto y 1z conclusién de tracados internacionales», op. ¢if..
pigs. 165 i ss.

38, Vegeu al respecte, entre els rreballs més recents, els de M. J. Montoro Chiner, «La ley alemana
de ratificaci6n del Acra Unica Europea de 19 de diciembre de 1986 y la participacién de los Linder en la
formacién de las decisiones comunitaciasy, Revista Espafiola de Derveche Administrative, nam, 35, 1987,
pags. 371-380, o A. Lépez Castillo, «Los Linder y el proceso intérno de adopci6n de decisiones en
asuncos comunicarios», Estudios Regionales nam. 18, 1987, pag. 93-120. En ¢l recent nimero 10 d'Awto-
nomies s'inclouen diversos treballs sobre problemes d’execucit de Drec comunitari en Estats descentra-
liczats.

39. Aquesta & una de les finalitats de la Llei 183 de 1987, sobre Coordinacié de les politiques
comunitiries, modificada posteriorment per la Llei de 86 de 1989, sobre aquesta llei es por veure, per
exemple, C. Calvieri, «I rapporti tra Regioni e Comunitd Europea: il ruolo delle Regioni nella partecipa-
zione alle politiche comunicarie», Politica def Dirftte, nim. 2, 1989, pag. 235 i1 ss.

40. Vegeu L. Parejo, «Estado auronémico e integracién europea», Actnalidad Administrativa, nim.
11, 1988, pags. 581 iss.
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Referéncia de les senténcies del Tribunal Constitucional citades al text
relacionades amb 'article 149.1.3 de la Constitucié o amb altres titols
de dimensid externa

STC 1/1982, de 28 de gener; conflictes positius de competéncia niim. 63 i 191/1981
(acumulars), assumpte «Caixes d'estalvis». Ponent: F. Tomds y Valiente. BOE de 26
de febrer de 1982.

STC 26/1982, de 24 de maig; conflicte positiu de competéncia nim. 181/1981,
assumpte «Concessi6 d’emissores de FM a Catalunya». Ponent: G. Begué Candén.
BOE de 9 de juny de 1982,

STC 35/1982, de 14 de juny; recurs d'inconstitucionalitat nim. 24/1982, assumpte
«Llet de creaci6 del Consell basc de Relacions Laborals». Ponenc: F. Rubio Llorente,
BOE de 28 de juny de 1982.

STC 44/1982, de 8 de juliol; conflicte positiu de competncia ndm. 38/1982, as-
sumpte «Concessi6 d’emissores de FM al Pais Basc». Ponent: A, Truyol Serra. BOE
de 4 d'agost de 1982,

STC 58/1982, de 27 de juliol; recurs d'inconstitucionalitat nim. 74/1982, assumpte
«Llei catalana de patrimoni». Ponent: F. Rubio Llorente. BOE de 18 d’agost de
1982.

STC 125/1984, de 20 de desembre; conflictes positius de comperéncia ndm. 860,
862 i 865/1983 (acumulats), assumpte «Horel “recomanat per la seva qualitat”s.
Ponent: F. Tomds y Valiente. BOE de 11 de gener de 1985,

STC 154/1985, de 12 de novembre; conflicte positiu de competdncia ndm.
114/1983, assumpte «lnstitur Gallec de Barxillerat a Distincia». Ponent: A. Latorre
Segura. BOE de 26 de novembre de 1985.

STC 1/1986, de 10 de gener; conflicte positiu de competéncia nidm. 494/1982, as-
sumpte «Activitats i representacions esportives incernacionals». Ponent: A. Truyol
Serra. BOE de 12 de febrer de 1986.

STC 252/1988, de 20 de desembre; conflictes positius de competéncia ntm.
598/1986, 1403/1986 i 857/1988 (acumulars), assumpte «Comer¢ de carns». Po-
nent: F. Rubio Llorente. BOE de 13 de gener de 1989.

STC 137/1989, de 20 de juliol; conflicte positiu de competencia niim. 156/1985, as-
sumpte «Comunicat de col-laboracié». Ponent: R. Rubio Llorente; hi ha vor particular
de E. Diaz Eimil, al qual s'afegeixen tres magistrats més. BOE de 10 d'agost de 1989.

STC 153/1989, de 5 d’octubte; conflicte positiu de competéncia nim. 94/1985,

assumpte «Pel-licules en coproduccié». Ponent: C. de la Vega Benayas. BOE de 8 de
novembre de 1989,

: |
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STC 54/1990, de 28 de marg; conflicte positiu de comperéncia nam. 1082/1985,
assumpte «BEstupefaents i psicdtrops». Ponent: F. Rubio Llorente. BOE de 17 d'abril
de 1990.

STC 192/1990, de 29 de desembre; conflicte positiu de competéncia nim,
710/1985, assumpte «varroasi de les abelles». Ponent: M, Rodriguez-Pifiero i Bravo-
Ferrer. BOE de 10 de gener de 1991.

STC 17/1991, de 31 de gener; recurs d’inconstitucionalicac nim. 830, 847, 850 i
858/1985 (acumulars), assumpte «Llei de patrimoni artistic». Ponent: J. Gabaldén
Lépez. BOE de 25 de febrer de 1991.

STC 76/1991, d'11 d'abril; conflicte positiu de competéncia nim. 838 i 916/1986
(acumulars), assumpre «llavors i plantes de viver I». Ponent: L. Lépez Guerra. BOE
de 14 de maig de 1991.

STC 100/1991, de 13 de maig; recurs d'inconstitucionalicat nim. 536/1985, as-
sumpre «Llei de metrologia». Ponent: F. Garcia-Mon i Gonzilez-Regueral. BOE de
18 de juny de 1991.

STC 115/1991, de 23 de maig; conflicte positiz de competéncia nam. 1076/1986,
assumpte «llavors i plantes de viver II». Ponent: M. Rodriguez-Pifiero i Bravo-
Ferrer, BOE de 19 de juny de 1991.








