ESPANYA COM A MEMBRE DE LA
COMUNITAT EUROPEA I ELS SEUS EFECTES
SOBRE LES COMUNITATS AUTONOMES*

Alegria Borras

Caredratica de Dret internacional privat
de la Universitat de Barcelona

I. Introduccid

Deia lord Denning que «the treaty is like an incoming tide»" i, de fet, una ampliacié
de la Comunirat significa un repre econdmic i juridic tant per a la Comunitat Europea
com per a I'Estat que hi encra i sTha d’enfrontar a la «gran marea» que significa la
incorporacié al nouw medi juridic.

L'ampliacié de la Comunitac significa, en primer lloc, un repte per a la mateixa
Comunitat, ja que abans de 'adhesié ha de prendre en consideracid les condicions del
nou Esrat per negociar les peculiaritats que sén significatives en la seva incorporacid,
tenint sempre en compte les caracrerisriques del dret comunitari. Perd especialment
després de I'adhesié (1 malgrat els petiodes transitotis en matéries concretes) la Comu-
nitat es veu afectada ja que el nou Estat membre participa des del primer moment a la
vida comunitaria. D'aquesta manera, des de la seva incorporaci6 'l de gener de 1986
Espanya parcicipa tant en el procés decisori comunitari (Comissié i Consell, la presi-
dencia del qual ha cotrespost a Espanya durant el primer semestre de 1989), com en el
procés de control judicial i politic, a través del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees i del Parlament europeu.

Evidentment, perd, el repte més important es produeix per al nou Estat membre
que s'ha d’adaprar a les exigéncies de la integracié. $i, com diu Isaac,” pensem en el
caractet «funcional» i realista del plantejament de Schuman en el sencit que la ¢ol-la-
boracié ha d'anar incessantment en augment, primer en I'ambit econdmic 1 finalment
en l'ambit politic, é indubtable que els aven¢os produits des del moment de la
creacié de les Comunitats ha d’afectar 1'Estat que s’hi incorpora (en concret, Espanya
s'hi ha integrac quan ja s'havien complert els 25 anys dels tractats de Roma creadors
de la CEE i la CEEA, i més de trenta del tractar de Paris creador de la CECA).

Aixi, doncs, tot i una decidida voluncar europea, cal tenir en compte les dificul-
tats <'una incorporacié a una Comunitat Europea cada vegada més integrada i que
gairebé simultiniamenc amb 'ingrés d'Espanya va donar 'important pas que significa
I'Acta Unica Europea.

* Text de la pongncia presentada a la Hochscule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, el 19 de
marg de 1990 i publicada, en alemany, a Merten, D. (ed.): Fideralismus und Europdische Gemeinschaften
—in betonderer Beriickicibtgung von Uwnwels und Gesundheit. Kultur und Bildung, Schrifren zum Europiis-
chen Recht, Band 2, Berlin, 1990, pig. 47-02.

1. Bulmer v. Bollinger, 1974.

2. Isaac, G., Droit communastaire général, 2° ed., Paris, 1989,
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II. La Constitucié espanyola de 1978, els escatuts d'autonomia i la integracié
d’Espanya a les Comunitats Europees

L. Les disposicions de la Constitucid espanyola de 1978

Ja en el moment de l'elaboracié de la Constitucid espanyola de 1978 s'hi va
introduir una disposici6 especifica destinada a facilitar la nostra integracié a les Co-
munitats Europees, Fart. 93, que textualment diu:

«Mitjan¢ant una llei organica es podrd autoritzar la celebraci6 de traceats pels
quals s'atribueix a una organiczacié 0 a una insticucid internacional Pexercici de com-
pecencies derivades de la Constitucié. La garancia del compliment d'aquests tractaes i
de les resolucions emanades dels organismes internacionals o supranacionals citulars
de la cessi6 correspon, segons els casos, a les Corts Generals o al Govern.»

Aquesta disposici6, siteada al capitol dedicat als tracrats internacionals, s’ha de
posar en relacid amb la que concé l'art. 149.1.3 de la mateixa Constitucié, que
estableix la competéncia exclusiva de ['Estat en matria de «relacions internacionals».

L’exigéncia de llei organica es va reflectir, primer, en la Llei organica 10/1985, de
2 d’agost, per a la nostra incorporacit a la Comunitat Europea, 1 després a la Llei
organica 4/1986, de 26 de novembre, autoritzanr la rarificacié de I’ Acta Unica Euro-
pea. L'entrada en vigor de 1'Acta Unica Europea va significar un nou impuls per als
objectius perseguits per la Comunitat Europea. Perd per a un Estat que s’hi acaba
d’incorporar (encara que de manera expressa es digui al seu article 28 que no afecca als
periodes transitoris d'Espanya i Portugal} significa un nou repte, un nou esforg, ja que
la Comunirat ha avangar molt més en aquests Glrims temps que en tots els anys de la
seva existéncia,

No correspon examinar aqui el contingue de ['are. 93 de la Constituci6 espanyola,
perd cal subratllar que, si bé va ser pensar per arcicular el noscee ingeés a les Comunitats
Europees, és, perd, I"inica disposicié que conté el nostre text fonamental sobre aquesta
matéria, i per tant & un punt de referéncia obligat per analitzar qualsevol aspecte que
tingui relaciamb lanostra presénciaales Comunitats Europeesipel que faal’Estatcoma
les comunitats autdnomes en qué s'articula Espanya. Aixd és especialment interessant
si tenim en compre que les institucions comunitiries exerceixen una série de competén-
cies a través de normes de dret derivar i que aquestes produeixen, en determinats casos,
un efecte directe ja que es regeixen pel principi de primacia de! dret coraunitari.

En relaci6 amb els tractats constitutius i I'Acta Unica Europea, no ofereix
cap mena de dubte, des del punt de vista constitucional espanyol, el seu caricter obli-
gatori, ja que segons l'art. 96 els tractats passen a integrar-se en 'ordenament es-
panyol a partir de la seva publicacié integra en el Buclleti Oficial de I'Estac, La
qiiestié és diferent, perd, en relacié amb el dret derivat, ja que la Constitucié no
té cap norma que faci referdncia a la recepcié interna de les resolucions dels organis-
mes internacionals. A més, la publicacié dels actes de drer derivar (aplicant analdgi-
cament l'article 96) resulra incompartible, de manera general, amb la naturalesa au-
tdnoma del dret comunitari que, tal com ha expressat diverses vegades el Tribu-

3. Com a la senténcia de 4 de gener de 1939, assumpte 1/1938, Stock, o a la senténcia de 17 de
desembre de 1970, assumpte 11/1970, Internationales Handelsgesellschafe.
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nal de Justicia,’ no s’han de publicar als diaris oficials dels Estats membres per des-
plegar-ne els efectes. En conseqiiencia, I'arc. 93 de la Constitucié constitueix I'dnica
via per justificar l'efecte directe dels actes juridics comunitaris en el noscre ordena-
ment.

Pel que fa a la primacia del dret comunitari, claramenc escablerta pel Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees, s'ha d’articular a I'ordenamet espanyol a través
de les disposicions generals que, en matéria de tractats internacionals, estableixen els

arts. 9541 96.°

2. Els estatuts d'antonomia

L'anomenar Esrat de les Autonomies que s'estructura a partir de la Constitucié de
1978 afegeix un element més de complexitat a la integracié comunitiria en si dificil.
Tanmateix, no va ser objecte d’'una atencié especial durant el perfode de les negocia-
cions ni per part del Govern cencral ni de les mateixes comunicats autbnomes, quan,
de fet, la integracié europea incideix en la teoria ¢lissica del monopoli que té I'Estat
de la representacié exterior, ja que hi ha activitats de diversa mena en I'smbic comuni-
tari que han de ser desenvolupades per les subdivisions territorials.

El fenomen peculiar que les comunitacs aucdnomes signifiquen no deixa de enir
alguns paral-lelismes amb les peculiaritats i subdivisions existents en aleres estars de
la Comunicac i, especialment, en els casos més rellevants com sén els d'Alemanya i
Irilia. 56n aquests casos els que han de servir del punt de partida per judicar la
situacié espanyola des del punt de vista de la integracié comunitiria, si bé cal tenir
sempre presents, al meu parer, dos elements essencials des de punt de vista comunita-
ri: @) Les caracteristiques del dret comunitari europeu i, essencialment, la primacia
que té i el seu efecte directe i &) La consideracid que el responsable per incompliment
davane la Comunitat, per la via del recurs previst a I'art. 169 del TCEE, és I'Estar; en
aquest sentit, es poden trobar antecedents de tota mena en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, que posen de manifest que cap
distribucié interna de competéncies no té valor des del punt de vista comunitari i que,
per tant, és I'Estat el responsable de I'incompliment.

Les disposicions contingudes als estatuts d'autonomia referents a aquest tema sén,
de fet, minimes. Aix{, per centrar-me en l'estarut d'autonomia de la meva comunitar

4, L'arcricle 95 disposa:

«l. La celebracié d'un tractat internacional que contingui estipulacions contriries a la Consricucié
exigird la revisi6 constitucional prévia.

2. El Govern o qualsevol de les Cambres pot requerir el Tribunal Conscitucional perqué declari si
aquesta contradiccié existeix 0 no.»

5. Luarticle 96 disposa:

«1. Els cractacs internacionals celebrats vilidament formaran parr de l'ordenament intern una vega-
da hagin estac publicats oficialment a Espanya. Les seves disposicions només podran ser derogades,
modificades o suspeses en la forma prevista en els mateixos tractats o d'acord amb les normes generals del
dret internacional.

2. Per denunciar els tractats i els convenis internacionals es fard servir el mateix procediment previst
per aprovar-los en l'arcicle 94,

6. Encre I'abundant jurisprudencia, és significativa la senténcia de 1982, en I'assumpre Comissié
v. Belgica i més recentment, en I'assumpre rambé Comissié ¢. Belgica, 360/88, sentencia de 16 de
novembre de 1989,
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autdnoma, Catalunya, només disposa de dues normes que poden servir de base a
aquesta qiiestié. S6n, concretament, els apartats.3 1 5 de l'art. 27.
Diu l'art. 27 apartat 3.

«La Generalitat de Catalunya adoptari les mesures necessiries per a I'execuci6 dels
tractats i convenis internacionals en alld que afectin les materies atribuides a la seva
competéncia, segons el present Estatut.»

I l'apartat 5 diu:

«La Generalitat sera informada, en U'elaboracié dels cractats i convenis, aixi com
dels projectes de legislacié duanera, en alld que afectin materies del seu especific
incerés.» '

No proporciona, doncs, cap element addicional sobre el dret comunitari europeu,
perd no resulta forgat entendre que inclou també el dret comunitari derivat; cal afegir
tarnbé que es tracta d'una norma que es manté en la linia de les contingudes en alcres
estaturs d’autonomia.’ De fet, aquesca no &s I'acticud de tots els estatuts d’auconomia,
ja que fins i tot en alguns casos (com ara Galicia, la Rioja o el Pais Valencia) no hi ha
cap norma sobre |'aplicacié dels tractars.

Del que es tracta, doncs, és de calibrar la reduccié efectiva de competéncies que
suposa la integraci6é a les Comunitats Europees. Al meu entendre, les comunitats
aucdnomes no I'han de valorar negativament excepte si, amb 'excusa d’aquesta inte-
graci6, I'Estar recupera competéncies acribuides a les comunitats autdnomes. El 1i-
mit, doncs, per a qualsevol comunitat autdnoma estard en el cariceer discriminador o
no de la reduccié que implica la integracié entre 'Estat i les comunitats autbnomes.
Es tractard, per tant, de fer compatible el sentit necessariament unitari de l'accié
exterior de |'Estat amb la distribucié constitucional de les competéncies que la Cons-
ticucié reconeix i garanteix, segons I'are. 2 del nostre text fonamental.

En aquest punt, perd, cal destacar: #) Que la participacié prévia de les comunicacs
autdnomes en la negociacié que va conduir a la integracié d'Espanya al Mercat Comi
es pot considerar nul-la; #) Que en els estatuts d’autonomia no hi ha cap disposicié
que es refereixi directament a la forma d'incidir en la voluntat comunitiria per part de
les comunitats autdnomes.

I11. Espanya a la Comunitat Europea

Un cop completada la integracié d'Espanya, amb la seva organitzacié interna
peculiar, cal referir-se no solament al tema del desenvolupament legistatiu i a 'execu-
ci6 de la normativa comunitaria, sind a un venrall de qliestions molt més extens, que
va des de la participacté en la formacid de la voluntat de les insticucions comunitiries
a la parricipacié individualitzada en aquestes institucions.

7. Aixi, l'arcicle 23.2 de I'Estatuc d' Andalusia, Farticle 37 de I'Estatuc de les Canaries, I'atticle
20.3 de I'Escacut del Pais Basc, arricle 12.b de 'Escarur d' Ascaries, Varticle 33 de I'Estatue de Madrid o
Larticle 40.2 de I'Estatur d"Arag6 que es refereix especialment als «actes normartius de les organictzacions
internacionals».,
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L. La participacié en la vida comunitdria

Pel que fa a la parcicipaci6 a les insticucions, 'aspecte més rellevane des del punt
de vista popular ha escac el fet que en les eleccions directes al Parlament europeu {amb
motiu de la incorporacié el 1989} no prosperés la pretensié que les comunicats autd-
nomes constituissin una circumscripcif elecroral. En realitat, es tractava d'una aspira-
¢i6 perfectament possible ja que, de moment, no hi ha un sistema 1dnic a tots els
paisos membres de la Comunitac.® L'iinic matis a la circumscripcié dnica el van
constituir les llistes diferenciades que si bé d'una banda sembla mitigar parcialment
les conseqgiiéncies d'aquest sistemna, de l'alera confon l'electorat en relacié amb els
candidats beneficiats pel seu vo.

Pel que fa a la formacié de determinats drgans o institucions, com en 'important
Comité de Representants Permanents (COREPER), no hi ha res que impedeixi que es
reconegui una certa participacié a les comunitats autdénomes. A més, les comunitats
autdnomes renen interessos peculiars que aconsellen la seva preséncia, per exemple, en
la gesti6 dels fons estructurals (Fons Social, FEDER o FEOGA).

Hi ha, perd, un fet que no es pot oblidar: existeix una dificultat en la representa-
cié de totes 1 cadascuna de les disser comunirars autdnomes, tret que hi hagi un acord
que permeti arribar a una opinié unanime entre elles.

En aquesrt sentit cal dir que el paper que en un moment donat es va voler acribuir
a les lleis d'harmonitzacié de I'art. 150.3 de la Constituci6, davane les quals la sentén-
cia del Tribunal Constitucional en relacié amb la pretesa Llei Orgénica d'Harmonitza-
cié del Procés Autondmic o LOHAPA (publicada a "iltim com a Llei del Procés
Autondmic de 14 d'octubre de 1983) ha demostrat que no &s aquesta la linia d'acrva-
ci6, almenys en relacié amb la integracié comunitiria europea. Tanmateix, la Sentén-
cia de 5 d'agost de 1983 del Tribunal Constitucional din que «no és contrari a la
Constitucié que les lleis d’harmonitzacié siguin utilitzades quan en el cas de compe-
téncies comparcides s'aprecii que el sistema de distribucié de competencies és insufi-
cient per evitat que la diversitat de disposicions normarives de les comunitarts autdno-
mes produeixin una desharmonia contra l'interés general de la nacié».

Va ser aquest fenomen especific que va provocar la idea d'un conveni entre les
comunitats autdnomes i el Govern central sobre aquest tema; es va pretendre articular
la col-laboracié a I'hora d’actuar en les Comunitars Europees, perd van fracassar tots
els intencs (textos de 1985 i 1986). El punt essencial era Ja creacid d’un organisme (les
comunitats autdnomes s'havien d’encarregar de determinar-ne la denominacié, presi-
deéncia i régim) encarregat de coordinar-se amb 'Estat en els remes comunitaris 1 en el
qual participarien, en peu d'igualtat, les disset comunitats autdnomes, amb la preten-
s16 de mantenir poscures unitiries davant els temes europeus. A més a més, alguns
dels seus membres participarien com a observadors i observadors adjunts en la repre-
sentacié permanent < 'Espanya davant les Comunitats Europees, inspirant-se en la
figura alemanya del Landerbeobachter, en un intent d’evitar el que Remiro Brotons
anomena «diplomacies paral-leles assilvestrades».® La viabilitat de I'esmentat organis-
me és dubtosa, ja que la proposta no renia en compte la realitat heterogénia sobre la
qual havia d'actuar. D'aqui que sempre es veiés amb escepricisme la viabilitat d'un

8. Al respecte, Elizalde, J., «El régimen electoral del Parlamento Europeo, ¢quiebma en la primacia
del derecho comunitario?, Revista de Instituciones Europeas, 1989, 3, pags. 809-836.
9, Remiro Brotons, A.: La acccidn exterior del Estads, Madrid, 1984.
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conveni d'aquesta naturalesa, sobretoc si tenim en compte que el principi de solidari-
tat no arriba al nivell del principi de la Bundestrene o lleialcar que es troba a la base del
funcionamenc del dret alemany.'® D'altra banda, cal indicar que, al meu parer, és
dubtés que el model alemany hagi funcionat, fins al moment pressent, de manera tan
positiva com s'ha pretés assenyalar, ja que, com diu Mufioz Machado, " fins i ror aqui
s'estd fent perdre al sistema la seva «esséncia federal», invocant normalment com a
raons de la centraliczacid «les exigéncies mateixes del funcionament de la Comunitat
Europea» De fer, la figura del Linderbeobachter ha tingut poc protagonisme fins ara, si
bé s'espera una millora de la situaci6 a través de l'articulaci6 de la participacié dels
Lands en el Bundesrar que resulra de la Llei de rarificaci6 de I'Acta Unica Europea,
En aquest sentit cal afegir que, a Espanya, el poder del Senat és molt limitat 1 que no
representa respecte a les comunirtats autdnomes €l mareix que el Bundesrar respecte als
Lands a la Repiblica Federal d'Alemanya. En qualsevol cas, el Senat hauria de ser
objecte d'un profund procés de cransformacid, que arcticulés la seva participacié en la
politica substancial, perqué el seu paper fos més destracat en la constitucié d'una
Cambra de les Regions 0 Comunitats Aucdnomes.

2. El desenvolupament normatin

Amb cartacrer general, la incorporacié tardana a la Comunitat Europea ha signifi-
cat que el cabal comunirtari fos ja molt gran | que exigis, per tant, un esforg superior
per integrar-s’hi. Perd l'esfor¢ no s’acaba aqui: cal l'esforg constant que significa l'a-
plicacié i, si s'escau, el desenvolupament del dret comunitari.

La meva intencid, perd, no és examinar en aquest apartat en detall el desenvolupa-
ment legislatiu espanyol a partir de la nostra encrada a la Comunitat Europea. Tan-
mateix, pretenem donar uns quants crets generals en relacié amb l'actuacié de ['Estat i
de les comunitats autdnemes. En el cas d'Espanya, cal fer ressaltar I'esperit europeu |
europeista que ha informar les reformes legislatives en els darrers temps, fins al punt
gue abans. i tot de la nostra incorporacié (per bé que ja era molt proxima) es van dictar
normes que adapraven a la normativa comunitiria martéries que, tot 1 que s’hagués
pertangut a la Comunitat, no calia harmonitzar o no calia fer-ho d’una manera deter-
minada.

A wall d’exemple assenyalarem la Llei de defensa dels consumidors i usuaris de 19
de juliol de 1984, que diu que «s’han contemplac els principis i directrins vigents en
aquesta matéria a la CEE», i, amb uns quants anys de distancia, la nova Llei de
defensa de la competéncia, de 17 de juliol de 1989, diu que «la llei descansa en els
sdlids pilars de l'experidncia. T'una banda, s'inspira en les normes comunitaries de
politica de-la compergncia, que han jugat un paper fonameneal en la creacié i funcio-

10. Com ha estudiat M. Jesis Moncoro: Convenio entre Federacidn i Estados miembror en la Repiblica
Federal de Alemania. Solidaridad i lealtad constitucional en los sistemas alemdn y espariol, Madrid, 1987,

11. Mufioz Machado, S., «La ordenacién de las relaciones del Estado y las comunidades aut6nomas
en la Comunidad European, Tratads de derecho comunitario, vol. |, Madrid, 1986, pags. 671-628.

\2. Gesetz zum Einheitlichen Esropdischen Akre, de 28 de febrer de 1986, comentari de M. Jesis
Moncoro a Revista Espaiiola de Derecho Administratize, 1987, nim. 55; Merten, D., «Comunitat Europea |
Escars membres d'escructura federal», Aatonomies, nGm. 10 pigs. 7-37; Barceld, M., «La resolucié dels
conflictes entre el Bund i els Linder davant el Tribunal Constitucional Federal Alemany», Revitta Juridi-
¢a d¢ Catalunya 1989, 2, pags. 445-473.

o
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nament del Mercat Comi». Semblantment, la Llei Organica del Poder Judicial, d'1
de juliol de 1985, va incorporar a l'art. 22 els criteris de competéncia judicial interna-
cional continguts en el Conveni de Brussel-les de 27 de setembre de 1968, i fins i tot
algunes esmenes es justificaven per 'aproximacié més precisa al text del conveni
comunitari. En realitar, com a conveni complementari entre els Estats membres de la
CEE, Espanya només tenia l'obligaci6, en els termes de I'art. 3.2 del Conveni relatiu
a les condicions d'adhesi6, a iniciar negociacions per arribar a ser part del Conveni (la
firma d'adhesié d’Espanya i Porcugal va tenir lloc a Sant Sebastia el 26 de maig de
1989. Iguaiment, Espanya va firmar un «conveni paral-lel» a Lugano el 16 de setem-
bre de 1988, sense que cap dels dos convenis hagi encrat encara en vigor per al nostre
pafs.

En uns casos, la norma interna obeeix a exigéncies derivades de les directives
comunitiries, com és el cas de la Llei de 25 de juliol de 1989, que ha significat un
canvi fonamental de la Llei de societats anbnimes. En altres materies, sense activitat
comunitiria, s’ha produit, perd, un acostament a alld que es fa servir als alcres Estats
de la Comunitac, com és el cas de la llecra de canvi, pagaré i xec, matéria en la qual
Espanya no ha ratificat els convenis de Ginebra que contenen ia Llei Uniforme, perd
ha dicrar, el 16 de juliol de 1985, una llei interna que pren els criteris continguts en
aquells textos.

En un primer moment, el mecanisme utilitzar per I'Estat i per les comunitats
autdnomes d'Euskadi i Catalunya per fer 'adaptacié necessiria al dret comunitari va
ser la inscrumentacié d'amplies delegacions legislatives. Després tant 1'Estar com les
comunitars autdnomes han anat dictant normes relatives a les macéries més diverses 1
que han tingut també diversos problemes, derivats de la dificultat, de vegades, de
delimicar les competencies respectives de I'Estac 1 les comunitats autdnomes. N'és una
prova una matéria ran coneguda com &s la defensa dels consumidors i usuaris.” Aixi,
I'are. 51 de la Constituci6é div que «els poders piblics garantiran la defensa dels
consurnidors i dels usuaris», origen del problemes sorgits sobre la delimitacié dels
poders pablics a qué es refereix. Aixi, la Llet basca de defensa dels consumidors va
donar lioc a la Sencéncia del Tribunal Constitucional espanyol de 30 de novembre de
1982, la Llei catalana de 14 de juliol de 1983 sobre higiene i control alimentari va
donar lloc a la Senténcia del Tribunal Constitucional de 16 de juliol de 1985, i la llei
de vendes especials de Catalunya va donar ongen a la sentencia del mateix Tribunal
d'l de juliol de 1986.

Voldria subratllar que, al meu entendre, en molts aspectes 1 especialment en
martéria agricola, l'actuacié del Govern central s’ha caracteritzat pel seu sentit globali-
tzador en relacié amb les normes dictades com a conseqii¢ncia de la integracié comu-
nitiria. No ha esperat I'acruacié de les comunirats antdnomes en 'ambit de les seves
comperéncies, sind que s’ha avangat, buidant aixi de contingut competéncies mate-
rials de les comunitacs autbnomes. D'aqui l'interés, per exemple, de normes com el
Decret 18/1988, de 29 de gener, dictat pel Govern de Catalunya en relacié amb les
irees de muntanya i altres zones desafavorides. La base per dictar la norma es troba
en la competéncia exclusiva de la Generalitac en maréria d'«agricultura i ramaderia»

13. Borris, A., La proteccidin de Ior consumidyres: EspaRa en la CEE, Saarbriicken, 1987; Salas, J.,
«Defensa del consumidor y competencias de los diversos entes territoriales», Revista de Administracién
Piiblica, 1989, nim. 119 {maig-agost), piag. 49 i ss.
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(art. 9.10 de I'Estatut} dins de les bases d’ordenacié econdmica general formulades per
I'Estat, perd al seu torn I'Estat (art. 149.1.23 de la Constitucié) té competéncia
exclusiva en matdria de muntanyes, aproficaments forestals i vies pecudries,

Hi ha, doncs, un problema intern de delimitacié de les competéncies respectives
de I'Estat i les comunitats autdnomes, del qual m’ocuparé a I'dleima patt de la meva
exposicié, on parlo del control de I'aplicacié del dret comunirari.

IV. El control de I'aplicacid del dret comunitari

El control de 1'actuacié de I'Estat 1 de les comunitats autdnomes en relacié amb el
dret comunitari s'articula en un doble ordre, intern i comunicari.

1. Tribunals interns i vecurs prejudicial

Donades les caracteristiques abans assenyalades del dret comunirari, é a dir,
primacia i efecte directe, és obvi que el control correspon, a titol general, als tribunals
ordinaris,"* L'aplicacié correcta del dret comunitari per part dels cribunals interns es
reforgard, arribat el cas, amb la utilitzacié del recurs prejudicial previst a I'arc. 177
del TCEE. Val a dir que els tribunals espanyols han estar en aquesct sentit forga actius
en la participaci6 en la vida judicial comunitaria. Aix{, el primer recurs prejudicial
espanyol va ser plantejat pel Tribunal Central de Treball el mar¢ de 1986, al cap de
pocs mesos del nostre 1nigrés a la Comunitat, quan encara no n'havien presentat cap els
tribunals grecs. Una cosa diferenc és el valor intrinsec de la consulta, com resulta de la
decisi6 a qué va arribar el Tribunal comunirari en la seva sent2ncia de 29 de setembre
de 1987."

L'11 de julicl de 1989 es va dictar una important sent&ncia en un recurs prejudi-
cial'® en relacié amb una taxa d'efecte equivalent i, en aquests moments, estan pen-
dents recursos prejudicials plantejats des d'Ascdries, Sevilla i pel Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya.'” Cal dir, perd, que els temes que arriben al Tribunal comuni-
tari no afecten la matéria del repartiment de competéncies entre I'Estat i les comuni-
tats autdnomes, aspecte sobre el qual tornarem més endavant. En 'ordre comunicari,
el que té rranscendéncia, com hem indicar al principi, és si hi ha 0 no incompliment

14, Per exemple, la sentgncia del Tribunal Econdmico-Administratiu Central, de 6 de juliol de
1988, comencada per J. E. Sorianc a Noticiar CEE, maig de 1989, pdg. 149-133. Sobre Fevoluci6
general de l'actuacié dels cribunals espanyols, Lifian, D. J. i Rolddn, J., «Crénica sobre la aplicacién
judicial del derecho comunicario en Espafia (1986-1989)», Revista de Instituciones Enropear, 1989, 3, pag.
883-911.

15. Assumpre 126/1986, Giménez Zaera. Comentari de B. Vila, «La primera cuestién prejudicial
{arc. 177 TCEE) planteada ante el TJCE por un 6rgano judicial espafiol», La Ley, 1986, i a Revista
Juridica de Cataluiia, 1988, 2, pag. 232-235; Angel, R. i Manrique, J., «Sobre el auto del Tribunal
central de Trabajo de 21 de marzo de 1986 planteando cuestién prejudicial al TJCE», La Ley, 1987, 1,
plig. 1.097 i ss; Lidon, M., «Comentarios a la primera cuestién prejudicial planceada por un cribunal
espafiol ante el Tribunal Europeo de Justicia», Noticie CEE, nam. 34, novembre de 1987, pag. 153-161.

16, Assumpte 170/1988, Ford Espafia; Pastor Lépez, M., «Cuestitn prejudicial de derecho comuni-
tario europeo planteada en un recurso contencioso-administrativos, Revista General de Derecho, 1989,
ntim. 541-542 (octubre-novembre), pag. 6.885 i ss.

17. DOCE, C 26, de 3 de febrer de 1990, pag. 13.

'
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per part de U'Estat. Si I'actitud d'una comunitat autdnoma ha significat un incompli-
ment, correspondra a 'Estat la responsabilicac en I'ordre extern. La qiiesti6 consisteix
aleshores a examinar quines sén les possibilitats i els limits de 'acevacié de I'Estat.

Si partim de la base que, de moment, no ha estart efectiva I'accié preventiva per la
via de les lleis d’harmonitzacié o de convenis encre 1'Estat 1 les comunitats aucdnomes,
no sembla que la qgiiestié es pugui solucionar ficilment per altres vies, ja que 1'dnica
que sembla utilitzable és I'arc. 155 de la Constituci6 espanyola, ™ per tal com significa
una accié de supervisié o accié federal, de la mateixa manera que hi ha la clausula de
suplecorietat per al cas d'incompliment de V'art. 149.3." Cal assenyalar, perd, en
relacié amb el compliment forgés, d'accié limitada per la seva graverar, que, en el cas
del dret comunicari, el perjudici de 'intergs general sembla que només podria derivar
d'una sencéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, apreciant I'exis-
téncia d'incompliment i que no hagués estat executada per una o diverses comunitats
autdnomes, d'acord amb 'obligacié existent en aquest sentit i derivada de l'art. 171
del TCEE o, fins i tot, com a conseqiiencia del requeriment previst a l'art. 169 del
‘T'CEE. Es tracta, doncs, d'una accié supletdria, no admissible amb caricter previ i de
la qual no es troben casos en la prictica comunitaria en els recursos per incompliment
a qué abans m'he referit.

2. Tribunal Constitucional, dret comunitari 1 comunitats auténomes

Una giiesti6 diferent és la que es planteja en relacié amb 'actuacié de les aucori-
tats centrals i autondmiques i el control exercit pel Tribunal Constitucional. Es ben
conegut el nombre de problemes que en relacié amb el dret comunitari hi ha hagut
amb el Tribunal Constitucional alemany® o italii o en relacié amb el Conses! &'Etat
frances. En el cas espanyol, de moment, el Tribunal Constitucional s'ha manifestat en
pocs casos, i aquests no eren pas els més conflictius en relacié amb el repartiment
intern de competéncies i els efectes del dret comunitari. A més, mai no s’ha manifes-
tat sobre relacions entre dret comunitari i dret intern.

Hi ha un interessant cas pendent, el 1314/1986, en qué es planteja el problema
segtient: el Govern central va intetposar un recurs d'inconstitucionalitat contra la
disposicié addicional del decret legislatiu catald que incorporava la normativa comu-

18. Larricle 135 diu:

«l. Si una Comunirat Autdnoma no complia les obligacions que la Constitucié o altres lleis i
imposaven, o actuava de forma que atempeés greument contra I'interés general d'Espanya, el Govern,
previ requeriment desatds fet al President de la Comunirat Autdnoma, amb I'aprovacié per majoria
absoluta del Senat, podra adoptar les mesures necessaries per tal d'obligar-la al compliment forgés de les
dites obligacions o per ral de procegir I'intergs general esmentat,

2. Per a I'execuci6 de les mesures previstes a I'apartat anterior, el Govern podri donar instruccions a
totes les aucorirars de les Comunitats Autdnomes.»

19. L'apartat 3 de l'acticle 149 diw: «Les matéries no acribuides expressamenc a UEscac per aquesta
Constitucié podran correspondre a les Comunitats Autdnomes en virtut dels Estatues respectius. La
compertdncia sobre les macdries que no hagin estat assumides pels Estatuts d’Autonomia correspondrd a
1'Esrar, les normes del qual prevaldran, en cas de conflicte, sobre les de les Comunitats Autdnomes en cot
alld que no hagi estac atribuit a la competéncia exclusiva d'aquestes darreres. En qualsevol cas, el dret
estatal serd supletori del dret de les Comunicats Autdnomes.

20, N'hi ha prou de recordar el torruds cami i gir produit a Alemanya des de I'anomenada senténcia
«Solange I», el 1974, fins a la senténcia «Solange II», el 1986.
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nitdria en matéria de residus industrials, per tal com disposa que «la Generalitar
informara adequadament la Comissié de les Comunitats, a través dels conductes com-
petents, de la sicuacié de la gestid dels residus que li encarrega aquesta Llei, del text
de les disposicions basiques de dret intern que adopti i de qualsevol altra qiiestié
preceptuada a les directives aplicables en la matéria». El Tribunal Constitucional va
ordenar la suspensid de la disposicié addicional mentre es cramita el recurs. En relacié
amb aquesta disposici6 cal dir que va ser proposada en el dictamen de la Comissié
Juridica Assessora del Govern de Catalunya, de la qual m’honoro de formar-ne pare,
ja que aixi entenia que es complia el que ordenaven les directives comunitaries, ja que
el que importa és saber que es tracta d'una matéria atribuida a la competéncia exclusi-
va de la Generalitat. A més, es va entendre que per complir el deure d'informacié a la
Comissié es pot adoptar o bé una postura centralista, que és la que defensa la presi-
déncia del Govern espanyol, o bé una postura més oberta i basada en el principi de
lleialeat constitucional, que és ta mancinguda pel Govern de Catalunya 1 que diferen-
cia entre la politica exterior de I'Estat i aquelles actuacions, com la considerada, que si
bé es projecten «més enlla de les fronceres de I'Estar», no per aixd «s'han de considerat
necessiriament afeccades per l'atribucié de I'are. 149.1.3 de la Constitucié». La res-
posta del Tribunal en aquest cas tindrd un significat molt més ample del que simple-
ment es deriva dels termes de la norma impugnada.

Com a avang del que potser serd el resultac podem considerar la Senténcia
252/1988, de 20 de desembre,?' en que el Tribunal Constitucional va resoldre tres
conflictes de comperténcia interposats el primer pel Consell Executiu del Govern de
Catalunya en relacié amb una resolucié de la Direccié General de Salut Publica del
Ministeri de Sanitat i Consum, i els altres dos contra diversos preceptes de dos reials
decrers fonamentats en directives comunitiries, que estableixen la necessitat que un
veterinari oficial controli de forma permanent el compliment de les seves disposicions
als escorxadors 1 on és planteja si 'han de nomenar les autoritats centrals o les aurond-
miques.? El Tribunal Consticucional no va entrar en el tema de fons, ja que entén
que «aquest nomenament s haurd d'efectuar segon |'oportd procediment intern sobre
¢l qual la normartiva comunitiria dbviament no disposa res. Per consegiient, aqui sén
també les regles internes les que han de determinar quina instincia de I'Estat membre
es troba consticucionalment habilitat per nomenar el veterinari oficial que obligatd-
riamenc ha d'intervenir en un escorxador segons les direccives al-ludides». Si bé decla-
ra la titularitac estatal de la competencia per fer el nomenament, reitera la necessitat
de col*laboraci6 entre Estar i comunitats autdnomes, en concree dient que «tampoc no
s'ha d'ignorar que rane la necessitar de proporcionar al Govern els instruments indis-
pensables per exercir la funcié que li atribueix I'are. 93 de la Constitucié (...) com,
d'altra banda, el fet que sigui |'Administraci6 central de I'Estat (...) la competent pet
fer actuacions que, quan no estigui present la connexié amb 'exterior corresponen a
I'Administracié autdnoma, obliguen a arcicular I'exercici de les competéncies propies
de I'Estat i de la comunicac autdnoma, de manera que tant I'un com l'alera, sense
envair I'ambic competencial que no li és propi, no obstaculitzin l'exercici de les fun-

21. Comentada per E. Argullol a Inregracid Enropea, nim. 4, estiu de 1989, pag. 156-162; J. M.
Baiio a Revista Espaiiola de Derecho Administrative, 1989, niim. 62 (abril-juny), pig. 259-268; O. Ca-
sanovas a Revista de Instituciones Europeas, 1989, 3, pig. 767-787.

22. Conflicees positius de compergncia 598/1986, 1403/1986 1 857/1988.

o
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cions que la Constitucié i els Estatues li acribueixen ni carreguin els administrats amb
taxes innecessaries». Encara que limitada en els seus efectes reals, és una mareria en
que s’ha de prendre molt en consideraci6 Uexperigncia d'altres Estats. Si bé el Tribu-
nal, com diu Argullol, manté un ctiteri clar davant l'intent de la representaci6 estatal
que havia mirat de trobar en la referéncia de les normes comunitaries a les «autoritats
centrals» una via per a un cerc desapoderament de les comunitats autdnomes, «el que
ara s'ha subrarllat és que aquestes regles es limiten a apreciar que sén les autoritats
centrals de cada un dels Escats membres de la CEE els responsables que les autoritza-
cions es concedeixin i mantinguin aixi com també que es respectin les prescripcions
comunitiries sense prejutjar, per tant, quina ha de ser 'Administraci6 competent
—si l'estatal 0 'autondmica— per a la concessié d’aquestes autoritzacions i per vetllar
pel manteniment de les condemnes previstes. L'inica cosa que imposen les directives
en aquest aspecte és, fet i fet, que I'Administracié central sigui I'interlocucor tnic de
la CEE pel que fa al compliment efectiu de les determinacions comunitaries, pero
aquesta és una exigéncia que, com molt bé es comprén, podria ser satisfeta a través de
férmules i expedients diversos».

Perd el mateix Tribunal Constitucional en la seva Senténcia més recent de 20 de
juliol de 19897 ha fet prevaler una visié globalitzant de les relacions incernacionals
que elimina qualsevol possibilitat de celebraci§ d’acords per part de les comunitats
autdnomes. Entén que la Xunta de Galicia, en subscriure un «Comunicat de col-labo-
racié» amb la Direccié General del Medi Ambient del Govern danés (i al marge de la
for¢a vinculant o no d'aquesr), va exercir una comperténcia de titularitar exclusiva-
ment estatal. Encara que el tema no afecta el dret comunirari europeu, s'ha de prendre
en consideraci6 la postura adoptada.

V. Consideracié final

Al llarg d'aquesta breu exposicié hem anat desgranant alguns dels elements essen-
cials que caracteritzen la preséncia d’Espanya a les Comunitats Europees i la seva
situacié interna com a conseqiiéncia de l'organitzaci6 en I'Estat de les Auconomies,
considerac per molts «quasi federal».

Com a conclusié, els elements que considero que mereixen una atencié especial se
cencren en tres punts:

1. La insuficiéncia de les normes contingudes a la Constitucié de 1978 i als
estatues d'autonomia.

2. La despreocupacié que en relacié6 amb aquestes matéries hi va haver durant les
negociacions que van conduir a 'adhesié d'Espanya a la Comunitat. El sentiment
d'europeisme i el desig d’encrar a la Comunitac Europea van fer, potser, oblidar els
aspectes que des del punt de vista de F'aplicaci6 quotidiana del dret comunitari havien
de ser importants.

23, Sencdncia del Tribunal Constitucional 137/1989, de 20 de juliol, en el conflicte de competencia
156/1985, iniciat pel Govern central contra la Xunta de Galicia en relacié amb el «Comunicar de
col-laboracié» subscrit el 3 de novembre de 1984 entre el consetler d’ordenaci6 erritorial | medi ambient
de la Xuara de Galicia i la Direcci§ General de medi ambient del Govern del Regne de Dinamarca.
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3. Inexisténcia d'una solucié global posterior, ja que van fracassar els projectes
de conveni entre les comunitats autdnomes i el Govern cencral, no sha produit
una evoluci6 del Senat que faciliti la seva actuacié corn a cambra de les autono-
mies i, finalment, el Tribunal Constitucional tampoc no ha acribat a solucions de-
finitives.

Tanmateix, la via oberta pel Tribunal Constitucional a la Senténcia de 20 de
desembre de 1988 s'ha de continuar i consolidar en posteriors senténcies, en qué
s’abordi amb més profunditar el tema plantejat, i ha de servir també perqué el Govern
central i els governs de les comunitats autdnomes respectin I'Ambit material respectiu
de competencies, que no ha de resultar alterac per la preséncia a la Comunitat Euro-
pea. No és facil d'abordar simultianiament un procés d’integracié en un Mercat Comd
i un procés d'organitzacié interna en comunitars autdnomes.
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