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Aquesta Llei ha vingut a completar la regulacié relaciva al camp de I'ensenya-
ment, Fins ara s’havia rractat de regular el drer a I'ensenyament (LOECE i actual
LODE), perd no s'havien acabat de configurar els fonaments del sistema educaciu
postconstitucional, i estivern encara davant d'un sistema educatiu regulat en part per
normes preconscitucionals com la famosa Llei 14/1970, de 4 d’agost, general d’educa-
cié i de financament de la reforma educativa. Semblava que s'havia anat conformant
Vacord, alguns anys després de I'aprovacié de la Conscitucié i els estatuts d’autono-
mia, en el fet que la competgneia per regular I'ordenacié general del siscema educatin
corresponia a I'Estat i finalment I'ha exercit. Cal tenir en compte, perd, que el des-
envolupament de molcs dels aspectes previstos a fa Llei correspondri a les comunitats
autdbnomes que han assumit estatutdriament les competéncies en martéria d’ensenya-
ment, com §s el cas de la Generalitat de Catalunya (art. 15 de I'Estatut). Aixd queda
prou palés en el propi text de la Llei que, si bé en moltes ocasions remert el des-
envolupament d’alguns aspectes tractats al Govern estatal, en diverses ocasions, remet
expressament altres aspectes al desenvolupament per part de les comunitats autdno-
mes. Cal analitzar aquestes remissions detingudament per saber si es tracta d'una
aplicacié concreta i practica de la distribucié de competéncies fetes per la Constitucid
i els Estarues d'Autonomia (UEstatut d'Autonomia de Catalunya en el nostre cas), o si,
en canvi, s'estd alterant o integrant aquest reparciment competencial, és a dir, si
s'estan atribuint titularitats competencials ex novs.

1. Les competéncies sobre ensenyament a la Constitucié espanyola de 1978

Estudiarem, en primer lloc, quina era la distribucié competencial prévia a la Llei
objecte de comentari per saber si aquesta ha modificat el repartiment competencial
previ o s’ha limieat a respectar-lo. Es partird dels aspectes competencials que queden
reservats a |'Estac, ja que, tal i com s’ha dut a terme per part de Catalunya I'assumpcié
de competéncies en aquesta macéria {(art. 15 de I'Estacur, com veurem), sabent quina
és la reserva en favor de |'Estat, sabrem quina és la competéncia de la Generalitat de
Caralunya (rora la resea de la maréria ensenyament).

Comengarem per veure quina atribucié compecencial du a terme el text constitu-
cional en maréria d’ensenyament, encara que, com ja sabem, la discribucié competen-
cial fera per la Constitucid dnicamenc és determinant pel que fa referéncia a les com-
peténcies reservades a I'Estat que, evidentment, hauran d'ésser respectades pels
estatuts d'autonomia. Pel que fa'a les competEncies de les comunicats autdnomes, la
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nostra carta magna es limita a possibilitar la seva assumpci6 per part d’algunes o de
totes aquelles, i cal anar als respectius textos estatutaris per saber el nivell competen-
cial de cada comunitat en cada matéria en concret.

En matria d'ensenyament la Constitucié només possibilita 'assumpcié per part
de totes les comunitats autdnomes de comperéncies en invesrigacid i en I'ensenyament
de la llengua de la comunitar autdnoma ja que aquestes sén les dniques titularicats
competencials relacionades amb ensenyament (encara que, de fet, la investigacié no és
estrictament ensenyament) que s'inclouen a I'article 148. 1 del text constitucional (al
seu apartat 178 en concret). Aixi, d’enerada, les comunitats aucdnomes creades per la
vida comuna o ordinéria dels articles 143-146 i ss. o per les excepcionals de l'article
144 només hauran assumic competéncies sobre investigaci6 i, si s’escau, sobre Pense-
nyament de la llengua propia (vid., per exemple, art. 10.21 de I'Estatue d’Autonomia
de les Illes Balears).

D'altra banda, les competéncies relacionacles amb ensenyament reservades consti-
tucionalment a I'Escac sén: '

) Foment | coordinacid general de la investigacié cientifica i técnica (arc.
149.1.15). El problema rau a determinar el contingut dels conceptes «fomene» i
«coordinacié». Segons el Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya (v1d. dicea-
mens 70, vol. III, pag. 233, i 123, vol. V, pig. 178) «el foment... és aquella
activitat que es proposa moure en un determinat sentit ¢l comportament dels ad-
miniscracs i escimular la realitzaci6 d’actes que es tenen per coadjuvants a la consecu-
ci6 d'objectius d'intergs pablic, sense utilitzar la coaccid 1 sense crear serveis pi-
blics.», 1 «...Per coordinaci6 general s'ha d'entendre aquella funcié que consisteix a
congixer, acordar, harmoniczar, comprabilitzar i optimitzar I'activitat de dos 0 més
subjectes amb vista a un fi i sense subscituir-los.» (Dictamen 123, vol. V, pag. 179).
Cal remarcar que, com ja s'ha dit més amunt, aquesta competéncia no estd estricta-
ment lligada amb la matéria ensenyament, sind que més aviat es tracta d’una compe-
tencia col-lateral a aquella, sobretot amb la vessant universitaria de I'ensenyament,

#) La regulacié de les condicions d'obtencid, expedicié i homologacié de titols
academics i professionals (149 1.30). Sembla que es reserva tot I'aspecte normatiu de
la materia, ja que, d'una banda, es parla de «regulacié» que significa elaboracié i
aprovacid de les normes relatives a la matéria en qiiestid, i d'altra banda, no parla de
«bases» ni de «normes basiques», ni d’«ordenacié basica», és a dir, no limita la part
de la macéria que pot ser regulada. Cal, doncs, interpretar que es tracta de la regulacié
de tota la maceria perd no de la seva execucié que podri ser assumida per les comuni-
tats autdnomes en els seus estacuts d'auconemia, ja que I'execucié no entra dins del
concepte de «regulaciG».

¢) Normes basiques per al desenvolupament de l'article 27 de la Conscituci6, a fi
de garandir el compliment de les obligacions dels poders pdblics en aquesta matéria
(149.1.30). Aquesta competéncia ha plantejat dues problematiques concretes:

1. L’abast del concepre «normes basiques». La delimitacié d’'aquest concepte ha
estat (1 encara ho és) un dels aspectes més discurits en la construccié i desenvolupa-
ment del nostre Estat autondmic, ja que no només afectava la matéria d'ensenyament,
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siné moltes altres com, per exemple, el régim juridic de les administracions pabli-
ques (art. 149.1,18), sanitat (149.1.16) o medi ambient (149.1.23). El Tribunal
Constitucional ha mantingut des d'un primer moment (STC 32/1981, de 28 de ju-
liol, i 1/1982, de 28 de gener) que el concepte de «bases» era clarament material, és a
dir, que inclou tots aquells criteris rectors d’una matéria que configuren el minim
d'uniformitat necessari en cada materia en concret, amb independéncia de la forma en
qué estiguin aprovats i publicats. Tot i que, com a principi general, el Tribunal ha
declarat, des d'un bon principi, que les bases han d’ésser establertes preferentment per
Llei, ha admés, perd, de manera molt generosa 'existéncia de bases en normes amb
valor reglamentari sense que hi figurés expressament el cariicter de bisic. Aquest
reiterat posicionament de ['ale Tribunal ha comportar dues conseqiieacies e signe molt
diferent:

) D’'una banda, ha possibilitat que les comunitats autdnomes que tenien compe-
réncia per desenvolupar les bases estatals en diferents materies les poguessin exercir
immediatament sense necessitat d'esperar l'elaboracié 1 l'aprovacid de la legislacié
basica per part del legislador estatal, cosa que hauria suposat deixar en mans d'aquell
l'exercici d’aquestes competéncies per part de les comunitats autdnomes.

) Daltra bandz, ha deixat a les comunitats aurdnomes en una preciria situacié
pel que fa referéncia a la segurerat juridica, ja que cada cop que han volgut des-
envolupar les bases estatals en una mackria han hagut d'escorcollar amb deteniment
tota la normativa (legal i reglamentaria) estatal al respecte i intuir quins eren els seus
aspectes bisics.

Posteriorment (STC 69 i 80/1988, de 19 i 28 de juliol, respectivament) el Tribu-
nal ha comengat a remarcar amb més forga la necessitat de l'establimenc de les bases a
través de llei formal, i, en tor cas, la necessitat que les normes que incloguin aspectes
basics ho diguin expressament. Aquesta doctrina sembla escar en un procés de conso-
lidaci6 ja que ha estat refermada per algunes senténcies posteriors a les citades que sén
les que marquen el canvi de posicionament del Tribunal (com, per exemple, la STC
13/1989, de 26 de gener) tor i que continua acceptant excepcions a l'exigéncia d'in-
cloure les bases en una llei formal (STC 15/1989, de 26 de gener).

2. A partir d’aquesta competéncia i, com veurem, amb el complement dels esta-
tuts d'auronomia, s’ha intreduit com a competéncia de 'Esrar 1'alra inspeccid en
matéria educativa, competéncia considerada necessaria o inherent al control del com-
pliment per part dels poders piblics del desenvolupament basic dels drets establerts a
l'arricle 27 del text constitucional. El problema ha estar concretar el contingur d’a-
questa alta inspeccié. El Govern estatal va decidir concretar-la unilateralment a eravés
del Reial Decrec 480/1981, de 6 de marg, sobre funcionament en el Pais Basc i
Catalunya de l'alta inspeccié de I'Estat en maréria d'ensenyament no universitari.
Aquest Reial Decret va ser recorregur pels governs de la Generalitar de Catalunya i
del Pais Basc davant det Tribunal Constitucional a través de sengles conflictes de
competéncies, provocant una definicié al respecte per part de I'Alc Tribunal a la STC
6/1982, de 22 de febrer, que va configurar I'’Alta Inspeccié com un control de caire
juridic ja que el seu ambit d'actuacié és la correcta interpreracié de les normes estatals
i de les autondmiques en la seva indispensable interrelacié (F] 3). Es una funci
diferent a la inspeccit técnica, que té un caire més plenament executiu, perd no esed
absolutament desproveida d’aquest caire, ja que pot requerir una intervencid directa
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en els centres (F] 3) perd no una sancié directa a ells en cas d'incompliment, ja que
aquest si que és un acte estricte d'inspeccié téenica o executiva i aixd és competencia,
en els casos del Pais Basc i de Catalunya, de les comunitats autdnomes que seran les
que hauran d'imposar les sancions corresponents desptés de rebre la comunicacié co-
rresponent per part dels drgans competents de 1'Eseat (F] 9). Posteriorment (STC
32/1983, de 28 d'abril, i 42/1983, de 20 de maig) el Tribunal Constitucional ha anat
acabant de perfilar el contingut de l'alta inspeccié amb caire general, «La alta inspec-
cidn constituye una competencia estatal de vigilancia, pero no un control genérico e indeterminadp
que implique dependencia jerdrquica de las Comunidades Autdnomas respecto de la Administra-
cién del Estads, sino un instrumento de verificacion o fiscalizacion que puede Hegar, en su caso,
@ instar la actuacidn de los controles constitucionales establecidos en relacién con las Comunida-
des Autdnomas, pero no a sustituirla, convirtiendo a dicha alta inspeccién en un nuevo
¥ auténomo mecanismy directo de contral» (F] 2 de la STC 32/1983, de 28 d'abril),
«Las funciones de alta inspeccidn que, en modo alguno, suponen un control, tutela o superio-
ridad jerdrquica o el efercicio de una actividad limitadora de alguna competencia de la Co-
munidad, sino tan s6lo el desarrollo de una actividad de tipo informativo o de comprobacién»
(F] 3 de la marteixa sentdncia) que en cap cas no pot anar més enlli de I'emissi6
d'informes o actes de conformitat o d’infraccié, ja que el Tribunal reitera que les
sancions corresponents han d'ésser imposades, si s'escan, per les comunitats autdno-
mes, i, només en cas que no ho facin, es posaran en rmarxa els mecanismes constitucio-
nals de control (F] 3).

2. La competéncia de la Generalitat de Catalunya en matéria d'ensenyament
a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya

L'article 153 de I'Estatut recull com a competéncia plena de la Generalitat de
Catalunya la regulacié i administracié de l'ensenyament en tora la seva extensi6,
nivells 1 graus, modalitats i especialitats, deixant, perd, tres camps teservacs a |'Estat:

@) Normes basiques de desenvolupament de I'arcicle 27 de la Constitucié.

&) La regulacié de les condicions d'obtencié, expedicié i homologacié de titols
acadgmics i professionals.

¢) L'alta inspeccié necessiria per al seu compliment i garantia,

A més, I'art. 9.7 de I'Estatuc atribueix competeéncia a la Generalitat de Catalunya
sobre investigacié (sens perjudici de la competéncia reservada a I'Estat per la Consti-
tucié sobre aquesta matgria) i sobre acad®mies que tinguin llur seu a Catalunya.

Deixant de banda aqui la polémica suscitada per la qualificacié inddica de la
competéncia en martéria d’ensenyament com a «plena», podem veure com, amb I'afe-
git explicit de I'alca inspecci6, 1'abast de la qual acabem de veure, la regulaci6 estatu-
taria es correspon fidelment amb el negariu de la feta pel text constitucional amb
algunes diferéncies, aixo si, en la forma de definir els titols competencials. En qualse-
vol cas, s'atribueixen a la Generalitat totes aquelles competéncies que la Constitucié
no reserva a I'Eseat 1 sens dubte totes les de caire executiu (#/d. en aquesr sentit el
Dictamen nim. 126 del Consell Consultiu, vol. V, any 1986, pig. 203 i ss.). Els
problemes que quedaven per resoldre eren, com acabem d'examinar més amune, de-
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terminar 1'abast que podien tenir les normes bisiques estatals, qiiestié que resultaria
determinant per configurar el contingut concret de la competgncia de la Generalitat
en aquesta matéria, i delimitar el concepte d'alta inspeccié.

3. El desenvolupament de la competéncia estatal en matéria d’ensenyament

Amb certa rapidesa el legislador estatal va comengar el desenvolupament de 'arti-
cle 27 de la Conscitucié aprovant la Llei Organica 5/1980, de 19 de juny, de I'Estatut
de centres escolars (coneguda com a LOECE), valent-se de I'habilitacié competencial
en favor de |'Estat feta per I'esmentat article 149.1.30 de la Constituci6 pet dictar les
normes basiques per al desenvolupament de I'are. 27. La disposicié addicional reco-
llia, en el seu apareat 2n, les competéncies que corresponien indefectiblement a I'Es-
tat. Eren les segiients:

@} L'ordenaci6 general del sistema educatiu.

4} La fixaci6 dels ensenyaments minims i la regulacié de la resta de condicions
per a 'obtencid, expedicié i homologacié de titols academics i professionals en tor el
territori espanyol.

¢) L'alta inspecci6 i la resta de faculeacs que, conforme a P'arcicle 149.1.30 de la
Constitucid, corresponen a 'Estat per garantir el compliment de les obligacions dels
poders piblics.

Acquestes atribucions competencials en favor de I'Estat les podem considerar, sen-
se massa problemes, incloses en la reserva de I'article 149.1.30 de la Constituci6, bé
sigui dins de les condicions per a 'obtencid, expedicié i homologacié de titols acad2-
mics, bé dins de les normes basiques per al desenvolupament de 'article 27, o bé dins
de I'alca inspecci6.

La LOECE va ser recorreguda per seixanta-quacre senadors que al-legaren la vul-
neraci6 del text constitucional per part d'un gran nombre de preceptes de la Llei. El
punt del recurs de més ineerds, des del punt de vista de la distribucié competencial,
feia referéncia a la inconstitucionalitat de 'apartat tercer de la disposici6 addicional
perqueé establia que alguns articles de la Llei podien ser modificats o substituits per les
comunitats autdnomes. Aquest fet, segons els recurrents, infringia la regulacié cons-
titucional de les lleis orginiques en permetre un procediment de reforma d'aquestes
diferent al previst a la carta magna. La STC 5/1981, de 13 de febrer, va declarar la
constitucionalitat de la intervenci6 de les comunitats autdnomes en aquelles matéries
regulades per la Llei en giiestié que no estiguessin sotmeses a reserva de llei organica i
sobre les que, dbviament, les comunitats autdnomes tinguessin comperéncia (FJ] 20 a
26) amb un vot particular dels magistrats Jer6nimo Arozamena Sierra i Francisco
Rubio Llorente de gran interds per la delimitacié que fan de la reserva de llei orginica
aix{ com els criteris generals de distribucié de competéncies entre 'Estac 1 les comuni-
tats que pretén establir.

Posteriorment, un cop produit el canvi de majoria parlamentiria a les Corts a
P'any 1982, es va procedir a elaborar i a aprovar la Llei Organica 11/1983, de 25
d'agost, de Reforma Universitaria (LRU en endavant} que pretenia regular d'una
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manera consistenc i perdurable |’ambit universitari de I'ensenyament després d’alguns
intens fracassats com el del Projecte de Llei d’autonomia universiciria. Aquesta Llei
estableix una doble via per a la creacié d'universitats (art. 5. 1):

@) A cravés de llei del parlament de la comunitat autdnoma en el cerritori de la
qual s’hagin d’establir {en el cas de les comunitats que hagin assumit competéncies
sobre la martgria com, per exemple, Catalunya}, o

b) A través de liei de les cores generals, a proposta del Govern, d’acord amb el
conseil de govern de la comunitat autdbnoma en el territori de la qual hagin d'establir-
se en aquelles comunitats que no han assumit competgncies sobre la materia (les que
han accedit a 'autonomia per les vies dels articles 143-146 i 144 com, per exemple,
Madrid).

En qualsevol cas caldri un informe previ i motivat del Consell d'Universitats (art.
5.2).

D'alera banda, la Llei acribueix competéncia al Govern estatal per dur a terme les
segilents activirars:

a) Establir, escoltant préviament el Consell d'Universitats, els procediments de
seleccié per a l'ingrés en els cencres universitaris (arc. 26. 1).

4} Establir, a proposta del Consell d'Universitats, els titols que tinguin cardcter
oficial i validesa en tot el territori nacional, aixi com les directrius generals dels plans
d'estudis que hagin de cursar-se per a la seva obtenci6 i homologaci6. Aquests titols
seran expedits en nom del rei pel Recror de la Universitar en qué s’haguessia obtingut
{art. 28.11 2).

¢} Regular, previ informe del Consell d'Universitats, les condicions d’homologa-
cié de eitols estrangers (arc. 32.2).

) Determinar, previ informe del Consell d'Universitats § amb caricter general,
el nombre de centres i les exigencies materials 1 de personal minim necessan que
hauran de reunir les Universitats privades per al seu reconeixement (arc. 58.2), encara
que el seu reconeixement es pot dur a terme per dues vies diferents (igual que la
creacié d’Universitars pabliques):

1. Per una llei del parlament de la comunitat autdnoma en I'imbic cerritorial de
la qual hagin d'establir-se (en aquelles comuntitats, com Catalunya, amb compet2n-
cia en matéria d’ensenyament universitari) {arc. 38.1.a), o

2. Per una Llei de les Corts Generals, a proposta del Govern, d’acord amb el
consell executiu de la comunitar autdnoma on hagin d'establir-se (en aquelles comu-
nitats sense competéncia en matéria d'ensenyament universitari) {ace. 58.1.b).

Es a dir, en qualsevol cas, es té en compte la voluntat d’algun drgan de la comuni-
tat autbnoma on s'estableixin les universitats privades. A més, el reconeixement de
nous centres dins d’aquestes Universitars també es remer a l'aprovacié de la comunitat
aurdnoma on es trobin ubicades amb previ informe, aixd si, del Consell d’Universitats
(are. 58.3).

e) Homologar els titols expedits per les universitats privades, d'acord amb les
condicions generals establertes, previ informe del Consell d'Universitats (art. 58.4).

/) El Govern establira el régim recribuciv del personal universitari que tindra
cardcter uniforme en totes les Universitats (encara que les universitats podran acordar
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amb caricrer individual I'assignaci6 d’aleres conceptes retributius en atencié a exigén-
cies docents 1 investigadores o a merits rellevants (art. 46.11 2).

g) En relacié a la UNED, en atenci6 a les seves especials caracteristiques, les
Corrs Generals i el Govern assumeixen les competéncies que la Llei atribueix als
paclaments i governs autondmics (disposicié addicional 1.%).

#) Les Corts determinaran el régim juridic de la Universitat Internacional Me-
néndez Pelayo (disposicié addicional 2.%).

) El Govern, a proposta dels ministeris d’Educaci6 i Ciéncia i de Sanitat 1 Con-
sum, previ informe del Consell d'Universitats, establird les bases generals del régim
de concerts entre les universitats i les institucions sanitaries en les quals hagi d'impat-
tir ensenyament universitari a efectes de garantir ta docéncia practica de la medicina i
infermeria i altres ensenyaments que aixi ho requereixin. Aquestes bases han de pre-
veure la participacié dels consells de govern de les comunitats autdnomes en els con-
certs que, d’acord amb elles, es subscriuran entre Universitats i institucions sanitiries
(disposici6 addicional 7.7).

7) El Govern, a proposta del Consell d'Universitats, dictara les disposicions ne-
cessaries per coordinar les activitats esportives de les unjversitats espanyoles amb la
finalicat d’assegurar la seva projeccié internacional (disposicié addicional 7.%).

S'ha de deixar pales que es fa participar les Comunitats Aurdnomes que hagin
assumic competéncies en matéria d'ensenyament universitari en 'esmentat Consell
d'Universirtats establint que els seus consellers responsables de la materia en formaran
part {art. 24.3.a).

En qualsevol cas, cal tenit en compre que en materia d’ensenyament universitari
s'introdueix un tercer element que fa trontollar el dualisme competencial Estat-comu-
nitars aurdnomes (amb alguna incursié dels ens locals, com veurem en ¢l cas de la
LOGSE); I'autonomia universitiria reconeguda a l'article 27. 10 del text constitucio-
nal fa que un nombre considerable de competéncies en aquesta martéria hagin de
quedar reservades a les prdpies universitats, normalment aquelles que per la seva
naturalesa haurien d'anar a parar a la competéncia de les comunitats autdnomes gue
queden amb un ventall competencial reduit en relaci6 als alcres nivells de I'ensenya-
ment. Aixi, molts dels preceptes de la LRU, a qui estan atribuint competgncies és a
les universitats (com, per exemple, la d’establir la seva plantilla de professors, adap-
tant-se, aixd si, als minims establerts per la prdpia Llei —art. 47.1—, o la d’aprovar
el seu pressupost —art. 54. 1), encara que en moltes ocasions (vid. supra) delimita les
competéncies de I'Estat i també les de les comunitacs autdnomes en la macéria (que,
per exemple, hauran de donar una subvencié global amb caraccer anual a les universi-
tats ubicades en el seu territori —are, 54.3.a—). Aquesta situacié 'explica amb certa
claredat la STC 26/1987, de 27 de febrer, que resolia el recurs presentat pel Govern
basc contra la LRU (Vid. Fj 4, 5 1 11} i ha estat reiterada darrerament per la STC
146/1989, de 21 de setembre (F] 1). Resumint, cal tenir en compte que, en aquest
cas ens falla el plantejamer inicial, és a dir, les competéncies de la Generalitac no seran
el negatiu de les estatals, siné el negatiu d'aquestes i de les de les propies Universitats
establertes per la LRU.
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Després de dur a terme la regulacié de I'ensenyament universitari, la nova majoria
parlamentaria va voler reconfigurar tots els aspectes fonamentals del dret a I'educacié
en vircut de la seva propia filosofia i aix{ relegar la LOECE que, d'altra banda, no
havia superac amb massa &xit el control de constitucionalitat. Amb aquestes preten-
sions es va aprovar la Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a
Peducaci6 (LODE en endavant). Aquesta fou recorreguda a través del desaparegut
recurs previ d'inconstitucionalitat contra les lleis organiques per cinquanta-tres dipu-
tats del Congrés. El Tribunal Constitucional (§TC 77/1985, de 27 de juny) va decla-
rar la constitucionalitar de gairebé tots els preceptes impugnats (a excepcié de I'apar-
tar segon de l'article 22 i de la disposici6 transitdria quarta). Les referéncies de la
LODE a la distribucié de competéncies encre |'Estat i les comunitats autdnomes sén
les segiients:

@) Una referdncia global a la disposici6 addicional primera que possibilita el seu
desenvolupament per part dé les comunitats autdnomes que tinguin reconegudes
competéncia per fer-ho en els seus estatucs d'autonomia (seguint I'esmentada jurispru-
déncta del Tribunal Constitucional). S’'exceptuen les materies la regulacié de les quals
la Llei I'acribueix al Govern i, en tot cas, es declara com a competéncies de 1'Estat:

1. L'ordenaci6 general del sistema educatiu.

2. La programaci6 general de l'ensenyament, romanent, perd, potestats irmpor-
tants com a competéncia de les comunirats autdnomes entre les quals s’inclou la
programacié especifica de 'ensenyament dins del seu cerritori i la participacié de la
Conferénciz de Consellers Titulars d’Educacié dels consells de govern de les comuni-
tats autdnomes en la coordinacié de la planificacié general supracomunitaria (vid.
arts. 27 i 28 de la LODE).

3. La fixacié dels ensenyaments minims i la regulacié de la resta de condicions
per a l'obtencid, expedici6 i homologaci6 de titols académics i professionals vilids en
tot el territori espanyol.

4. Lalta inspeccié i la resta de faculracs que, d'acord amb 'acticle 149.1.30 de la
Constitucié, li corresponen per garantir el compliment de les obligacions dels poders
piiblics.

&) Diverses referéncies especifiques al llarg de Parriculac, S6n les segiients:

1. El Govern estatal determinari reglamencdariament les condicions a les quals
s'han d'ajustar els centres estrangers a Espanya (art, 12.2).

2. Existird un registre general de centres docents en el Ministeri d’Educaci6 i
Ciencia al qual les administracions educatives competents, la Generalitat en el nostre
cas, hauran de comunicar els assentaments fets en els seus registres propis (are. 13),

3. El Govern estaral establira reglamentariament els requisits minims que hau-
ran de reunir cots els centres docents per impartir els ensenyaments amb garantia de
qualitat {arc. 14).

4. El Govern estatal establiri les normes basiques a les quals s’hauran de sotmetre
els concerts entre les adminiscracions i els centres privars (art. 47.2). Aquesta compe-
tgncia ha estat desenvolupada pel Reial Decrer 2377/1989, de 18 de desembre, que
ha estat modificat pel Reial Decret 139/1985, de 10 de febrer.

5. El Govern estatal podra adaprar la regulacié de la LODE a les peculiaritars dels
centres docents de caricter singular que estiguin acollits a convenis entre el Ministeri
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d’Educacié6 i Ciéncia i altres ministeris o el caricter especific dels quals estigui recone-
gurt per acords internacionals de caricrer bilateral (disposici6 final 2.%).

En general, també en el cas d’aquesta Llei s’ha de dir que es respecta el quadre
competencial que hem pres com a punt de partida a partic de la reserva constitucional
i estacutiria en favor de I'Estac.

El segitent pas va ser regular la competéncia atribuida a I'Estac per 1'article
149.1.15 amb I'elaboraci6 i aprovacié de la Llei 13/1986, de 14 d’abril, de foment i
coordinacié general de la investigaci6 cientifica i técnica. Segons el Consell Consultiu
(vid. l'esmentat Dictamen nim. 123, vol. V, any 1986, pags. 123 i ss.) aquesta Llei
s'ajustava amb prou rigor a la competdncia estatal sobre el fomenet 1 la coordinacié
general de la investigacid. Una altra cosa s ['ds que es pugui fer dels mecanismes i les
inseitucions creacs per la Llei. De totes maneres, el Parlament de Catalunya va rec6r-
rer la Llei davant del Tribunal Constitucional (recurs d’inconsticucionalitat ndm.
825/1986, admes a trimit pel Tribunal el 23 de juliol —wid. DOGC ntim. 729, de
20 d'agost, pag. 2.796—) trobant-se el recurs encara pendent de la senténcia de l'alc
Tribunal.

Finalment existia un cert acord que, un cop aprovades 1 aplicades les normes
anteriors, calia una regulacié d'una part de la matéria d’ensenyament per dur a terme
ta qual les dues lleis reguladores dels drets de I'article 27 de la Constitucié esmentades
fins ara atribuien competencia a 'Estat directament relacionada amb la reserva feta en
favor d’aquell per I'article 149.1.30 de la carta magna, |'ordenacié general del sistemna
educatiu. 1 aix{ va esdevenir: en virtur d’aquest titol competencial, les Corts van
aprovar la Llei Organica 1/1990, de 3 d'octubre, d’ordenacié general del sistema
educatiu. Les referéncies a la distribucié de competéncies fetes per aquesta Llei s6n les
segiients:

2) Una referéncia gendrica on es recorda que les comunitats aurdnomes que tin-
guin reconegudes competéncies al respecte en els seus estacuts d'autonomia podran
desenvolupar la Llei, exceptuant les materies que aquesta reserva al Govern i les que la
disposici6 addicional 1." de la LODE reserva a I'Estat (disposicid final 1.%.2).

&)} Una serie de preceptes on s'atribueixen competéncies concretes al Govern 0 a
altres drgans de I'Estat. 86n les segiients:

1. El Govern, prévia consulta a les comunitats autdnomes, podri establic nous
ensenyaments de régim especial si aixi ho aconsella I'evolucié de la demanda social o
les necessitats educatives (are. 3.4),

2. El Govern fixari els aspectes basics del curricelum gue constituiran els ense-
nyaments minims. Aquests continguts basics del «curriculum» en cap cas no podran
anar més enlla del 55 % dels horaris escolars per a les comunitats autdbnomes, com
Catalunya, amb llengua oficial prdpia, i del 65 % per a aquelles que no fa ringuin. La
raé expressament manifestada d’aquest precepre és garantir una formacié comuna i la
validesa dels tftols corresponents (are. 4.2). A partir d’aquests aspectes bisics (1,
ldgicament, respectant-los), les administracions educatives comperents, la Generali-
tat en el nostre cas, establiran el «curriculum» concree dels diferents nivells, erapes,
cicles, graus 1 modalitats del sistema educatiu.



90 AUTONOMIES - 13

3. Els titols acadeémics i professionals seran homologats per 1'Estat (no s’especifica
I'degan, encara que, ldgicament, sembla que ha d’ésser el Ministeri d'Educaci$) encara
que expedits per les comunitats autdnomes en les condicions previstes en aquesta Llei
i per les normes basiques i especifiques que es dictin a aquests efectes (art. 4.4).

4. El Govern establira, d’acord amb les comunitats autdnomes, les limitacions i
condicions en qué podran romandre els alumnes un curs més en el mateix cicle educa-
tiu de l'ensenyament primari (art. 15.2).

5. E!l Govern, prévia consulta a les comunitars autdnomes, establiri les matéries
propies de cada modalitat del bacxillerac adaptant-les a les necessitats de la societat i
del sistema educatin (art. 27.6).

6. El Govern, d'acord amb les comunitats autdnomes, podri establir noves mo-
dalitats de barxillerar o modificar les definides en aquesta Llei (arc. 27.7).

7. El Govern, prévia consulta a les comunitats autdnomes, establird els titols
corresponents als estudis de formaci6 professional, aixi com els ensenyaments minims
de cadascun d'ells. Aquests ensenyaments minims hauran de permetre que els escudis
es puguin adaptar a les caracteristiques sdcio-econdmiques de les diferents comunitats
aurdonomes (art. 35, 1),

8. El Govern establiri la prova especifica d’accés al grau superior dels ensenya-
ments de masica (arc. 40.3.¢).

9. El Govern establird la prova especifica que hauran de superar els alumnes que
vulguin accedir als ensenyaments d'art dramatic (ace. 44.1.b).

10. El Govern establird la prova d’accés que hauran de superar els aspirants a
cucsar els estudis superiors previstos a l'article 49 (arc. 49.4).

11. L'Estat {no s'especifica I'drgan) exercira l'alta inspeccid que li correspon a fi
de garantir el compliment de les obligacions dels poders pablics en marteria d’educa-
ci6 (art. 61.4).

12. El Govern, prévia consulta a les comunitats autdnomes, determinari
l'otganitzacié de I'Insticur Nacional de Qualitat i Avaluacié | proveira els mitjans de
tota mena que shi hagin d'adscriure. La funcié d’'aquest drgan serd fer 'avaluacié
general del sistema educatiu {arc. 62.3 i 4).

13. L'Estat (no s'especifica 1'drgan) podra proposar a les comunitats autdnomes
programes especifics de caracter compensatori. Aquests programes es duran a terme
mitjangant conveni encre |'Estar 1 les comunirats autdnomes, | correspondri a aquestes
la seva execucid (art. 67).

14. El Govern, previ informe de les comunitats autbnomes, aprovari el calendari
d'aplicacié de la nova ordenacié del sistema educatiu (disposicié addicional 1.%).

15. El Govern podra determinar les circumstancies en les quals I'experiéncia pré-
via es considerarh equivalent a la possessié del titol d'especialitzacié didactica (dispo-
sici6 addicional 4.°.5).

16. El Govern desenvolupard reglamentiriament les bases regulades per aquesta
Llei en aquells aspectes que siguin necessaris per garantir el marc coma bisic de la
funcié pablica docent {disposicié addicional 9.%.1).

17. El Govern, prévia consulea a les comunitats autdnomes, determinari les es-
pecialitats a qué s'han d’adseriure els professors dels ensenyamenes del r2gim general
com 2 conseqiiéncia de les alteracions previstes per la Llei i les necessiries derivades de
la nova ordenacié académica (disposicié addicional 10.%.8).

18. El Govern, d'acord amb les comunirats autdnomes, podrd determinar Yequi-
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valéncia de determinades titulacions d'enginyer técnic, arquitecte técnic o diplomat
universitari amb les titulacions de doctor, enginyer, arquitecte o llicenciat a efectes de
docéncia en l'ensenyament secundari {disposicié addicional 11.%.2}.

19. El Govern, d'acord amb les comunitats autdnomes, podra establir per a la
docéncia de determinades arees 0 matéries de la formacid professional 'equivaléncia
de riculacions diferents a les de diplomar, arquitecte o enginyer técnics, sempre que
aquelles garanteixin els coneixements adequats (disposicié addicional 11.%.3).

20. El Govern i les universitats, en 'ambit de les seves respectives competéncies,
aprovaran les directrius generals i els plans d'estudi corresponents al titol de mestre
(disposicid addicional 12.".2).

21. El Govern, prévia consulca a les comunitats autdnomes, determinara les es-
pecialitats a qué han d’ésser adscrits els mestres especialitzats i escablira les matéries
que hauran d’'impartir (disposicié addicional 14.°.4).

22. El Govern, d'acord amb les comunitats autdnomes, podri determinar }equi-
valencia de titulacions diferents a les exigides en principi per a 'ingrés en els cossos de
mestres i de professors de tallers d’ares plasciques 1 disseny sempre que aquelles garan-
teixin els coneixemnents adequats (disposicié addicional 15.%.2).

23. el Govern establiri la figura de professor eméric per als ensenyaments supe-
riors de masica i ares escéniques (disposici6 addicional 15.%.7).

24. El Govern, d'acord amb les comunitats autdnomes, establird les condicions
per permecre |'ingrés en el cos de catedritics de miisica i arts escéniques, mitjangant
concurs de merits, a personalitats de reconegut prestigi en els seus camps professio-
nals (disposicié addicional 16.%.5).

25. El Govern aprovara un pla nacional de prospecci6 de necessitats del mercat de
treball per condixer les necessitats qualitatives i quantitatives de formacié (disposicié
addicional 18.%)

Finalment, també cal fer esment del fec que la LOGSE també atribueix algunes
ricularicacs competencials als ens locals, fonamentalment als municipis. En primer
lloc, cal recordar que la legistacié de régim local atribuia als municipis el segiient
tipus de competéncia en matéria d’ensenyament que era qualificada com a prdpia
d’ells: la participacié en la programacié de 'ensenyament i fa cooperacié amb !'ad-
ministracié educativa en la creacid, la construccié i1 el manteniment dels centres do-
cents piblics; la intervencié en els otgans de gestié dels centres docents i la participa-
cié en la vigilancia del compliment de P'escolaritat obligatdria (vid. arts. 25.2.n. de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, 1 63.2 o de la Llei
8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim local de Catalunya). Ara, les atribucions
fetes per la LOGSE sén les segiiencs:

a) L’Administracié local (aqui també s’encabeixen les comarques i les provincies)
podri col-laborar amb les administracions educatives en el desenvolupament dels pro-
grames especifics per als alumnes que no assoleixin els objectius de I'ensenyament
secundari obligarori (art. 23.2).

4) La conservaci6, el manteniment i a vigilincia dels edificis destinats a centres
d’ensenyament infantil de segon cicle, primari o especial, dependents de les adminis-
tracions educatives correspondran al municipi respectiu {disposicié addicional 17.*1).

¢} Els municipis cooperaran amb les administracions educatives corresponents en
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I'obtencié dels terrenys necessaris per a la construccié de nous centres docents (dispo-
sicié addicional 17.%.3),

Com es pot veure s'ha respectat la delimitacié competencial en aquesta maréria
feta per la legislacié de régim local, continuant configuranc-se els municipis com ens
auxiliars de les administracions educatives competents,.fonamentalment en assumptes
que fan referdncia a la infrastructura de I'ensenyament. Es a dir, més que atribuir
competéncies en aquesta matéria se'ls obliga a concribuir en la seva execucié, no
romanent, en canvi, un ambit important de decisi6 en les seves mans.

4. La incidéncia de la LOGSE en el sistema de repartiment de competéncies
entre 'Estat i les comunitats autdnomes

Quan es planteja el problema de la funcié d’algunes lleis estatals (organiques o no)
constitucionalment previstes en el repartiment de competéncies entre I'Estat i les
comunitats autdnomes, sempre apareix el problema del paper o la funcié d’aquestes
lleis dins del nostre sistema de repartiment competencial. La qiiesti6 central o nuclear
rau a saber si aquestes lleis tenen, o poden tenir, cardcter atributiu de competéncies o
simplement delimiten o concreten les compet@ncies assumnides estatutiriament, En
macéria d’ensenyament el fet & que I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en 'article
15 que hem vist s#pra) sembla incroduir la possibilicat d’algun tipus d'afectacié com-
petencial en aquesta margria a través de les lleis orginiques estatals que desenvolupin
I'arcicle 27 de la Censtitucié, quan, després d'atribuir comperténcia «plena» a la Ge-
neralitat en matéria d'ensenyament, diu «sens perjudici d'alld que disposen l'article
27 de la Constituci6 1 lleis organiques que, conforme a 'apartar primer de 'article 81
d'aquella, desenvolupin, de les faculrats que acribueix a I'Estat el nimero 30 de
aparcac 1 de I'article 149 de la Constitucid, ...». Qué vol dir aixd? Vol dir que
aquestes lleis organiques poden acribuir compergncies ex #ovs a 'Estat o a la Generali-
tat com podrien desprendre’s de la STC 5/1981, de 13 de febrer de 1981? O vol dir
que s’han de limitar, purament i estrictament, a repetir o seguir la distribucié compe-
tencial feta per la Constitucié i IEstatut, limitant-se a la seva concrecié, sense influir
de cap manera en aquesta distribucié com afirmava un dels vots particulars, esmenrat
més amunt, de la mareixa senténcia?

Bé, s'ha de parrir de la idea que, segons la Constitucid (vid. article 147.2.d),
efectivament, les normes que atribueixen competéncies a les comunitacs autdnomes
sén els estaturs d'autonomia (ldogicament, d'acord amb la Constituci6) i quan en
aquests s'assumeixen algunes competéncies remetent a normes estatals, com és el cas,
cal donar una solucié que respecti la idea de 'assumpcié competencial a través dels
estatuts d'autonomia i justifiqui, d’'una manera seriosa, la prdpia referéncia constitu-
cional 1 estatutaria a les lleis estatals. Potser la solucié més realista i que s'adapta
millor al nostre sistema de repartiment de competéncies és afirmar que les comunirats
autdnomes assumeixen les seves competéncies, evidentment, a través dels seus esta-
tuts d'autonormia, perd que, en casos com el present, la seva delimitacié final vindra
donada per les respectives lleis estatals. Aixd significa, d’una banda, negar la possibi-
litat que aquestes lleis desconeguin competéncies estatutariament assurnides, i, d'al-
tra, acceptar que tenen alguna influéncia en la delimitacié de les competéncies de les
cumunitats autdnomes. és evident que el legislador estatal pot, dins dels marges
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conscitucional i estarutari, introduir diferents continguts en aquestes lleis { deixar un
marge més 0 menys ampli a les comunitats autdnomes per al seu desenvolupament,
perd, en qualsevol cas, el marge ha d'existir, ja que la funcié que tenen aquestes lleis és
limitativa de competencies, no, com estem repetint, atriburiva d’aquesces. En aquesta
linia s’ha mogur, per norma general, el Tribunal Constitucional amb posterioritar a
I'esmenada Senténcia 3/1981, de 13 de febrer (vid. , per exemple, 1 entre d'altres, [a STC
511982, de 8 de febrer i la STC 137/1986, de 6 de novembre, FJ 2 1 3).

Tot aixd que s'acaba d’exposar implica en el cas de Uensenyament que la LOGSE
pot delimitar (de fer &5 alld que fa) la competéncia de la Generalirar en martéria
d’ensenyament, perd no modificar-la substancialment. Anem a veure si realment ha
estat aixi, 1, per aix0, estudiarem si les atribucions competencials que fa la Llei en
favor de 1'Estar s’adapten als punts, assenyalats més amunt, que la Constitucid i
I'Estatur d’Autonomia de Catalunya li reserven:

A. Les arribucions dels arcicles 4.2, 4.4, 27.61 7, 35.1, 40.3.c, 44.1.b, 49.4,
DA 4°5, DA 11..2 i 3, DA 12..2, DA 15.7.2, DA 16.°.5 i DA 18.* es poden
incloure dins de la compecéncia escatal per regular les condicions per a I'obtencié,
expedicié i homologacié de citols acadgmics i professionals sense massa problemes.
Potser, alld que caldria objectar és el fet que qualsevol decisi6 relacionada amb aques-
t2 competéncia, per petita i concreta que sigui, s'atribueix al Govern, la qual cosa fa
pensar en una interpretacié mole restrictiva del repartiment competencial. Cal, perd,
tenir €n compte algunes qiiestions com, per exemple, que, al cap i a la fi, es poden
considerar com aspectes regulatius, 1, en cap cas executius, i en els casos en queé es
podrien atansar a aquests darrers per la seva concrecid, la competéncia estatal es condi-
ciona a I'acord amb les comunircats autdnomes, amb la qual cosa queden configurades
com a competéncies de cooperacié de dificil qualificacié que necessiten de la concur-
réncia de dues voluntats, I'estatal i 'autondmica (aixi, per exemple, el Govern estatal
per establir noves modalitats de batxillerat necessita 'acord de les comunitats autdno-
mes —art. 27.7 de la Llei—). D'alera banda, aquests tipus de competéncia demostren
la transcendencia i la necessitat de la cooperacié en un Estac descentralitzat com el
nostre i la impossibilitac de configurar el reparciment competencial de manera que
cada ens amb capacitar de decisi6 politica tingui una série de ticularitars compecen-
cials que puguin ser exercides com si es tractés de parcel-les independents i estanques
en relacié a les dels altres ens dorats de poder de decisi§. Aixi, per exemple, en
aquesta mateixa Liei, a més de les competéncies que s'atribueixen al Govern d’acord
amb les comunitats autdnomes, hi ha un conjunt d'atribucions competencials que,
abans de ser exercides pel Govern, s'exigeix un informe 0 una consulta on es constati
la voluntat de les comunicats aucdbnomes (com, per exemple, per aprovar el calendari
d'aphcaci6 de la propia Llei (disposicié addicienal 1.%). Si bé és cert que no s'exigeix
en aquests casos una vinculacié del Govern a la voluncat expressada per les comunitats
aucdnomes en els esmentats informes o consultes, sembla obvi que no és recomanable
que el Govern reburgi per sistema les propostes que 1i facin les comunitats en els seus
informes, ja que, en molts casos, seran les propies comunitats les que hauran d'execu-
tar les normes aprovades pel Govern. Una altra vegada ens crobem amb la necessitac
de col*laboracié entre les diferents instincies cerritorials del poder piblic, si volem un
sistema que funcioni amb un minim de racionalitat i1 eficicia. En cas contrari el
sistema no podra funcionar ni a nivell global de I'Estat ni a nivell de cada comunitat
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autdnoma en concret. La necessitat d'arbitrar uns mecanismes de col-laboracié Estat-
comunitats autdnomes és evident, perd, és clar, aixd ha d'anar del brag amb una forra
voluntat de solucionar problemes d'una forma conjunta i oblidar qualsevol tempracid
de «taifitzacié» de U'Estat, és a dir, la conversié d’'aquest darrer en un regne de taifes.
Aquests mecanismes poden ser de caire més divers perd tampoc no cal incentar experi-
ments massa sofisticats; potser una imporcant via de cooperacié podria ser 'aprofundi-
ment en la Conferéncia de Consellers d’Ensenyament de les diferents comunitats autd-
nomes i de! Ministre d'Educacié i Cigncia prevista a l'article 28 de la LODE (vid.
supra) a efectes de programacié en general de I'ensenyament, com també, probable-
ment, se n'hagin de crear de noves, perd, en qualsevol cas, solucionar el problema de
la col-laboracié intersubjectiva és sens dubte un dels reptes més importants i urgents
que té al seu davant I'Estat de les Autonomies.

B. Les atribucions dels articles 3.4, 4.2, 15.2, 27.6 1 27.7, 35.1, 40.3.c,
44.1.b,49.4,61.4,62.314, DA 1", DA4"5, DA 10.°.8, DA 11.%.2, DA 11.°.3,
DA 12.%, apartat 2.", DA 14.%.4, DA 15.%.2 i DA 18.° poden encabir-se dins de la
competéncia estatal per elaborar les normes basiques de desenvolupament de I'article
27 de la Constitucié com també 'alea inspeccié necessiria per garantir el compliment
de les obligacions per part dels poders pablics (encara que, com es pot observar, molts
d'aquests també tenien legitimacié competencial en 'apartat anterior, cosa ldgica per
les dbvies relacions encre aquell i aquest i per la dificultar d’acotar camps materials tan
intimament relacionats).

C. Larribuci6 feta per la disposicié addicional 1.” en favor del Govern per des-
envolupar reglamentiriament els aspectes de la Llei que siguin necessaris per garantir
el marc basic de la funcié phblica docent s’encabeix dins de la competéncia estatal per
desenvolupar les bases del régim estatutari dels funcionaris de les administracions
pabliques prevista a l'article 149.1.18 de la Constituci6. Caldria, aixd si, comentar el
fet que les Corts semblen aprofitar la clissica posicié del Tribunal Consritucional
(encara que, com hem vist, mostra alguns indicis de canvi darrerament) que considera
les bases com un concepte marerial, ja que qualifica directament de basic el des-
envolupament reglamentari que el Govern pugui fer en agquest camp.

També podriem ubicar en aquest apartat ['atribuci6 competencial feta en favor del
Govern per establir la figura del professor emérit per als ensenyaments superiors de
miisica i arts escéniques (disposicié addicional 15.°.7) tot 1 que també pot tenir un
lligam amb lapartat & i amb 'arcicle 149.1.1 de la Constitucid, que estableix que
I'Estat té competéncia exclusiva per 2 «la regulacié de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols en 'exercici dels drets i en et compliment
dels deures constitucionals». Per cert que aquest article s'estd utiliczant de manera
excessiva, al meu entendre, per legitimar l'actuaci6 de I'Estac en molts camps. Aixi,
per exemple, la majoria de les lleis de 'any 1990 citen aquest precepte per legitimar
competencialment 1'actuacié legislativa de les Corts (la propia LOGSE ho fa a la
disposicié final 1.%.1), i, d'altra banda, és freqiient que el Tribunal Constitucional
utilitzi també el precepte com un titol competencial en favor de I'Escat (vid. STC
15/1989, de 26 de gener, 64/1989, de 6 d'abril, 146/1989, de 21 de setembre,
154/1989, de 5 d'octubre 1 189/1989, de 16 de novembre). Probablement hem de
recongixer que el precepte constitucional en giiestié sembla estar articulac de manera
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que atorga algun tipus de competéncia a I'Estat. Cal, perd, tenir en compte que un s
habitual i reiterat d’aquest principi ens pot porear a un cett buidament de les compe-
téncies autondmiques i que €s obligat fer una incerpretacié sistemdrtica i replantejar-
nos (per qué no?) la viabilidad (bastant negada darrerament pel TC, aixd si) de la
interpretacié del precepte feea, entre aleres, pel desaparegur Ignacio de Otto en el
sencit que calia qualificar-lo com un criteri d’interpretaci6 de tota la resta de compe-
téncies reservades a I'Escat pel propi text constitucional (v#d. Otto, Ignacio de, en
«Los derechos fundamentales y la potestad normativa de las Comunidades Auténomas
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional», en Revista Vasca de Administracitn
Piblica, ndm. 10, any 1984, pags. 53 iss.). Sembla més raonable i més d’acord amb
la idea de I'Estat de les autonomies aquesta interpretacié del precepte en qiiestié que
el seu ds i abiis com a clausula d'acribucié de competgncies en qualsevol tipus de
matéria en favor de |'Estat.

5. Alguns apunts de técnica legislativa en relacié a la part final de la LOGSE

Deixant de banda alguns problemes que podria suscitar l'articulat de la Llei, cal
fer una petita analisi sobre la part final de la Llei en termes de técnica legislativa.

Un simple cop d’ull ens fa pensar que alguna cosa no ha funcionac prou bé. Tot i
que cal recongixer que 'ensenyament és una materia terriblemenc complexa | que
existeixen molts aspectes col-laterals relacionats amb ella, resulta exagerac que 1'ex-
tensi6 de la pare final s’atansi bastant a la de l'articulat (aquest integraria, aproxima-
dament un 60 % del total de la Llei i aquella un 40 95). La primera impressié és que a
la Llei li falea algun citol (o titols) que integri una bona part del continguc acrual de la
part final o bé, simplement, que s'han inclds en aquella giiestions que s"havien d’enca-
bir dins de P'articulat actual de la Llei. Perd, deixem les primeres impressions i anem a
estudiar amb un minim de deteniment el contingut d’aquesta part final.

Es a les disposicions addicionals on trobem més problemes, ja que han estat utilic-
zades com un veritable «calaix de sastre» posanc-hi tot alld que sembla que s’havia
oblidar en fer I'articulat, ja que no es port dir que s'hagi seguir el criteri de posar tot
alld que no esctava directament i estrictament trelacionac amb 'areiculae, puix que en
alguns casos la relacié entre alld que es regula en les disposicions addicionals 1 la
regulaci6 de I'articulacié guarden una relacié prou clara. Aixi, per exemple, la dispo-
sicié addicional 11.".2 fa referdacia als requisits necessaris per ingressat en el cos de
professors d'ensenyament secundari a la vegada que s’habilita el Govern per determi-
nar ticulacions equivalents per a casos especifics. Doncs bé, l'article 24 de la Llei (al
qual remet en un punt Pesmentada disposicié addicional) estableix la cirulacid neces-
saria per impartir classes a 'ensenyament secundari obligatori 1 alld més logic hauria
estat lligar el contigut d’ambdés preceptes d'alguna manera que podia haver estat
molt simple {(calia afegir a l'article 24 quelcom semblant a aixd «Les ticulacions es-
mentades seran necessaries per accedir al cos de Professors d’Ensenyament Secundari»
afegine-hi I'habiliracié al Govern), Es cert que es por argumentar que es tracta de
diferents vessants de la gitestid, | que a l'article 24 s’esta regulant I'ordenament gene-
ral del sistema educatiu {art. 149.1.30) i a la disposici6 addicional 11.” s'esta regulant
des de la perspectiva de la funcié pablica docent {are. 149.1.18). Tot i que aixd pot
ser cert, continua havent-hi prou similitud com per incloure el contingut d’ambdés
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preceptes en 'article 24. A més al fil de la referéncia a la funcié piblica docent, ens
apareix un altre dels aspectes negatius de la part final d'aquesta Llei: 'amplitud de les
dispesicions addicionals dedicades a aspectes relacionats amb la funcié piblica docent
(de la 9. a la 16.%). Alld que hauria semblat més raonable, en vircue de I'entitat tant
qualitativa com quanticativa de les disposicions en qiiesti6, hauria estar incloure un
titol dins de l'articular dedicat a aquesta matéria.

D'alera banda, algunes disposicions addicionals (5. i 6.%) fan referncia a la
relaci6 entre la Llei i la resta de 'ordenament juridic, concretament, en els casos
esmentats, modifiquen la LODE, Tenint en compte que el propi legislador sembla
haver seguit el criteri d'incloure en les disposicions finals tot alld que fa referéncia a
les relacions de la Llei amb ['ordenament juridic, hauria d’haver inclds dins d'aquelles
les esmentades modificacions de la LODE {com ja es fa a la disposicié final 4.". 3).

Pel que fa refergncia a les disposicions transitdries i a les finals s’ha de dir que, tot
1 que presenten alguns problemes, s'adapten molt millor a les seves funcions. Potser
hi ha alguna disposicié transitbria que, en no regular conflictes de lleis en el temps,
hauria estat millor ubicada entre les addicionals o entre un titol dedicat a la funcié
publica docent, en el cas que s'hagués inclos dins de l'arciculat. De la seva banda,
'dnic problema important que presencen les disposicions finals és I'enumeracié dels
preceptes de la Liei que tenen el caricrer de llei organica, Alld que resulta negatiu no
és, evidentment, el fet que s'expliciti a la Llei quins dels seus articles tenen caricter
organic, siné que es faci en el «final de la part final» de la llei. Caldria demanar una
més gran rellevincia dins del text legal de la qualificacié dels articles com a Llei
organica {en aquest sencit es manifesta Viver Pi-Sunyer, C., en «La parte final de las
leyes», en Curso de Técnica Legislativa, Grup d'Estudis de Tecnica Legislativa —GRE-
TEL—, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, pags. 135 iss)afii
efecte d'augmentar el grau de segurecat juridica del nostre ordenament juridic.





