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1. La consideraci6 juridica de l'esport: diverses concepcions

En la conceptuacié juridica de l'esport podem distingir diverses tendéncies fona-
mentals:

) Una primera, que podem denominar romantica o liberal, encara que es reclama
d'ideals hel-lenics, té els seus orfgens a I'Anglaterra o Franga de finals del s, XIX 1
principis del XX i concep l'esport com una activitat humana completament lliure,
propia d'un home sa, 1'aleshores anomenat sport-man, que el practicava per simple
aficié, per a ensiniscrament del cos i equilibri de l'esperic.

Segons aquest esquema, 1'esport, pel que fa a l'activicae liure, volunciria, saluda-
ble i amatenr és quelcom completament distant de la intervencié del poder pablic i,
per tant, del Dret que d’aquest emana, sigui nacional o internacional, 1 les regles,
tant de joc com d’organitzaci6, sén merament convencionals o, si es prefereix, juridi-
ques, perd sempre que no es tingui una idea del Dret com a quelcom emanat del
poder politic, siné com una normativa obligatdria en el si d'un grup social.

Aquest model, 1'auge del qual coincideix amb el del liberalisme politic i econd-
mic i que es plasmaria en el moviment d'entusiastes que va tenir lloc en la redaccié de
la Carca Olimpica, por conduir, en els seus plantejaments més radicals, a férmules de
tipus anarquista que conceben I'esport con una activitat social autoorganiizada des de
baix pels mateixos esportistes que, mirjangant organitzacions nacturals basiques (el
club), agrupades espontaniament amb altres en un segon nivell (la federaci6), es doten
de les seves propies regles de joc, funcionament i disciplinaries, i prescindeixen fins i
tot de les fronteres estatals (federacions internacionals) i de la vinculacié a cap poder
diferent d’elles marteixes (aixi, els comités olimpics).

4} Una segona tendéncia, de signe radicalment diferent, ha estat la preconirzada
en els anomenars fins ara paisos de I'Est, mentre hi ha imperat la teoria politica del
marxisme-leninisme, encara que l'origen el crobem ja en els models de I'Estat totalica-
ri preconitzats pel feixisme.

Per a aquesta ideologia, l'esport és una activitat rigorosament afecta al poder
politic al qual serveix com a mitja de propaganda internacional, per mostrat el des-
envolupament de la poblacié que hi esta subjecta.

L'esport és aqui una activitat pablica, gairebé obligatdria, deralladament regula-

* Ponencia presentada a les Jornades sobre Dret | Economia de Espors, organitzades per I'Escola Lliure
de Dret i Economia, Madrid, de 1'Y al 5 d'ocrubre de 1990,
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da pel Dret i forrament intervinguda per I'Administracié, tant a la prictica com a
'ensenyamenc i organitzaci6, en la formidable maquiniria de la qual I'esportista és
només la peca final, compel-lit per un imperatiu nacional a batre les marques i a pujar
al pédium dels vencedors sota la bandera i I'himne de I'Estar.

¢) Als paisos democritics d’Occident, especialment després de la Segona Guerra
Mundial i a I'empara de I'esquema de I'Estac Social de Dret, s’ha anat forjant una
tendéncia intermeédia.

L'esport és una acrivitat individual, Iliure i volunriria, perd, en la mesura que
concribueix al desenvolupament harmdnic i saludable de la persona i promou la inte-
graci6 social, constirueix una activitat d'interés ptblic que el poder ha d’estimular.

Fins i tor alguns han arribat a pensar que existeix un dret fonamenral a I'esport
que legitima el ciutadd no només per practicar-lo d'acord amb el mecanisme dels
drecs-lliberrat, siné cambé per exigir del poder piiblic les prestacions necessaries per a
la seva promoci6 (aixi la Consticuci6é Portuguesa de 1976).

En la gradaci6.d’aquest estimul radiquen les diverses varietats d’aquesta tercera
via de concepci6 del fenomen esportiu, ja que per a aquest es pot entendre una mera
politica de foment — principalment mitjangant subvencions— a les organiczacions
esportives perd sense intervenir en ¢l funcionament ni condicionar-ne I'actuaci6 (posi-
¢i propia de moles paisos anglosaxons); o por legitimar-se una intervenci6 de policia
—per exemple, per a 'organitzacié de grans competicions— i fins i tor de servei
puablic, mitjangant una accié directa del poder en 'organitzacié, en les obres publi-
ques 1 en la disciplina esportives (posicié dels paisos europeus continentals).

En aquesra linia ideclogica, la qilestié rau a definir els Iimits de la intervencié
adminiscrativa i de l'autonomisme del moviment esportiu, ja que la prevalenca o
subsidiarietat d’un o d'un altre és la Confer2ncia de Ministres Europeus Responsables
de I'Esport ha sentit sempre com el problema basic de la politica esportiva d’Eutopa
occidenzal.

2. Evolucié legislativa a Espanya

El noscre dret desconeixia I'espore, el Codi Civil es limitava a assenyalar-lo, a
I'arc. 1800, com un «joc no prohibit», en tant que «contribueix a I'exercici del cos».

Posteriorment, per influéncia de les idees liberals i romantiques, 'esport va restar
emmarcat en ¢l camp de I'associacionisme general, de manera que les organitzacions
esportives (clubs i federacions), a causa de llur manca d’3nim de lucre, restaren regides
per les diferents lleis d'associacions (de 1887 i de 1964).

El régim politic instaurat després de la Guerra Civil del 1936 va auspiciar, en el si
d’'un Estar unitari i centralitzar, un model de més intervencié administrativa que va
plasmar en la Llei 77/1961, de 23 de desembre, d’Educacié Fisica que, partint de
I'educacié com a titol habilitant, va canalitzar ['accié administrativa a través d'una
organitzacié politica extraestaral com era el Moviment Nacional mitjancant la Dele-
gaci6 Nacional d'Educacié Fisica i Esports.

La Conscitucié de 1978, sense arribar a considerar I'esport com un dret fonamen-
tal judicialment exigible, canvia la concepcié negativa del Codi Civil per una de
positiva, en obligar, en V'art. 43, els poders piblics al foment de I'educaci6 fisica i
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I'esport, el reconeixement, respecte i la proteccid del qual han d'informar la legislacié
positiva, la prictica judicial i 'actuacié dels poders piblics (are. 53-3).

En el desenvolupament d'aquests principis es va dictar la fins ara vigenc Llei
13/1980, de 31 de marg, General de la Culcura Fisica i de I'Esport la qual, mantenint
el caraceer privar de les associacions esportives (cf. RD 177/1981, de 16 de gener), va
inscrumentar I'accid estatal en la matéria a través d'un organisme autdnom del Minis-
teri de Cultura dencminat Consell Superior de I'Esporrt.

Ara bé, Espanya és un Estat de forma complexa, on la competéncia exclusiva en
matéria de promoci6 esportiva no €s de 1'Estar sin6 de les comunitats autdbnomes que
I'hagin assumit a través dels respecrius Estacuts (art. 148.1.19 de la Constitucié), per
la qual cosa la qiiestié sobre si I'esporc és una activitar objecte o no del drec i de la
intervenci6 del poder puiblic es complica amb la divisi6 constitucional d’aquest poder
entre I'Estat 1 les comunitats autdnomes.

En aquest marc sorgeix la recent Llei de I’Espore de 1990,

3. La nova Llei de I'Esport des de la perspectiva autondmica

a) La inexisténcia d'un modei esportin en la Constitucid

La nova Llei de I'Esport despatxa alegrement les sempre crucials giiestions sobre la
natura juridica de l'esport, les quals titlla en I'Exposici6 de Motius de «tan inacaba-
bles com inutils», i déna per suposat que la Constitucié legitima una intervencié
administrativa en la matéria.

Al nostre judici, les coses no sén tan simples ja que la noscra Constitucié no
preestableix cap model esportiu determinat, de manera que tant hi cabria una escruc-
tura ampliamenc intervinguda pels poders piblics, com una organitzacié esportiva
estrictament privada en la qual ' Administracié es limités a accions de foment.

Fins i cot podria aficmar-se que la Constitucié més aviat rendeix a aquesta segona
possibilirat, ja que a I'art. 43 empra el terme «foments i connecta 'esport amb els
drees a la salut i a I'educacié saniciria, amb la qual cosa sembla que el consriruent esca
pensant especialment en I'anomenat «espott per a tothom» 0 «esport popular» ja que
és I"inic que por afecrar amb generalitat la poblacié i connectar-se amb aquests drets.

La giiesti6 no és, doncs, tant constitucional com de legislacié ordindria. Ara bé,
aquesta no només té com a limit el referenc constitucional, sind també els derivats de
la ideologta politica imperant i fins i tor de la filosofia juridico-piblica que es man-
tingui, d'aqul que totes tres concepcions basiques de 'esport que abans hem exposat
condicicnin els textos legislatius, llur critica 1 interpretacid.

Per la nostra banda no entrarem ara en una giiestié tan ardua 1 opinable, siné tan
sols deixar apuntat que la Constitucié no imposa ni impedeix un model determinat
d'organitzacié de I'espore a Espanya, amb una sola excepcid, que no es pot privar les
comunitacs autdnomes de la seva competéncia per elegir el sen model i promoure’l,

b) Lz introduccid per la via legislativa del model estatal contralista

El problema és que totes dues lleis postconstitucionals que s’han succeic en la
regulaci6 de I'espore, la de 1980 i la recent de 1990, i els reglaments que han apare-
gut fins ara en la materia —entre els quals destaquen els reials decrets 642 |
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64371984, de 28 de marg, sobre disciplina esportiva { estructures federatives, respec-
tivament — ha prefigurat un model esportiu estatal centralista que regula i impedeix
pricticament aquesta exigéncia constitucional.

I el pitjor d’aixd no és que aixd s'esdevingui aix{ en matéria esportiva, siné que ¢
una problema general del procés autondmic que pateix en aquests dltims anys una
recessi6 clara.

Efeceivament, la legislacié, la doctrina i el Tribunal Constitucional han anat ca-
minant en aquest darrer decenni per un cami francament involutiu que ha permes
I'obereura d’importants vies de buidatge i escapament competencial per a les comuni-
fats aucdnNomes, Com ara:

a) L'abis del concepte de base en la legislaci6 estatal, per exemple, en maténa
funcionarial.

b) La qualificaci6 de certes activitats com a «nacionals», aixi en matéries de jocs i
apostes.

¢) L’al'legacié de competgncia internacional, com en tot el relatiu 2 la CEE.

d) El recurs en miiltiples conflictes competencials, fins i tor sobre matéries ni-
mies, a competéncies genériques com la de I'asseguranga de la igualtar, la coordinaci6
i planificaci6 econdmiques, que més aviar sén fonaments competencials | no compe-
téncies estatals en sencit estricte.

e) El buidatge, mitjangant la técnica dels grups normarius de les competéncies
horitzonrals autondmiques, com el régim local.

/) La persisténcia d’'una organitzacié administrativa estatal excessiva en arees
transferides, com la cultura i Pagricaleura.

g) El manteniment de dotacions pressupostaries per a atencions transferides, com
els habirarges de protecci6 oficial.

#) La interpretacié rigorosa del principi de rterritorialicat de les competgncies
autondmiques.

i) L'incompliment del termini quinzenal assenyalat en els Estatuts per a 'amplia-
cié competencial.

I un llarg et cetera, a causa que gualsevol norma, argument processal o opinié
docerinal que avali aquesta idea, apresa en un altre temps i acriticament assumida,
sobre la racionalitat de U'Estar central, és considerada immediatament com a racnable
i coherent, de manera que pot legicimar qualsevol excés escatal i qualsevol aixafament
o buidarge competencial de les comunitats autdnomes.

¢) Raons de la involucié i necessitat d'un canvi de mentalitat

S'imposa, doncs, demanar-se detingudament les causes i raons profundes que al
moviment revolucionari 0, com a minim, ampliament reformador, que la Constitucié
va significar en punt a I'estructuracié de I'Estac Autondmic, hagi succeit l'acrual
moment involutiu respecte a les competéncies autondmiques i restaurador del model
centralista de I'Estat unitari que es creia superat pel pacte consricuent.

Per a aixd ens valdrem d'una antiga tecnica, derivada del dret intermedi, em
refereixo al denominat mes stalicus o manera d'aplicar i interpretar ¢l Dret roma en el
momenrt de la recepci6 a la Itdlia baix medieval que, per cert, no era un Estar unitari.

Com és sabur, aquesta t2¢nica consistia a prendre els texcos juridics romans com a
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arguments d'auroritar, la qual cosa va portar a un parangé entre els sistemes d’inter-
pretaci6 del Corpus luris i els de la Biblia, que es corresponia, per una altra part, amb
la correlacié de poders entre I'Imperi i el Papat que era I'eix sobre el qual s'assentava el
Dret Pablic Europeu de la Baixa Edat Mitjana.

Doncs bé, en el nostre intent d’aplicar aquesta técnica al cas que ens ocupa, hem
anat a un passatge evangélic digne de meditacid; em refereixo a aquesta nit que, al
marge dels grans guariments i dels sermons multitudinaris, un jurista, Nicodemus,
potser |'Gnic doctor de la llei que no pretén posar cap trampa dialécta sing tan sols
congixer la veritat, s’acosta a la cerrassa des de la qual el Narzar2 contempla els estels i
I'interroga, en definitiva, sobre el guid del seu missatge. La resposta del Mestre és ben
coneguda: «en veritat et dic que si no neixes novament no entraras al Regne del Cel».

L'extgesi immediata d’aquesc text, preconitzada pel mateix Nicodemus i per la
tradici6 culeural de I'hel-lenisme, procliu als misteris drfics d’origen indoeuropeu, fa
pensar en una metempsicosis o transmigracié de les dnimes que, d’alguna manera, es
celebrava en els ritus d'iniciaci6 eleusins.

Contra aquesta tendencia reacciona la patristica grega (aixi, Sanc Cebria d’Alexan-
dria, Comentaris a I'Evangeli de Sant Joan, 3) i assenyala que la resposta al-ludeix a
una metanoiz 0 canvi radical de mentalitat, o sigui, alld que Sant Pau va denominar
abandonar I'<home vell» per revestir-se de nou.

Doncs bé, aplicant, en bona técnica de mos italicus, aquesta exdgesi de 'escripcura
sagrada a la d'un rext juridic que, en aquesc cas, no va ser el Corpus luris, sind el bloc
normaciu gue formen la Constitucid i els Estatuts d’ Autonomia, resulta que cal «néi-
xer de nous, és a dir, que s'imposa una metansia o canvi radical de mentalitat a I'hora
d’entendre aquesta realitat complexa que hem denominat Estat.

Es clar que tots hem nascut en un Estat unitari i, el que és pitjor, estudiat un
sistema jurfdic administratiu basat en dues premisses ran bisiques que es donaven
sobreenteses com a clausules nacurals: que no hi havia dret sin6 en I'Estat i que no hi
havia més Estat que 'Estar, és a dir, aquesta organitzacié centralitzada la unirat de la
qual, en definitiva i per una via o una altra, es reconduta qualsevol persona juridica
pablica.

Perd el cerc és que la Constitucid de 1978 suposa un plantejament radicalment
divers ja que, per una banda, el reconeixement dels drets fonamentals de la persona i
dels grups en qu# s'integra amplia el camp del juridic a fendmens socials immunes a
la intervencié del poder piiblic i, per altra banda, la divisié d'aquest entre I'Estat
central i les comunirats autdnomes significa una nova forma d'Estat, oposada a I'ante-
rior que era unitdria i centralista, per substituir-la per una d'autondmica i descentra-
litzada.

Totes aquestes idees s'expressen, no hi ha cap dubte, en qualsevol deis moderns
tractats de drer constitucional i Administratiu, perd aqui queda tot perqué després,
en la pracrica de la legislacié i de la jurisprudéncia, sobretot en la del Tribunal
Constitucional, aflora una tend@ncia irrefrenable i inconscient a continuar operanc
amb els models que es van aprendre de I'Estat unitari i centralista.

Es curiosa aquesta contradicci6 entre el que cientificament s'escriu i el que passa
en la realitat juridica, de manera que els qui afirmen que el centralisme ha estat
superat per la Constitucid i que es pot donar per more, se’ls podria increpar amb la
celebre frase del Tenorio «els motts que vés mateu tenen bona salut», amb el greuge
que aquest mort vivent és dels més perillosos, perque, sense que ningi se n’adoni,
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practica, en les competgncies autdnomiques, una mena de vampirisme juridic que pot
deixar-los exangiies.

Aquesta perniciosa ingrcia és la que fa notar i fins i cot pensar que tot aix¢ de les
comunitats autdnomes €s quelcom perillds, separatista, poc serids, amb alces dosis
d’irracionalitat i que, en definitiva, només es pot tolerar com una descentralitzacié
administrativa, sens dubte sense minva d’atribucions, competéncies i prerrogatives
que han d'acompanyar I'accié de I'Escat central a qui, d'una manera nacural, és logic
que correspongui tota la coordinaci6, tota competéncia i, en suma, tot poder, perqué
només ell, amb aquesta visié general i d'amplitud territorial que el caracteritza, pot
reconduir a la unicac el sistema constitucional i garantir els grans principis de la
unitat i la solidaritat entre els pobles d'aquesta patria comuna i indivisible que consti-
tucionalment és Espanya.

Armats amb aquest bagarge intel-lectual, tot el que sigui uniformirat, homologa-
ci6, coordinacid i coheréncia del sistema, és acribuit immediatament a I'Estat central;
les comunitats autdnomes resten relegades a un paper secundari per a 'execucid dels
plans generals, les mesures nacionals i les lleis basiques que I'Estar estableix per a tot
el territori.

Contra aquesta tendencia només s’ha aixecat amb gallardia el Tribunal Constitu-
cional una tinica vegada: amb ocasié de la famosa Senténcia sobre el Projecte de la
LOHPA, perd després s’ha oblidat 1 el saldo dels conflictes competencials és una série
de derrotes processals i materials de les comunitats autdnomes.

L'Estat central, la doctrina i la jurisprudéncia que 1i donen suport, ha seguit amb
la tendeéncia «lohapitzant» a través ara de lleis sectorials, I'altim graé de la qual és la
de UEsport que ens ocupa, per més que hagi estat consensuada gntre les diverses forces
politiques presents al Parlament.

Per aixd postulem, davant de tot i sense entrar en una analisi derallada de P'articu-
lac, una critica radical dels plantejaments fonamentals, des de la perspectiva metanoc-
fca.

d) Llesport com a competéncia autonimica

En primer lloc, com hem assenyalat, és dubtés que I'esport sigui naturalment un
objecte de ta intervencié del poder pablic, rant estatal com autondmic, ja que la
Constituci6 també podria legitimar un model esportiu liberal, on el protagonisme
recaigués sobre les organitzacions privades dels esportistes.

Dit aixd, i partint d'una opcié del model intervencionista en matéria esportiva, no
s’ha d’oblidar que la competéncia en la mateéria la reserva la Constiruci6 a les comuni-
tats aucdbnomes (art. 148.1.19) i no a I'Estat, i que aquestes |'han assumida com a
exclusiva en els diversos Estacucs; per aixd no és a aquestes que pertoca la carrega de la
prova de la seva competeéncia sin6, precisament, a 'Estat que la precén.

En tercer lloc, tampoc no és tan evident que una coherdncia nacional del sistema
esportiu exigeixi, d’'una manera natural, la intervencié de I'Estat, ja que també sén
pensables i1 possibles models en qué aquesta coheréncia s'assoleixi mitjangant una
operacié entre comunitats autbnomes o mitjangant una intervencié decisiva i no mera-
ment tescimonial d’aquestes en els drgans rectors de |'esport, materia en la qual, no ho
oblidem, tenen més habilitacié constitucional per intervenir que el maceix Estat.

No és un obstacle per a aixd la pretesa limitacié cerritorial de les comperéncies
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autondmiques, ja que tot I'Estat estd dividit en comunitats autdnomes i el que és
incoherent és que una politica general tracti de projectar-se sobre tot el territori sense
comptar amb una incervencié decisiva de les Administracions, les quals tenen una
competéncia directa, exclusiva i constitucional en la materia.

D'aqui es pot desgranar una rica série de conseqiiéncies a la lium de l'articulat
legal. Per exemple, el model de les federacions que, a la llum de la jurisprudencia
constitucional (STC 24-5-1985}, han acabat ¢n quelcom tan vell i conegut com I'Ad-
ministracié corporativa, confereix a les nacionals un paper que es podria haver canalit-
zat, igualment si no amb més eficicia, mitjangant les diferents federacions autondmi-
ques.

e) Elv pretesos titols habilitants de la competdncia estatal en matéria esportiva

La técnica per trencar el nucli competencial autondmic en marcéria esportiva ha
estat aquest cop la dels grups normartius, d'acord amb la qual se suposa que 1'esport és
susceptible d'intervencié administrativa de 'Estat a través de diversos titols habili-
tants com els seglients:

— L’ensenyament, per on passa tota la regulacié de l'educacié fisica, i oblida
competéncies educatives de les comunirars i les universitats i que la Constitucié ha
distingit entre I'educacié general (are. 27) 1 Veducaci6 fisica (arr. 43).

— La salur, per on passa tota la regulacié del doping i oblida competéncies sanita-
ries de les comunitats, que estan perfectament capacitades per aplicar els acords inter-
nacionals en la martéria.

— L’associacionisme esportiu, on, per la via de la mercantiliczacié dels grans
clubs deficitaris, s'estatalicza una maréria en gran part regulada per les comunitats
quan, és sabut, que l'opcié per una determinada forma, pablica o privada, de personi-
ficacié és sempre de Dret piblic i compet a 'Administracié que crea o reconeix la
persona juridica o sora la rutela de la qual ha de funcionar, que, en el cas esportiu no
ha de ser necessariament I'Estat, i encara menys quan moltes comunirtats ja han pres
una regulaci6 en aquesta materia.

Per aixd el titol competencial «Dret mercantil» no pot legitimar una decisi6 que
és juridica piblica, sobretot si es consideren aquestes associacions com a agents dele-
gats del poder piblic per a I'exercici de certes activicacs d'interés social.

En altres paraules, no es pot al-legar un titol que com el Drec mercaatil és propi
de la regulaci6 7 farto esse, és a dir, posterior i successiva, d’aquestes persones juridi-
ques, quan la decisi6é de mercantilitzar, que aquest titol cracta d'emparar, és in fieri i
sempre de Dret public.

— L'espectacle esportiu, que, en realitac, no & sind una espécie de génere dels
espectacles publics, competéncia també transferida a moltes comunitars, i que, a més,
en rigor, é quelcom ali¢ a I'esport, ja que prima l'element passin, 'espectador,
objecte d'una policia de seguretat i ordre pablics, regulada fins i tor per convenis
internacionals en matéria de violéncia en l'esport, que poden execurar perfectament
les comunitats autdnomes, si no el Dret civil en mar2ria de responsabilicat aquiliana o
el Dret penal, qiiestions totes dues alienes a I'Escac com a aparell administrativ cen-
tral. :
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— Les compet®ncies internacionals, on un exemple, encara que sigui limitat i
temporal, com el del Regne Unit en futbol 1 rugby, demostra com la unitat de ['Estat
no es ressent sind que es for¢a amb una preséncia de diverses seleccions nacionals i
qgitestiona vivament qualsevol pretés monopoli en la matéria. A més, les confronta-
cions internacionals solen ésser organitzades per les federacions internacionals, que no
s6n encitats ni escatals ni de Dret internacional piblic, i finalment, les més interna-
cionals de totes, que sén les confrontacions olimpiques, estan seguides autdnoma-
ment per la Carca Olimpica, que articula a través dels comités olimpics, una organit-
zaci igualment privada, excraestatal i tampoc no regida pel Dret internacional pé-
blic, per la qual cosa els titols habilitants de I'Estat no sén tan evidents.

— L’esport d'ale nivell, on I'habilitacié estatal sembla crobar-se en la vella teoria
romana dels actes d’emulacié que prohibien els particulars d'obrar o construir amb
més ostentaci que I'Estat, sobre la base d'un criteri merament quantitatiu i gens
juridic, segons el qual «l'importanct» és sempre estatal, quan res no obsta que les
comunitats puguin escometre la tecnificaci6 esportiva amb el rigor precis.

— La funcié piblica, ja que es defineix com a basica la qualificacié d'esportista
d'alt nivell als efectes de la provisié de llocs de treball funcionarials, quan I'Escat i les
comunitats autdnomes ja han definit el marc de la matéria 1 les lleis especifiques que
la regulen.

— La fiscalitar, i s'obliden les competéncies fiscals d’algunes comunitats.

— El contracte laboral esportin, quan la relacié laboral especial dels esportistes
professionals és ja un tema resolt en el Dret del Treball i en les seves normes correspo-
nents.

Davant d’aquest intent de desmembrar el fenomen esportiu per reconduir-lo a
diferents grups normatius que ofereixin altres titols habilitants de la intervencit esta-
tal en la matéria, s'imposa la consideracié de I'esport com un sistema juridic coherent,
format pel conjunt de normes que tenen per objecte la seva regulacié, s a dir, com un
estatut juridic en si o grup nominatiu que la Constitucié i els Estatuts han volgut
atribuir prioriciriament no a 'Estat sin6 a les comunitats autdnomes, moltes de les
quals ja han legislat respecte a aixd i les competéncies de promocié de les quals no es
limiten al foment, siné que engloben també accions de politica i prestacionals.

4. Conclusions

No volem dir amb aixd que I'Estat no tingui quelcom a dir, regular i coordinar en
matéria esportiva; simplement es vol fer ressaltar com, des de la perspectiva autond-
mica, els titols habilitants no s6n tan evidents i sobretot no impedeixen una interven-
ci6 de les comunitats autbnomes en les maréries la regulacié de les quals pretenen
reservar exclusivamenc a |'Estat.

Creiem que el model de |'Estat autondmic dissenyat en la Constitucié postula una
cooperacié més gran de les comunitats, especialment en una maréria que, com l'espor-
tiva, els comper estarutdriament com a exclusiva 1 que la Llei de I'esport podria i
hauria d’haver previst un model aiternatiu on la participacid autondmica en els drgans
de direccié no sigul merament complementéria siné decisiva | on no s'ofeguin els
diferents models esportius que les comunirtats vulguin dissenyar.
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Si seguim pel cam{ de considerar-ho practicament tot com a competéncia estatal
—1inoés una exageracid, cf. l'art. 60 sobre cartells anunciadors dels serveis existents en
les instal-lacions esporrives o el sotmetiment de les fases autondmiques d'unes simples
competicions escolars al calendari de les nacionals — es pot acabar en quelcom molt més
greu i transcendental: una veritable mutacié constitucional en la qual, sense els meca-
nismes de reforma previstos en el text constitucional, es torni a2 un model d’Estat
centralista i unitari que és precisament el que la Constitucié va tractar de superar.

S'imposa, doncs, la metencia que abans preconitzivem, amb |'objecte de lluitar amb
forga per impedir aquesta mutaci constitucional que tan greument alteraria, no només
el pacte constituent que va fer possibles els Estatuts, sin6 també la mateixa estructura o
forma de I’Estat volguda per la Constitucid.
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