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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d'ordenacié general del sistema educatiu
i les competéncies en matéria d’ensenyament.

(Vegeu l'article de Francesc Guillén publicat a la seccié Comentarss i notes d’aquest

nimero.)

Llei 10/1990, de 15 d’octubre, de I'esport.

(Vegeu els articles d'Antoni Roig i Ignacio Granado a la secci6 Comentaris i notes

d'aquest niimero.)

Llei 15/1990, de 29 de novembre, sobre concessié d'un crédit extraordinari per
part de I'Estat a la societat estatal Barcelona Holding Olimpic, Societat

Andnima.

L'objecte d'aquesta Llei és concedir un
crédit extraordinari per un import de
3.044.100.000 pessetes a la societat es-
tatal Barcelona Holding Olimpic, Socie-
tat Andnima. Aquest crédit es finangari,
segons disposa l'article 2 de I'esmentada
Llei, amb recurs al Banc d'Espanya o
amb deute piblic, d’acord amb el que
disposa l'article 101 de la Llei general
pressupostaria.

Aquesta societat és fruit de la col-la-
boracié entre 1" Administracié de 'Estat i
de I’Ajuncament de Barcelona. L'escrip-
tura de consticucid de la societat va ser

atorgada el 19 d’octubre de 1989, i el
seu objecte social és Pobtenci6 i la gestié
del finangament i el control de l'execucié
de les obres d’infrastructura i equipa-
ment vinculades a la celebracié dels Jocs
Olimpics de Barcelona 1992. Aixi, per
atendre els compromisos financers ad-
quirits, el Ministeri d’Economia i Hisen-
da va incoar en el set moment expedient

_sobre concessi6 d’'un crédit extraordinari,

del qual és reflex aquesta Llei 15/1990,
de 29 de novembre.

Montserrat Peretd




136 AUTONOMIES - 13

Llei 16/1990, de 20 de novembre, per la qual es modifica parcialment la Llei
42/1983, de 28 de desembre, reguladora de la cessié de tributs a la Comu-

nitat Autdnoma de Madrid.

La Llei que encapgala el citol d'aquest
comentari té com a objectiu modificar de-
terminats aspectes de la Llei 42/83, de 28
de desembre, reguladora de la cessi6 de tri-
buts a la Comunitar Autdnoma de Madrid;
concretament l'apartatr dos de l'article 2 1
l'apartac u de la disposicié transitdria.

El contingut d’aquestes modificacions
é, en resum, el segilent: en primer lloc,
disposa la immediata entrada en vigor de la
cessié de l'impost sobre eransmissions pa-
trimonials 1 de 'impost sobre successions i
donacions a partir de I'1 de gener de 1990.

En segon loc es modifica el text de la
Llei de cessid, article 2, apartar 2, en el

sentit de canviar la condicib que existia
en la mencionada llei de cessid, de cal
manera que la cessié de tributs pugui
anar entrant en vigor a mesura que el cost
dels serveis transferits a la Comunitat
Autdnoma excedis del rendiment dels
tributs susceptibles de cessid, situacié
que, donades les especials circumstancies
que concotren en la Comunitar de Ma-
drid, impedien el compliment d’aquesta
condicid, perque hi ha una important re-
captaci$ per tributs susceptibles de cessié
1 un reduit cost relatiu als serveis trans-
ferits.

Montserrat Peret6

Llei 22/1990, de 20 de desembre, sobre concessid d'un crédit extraordinari per
finangar transitdriament els cabfldos insulars.

Com indica el titol de la Lle, a través
d’ella es concedeix un crédit extraordina-
ri de 5.431.600.000 pessetes per abonar
als cabildos insulars de Caniries, i aixd per
ra6 de la minoracié d’ingressos que s’ha
produit el 1989, en relacié amb alld ce-
captat el 1985, com a conseqiiéncia de
les reduccions de l'arbitri insular canari a
I'entrada de mercaderies, motivades per
I'adhesi6é d’Espanya a la CEE.

Efectivament, 1'article 37 de l'acta re-

lativa al rracrar d'adhesié d'Espanya a la
CEE estableix reduccions progressives en
els aranzels duaners aplicables a tercers
paisos, i afecta directament en la dismi-
nucié operada i ja mencionada.

Draltra banda, 'import d'aquest crédic
extraordinari concedic a Canéries s'ha de
distribuir entre les corporacions locals de
Canaries, tal com disposa el text de la
Llei de referéncia.

Montserrat Peretd

Llei 25/1990, de 20 de desembre, del medicament.

La Llei 25/1990, de 20 de desembre,
del medicament, té com a objectiu pri-
mordial escablir el principi d'intervencié
piblica en les matgries relacionades amb
I'elaboracié, comercialiczacid 1 consum
de medicaments per ral d’oferir el maxim
de seguretat als potencials consumidors,
garancint 'exiscéncia de medicaments se-

gurs, eficagos i de qualitat, correctament
identificats i amb informacié apropiada.
En aquest sentit, la Llei suposa una adap-
taci$ de la legislacié espanyola a la nor-
mativa comunitiria en aquesta matria.
Es tracta, per tant, d'una Llei general,
extensa (119 articles t disposicions diver-
ses) i modernitzadora d’un dels aspectes
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basics de les politiques pabliques de sa-
lut en una societar industrial com la nos-
tra.

L'abast i amplitud de les activitats re-
gulades es posen de manifest a l'article 1
de la Llei que tracta del seu ambit d'apli-
cacié i que, tot seguit, reproduim:

«l. La ley regula, en el dmbite de las
competencias que corvesponden al Estado, la
fabricacién, elaboracién, control de calidad,
circulacidn, distribucitn, végimen de precios,
comercializacitn, informacién y publicidad,
importacién, exportacién, almacenamiento,
prescripeidn, dispensacién, evalwacién, anto-
rizacin y registro de los medicamentos de uso
bumano y veterinario, asé coms la ordenacidn
de su uso racional y la intervencidn de estupe-
facientes y psicdtropos. La regulacitn también
se extiende a las sustancias, excipientes y ma-
teriales utilizados para su fabricacion, prepa-
racién o envasads.

2. Asimismo regula la actuacidn de las
personas fisicas o juridicas en cuanto intervie-
nen en la civculacién industrial o comercial de
los medicamentos o gue por su titulacién profe-
sional puedan garantizarlos, controlarlos, re-
cetarlos o dispensarlos.

3. lgualmente y dentro del dmbito de com-
petencias que corvesponden al Estado, la pre-
sente ley regula los principios, normas, crite-
rios y exigencias bdsicas sobre la eficatia,
seguridad y calidad de los Productos Sanita-
rios y de higiene personal. »

Per tant, es tracta d'una Llei que no
només regula I'accivitar eseatal en la ma-
téria sind rambé I'acruacié de les persones
fisiques en relacié amb ella, aixi com els
principis i normes bidsiques respecte a
questions sanitiries de tipus més ampli.

L'estudi d'aquesta regulacié concreta
—-és a dir, entrar en el contingur de la
Llei— escapa al nostre interés i només
exposarem aqui algunes consideracions
relacionades amb la técnica legislariva
urilitzada per regular les competgncies
estatals.

Alld més notori €s constarar, una ve-
gada més, un vici de la legislacié actual
que acumula titols competencials mate-
rials per donar suport constitucional a
una llei. No obstane, en aquest cas, el
vici no és flagrant, com en els casos de les
lleis de 'esport o de régim urbanistic i
valoracions del sdl —aprovades també
aquest any—, en les quals es construeix
amb retalls d’altres t{tols competencials
una inexistent competéncia estatal en es-
port 1 en régim urbanistic.

En aquest cas hi ba, certament, un
titol estatal concret: el de larricle
149.1.16 CE en qué es reserva a |'Estat la
«legislacié sobre productes farmacéutics»
i les «bases i coordinacié general de la
sanitat». Perd, a més d’aquescs titols, se
n’hi afegeixen d'altres que s’expliciten en
el preambul: el régim econdmic de la se-
gurerat social pel que fa al finangament
estatal dels medicaments; el comerg ex-
terior pel que fa a la importacié i expor-
tacié de productes farmacturics; el fo-
ment de la investigacié cientifica i
récnica; i la competgncia estatal en marté-
tiza d'ordenacié econdmica, aixi com el
149.1.1 CE referent a la igualtat en la
regulacié de les condicions basiques dels
drets.

L'article 2 de la Llei correlaciona les
competéncies estatals amb els articles
concrets establint:

@} Determinats articles que s’especi-
fiquen —la major part de la lei—, aixi
com la legislaci6 de desenvolupament,
tenen la condicié de legislacié sobre pro-
ductes farmactutics i, d’acord amb l'arti-
cle 149.1.16 CE, s6n competéncia esta-
tal.

&) Altres arricles que també s'especi-
fiquen —i la seva corresponent normati-
va de desenvolupament— tenen la condi-
ci6 de legislacié basica en virtuc de la
competéncia estatal en la regulaci6 de les
condicions basiques que garanteixin la
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' igualrat de tots els espanyols en el régim
econdmic de la segurerat social (149.1.1
117 CE).

¢} Altres articles que també s'especi-
fiquen —i la seva corresponent normati-
va de desenvolupament — tenen la condi-
cié de legislacié basica en virtud de la
comperencia estatal en la regulacié de les
condicions basiques que garanteixin la
igualear de tots els espanyols des del punt
de vista de la sanitat, maréria sobre la
qual I'Estat té les bases i la coordinacié
general (149.1.11 16 CE).

&) Per (ltim s'estableix que determ-
nats articles s6n d'aplicacié en rtot el ter-
ritori nacional, en defecte de regulacié
especifica, per a totes aquelles comuni-
tacs autdnomes amb competéncia norma-
tiva en materia d'ordenacié farmacturica.

§’ha de fer notar que aquest article 2 es
bastant aclaridor i representa un seri6s
esforg del legislador per precisar el suport
consticucional de les competéncies esta-
tals. Ara bé, ni aclareix totes les compe-
eencies ni alld que escableix sembla el
més adequat, en cerces aspectes, a la doc-
trina del Tribunal Constitucional.

En efecte, no aclareix totes les compe-
téncies perqué oblida de mencionar
aquells articles emparats —segons el
preambul — en les competéncies estatals
en comerg exterior, foment de la investi-
gacié valida, al nostre entendre, la con-
tinguda en el preambul quan diu que
més grans precisions sobre aquestes com-
petdncies «resultarian prolijass. 1, d’altra
banda, 'excessiva remissié de normativa
basica a reglament també hauria de ser
posada en questi6 si no oblidem la ja an-
tiga doctrina del Tribunal Constitucional
respecte a |'excepcionalitat de la normati-
va bisica de rang reglamentari.

En definitiva, des del punt de vista
amb qué 'hem tractada, es pot concloure
que la Llei del Medicament conté algunes
innovacions de técnica legislativa, en re-
lacié amb la distribucié de comperencies,
que la fan interessant; perd també s’ha de
fer notar que no arriba a treure tortes les
conseqgiiéncies d'alguns dels pressupdsits
dels quals parteix i, en definitiva, es que-
da a mig cami en un tipus de legislacié
que estd necessitat de la claredat necessa-
ria per donar segurerat juridica a ciura-
dans 1 drgans piiblics.

E. deC.

Llei 27/1990, de 26 de desembre, per la qual es modifica parcialment el con-
cert economic amb la Comunitat Autdnoma del Pais Basc, aprovat per Llei

12/1981, de 13 de maig.

Com indica el titol que encapgala
aquest comentari, el vigent concert eco-
nomic del Pais Basc fou aprovat per la
Llei 12/1981, de 13 de maig, i s'hi regu-
len les relacions tributiries derivades de
I'estructura que tenia el sistema tribucari
espanycl en aquell moment. L'esmentar
conveni ha estat objecte de dues adapra-
cions al conjunt del sistema criburari es-
panyol, la primera a través de la Llei
49/1985, de 27 de novembre, d'adapra-

ci6 amb I'TVA, i la segona a rravés de la
Llei 2/1990, de 8 de juny, on s'adapta el
conveni a la Llei reguladora de les hisen-
des locals i a la Llei de taxes i preus pd-
blics.

. A I'empara del que preveu la disposi-
ci6 transitdria segona de ta Llei d’aprova-
€16 del concert, Llei 22/1981, la Llei que
es comentard aqui, Llei 27/1990, té per
objecte basicament modificar el régim de
concert de I'impost sobre societats, i in-
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troduir també alguns canvis en el reégim
de concert de I'IVA, conseqiigncia,
aquests darrers, dels canvis operats en
'impost sobre societats.

La Llei 27/1990 consta d'un article
Ginic en el qual s’aprova la modificacié
del concerr en els termes continguts a
I'annex que acompanya la Llei i a la dis-
posicid final on es fixa 'entrada en vigor
de les esmentades modificacions, que s6n
d’aplicaci6 als tributs que es meritin a
partir de 1’1 de gener de 1991.

Els articles als quals es déna una nova
redacci6 sén: art. 3, apartat 1; 6; 8; 10,
norma primera; 12, norma u, apartat a;
17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24, 25; 28,
apartat tres; 35; 36; 37; 38; 39, apartat
u; 52, apartat u; disposici6 transitoria se-
gona; disposicié final tercera, i s'incorpo-
ra una nova disposicié addicional, la sete-
na.

L'arc. 5 estableix com ha de ser la col-
laboraci§ entre 1'Estat 1 el Pais Basc i s’hi
recull el principi general que rotes dues
administracions es facilitaran totes les
dades, antecedents, informacié, etc., que
siguin necessaris per a la gestid, inspec-
ci6 i recaptacié dels tributs,

L'art. 6 tipifica quines sén les compe-
tencies exclusives de I'Estat en 1'Ambic
tributari, i s6n actualment —després de
la modificacié del precepte— competén-
cia de I'Administracié de I'Estat la regu-
lacié, gesti6, inspecci6, revisié i recapta-
ci6 de la renda de duanes, impost
especial d'alcohols i els monopolis fiscals.
També s6n competincia de I'Escac la ges-
ti6, inspeccid, revisié i recaptacié dels
tributs en qué el subjecte passiu sigui
persona fisica o entitat sotmesa als tri-
buts espanyols per obligacid real.

L'art. 10 estableix els punts de conne-
xi6 a fi i efecte que la Diputacié foral exi-
geixi els ingressos derivats de les reten-
cions a la font, relatives als rendiments
del treball personal, igual com es precep-
tua a I'art. 12, perd respecte de les reten-

cions 2 la font per rendiments del capital
mobiliar. '

Per la seva banda, l'art. 17 s'ocupa
d'establir quina sera la normativa aplica-
ble respecte de l'impost sobre societacs.
Aixi, aquest és un tribuc concertar de
normativa aucdnoma per a les entitats
que tributen exclusivamenc a les dipura-
cigns forals del Pais Basc d'acord amb el
que disposa l'article 18, que regula l'e-
xaccit de l'impost, essent aquest mateix
impost un tribuc concertat de normativa
comuna en els aleres casos. Malgrar aixd
anterior, a les entitats que tributen con-
juntament en totes dues administracions
se’ls aplicard la normativa que correspon-
gui a 'Administracié del seu domicili
fiscal. De totes maneres, en el supdsit
que hi hagi entitats que tinguin domicili
fiscal en el Pais Basc i facin el 75 % o
més de les seves operacions en territori
comil, aquestes entitats quedaran sotme-
ses a la normativa de I'Estar.

Els articles 18, 19 1 20 estableixen els
punts de connexié per a I'impost sobre
societars i per a 'IVA; aixi, per a I'im-
post sobre societars corresponen a les di-
putacions forals del Pais Basc els ingres-
s0S que es recaptin per aquest concepre
dels segiients subjectes passius:

a) Els qui tinguin domicili fiscal en el
Pais Basc i el volum d’operacions dels
quals no excedeixi de 300 milions de pes-
setes.

&) Els que operin exclusivament en rer-
ritori basc i el volum d'operacions dels
quals excedeixi de 300 milions de pesse-
ces, sigui el que sigui el lloc on tinguin
el seu domicili fiscal.

A aquestes efectes, s'entén com a vo-
lum d'operacions I'import total de les
contraprestacions, exclosos I'IVA i el re-
carrec d’equivalgncia, que obringui el
subjecte passiu per realitzar els fets im-
posables de I'IVA, o sigui lliuraments de
béns i prestacions de serveis.
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Si es tracta de subjectes passius que
operen en tots dos territoris, o sigul quan
realitzin en ambdo6s terricoris 1liuramenes
de béns i prestacions de serveis, i que tin-
guin un velum d'operacions superior a
300 milions, tributen conjuntament i en
proporcid a alld realitzac en els dos terri-
toris, a totes dues administracions, sigui
el que sigui el seu domicili fiscal.

Per iiltim, s'estableix que eributen ex-
clusivament a I'Administracié de I'Estac,
encara que operin en ¢l Pais Basc, les en-
ritats segiients: la banca oficial estatal,
les societars concessionaries de monopolis
de I'Estat, les entitats escrangeres, sens
perjudici de la posterior compensacié que
es faci al Pais Basc, a través de l'assenya-
lament de la quora anual corresponent.

La gestid de I'impost sobre societats,
en els casos de criburacié en totes dues
adminiscracions, es regula a l'are. 21, i
P'art. 23 s’ocupa d'establir el pagament a
compte de I'impost en els supdsits en qué
els subjectes passius hagin de teibutar en
toces dues administcracions.

Per la seva banda, l'art. 20 regula els
punts de connexid a tenit en compte pel
que fa als lliuraments de béns i presta-
cions de serveis en concepte I'IVA, en el
sentit de quan s'han d'entendre realitza-
des en el Pais Basc.

L'arc. 22 sanciona els criteris a tenir en
compte en la inspeccié dels tributs, aixi:

@) La inspecci6é dels subjectes passius
que hagin de tributar exclusivament en
les diputacions forals, o, si s'escau, en
I’Administracié de 1'Estat, seri duca a
terme per la inspeccié de tributs de ca-
dascuna d’elles.

&) La inspeccié dels subjectes passius
que hagin de triburar en totes dues Ad-
ministracions es farii seguint les regles se-
glents:

1. Si els subjectes passius tenen el seu
domicili fiscal en territori comq, la ins-
peccid serd feca pels drgans de I'Adminis-

traci6 de I'Estat, que regularitzard la si-
tuacié cribuciria del subjecte passiu i
establira la proporcié que correspongui a
cadascuna de les administracions.

2. Si els subjectes passius renen el do-
micili fiscal en territori basc, la inspeccié
serd feta pels drgans competents bascos,
sens perjudici de la col-laboracié amb
I’Administracié de I'Estat. Si el subjecte
passiu fa en territori de régim comi el
75 % de les seves operacions cotals, la
inspeccid competent serd 'Adminiscracié
de I'Estat, sens perjudici de la col labora-
ci6é amb I’ Administracié foral.

3. Les actuaciones inspectores s'ajusta-
ran a la normativa de les adminiscracions
competents, segons les regles anteriors.

4, El que s’estableix a les regles ance-
riors serd encés sens perjudici de les facul-
rats que corresponen en el seu territori a
les diputacions forals en matéria de com-
provacid i investigacié.

L'art. 25 regula el régim cributari que
cal aplicar a les agrupacions d'inter2s eco-
ndmic, unions temporals d'empreses i
concentracions d'empreses.

Pel que fa a I’Administracié compe-
tent per a l'exacci6 de I'IVA, l'arc. 28
estableix que: «els subjectes passius el
volum d'operacions dels quals en {'any
anterior no hagués excedit de 300 mi-
lions de pessetes rributaran en tot cas, i
sigui €l que sigui el lloc on facin les seves
operacions, a I'’Administracié de !'Estat,
quan el seu domicili fiscal estigui situat
en territori comd, i a la Dipurtacié foral
corresponent, quan el seu domicili fiscal
estigui situat en el Pais Basc.

Quaant als canvis de residéncia o de do-
micili fiscal de les persones fisiques i de
les encitats, respectivament, l'are. 36 es-
tableix, d’acord amb el que preceprua la
LGT, que estaran obligades a comunicar
els mencionats canvis quan originin mo-
dificacions en la competéncia per exigir
aques(s 1MpOostos.
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El deure de col-laberacié que tenen les
entitats financeres en la gesti6 dels tri-
bues i en les actuacions de la inspeccié
¢cributiria apareix regulat a 'arc. 37.

L'art. 39 preveu la constieucié d'una
junta arbitral que resoldrd els conflictes
entre I’Administracié de I'Estat i les di-
putacions forals, o entre aquestes | I'Ad-
ministracid de qualsevol altra comunitat
autbnoma, en relacid amb la determina-
cif de la residencia habitual de les perso-
nes fisiques, del domicili fiscal i de la
proporci6 cotresponent a cada Adminis-
traci6 en els supdsits de tributacié con-
junea per l'impost sobre societats o per
I'TVA.

Quant a les compensacions, l'art. 52
estableix que, de la quora corresponent a
cada territori hiscdric, es restaran per
compensacié els conceptes segiients: la
part imputable dels tributs no concer-
tats, la part imputable dels ingressos
pressupostaris de naturalesa no tributa-
ria, la part imputable del d&ficit que pre-
sentin els pressupostos generals de I'Es-

tat, de la manera com determini la Llei
de Iz quora.

Segons la nova disposicié addicional
setena creada per la Llei que s'estd co-
mentarit, la xifra de 300 milions de pes-
setes a qué es refereixen els articles 18 i
28 del present concert serd actualitzada,
per acord de la Comissié Mixta del Cu-
pus, almenys cada cinc anys.

La disposicié transitdria segona precep-
tua que, transcorreguts quatre anys des de
I'encrada en vigor del sistema de tributacié
en proporcid al volum d'operacions de
I'impost sobre societats, totes dues admi-
NISCracions sormetran aquest SiSterma a exa-
men i, $i s'escau, a modificacid.

La disposicid final tercera recull que la
derogacid o modificacié operada a través
d'aquesta Llei s'entén sens perjudici del
dret de les administracions respectives a
exigir, d’acord amb els punts de conne-
xi6 vigents anteriorment, els deutes me-
ritats amb anterioritat.

Montserrat Pereté

Llei 29/1990, de 26 de desembre, reguladora del Fons de Compensacié Inter-

territorial.

El fons de Compensacié Intertertitorial
{d'ara endavant FCI) constitueix el meca-
nisme basic per donar compliment al prin-
cipi de solidaritat interterritorial, segons
esdespréndel’art. 158.2 de la Constitucié
espanyola. A través del FCI, les comuni-
tats aucdnomes en poden rebre recursos per
destinar-los a despeses d'inversi6.

La Llei Orginica 8/1980, de 22 de se-
tembre, de financament de les comuni-
rars autdnomes, estableix en el seu arti-
culat les normes basiques a les quals
s'havia d’ajustar aquest-fons, 1 configura-
va els seus recursos com una Cirrega. ge-
neral de I'Estat.

La regulaci6 especifica del FCI es va

fer a través de la Llei 7/1984, de 31-de
marg, compline la previsié continguda a
la Llei Organica de referéncia, Aquesta
Llei de 1984 és la que s’ha mantingut
fins avui, després de la promuigacié de la
Llei 29/1990, de 26 de desembre, que,
tal com s'indica en la seva Gnica disposi-
ci6 derogatdria, deroga la Llei 7/1984,
de 31 de marg.

Per tant, a partir de I'l de gener de
1990, entra en vigor una nova Llei que
regula el FCI, llei que, d’alcra banda, ve
a recollir les previsions ja contingudes a
P'Acord del Consell de Politica Fiscal i
Financera de 21 de febrer de 1990.

Fins a I'l de gener de 1990, el FCI
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tenia un doble objectiu a complir: realic-
zar el principi de solidaritat intercomu-
nitaria i finangar els serveis transferits a
les comunicats autdnomes en relacié amb
les inversions noves dels serveis traspas-
sats. Aquests objectius venien motivats
pel moment histdric en queé es cred I'anci-
ga Llei del fons. En efecte, el 1984 el
procés autondmic dissenyat préviament a
la Constitucid de 1978 es trobava en els
seus comengaments, 1 el conjunt del sis-
tema de financament de les comunitats
aurdnomes sanava macerialitzant progres-
sivament amb el designi de cobrir pri-
mordialment el periode transitori o pro-
visional de financament de les comunitats
autdnomes, d'acord amb la disposicié
transitdria primera de la LOFCA.

'Draqui ve que la Llei 7/1984, regula-
dora del FCI, fos un reflex d’aquesta du-
plicitat d'objectius a ser complerts pel
FCI, Pexemple més demostratin de la
qual cosa rau en el fec que, en principi,
totes les comunitats autdnomes eren par-
ticips dels recursos del FCI.

Després de l'acabament del periode
transitori de finangament de les comuni-
cats autdnomes, el 31 de desembre de
1986, en I'Acord del Consell de Politica
fiscal i Financera del 7 de novembre de
1986, on es va aprovar el métode de fi-
nangament de les comunitats autdnomes
per al quinquenni 1987-1992, ja es pro-
cedi a integrar els recursos en el finanga-
ment incondicional per un import igual
al seu 25 %. De totes maneres, el FCI hi
va continuar vinculat parcialment.

Tenint en compte la consideracié ante-
rior, | també la desviacié relativa de re-
cursos que s'ha estat produint vers els re-
eritoris més desenvoluparts, a causa de la
ponderacid i definicié de les variables de
distribucié del fons (segons Llei de 31 de
mar¢ de 1984), juntament amb la conve-
niéncia que I'Estat espanyol adopti una
politica regionzl harmdnica amb la co-
munitaria a través del FEDER, el poder

legislatiu ha procedit a la reforma de la
normativa que regula el FCI.

Per aixd la Llei que comentem no sola-
ment es limita a revisar la ponderacié
dels criceris de distribucié del fons (regu-
lacions 4 i 5), siné que és més ambiciosa,
per tal com regula tots els seus aspectes
essencials i ¢l delimita com a instrument
regional destinat exclusivament a fer
efectiu el principi de solidaritat, tal com
es va concebre en els seus origens, segons
es desprén de l'art. 153.2 de la CE (es
troba reflectit concretament a l'art. 6, ai-
xi: «Els recursos del fons seran destinats
a finangar projectes d'inversid. .. »).

Amb l'entrada en vigor d'aquesta Llei
s'exonera el FCI de la seva vinculacié al
finangament dels serveis traspassats per
I'Estat. Apareix regulac aix{ a l'art. 2, on
es disposa que la quantia anual del FCI es
determinard aplicant un 30 % a la base
de calcul constituida per la inversié pi-
blica, definida a I'art. 3 d’aquesta Llei.

En aquesta linia, la reforma més im-
poreant és la referent a les comunitats au-
tdnomes que han de rebre els recursos,
que seran les de menys desenvolupament
dins de I'Estat. S’estableix d'aquesta ma-
nera a la disposicié transitdria de la Llei,
en disposar que les comunitats autdno-
mes beneficiiries del fons en els exercicis
1990-1991 seran Andalusia, Astiries,
Candries, Castella-La Manxa, Casrella-
Lles, Excremadura, Galicia, Mircia i
Valencia.

Un aspecte destacat de la reforma €5 la
nova definicié que es déna a les variables
de repartiment, i també a la seva ponde-
racié. A l'arr. 4 se sancionen set variables
de distribucié, d’acord amb el que esta-
bleix I'art. 16 de la LOFCA, i totes sén
obligatories. Pel que fa a la seva pondera-
cid, 1 ates que es limita el nombre de co-
munitats autdnomes receptores de recur-
sos, és a la variable de poblacié a la que
s’ha atorgat un major pes relatiu en la
distribucié dels recursos.
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Quanr a la quantia global dels recur-
sos, regulada a l'art. 3, es determina en
funcié de la inversié pidblica inclosa en
els PGE, ponderada per la poblacié rela-
tiva del conjunt de les comunitats aurd-
nomes beneficiiries del fons, amb relacié
a la roral de I'Escat, i per I'index resul-
tant del quocient entre la renda mitjana
nacional per habitant i la renda de les co-
munitats aurdnomes particips.

Pel que fa a la destinacié dels recursos
del fons, aquests podran finangar tant in-
versions reals com transferéncies de capi-
tal, i aixi es coordinaran amb les actua-
cions permeses pel Fons Europeu de
Desenvolupament Regional.

Aquesta Llei rambé regula I'adminis-
tracié i la percepcié dels recursos del
Faons, estableix terminis i criteris que
compatibilitzen les regles estatals d'exe-
cucié pressupostaria amb la posada d’a-
quells a disposicié de les finances autdno-
mes, de manera que aquestes puguin
complir puntualment els seus compromi-
508 de despesa, i respecta la seva autono-
mia financera (arts. 6 1 7 de la Ller).

A l'art. 8 de la Llei es preveu que les
dotacions del FCI podran dedicar-se a fi-
nangar projecees conjunts de diferents ad-
ministracions, i també les entitars locals
podran sol-licirar de les comunitats autd-
nomes l'execucid, en tot o en part, d'a-

quells projectes d'inversié que desenvo-
lupin en el seu dmbic territorial.

Quant a l'execucié de les inversions
que, amb cirrec al fons, s'acordin entre
I"Administraci6 central i les comunitats
autdnomes perceptores, sestableix un
mecanisme de control parlamentari atri-
buit al Senat i encarrilar amb la interme-
diacié del tribunal de comptes de les co-
munitats acvtdnomes, que hauran de
presentar un informe sobre el grau d’exe-
cucid dels projectes d'inversié., Aquest
control, regulat a l'art. 9, no és sind,
efectivament, una competéncia de I'Estat
com a garanc de l'efectiva operativitar del
principi de solidaritat.

Per dltim, es preveuen tres disposi-
cions transitdries. La primera disposa que
els projectes que es trobin pendents d’e-
xecucié a l'entrada en vigor d'aquesta
Llei es regiran per les normes contingu-
des a la Llei 7/1984. A la disposicié tran-
sitdria segona es fixa el percentatge del

“fons per a l'exercici de 1990. El contin-

gut de la rercera, abans esmentat, és en el
sentit que es fixen les comunitats aucdno-
mes beneficiiries del fons per als exercicis
de 1990 i 1991. I a I'dnica disposicié ad-
dicional es preveuen normes d’execucié
del fons per a Ceuta 1 Melilla.

Montserrat Peretd

Llei 30/1990, de 27 de desembre, de beneficis fiscals relatius a «Madrid, Capi-

tal Europea de la Cultura 1992».

L'objecte de la Llei & el d'instrumentar i
regular un conjunt d'incentius fiscals 1 de
mesures financeres aplicables a la Comuni-
tat Autdnoma de Madrid, amb motiu de la
seva designacié com a capital ewropea de la
cultura el 1992, La vigéncia d'aquesta Llei
és limitada, ja que, tal com s'assenyala a la
disposicié final segona, la vigéncia de la
Llei cessari el 31 de desembre de 1992,

La Llei consta de dos titols, de quatre
disposicions addicionals i d'una disposi-
ci6 final. ,

El titol I s'articula en dos capitols, el
primer dels quals regula el r2gim fiscal
aplicable al consorci creat per a 'organic-
zaci6é de «Madrid, Capital Europea de la
Culrura 1992 i les activitats dels go-
verns i estats estrangers; i s’estableix, en



144 AUTONOMIES - 13

els arcicles 2, 3 i 4, que aquest consorci, 1
també les activitats que siguin promogu-
des per a aquest esdeveniment per
I'Ajuntament de Madrid i per la Comu-
nitat Autdnoma de Madrid, 1 les realitza-
des per estats estrangers i per organismes
internacionals, gaudeixen del mateix
cractament fiscal que atorga el nostre or-
denament tributari a I'Estat espanyol.

El capitol II (articles 5 a 11) regula el
régim fiscal aplicable a les persones 1 en-
titats que col-laborin en I'esmentart esde-
veniment. El capitol es subdivideix en 5
seccions, les quals s'ocupen respectiva-
ment de I'impost sobre societats, de I'im-
post sobre la renda de les persones fisi-
ques, dels impostos indirectes i1 de la
tributacié local.

Pel que fa a |'impost sobre societats,
s'estipula que tindran la consideracié de
partides deduibles, als efectes de deter-
minar la base imposable de'l'impaost, les
quantitats que els subjectes passius de
I'impost donin al Consorci, i també
aquelles que s'aportin per realitzar plans i
programes aprovats pel Consorci. Aques-
tes deduccions tenen limits quant a la
base imposable total del subjecte i sén,
alhora, compatibles amb les deduccions
de caricter general previstes a la Llei re-
guladora de Uimpost sobre societats.

A lart. 16 d’aquesta Llei es recull una
deduccié a practicar en la quota liquida
de I'impost sobre societars, xifrada en el
15 % de les quantitats destinades a in-
versions que facin els subjectes passius en
compliment de plans i programes d'acti-
vitars establertes pel Consorci, i es fixa
un limit maxim del 25 % de la quota
liquida de l'impost sobre societats.
Aquestes inversions es podran amortitzar
dins dels dos anys segiients a la realitza-
¢i6, 1, en tot ¢as, en un termini Maxim
de cinc anys.

També es recull una bonificacié, a de-
terminar i a reconéixer pel Mimisceri d'E-
conomia t Hisenda, de fins a un 95 % de

fa quota de l'impost que correspongui a
rendiments d’empréstits que s'emetin i a
préstecs que es concertin amb organismes
internacionals o amb bancs o institucions
financeres estrangeres que no tinguin es-
tabliment permanenr a Espanya.

I, per dleim, pel que fa a I'impost so-
bre societats, es declaren exempts els in-
crements de patrimoni que es posin de
manifest amb moriu de les aportacions
no dineriries de béns o, en general, de
tota classe de drets que figurin comptabi-
litzats a l'actiu social, 1 que siguin fetes a
titol lucratiu pel Consorci.

Quanc a I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, s'estableix la deduccid
del 10 % de la quora integra de |'impost
de les quantitats que es donin al Consor-
cl.

Als subjectes passius que exerceixin
una activitat empresarial, professional o
artistica en régim d'estimaci6 directa els
seran d'aplicacié els incentius fiscals apli-
cables a les societats esmentats abans.

Lart. 10 recull una bonificacié del
95 % de la quota de I'impost sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics do-
cumentats per a aquelles transmissions
patrimonials oneroses subjecres a aquest
impost, quan el subjecte passiu adquireix
béns per donar-los al Consorci en un ter-
mini mixim de 6 mesos.

Pel que fa a la cributaci6 local, es re-
gula una bonificacig del 95 % de quotes
i recarrecs de !'impost sobre activitats
econdmiques per a les activitats artisti-
ques, culturals o ciencifiques, segons
I'expedicié del certificar corresponent per
part del Consorci.

Draltra banda, les empreses que des-
envolupin exclusivament els objectius
d'aquest acte, segons que es desprengui
de la certificacié pertinent emesa pel
Consorci, gaudeixen d'una bonificacié
del 95 % en tots els cributs i taxes locals.

En el cirol segon es positivitzen un
conjunt de mesures financeres, amb la fi-
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nalitat que els ingressos obtinguts s'ifec-
tin exclusivament al finangament de 1'ac-
te; aixi: emissié de segells, encunyar mo-
nedes especials i loteria.

Es recullen 4 disposicions addicionals,
de les quals podem destacar que, per al
gaudi de les exempcions 1 les bonifica-

cions assenyalades abans, no cal la decla-
racié prévia de la seva procedéncia. Tam-
bé sautoritza el Consorci perqué emeti o
concregui deute per finangar les seves ac-
tivitats fins a un impore de 5.000 mi-
lions de pessetes.

Montserrat Peret6

Llei 31/1990, de 27 de desembre, reguladora dels pressupostos generals de
I'’Escat per a 1991: régim financer per a les entitats locals.

La Llei 31/1990, de 27 de desembre,
dels PGE per a 1991, recull en els arti-
cles 80 a 90 el régim de finangament de
les corporacions locals per a l'exercici
1991, i manté el sistema dissenyart per la
Llei reguladora de les financers locals.

L'article 80 estableix el percentarge de
participacié dels municipis en els tributs
de I'Estat per al quinquenni 1989-1993
en 3,4922065 per 100, d'acord amb el
que disposa l'article 112, dlcim paragraf,
de la Llei de finances locals.

Les quantcitats descinades per al finan-
gament de les corporacions locals en con-
cepte de participacié dels municipis en
els triburs de I'Estat per a 'exercici 1991
es regulen a Parcicle 81. L'import que
s’hi destina és de 479.876,8 milions de
pessetes i en el nimero tres de 'article 81
s’especifica com es discribuird 'import de
la liquidaci6é definitiva per aquest con-
cepte, distingint a l'efecte les quantitats
a lliurar a Madrid i a Barcelona per una
banda i a la resta de municipis per l'altra.

A l'arricle 82 es regula el percentatge
de participacid en els tribucs de 'Estar de
les provincies, comunitats aurdnomes
uniprovincials no insulars 1 les illes, que
és el 2,2582398 per 100. En concepre de
participacié en els tribucs de 'Estat, per
a les encitats citades, s'estableix a I'article
83 en la quantitat de 310.311,6 milions
de pessetes; 26.598,2 milions de pessetes
corresponen a la participacid ordinaria i

283.713,4 milions a compensacions ex-
traordindries, en suprimir-se el cinon so-
bre produccié d'energia eléctrica 1 també
els recarrecs provincials de 'IGTE 1 de
I'impost especial de fabricacié, com a
conseqiigncia de la implantacié de I'TVA.
Quant a la quantitat a percebre el 1991
s'estableix un limit per aquest concepte
per a les dipuracions, comunitats autdno-
mes uniprovincials no insulars i el cabilde
o consell insular, en el sentit que no po-
dran percebre un finangamenc pera 1991
superior en un 12 % al rebut el 1990.

Per a I'exercici de 1991 i amb destina-
ci6 a finangar les conseqiigncies que po-
den resultar a les corporacions locals ca-
ndries de l'entrada en vigor del nou
régim econdmic fiscal canari, s'estableix
un crédic de 8.000 milions de pessetes,
que es declara ampliable fins a la quanria
necessiria per fer efectiu el citat_finanga-
ment, i1 aquestes possibles quantitats a
rebre no sén computables a efectes de
Ianterior limit esmentat.

També, per als cabildos canaris, es re-
cull per a I'exercici de 1991 una subven-
ci6 de 500 milions de pessetes, destina-
des a completar I'aportacié a |'assisténcia
sanitiria que s presta €n concurréncia
amb la Seguretat Social.

Cal destacar que la parcicipacié en els
ingressos de 1'Estat per als terricoris his-
torics del Pafs Basc i de Navarra, 1 també
per als seus municipis, es fard d’acord
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amb el que es disposa en el concert eco-
ndmic per al Pais Basc i en el conveni
econdmic per a Navarra.

L'art. 84 regula com es faran efectius
els lliuraments a compte de les participa-
cions en els tributs de 'estat per a 'exer-
cici de 1991,

Amb la finalitat de donar compliment
al que preveu la disposici addicional dis-
setena de la Llei reguladora de les finances
locals, a l'art. 85 es fixa un crédic xifrat
inicialment en 5.250 milibns de pessetes
destinat a subvencionar el servel de trans-
port col-lectiu prescat per les enrirazs locals
de més de 50.000 habitants, sense inclou-
re-hi I'area metropolitana de Madrid o els
municipis integrancs de I'extingida Corpo-
racié Metropolitana de Barcelona.

L'art. 86 preveu la dotaci6 d'un crédit
ampliable amb la finalicac de compensar
els beneficis fiscals en els cributs locals
d'exacci6 obligatdria que puguin ser con-
cedits per l'estat per pal'liar els danys
causats per qualsevol esdeveniment de-
clarat catascrdfic. També es preveuen a
I'art. 87 d’altres subvencions per a coepo-
racions locals, motivades pet la supressié
de la CTR i P, que grava |'acrivitar de
ramaderia independent, i per l'aplicacié
de beneficis fiscals que afecten la condo-
nacié, I'any 1991, del pagament de I'T. s.
V.T.M., com a conseqiiencia de l'aplica-
ci6 del conveni de cooperaci6 per a la de-
fensa amb els Estats Unics, logicament
exclusivament en els municipis afectats.

L’are. 88 regula la dotacié d'un cradic
especific destinat a concedir préstecs a fa-
vor de corporacions locals que es veuen
obligades a retornar quantitats ingressa-

des en excés pels contribuents en concep-
te de la CTR i P i urbana, per donar apli-
caci6 al que disposa el Reial Decret-Llei
1/1987, de 10 d'abril.

L'art. 89 recull la possibilicat que els
ajuntaments optin per assumit la recap-
taci6 en perfode voluntari i executiu de
les llicencies fiscals d'activitats comet-
cials i industrials i d'acrivitats professio-
nals 1 artistiques, gestié que és a carrec
de I'Estat. §i els drgans municipals com-
petents adoptessin aquest acord ho hau-
rient de comunicar a la corresponent dele-
gacié d’hisenda en el termini d'un mes a
comprar des de la publicacié al BOE de la
Llei que comentem aqui.

En el nimero tres de l'art. 89 es dispo-
sa que si per determinades circumstan-
cies, relatives a 'emissi6 de padrons, els
ajuntaments no poden liquidar I'impost
sobre béns immobles abans de I'1 de se-
tembre de 1991, aquests podran percebre
del tresor bestretes a compte de 'esmen-
tac impost, a fi de salvaguardar les seves
necessitats de tresoreria, Per a la conces-
sié d’aquestes bestretes, la Delegacié Ge-
neral de Coordinacié amb les Hisendes
Territorials tindrd en compte determi-
nacs condicionaments especificats a 'arti-
culat de la Lle1 pressupostaria.

Per dlcim, l'art. 90 estableix que les
corporacions locals han de subministrar
una determinada informacié, a fi que es
procedeixi a la liquidacié definiriva de
participacié en ingressos de I'Estar, 1
també per tal de distribuir la subvencié
destinada a cobrir els serveis de transport
priblic,

Montserrar Peret6

Llei 31/1990, de 27 de desembre, dels pressupostos generals de I'Estat per a
1991: régim financer per a les comunitats autdnomes,

El régim de finangament de les comu-
nitats autdnomes per a l'exercici de 1991
apareix regulat en el capitol II, arricles

91 a 95, on es manté, en linies generals,
la solucié dissenyada a la Llei de pressu-
postos per a 1990.
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L'article 91 fixa els percentatges de
participacié de les comunitats autdnomes
en els ingressos de |'Estat, aplicable a
partir de I'1 de gener de 1991, cenint en
compte el que preveuen els parigrafs 2 i &
nidmero 3 de Particle 13 de la LOFCA, i
segons el que fixa l'apartat 3.3 de l'acord
del Consell de Peolitica Fiscal i Finan-
cera del 7 de desembre de 1986, en qué
es regulen els supdsits de revisié 1 es
fixen 1'1,2088605 per a Cartalunya i
1'1,2220812 per a Andalusia.

L'arc. 92 regula la parcicipacié de les
comunitats autdnomes en els ingressos de
I'Estat i s’hi escableix que els crédits
pressupostaris destinats al finangament
de les comunirats autdnomes, «lliura-
ments a comptew, que resulten d'aplicar
els percentatges definitius de participa-
ci6, se'ls faran efectius en dotzenes parts
mensuals, i, un cop liquidacs els PGE
per a 1991, es procediri a fer la liquida-
ci6 definitiva en els ingressos de 'Estat
per a 1991, d'acord amb les normes re-
guladores del tema, o sigui:

1. Es determinen els indexs d'incre-
ment que hagin experimentat els se-
giients parimetres entre els exercicis
1986-1991.

a) Suma de la recaptaci6 liquida dels
capitols I i I dels pressupostos d'ingres-
sos de I'Estat, més la recapracié liquida
per les cotitzacions a la Seguretar Social i
a l'atur.

&) Despeses equivalents de I'Estat.

¢) El PIB al cost dels factors en termes
nominatius segons dades de I'Institut
d'Estadistica.

2. En segon lloc es calculara el finan-
¢ament definitiu que correspon a cada co-
munitat autdnoma en U'exercici de 1991
per aplicacié de la formula segiient:

FD 1991 = PPIJ - ITAE - IEP
o 1986

La liquidaci6n definiciva de la partici-

pacié de les comunitats autdnomes en els
ingressos de I'Estat es fari per la diferén-
cia entre la participaci6 definitiva que re-
sulti per a cada comunirar aurdnoma i els
Hiuraments a compte fets efectius durant
el 1991.

L'art. 94 preveu que si a partir de I']
de gener de 1991 es fan noves transferén-
cies de serveis a les comunitats autdno-
mes, els crédits pressupostaris se situaran
a la secci 32, programa 911-A, «Trans-
feréncies a les comunitats autdnomes per
cost dels servets assumits». En el mareix
precepte també es determina que, en els
reials decrets que aprovin les noves trans-
ferdncies han de constar:

A/ Data en qué la comunitat autdno-
ma ha d’assumir efectivament la gestié
del servei transferit.

B/ Financament en pessetes de Pexer-
cici 1991 per cada concepte del pressu-
post de despeses de 'exercici del departa-
ment que transfereix el servei.

C/ Valoracié definitiva en pessetes de
I'exercici 1986, corresponent al seu cost
efecciu anual.

I, per Glcim, I'art. 93 s'ocupa de regu-
lar el FCI i estableix que, mentre no s'a-
provi la nova Llei del fons (la qual va ser
aptovada a través de la Llei 26/1990, de
26 de desembre), aquesc es regira pel que
estableix l'acord del Consell de Politica
Fiscal, de 21 de febrer de 1989, i pel que
disposa la Llei 7/1984, de 31 de marg.

Per a |'exercici de 1991, el FCI es dota
amb un import de 128.844,6 milions de
pessetes 1 una compensacié transitdria de
128.537,6 milions de pessetes, que es fa-
ran efectius a les comunitats autdnomes
en dotzenes parcs mensuals. Els roma-
nents del crédic del FCI d’exercicis ante-
riors s’incorporaran automaticament al
pressupost de 1991.

Montserrat Peretd






1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposicions diverses

Reial Decrer 873190, de 6 de juliol, pel

qual s'estableix un régim d'ajudes per
& activitats privades en matéria de
conservacié de la natura (BOE nim.
164, de 10 de juliol).

La llei de conservacié dels espais na-
turals i de la flora 1 fauna silvestres de
27 de marg de 1989 preveu, en la seva
disposicié addicional sisena, la possi-
bilitat de concedir ajudes estatals a les
activitats privades que contribueixin a
l'acompliment de les finalitats de la
llei.

El present Reial Decret articula un
regim d'ajudes per a les activitats diri-
gides a la conservacié dels espais natu-
rals protegits i de les especies amena-
¢ades de la flora i la fauna silvestres,
Els seus beneficiaris seran les persones
fisiques o les juridiques de naturalesa
privada, legalment habilitades per ci-
ol de propietat o un alere dret real,
que executin projectes de conservacio
en terrenys ubicats en un espai natural
protegit, i també projectes de conser-
vacié de les espécies de la fauna i de la
flora silvestres incloses en les catego-
ries de maxima proteccié del catileg
nacional d’espécies amenacades.

Ordre de! Ministeri de |'Interior de 25 de

juliol de 1990. Desenvolupa el regla-
ment de miquines recreatives i d’at-
zar, aprovar per Reial Decret 593/90,

de 27 d'abril (BOE 179, de 27 de
juny).

Reial Decver 1104/90, de 7 de setembre,

pel qual es modifica el primer parigraf
de l'article 11 del decrer 2618/66, de
10 de setembre, sobre reglamentacié
general dels conservacoris de masica
{BOE niim. 218, d'11 de setembre).

L'objecte de la modificacié consis-
teix a actualiczar la citulacid que habi-
lita els alumnes de conservatoris per-
qué, un cop superats els seus estudis,
puguin sol-licitar-ne els diplomes i ti-
tols corresponents, d’acord amb el sis-
tema educatiu vigent.

Ordre de 6 de setembre de 1990, per la

qual s'especifiquen les quotes exigi-
bles i es regulen aspectes de gestié del
gravamen complementari de la taxa
fiscal que grava els jocs de sort, envit o
atzar, realiczats amb maquines o apa-
rells automarics establerts per la llei
5/90, de 29 de juny (BOE nim. 228,
de 22 de setembre). '

L'apartat 2 de l'article 38 de la Llei
5/90, de 29 de juny, sobre mesures
en martéria pressupostiria, financera i
triburaria, crea, exclusivament per a
l'any 1990, un gravamen complemen-
tari de la taxa fiscal que grava els jocs
de sore, envit o atzar, i el declara apli-
cable a les maquines o aparells auro-
marics aptes per a [a realirzacié de jocs
que estiguin classificats com a b) o ¢)
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segons el reglament de maquines re-
creatives i d'atzar. L'esmentada dispo-
sicié es limita a especificar les quotes
exigibles 1 a regular les normes per
efectuar els ingressos oporruns.

Reial Decret 1211/90, de 28 de secembre,

pel qual saprova el reglament de la
ltei d'ordenacié de transports terres-
tres (BOE nim. 241, de 8 d'ocrubre).

La citada disposicié s'estructura en
8 ticols, 11 disposicions addicionals,
7 disposicions transitdries i 1 disposi-
cié sobre derogacions i llicéncies, es-
pecialment important pel seu ambit,
ja que s'hi deroguen un total de 182
decrets i 576 ordres.

Resulra destacable, en el seu titol
primer, la indicacié que, quan es trac-
ti de transports de competgncia esta-
cal, malgrat les funcions executives
atribuides a les Comunitats aurdno-
mes per ra6 de la llei organica 5/87, de
30 de juliol, aquesta norma seri d'a-
plicacié directa.

En el titol segon es fa referéncia als
diferents tipus de cransport per carre-
tera, 1 també a les acrivitats auxiliars
complementiries d’aquests, encre les
quals destaquen les regles sobre les
condicions prévies de caricrer personal
per a l'exercici de les activitats de
transport, respectant les previsions del
dret comunitari sobre la matéria.
També s'inclou una definicié sobre els
diferents tipus de vehicles utilitzats,
les regles relatives al registre general
de transportistes i la regulacié de la
col-laboracié de les associacions de
transportistes amb 'Adminiscraci.

En el ticol tercer es recullen les nor-
mes relatives als cransports de viargers
per carretera.

En el titol quart es regulen els tras-
ports discrecionals i especifics, i es de-
terminen els criteris de concessié de
les autoritzacions de transport discre-

cional, que podran ser d'ambit nacio-
nal o local. En relaci6 amb el transporc
urbd, es clarifica el régim de compe-
t2ncies administratives i s'hi recull ex-
pressament que els municipis, en I'e-
xercici de les seves funcions, hauran de
respectar les normes estatals i autono-
miques sobre el transport. Amb refe-
réncia als serveis de raxi, sunifiquen
les llicéncies en una categoria tnica, la
d'auto-taxi.

En el titol cinqué es concreten les
activitats auxiliars i complementaries
del transport per carretera, es clarifica
la naturalesa de la incervencid de les
agéncies de cransport de mercaderies i
els Ambits macenial i territorial en que
es pot estendre aquesta intervenci6, i
sestableixen els requisits necessaris
per a l'exercici de l'activicat d’agéncia.

En els tftols G i 7 es recull el regim
sancionador pet que fa a I'establiment,
la construccid i1 l'exploracié de trans-
ports ferroviaris. Finalment, el titol
vuite fa referéncia a la policia de ferro-
carrils.

Reial Decrer 121290, de 5 d’octubre, pel

qual es modifica la distribucid de la
planta dels jurjats de primera instin-
cia i instruccié en uns determinats
partits judicicials (BOE ndm. 242, de
9 d'octubre). Pel que fa a Caralunya,
I'annex del Reial Decret modifica la
planta del jutjats de Barcelona, que
quedari configurada amb un coral de
253 jucjacs de primera instincia i ins-
truccid, repartits de la manera se-
gitent: 69 de primera instancia, 92
d’instruccié i 92 de primera instancia 1
instruccid.

Ordre del Ministeri de Justicia, de 22

d’octubre de 1990, per la qual es pre-
veu l'entrada en funcionament d'ot-
gans  jurisdiccionals  unipersonals
(BOE niim. 257, de 26 d'octubre).
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Quant a Catalunya, s'estableix que .

el 17 de desembre de 1990 entraran en
funcionament els jutjats de primera
instincia ndmeros 40, 41, 42 1 43 de
Barcelona, i, I'l de febrer de 1991, el
jutjat de primera instincia i instruccié
nim. 3 del Prat de Llobregat.

Reial Decret 1405/90, de 16 de novem-
bre, pel qual es modifiquen els articles
48-2 1 50 del reglament organic del
Consell d'Estac (BOE nam. 276, de
17 de novembre).

I'esmentat Reial Decret modifica
les matéries per al primer exercici
d’accés al Consell de I'Estat. El pro-
grama, que constard d'un maxim de
500 cemes, inclou 12 matéries, entre
les quals destaca el Dret constitucio-
nal, administratiu, financer, comuni-
tari, civil, mercancil, internacional,
penal 1 processal.

Resolucié de la Direccié General del Tre-
ball, per la qual s’aprova la publicacié
de les festes laborals per a I'any 1991
(BOE niim. 308, de 25 de desembre).

Traspassos

Reial Decret 1298190, de 26 d'octubre,
sobre I'ampliacié dels mitjans adscrics
als serveis de '’Administracié de I'Es-
tat traspassats a la Comunicat autdno-
ma de Caniries pel Reial Decret
1686/84, d'1 d'agost, en maréria de
patrimoni arquitectdnic, control de la
qualitat de 'edificaci6 i de I'habicacge
(BOE niim. 260, de 30 d'octubre).

Reial Decret 1299190, de 26 d'octubre, de
traspassos a la Comunirat autdnoma
de Canaries dels mitjans personals,
pressupostaris i patrimonials adscrits a
I'exercici de les facultats delegades per
la llei organica 5/87, de 30 de juliol,

en relacid amb el cransport per carrete-
ra 1 per cable (BOR ndm. 260, de 30
d’octubre).

Reial Decret 1300/90, de 26 d’octubre,

sobre ampliacié dels mitjans adscrics
als serveis traspassats a la Comunirtat
autdnoma de Candries en matdria de
proteccié de menors (BOE nim. 260,
de 30 d'octubre).

Reial Decrer 1306/90, de 26 d'octubre,

sobre traspas de funcions de I’Admi-
nistraci6 de 1'Estat a la Comunitat au-
tonoma de Caniries en macéria de
qualificacié i regiscre administratiu de
societats andnimes laborals (BOE
niam. 261, de 31 d'octubre).

Reial Decret 1307/90, de 26 d’octubre, de

maodificacié dels mitjans adscrits als
serveis traspassats a la Comunitat au-
tonoma de Caniries en mareria d’'edu-
caci6 (BOE ndm. 261, de 31 d’octu-
bre).

Reia! Decrer 1308/90, de 26 d’octubre,

sobre traspassos de funcions i de ser-
veis de I'Administracié de I'Esrar a la
Cormunitat autdnoma de Canaries en
matéria d’ensenyament de Graduats
Socials (BOE mim. 261, de 31 d’octu-
bre).

Convenis

Resolucid de 31 de juliol de 1990, per la

qual s’aprova el conveni de ¢ol-labora-
cié entre |'Institut Nacional d'Ocupa-
cid i la Generalitat de Catalunya per a
la contractacié temporal de creballa-
dors desocuparts en cbres d'interés ge-
neral i social.

Resolucié de 26 de juliol de 1990, per la

qual s’aprova el conveni amb els Mi-




152 AUTONOMIES - 13

nisteris de 1'Interior, d'Obres Puabli-
ques i Urbanisme, 1 per a les Adminis-
tracions Pibliques | la Dipurtacié
Provincial de Tarragona, per al finan-
gament 1 l'execucid d'obres de la xarxa
viaria d'aquesta provincia, compresa en
I'ambit d'actuaci6 del pla d'emergéncia
nuclear de la zona de Tarragona.

Resolucid de 23 de novembre de 1990, per

la qual s’aprova el conveni de coopera-
ci§ entre el Consell Superior d'Esports
i la Generalitar de Caralunya per al fo-
ment de 'associacionisme esportiu es-
colar i juvenil.

Resolucid de 14 de novembre de 1990, per

la qual s'aprova 'addenda al conveni
de cooperacié entre la Generalitat de
Catalunya 1 |'Institur Nacional del
Consum en maréria de consum.

Resolucid del 3 de desembre de 1990, per

la qual s'aprova el conveni de col:-la-
boracié encre el Ministeri d’Inddstria
it Energia 1 la Conselleria d'Indis-
tria | Energia de la Generalitat de Ca-
talunya per a l'execucié d'un progra-
ma de creacié d'una base industrial,
energérica i tecnoldgica medioam-
biencal.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Carles Viver i Pi-Sunyer

Senténcia 40/90, de 20 de setembre. Conflicte positiu de competéncia 192/85
contra el Decret 236/1984, de 21 de novembre, del Govern de Navarra, pel
qual s'aprova el Reglament per a l'eleccié d’dorgans de representacié dels
funcionaris de les administracions pibliques de Navarra.

Ponent:
A. Rodriguez Bereijo.

L’article 49 de la LORAFNA reserva a
Navarra la competéncia exclusiva sobre
«el regim estatutari dels funcionaris pa-
blics de la Comunitat Foral, bo i respec-
tant els drets i les obligacions essencials
que la legislacié basica de I'Estac recone-
gui als funcionaris piblics». Doncs bé,
en aquest conflicte, la discrepiincia fona-
mental entre les parts rau a determinar si
la legislacié basica que s'ha de respectar
és solament la relativa als drecs 1 obliga-
cions, o bé abasta tot el régim estarurari
dels funcionaris, tal com es desprén de
l'article 149.1.18 CE. El Tribunal Cons-
titucional d6na la ra6 a la resi de la Co-
municac Foral en admetre que l'article 49
de la CORAFNA li atribueix un plus
competencial al marge del limic que es-
tableix l'art, 149.1.18 CE, basat en el
reconeixement d’un dree histdric emparac
a la Disposici6 addicional primera CE.
Els Estatuts actualitzen els drets histd-
rics. La comperténcia contemplada a 1'ar-
ticle 49 LORAFNA comporta el reconei-
xement d'un dret histdric consistent en la
regulacié del regim dels funcionaris tal
com s'exercia en el moment de dictar-se
aquesta llei organica, perd respectant

«els drets i les obligacions essencials que
la legislacié basica de |'Estat reconegui
als funcionaris». Per tant, alld que el de-
cret impugnat ha de respectar no sén to-
tes les bases contingudes a la Llei estatal
9/1987, d'drgans de representacid, deter-
minaci6 de les condicions de treball i
participacié del personal al servei de les
administracions pibliques, siné sola-
ment aquelles que afectin els drets 1 els
deures dels funcionaris. Per aixo, el Tri-
bunal Constitucional no considera in-
constitucional l'article 3, que esrableix el
nombre de funcionaris a partir del qual
s'’ha d’elegir una comissié de perscnal o
un delegac de personal. La precisié del
decret és contraria a alld establert amb
caracrer basic per la llei estatal, perd en
tractar-se d’«una qiiestié d'ordre estruc-
tural i organitzatiu», no actua com a li-
mit de la competéncia autondmica. Es
tracta, per tant, d'un altre exemple de
norma considerada basica que, tanma-
teix, no té una aplicacié a toc el territori
estatal. En canvi, si que afecten els drets
dels funcionaris I'article 5, que estableix
unes condicions d’elegibilitat més res-
trictives, i el 6, que estableix una durada
diferenc de l'estatal del mandat dels dele-
gats | membres de les comissions de per-
sonal. Per aixd sén declarars inconstitu-
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cionals. Per dltim, tampoc no afecten els
drets i els deures l'article 10, que es refe-
reix a la convocatoria electoral, I'11, que
regula la constitucié de les juntes electo-
rals, el 13, que distribueix en dos col-le-
gis elecrorals el cens electoral, el 19, que
atribueix a la junta electoral la decermi-
naci6 del cens, i el 44, que estableix la
composici6 superior de personal.

Hi ha un vot particular del magistrat

Rodriguez-Pifiero en qué considera que
la representacié col-lectiva dels funciona-
Iis constitueix una ratdria nova, desco-
neguda abans de la CE, que la Comunirat
Foral no exercia abans d’aquesta data, i
que, en conseqiidneia, no es pot incloure
en el drec histdric relativ al régim juridic
dels seus funcionaris.

C.V.PS

Senteéncia 141/90, de 20 de setembre. Recurs d’inconstitucionalitat 828/85,
plantejat per 56 diputats contra la disposicié addicional primera del regla-
ment del Parlament de Navarra de 12 de juny de 1985.

Ponent.
M. Rodriguez-Piiiero y Bravo-Ferrer.

El precepte impugnat regula el cessa-
ment o la remocié dels membres de la
Mesa del Parlament. Per al Tribunal
Constitucional, el fet que ni la CE ni la
LORAFNA no prevegin aquesta possibi-
litat no permet de concloure que quedi
exclosa de la competéncia de la Cambra.
No hi ha, doncs, excés competencial.

Tampoc no conculca la prohibicié de re-
troactivitat de les normes restrictives de
drets, ni resulta contraria al principi de
racionalitzacié del model parlamentari.
El Tribunal adverteix dGnicament que
aquet precepte s'ha d'interpretar de ma-
nera que la renovacié de les vacants tin-
gui en comptee ¢l principi de cepresenta-
cié proporcional i el respecte de les
minories.

C.V.PS.

Senténcia 150/90, de 4 d'octubre. Recursos d'inconstitucionalitat 243/85 1
257/85 plantejats per 54 diputats i el defensor del poble contra la Hei de
I'Assemblea de la Comunitat antdnoma de Madrid 15/1984, de 19 de des-
embre, del Fons de Solidaritat Municipal de Madrid.

Ponent:
J. Leguina Villa.

El primer bloc d'impugnacions es refe-
reix a la constitucionalitar de l'establi-
ment del recirrec del 3 % sobre la quota
liquida de I'IRPF; Els recurrents no dis-
cuteixen la cirularitat de la Comunicart
autdnoma per poder establir recarrecs
d’aquest cipus, perd consideren que sén
superats els limits en l'exercici d’aquesta

competéncia. Aixi, consideren que la llei
impugnada manca de coberctura perqué
no hi havia una llei estatal que regulés els
esmentats recarrecs. Per al Tribunal
Constitucional aquesta cobertura deriva
de la delegaci6 feta per la LOFCA a les
Comunitats autdnomes {contra aquesta
tesi formulen vors particulars Rubio Lio-
rente, Rodriguez-Pifiero i Bravo Ferrer i
Gabaldén Lépez. Rubio afegeix que, en
rigor, el Tribunal Constitucional no s'ha-
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via d’haver pronunciat sobre el fons per-
queé la llei impugnada no era vigent). Els
tecurrents també estimen que la llei
adopta mesures tributiries sobre béns si-
tuats fora del seu cerricori. El Tribunal
"Constitucional rebutja aquesta tesi afit-
mant que I'impost sobre la renda no gra-
va béns, sin6é que és un tribut personal,
que només en «el pla del que és factic»
pot afecear béns sicuats fora del tecritori.
Tampoc no produeix minoraci6 dels in-
gressos de I'Estat perque el recirrec no és
deduible de la quota de I'impore sobre la
renda. Ni conculca els principis d'igual-
tat i de justicia tributéria: és simple ma-
nifestaci6 del principi d'autonomia fi-
nancera de la Comunitat aurdnoma.
Tampoc no vulnera el principi de segure-
tat juridica, ai té abasc confiscatori con-

trari a l'article 31.1 CE. El Tribunal ex-
horta el legislador a «l'ds d'una depurada
técnica juridica en el procés d'elaboraci6 de
les normes, singularment en un sector com
el tributari», perd nega que en aquest cas
es produeixi inseguretat juridica.

El segon bloc d'impugnacions es refe-
reix a la despesa o ala destinacié prevista
per als ingressos obtinguts mitjangant
aquest tribut: nodrir un Fons de Solidari-
tat Municipal de Madrid que la llei crea.
Segons el Tribunal Constitucional, els
recicrecs no sén tributs de caricter fina-
lista i la Comunitat autdnoma té compe-
t2ncia per crear 'esmenrat Fons, per la
qual cosa no hi ha res a objectar pel que
fa a la seva constirucionalirar.

C.V.P.S.

Senténcia 155/90, de 18 d’octubre. Conflicte positiu de competéncia 230/85,
plantejat per la Junta de Galicia contra I'ordre del Ministeri de Sanitact i
Consum, de 15 de novembre de 1984, per la qual s'autoritza un sistema de
desplagaments per a l'assisténcia sanitaria especialitzada en la Seguretat

Social.

Ponent:
A. Rodriguez Bereijo.

L'ordte impugnada regula els despla-
¢caments de mecges especialistes i de per-
sonal sanitari a arees de poblacié rural
que no disposin d'assistencia especialicza-
da. El Tribunal, en resposta als argu-
ments del recurrent, afirma: Primer, que
en no haver-se produit el craspas de I'TN-
SALUD la competgncia correspon exer-
cir-la a I'Estat; l'ordre no planceja un
conflicre competencial; el problema deri-
va de la falta de craspis, perd aquesta
inactivitat no pot ser objecte de conflicte
perqué no constitueix una accid positiva
d'invasi6 de l'esfera competencial aliena.

Segon, la pretesa insuficigncia de rang de
I'ordre tampoc no pot ser objecte de con-
flicte, perqué aquesta pretensié només
pot prosperar quan es relaciona amb la
determinaci6 de les bases, quan es re-
dueixen les gatanties establertes consri-
tucionalment per a la proteccié de les
competéncies autondmiques o quan la
CE hagi previst 'exercici de la compe-
téncia estatal per un drgan especific. Ter-
cet, tampoc no pot ser objecte de conflic-
te perqué es tracta d’'una notma d'eficicia
interna. En resum, el Tribunal Constitu-
cional desestima el conflicte sense encrar
en el fons de la gilesti6.

C.V.P.S.
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Senténcia 156/90, de 18 d’octubre. Conflicte negatiu de competéncia 566/85,
plantejat contra la no adopci6é de mesures per I'Administraci6é de I'Estat ni
per la Comunitat autdnoma del Pais Basc conduent a 'acompliment de la
senténcia de la Magistratura del Treball nimero 1 de Bilbao, recaiguda en

actuacions sobre acomiadament.

Ponent:
E. Diaz Eimil. .

El Tribunal Constitucional recorda
que perqueé es pugui plancejar un ¢onflic-
te negariu de competéncia han de concér-
rer dos pressupdsits: que s’hagin obtin-
gut de les Administracions implicades
sengles resolucions negatives o declinard-
ries de compet#ncia i que I'esmentada ne-

gativa es fonamenti en una interpretacié
diferent de les normes de distribucié de
compeeencies. En el present cas no hi ha
controvérsia encre les parrs sobre I'abast
de les seves competéncies, derivada d'una
diferent interpretacié d'elles, i, en conse-
qiiéncia, no hi ha base per plantejar un
conflicte negatiu. El desetima sense en-
trar en el fons de la giiesti6.

C.V.P.S.

Senténcia 177/90, de 15 de novembre. Conflicte positiu de competéncia 62/85,
contra el decret 135/1984, de 13 de setembre, de la Junta de Galicia, sobre
mesures de foment del sector de construccié naval a Galicia.

Ponent:
J. L. De los Mozos y de los Mozos.

La sentncia se centra en dues qiies-
tions: primer, determinar si el reial de-
cret 1271/84 de mesures de reconversié
del sector de construcci6 naval por limi-
tar les competéncies autondmiques exer-
cides mitjan¢anc el decrer impugnae, i,
segon, st les mesures de foment establer-
tes en aquest decret s6én compatibles amb
els objectius del reial decret esmentat.
Per respondre al primer interrogant, el
Tribunal Constitrucional es remet a la
senténcia 29/86, en qué es justifica l'es-
tabliment d’una «planificacié de detall»
de sectors concrets en el principi d «uni-
rat econdmica», reflex de la «unitar de
I'Estat», que exigeix una accid unitiria
en el conjunt del terricori estatal, aixd
«sens perjudici que les Comunitats aurd-
nomes puguin establic altres mesures
planificadores complementaries i coordi-
nades amb les estatals». Quant el segon

interroganc, el Tribunal recorda la doc-
trina que les Comunicats autdnomes po-
den adoprar «dins del marc de les direc-
trius generals, totes aquelles mesures que
no hi resultin concraries, siné comple-
mentiries, concurrents ¢ neutres» (sen-
tencia 14/89). En el present cas, per al
Tribunal Constitucional les ajudes pre-
vistes en el decret impugnat no complei-
Xen aquests requisits perqué sén contri-
ries a l'objectiu del reial decret estatal,
que pretén «promoure una competéncia
transparent entre empreses, evicant
possibles discriminacions en suports i
mesures de caricrer pablics. Les ajudes
previstes incrodueixen greuges compa-
ratius, distorsionen la eransparéncia del
mercat i, en conseqiiéncia, sén incom-
patibles amb el reial decret estatal i
desborden en el seu exercici I'imbic
competencial de la Comunitat autdno-
ma. De fet, el Tribunal afirma en el ve-
redicre que la competéncia controverti-
da correspon a I'Escat, quan en realitac,
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alld que se sosté en els fonaments, és
que la Comunirat autdnoma s'excedeix
en I'exercici de la seva comperténcia per

dictar «mesures planificadores comple-
mentaries».
C.V.P.S.

Senténcies 178/90, 179/90, 193/90, 201/90 i 209/90. Conflictes positius de com-
peténcies plantejats per la Junta de Galicia contra, respectivament, 'omis-
si6 de transferéncies de funcions, serveis i mitjans de Cambres Agraries,
investigaci6 oceanografica, xarxa de Paradors Nacionals de Turisme, Insa-

lud i Cambres Agraries Provincials.

Ponent:
F. Tomas y Valiente.

Les cinc sent?ncies presenten una pro-
blematica comuna, de manera que convé
tracrar-les conjuntament. El recurrent
basa la seva pretensié en l'article 61,1 de
la LOTC, que estableix que «poden do-
nar lloc al plantejament de conflictes de
competéncia les disposicions, resolucions
i actes emanarts dels organs de I'Escac o
dels drgans de les Comunitats autdnomes
o lomissid daquestes disposicions, resolucions
o actes» . En les quatre primeres senténcies
de la série el Tribunal es limita a reiterar
alld ja apuntat a la Sentdncia 155/90.
Afirma que una omissi6 és un pur factum
no susceptible de portar-se a la via del
conflicte competencial i de propiciar una
declaracié del Tribunal sobre la titulari-
tat de la competéncia concrovertida, per-
que, per al Tribunal Constitucional, en
els casos analitzats «no hi ha hagut con-
crovérsia  competencial». La senténcia
209/90 adverteix sobre els problemes que
el retard en la transferéncia de funcions i
mitjans pot produir en la plana efectivi-
tat del repartiment de competéncies,

parla de la lleialtat conscitucional, espe-
cialment de la del Govern central, perd
conclou que, mentre no es produeixin les
transferéncies, 'exercici de les competén-
cies que les requereixin continuari, pro-
visionalment, corresponent a I'Estat.

Sens dubte, el caracter d’drgan pari-
tari de les Comissions mixces Esrar-Co-
munitats autdnomes dificulta 'activisme
jurisdiccional, ja que no pot dirigir-se a
un drgan tnic 1 el compel-leix a porrar a
terme una determinada actuacié. Tanma-
teix, tennt en compte la transcendéncia
que té aquesta qliesti6 per a la implanta-
cié definitiva de 'Estat de les autono-
mues, € segur que el Tribunal Constitu-
cional hauria pogut adoptar una posicié
més activista: declarant la ticulatitat dels
actes —realitzats 0 omesos— sotmesos a
la seva consideracis, acotant de manera
restrictiva els actes que requereixen de
forma ineludible la transferéncia per po-
der set actuats per les Comunitars autd-
nomes, etc. En la majoria dels casos
plantejats aquesta simple declaracié hau-
ria resole el conflicte.

C.V.P.S.
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Senténcia 191/90. Conflicte positiu de competéncies plantejat per la Genera-
litat de Catalunya contra’el reial decret 2089/1984, pel qual es desenvo-
lupa la llei 29/1984, d’Ajudes a Empreses Periodistiques i Agéncies In-

formatives.

Ponent:
F. Rubio Llorente.

El reial decret impugnat ja constitui
I'gbjecte central del conflicte resclt per la
senténcia 189/1989, per la qual cosa el
Tribunal fonamenta la decisié del present
conflicte per «simple remissié a alld que
ja es digué en la mencionada senténcia».
L'anic precepte que no s'impugni en el
conflicte precedent 1 que si que s'impug-
na en aquest &s el que estableix, com a
requisit necessati per a la concessid de

qualsevol rarifa postal reduida, una certi-
ficacié de la Direcci6 General de Mitjans
de Comunicci6é Social acreditativa de la
inscripcié en el registre administratiu
d’emptreses periodistiques i ag@ncies in-
formatives. Per al Tribunal Constitucio-
nal I'expedicié d'aquestes certificacions
correspon a l'Estat, perque, en corres-
pondre aquest registre a I'Estac, aquest és
I'dnic que pot acreditar que s'hi estd ins-
Crit.

CV.PS.

Senténcia 192/90. Conflicte positiu de competéncies contra l'ordre de 30 d’a-
bril de 1985, del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Ge-
neralitat de Catalunya, per la qual s'aprova el pla de prevencié contra la

varroasi de les abelles.

Ponent:
M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer.

L’Estac impugna !'ordre de la Genera-
litat perqué considera que no s'ajusta als
limits estableres a l'ordre estatal sobre
planificacié i coordinacié per a la preven-
ci6 de la varroasi de les abelles. El Tribu-
nal declara inconscirucional els cres pri-
mers articles de |'ordre impugnada, que
estableixen un cord$ sanitari arran de la
frontera francesa de menys ampliria que
el previst a l'ordre estatal, en qué es
prohibeix P'entrada i sortida de ruscos.
Per al Tribunal, la ticularitar per fixar
aquesta zona de protecci6 correspon a la
competéncia estatal sobre sanitat exte-
rior, 1, per tant, les normes que la Gene-

ralirat pot dictar en la qliesti6 han de res-
pectar alld establert per 1'Estat. Declara
la prevalenga de les disposicions dictades
per I'Estat en exercici de les seves compe-
téncies sobre les dictades per les Comuni-
tats autdnomes en 'exercici de les seves.
En canvi, rebutja la pretensié de 1'advo-
cat de I'Estar d’incloure l'ordre estatal en
la maréria de bases i coordinacié de la sa-
nitat i en la de bases 1 coordinacié de la
planificacié general de l'activitat econd-
mica 1, per tant, considera que la resta de
I'ordre impugnada no té perqué ajustar-
se necessariament a la resca de |'ordre es-
tatal, 1, doncs, la considera plenament
constitucional.

C.V.PS.
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Senténcia 211/90. Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei 9/1983, de 30 de
juliol, del Parlament de Galicia, de proteccié de les pedres ornamentals.

Ponent:
M. Rodriguez-Pifieto y Bravo-Ferrer

En primer lloc, el recurrent impugna
la totalitat de la llei amb 'argument que,
en la matéria de denominacié d’origen,
no inclou les pedres ornamentals, 1 sosté
que ha d'utilitzar-se I'ordenameént pre-
constituciocnal com a element interpreta-
dor de I'abast de les competéncies, ja que
tant el legislador constitucional com
l'autondmic van tenir present el sentic
que tenien aquestes nocions en |'ordena-
ment en el moment en qué van ser redac-
tats Ja Constituci6 i els Estatues. El cri-
bunal Constitucional accepta aquest
plantejament, perd sosté que en aquest
ordenament preconstitucional el concep-
te de denominacié d'origen no es limita-
va a productes alimencaris, sin que in-
cloia alecres productes de qualitat
vinculats a un lloc geogrific determinat.
Per al Tribunal Constitucional, entre
aquest productes poden figurar les pedres
ornamentals, amb la qual cosa la llei es
pot enquadrar en la maréria de denomi-
naci6 d’'origen. Subsididriament, 'advo-
cac de 'Estat impugna tres acticles de la
llei. En primer lloe, considera que no
respecta la «col-laboracid amb ['Escar»
exigida estarutiriament a l'article 3.4,
que estableix que la Comunitat autdno-
ma resoldrd «amb caricter definitiu» el

reconeixement de la denominacié d'ori-
gen. El Tribunal Constitucional resol la
qliestid remetent-se a la senténcia
1171986, en que s'afirmava que I'esmen-
tada col:laboracié no converteix la com-
peréncia sobre denominacié d'origen en
una competéncia compartida, ni concur-
rent, ni atribueix a I'Estat competéncies
de coordinacié. L'arcicle impugnat no ex-
clou la col-laboraci6 amb 1'Estat. Els al-
tres dos arguments impugnarts establei-
xen supdsits en que es prohibeix la
utilitzacié de determinats noms i mar-
ques comercials. Per al recurrent, aquests
articles envaeixen la competéncia estacal
sobre legislacié en matdria de propietat
industrial, que és 1"anica que pot establir
efectes juridics sobre marques o signes
distintius de produccié o comerg. El Tri-
bunal Constitucional accepta aquest ar-
gument. Considera que la competéncia
sobre denominacié d’origen tendeix a
protegir l'interés pablic i consisteix en
una actuacié pidblica de les denomina-
cions. En canvi, la competéncia sobre
propietat industrial tendeix a la creacié
d'efectes juridics privats en e} trafic co-
mercial. Tanmareix, els preceptes im-
pugnarcs es limiten a reproduir alld esta-
blert a la llei estatal de marques, i no
constitueixen regulacié ex-rovs.

C.V.P.S.






1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet 1 Frigola

Juny

Qiéertid d’inconstitucionalitat  1408/1990,
promoguda pel Jurjac d'alld Social de
Ceuta, per suposada inconstitucionali-
tat de larricle 59.1 de la Llei
38/1988, de 28 de desembre, de De-
marcacid i Planca Judicial, per possi-
ble oposici§ a l'acticle 9.3 de la Cons-
titucié (BOE 27-6-1990).

Juliol

Recurs d'inconstitucionalitar 1518/1990,
promogut pel President del Govern
contra l'article 7.1-b), i per connexié
amb ell, el darrer incis de larticle
21.2 i el darrer incis del primer para-
graf de l'article 29.2; i contra els arci-
cles 15.2; 29.2 segon paragraf, 1 dis-
posicié ctransitdria setena de la Llei
1/1990, de 12 de marg, de I'Assem-
blea Regional de Cantabria, per la qual
es regulen els drgans rectors de les
Caixes d’Estalvis (BOE 11-7-1990).

Recurs d'inconstitucionalitat 1710/1990,
plantejat pel President del Govern
contra la Llei de les Corts de Castella i
Lles 3/1990, de 6 de marg, de Segure-
tat Industrial de Castella i Lleé (BOE
20-7-1990).

Agost

Recurs d'inconstitucionalitat 1918/1990,
plantejat pel President del Govern

contra els articles 2.2 13;4.1.d) i e),
I'incis «ptevia aatorizacién del Con-
sell de la Generalitat», de ['article
13.1 1 l'accicle 23.2 de la Llei 2/1990,
de 4 d'abril, de la Generalitat Valen-
ciana, de Coordinacié de Policies Lo-
cals de la Comunitat Valenciana (BOE
18-8-1990).

Setembre

Recurs  d’inconstitucionalitat  2169/90,

plancejat pel President del Guovern,
concra els articles 3.1; 7, 8 laD. A,
1.* de la Llei 1/1990, de 26 d'abril, de
Coordinacié de Policies Locals d'Ex-
tremadura (BOE 20-9-1990).

Conflicte positiu de competéncia 1938/

90, plantejat pel Consell Executiu de
la Generalitat de Cacalunya, en relacié
amb la D. A. 1. del Reial Decret
439/1990, de 30 de marg, per la qual
es regula el Cacaleg Nacional d'Espe-
cies en Perill (BOE 27-9-1990).

Conflicte positiu de competéncia 2033/

1990, plantejac pel Consell Executin
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb els articles 3 i 9.4 de I'Or-
dre del Ministeri de Cultura de 16 de
‘marg de 1990, per la qual s'estableix
la normativa d'ajudes al secror del li-
bre espanyol (BOE 27-9-1990).

Conflicte positiu de competéncia 2034/

90, plantejat pel Consell Executiu de
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la Generalitat de Catalunya, en relacié
amb 1'Ordre de 2 d’abril de 1990, del
Minisceri d"Assumpres Socials, per la
qual es convoquen ajudes i subven-
cions per a la realitzacié de programes
de cooperacié i volunrariar socials amb
carrec a l'assignacid tributiria de I'Im-
post sobre la Renda de les Persones Fi-
siques (BOE 27-9-1990).

Octubre

Conflicte positiu de competéncia 1939/

1990, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya contra
l'article 2.15 en relacié amb el darrer
paragraf del 3.2 1 3.9 a): el primer in-
cis de l'arcicle 3.12 i I'article 3.13 del
Reial Decrer 434/1990, de 30 de marg,
pel qual s'estableixen les condicions sa-
nitiries aplicables al comerg intracomu-
nitari d'animals vius de I'especie bovina
1 porcina (BOE 8-10-1990).

Qiéestsé d’inconstitucionalitat 2222/90,

plantejada per la Seccié Sisena de la
Sala del Contencids-Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid contra laD. T. 4. apartar 1 de la
Llei 2/1986, de 13 de marg, de Forces
i Cossos de Seguretat per poder vulne-
rar els articles 14 i 23.2 de la Consti-
tucié (BOE 8-10-1990).

Recurs d'inconsticucionalitar 2255/1990,

promogut pel Govern de la Junta de
Galicia contra la D. F. 10 de la Llei
4/1990, de 29 de juny, de Pressupos-
tos Generals de I'Estat per a 1990
(BOE 31-10-1990).

Recurs  d’inconstitucionalicac  2280/90,

plantejat pel Consell Executiu de la
Generalitat de Cacalunya, contra de-
terminats preceptes de la Llei 4/1990,
de 29 de juny, i determinades parcides
pressupostaries de la mateixa Llei

(BOE 31-10-1990).

Recers d'inconstitucionalitat 2307/ 1990,
promogut pel President del Govern
contra els articles 21.1, 23, | primera
part delaD. A, 2.° de la Llei del Parla-
ment Basc 4/1990, de 31 de maig,
d'Ordenacié del Territori del Pais
Basc (BOE 31-10-1990),

Recurs  d'inconstitucionalicar  2335/90,
promogut pel President del Govern
contra l'article 7.1 apartars a), b) i ¢);
7.2;19.2 apartats a) i b) de la Llei del
Parlament Basc 6/1990, de 15 de juny
de Cambres Agriries (BOE 31-10-
1990).

Novembre

Conflicte positin de competéncia i, subsi-
diariament, impugnacié a l'empara
del Titol V de la Llei Orginica del
Tribunal Constitucional nim. 2367/
90, plantejat pel Govern de 'Estat, en
relacié amb 'Ordre de 20 de juny de
1990, de la Conselleria d'Agriculrura,
Ramaderia i Pesca del Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya, per
la qual s’estableixen els llocs de pas
autoritzats per a l'entrada d'gquids a
Catalunya per carretera (BOE 13-11-
1990).

Reeurs  d'inconstitucionalicac  2401/90,
planrejat pel President del Govern
contra |'article 2 en la mesura que do-
na nova redaccié a l'article 2.1 de la
Compilaci6é de Dret Civil de Balears, i
I'article 10 de la Llei del Parlament
Balear 8/1990, de 28 de juny (BOE
13-11-1990).

Conflicte positiu de competéncia 2480/
90, plantejat pel Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya en relacié
amb la D. A. 3.7 [ els articles 3, 20,
21, 23, 24, 25, 27 1 29.2 aixi com la
D. A. 2.7 del Reial Decret 665/1990,
de 25 de maig, pel qual es regula la
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cooperacié econdmica de I'Estat a les
inversions de les Entitats locals (BOE
22-11-1990).

Recurs  d'inconstitucionalitat  2282/90,
promogut per 79 Diputats contra els
articles 6 i 14 de la Llei 5/1990, de 29
de juny sobre persones en matéria
Pressupostaria, Financera [ Tributiria
(BOE 22-11-1990).

Recurs  d'inconstitucionalitat  2283/90,
promoguc per 79 Diputats, contra la
D. F. 10 de la Llei 4/1990, de 29 de
juny, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a 1990 (BOE 22-11-1990),

Recurs  d’inconstitucionalitac  2449/90,
promogut pel President del Govern,
contra 'annex I apartats 161 19 i I'an-
nex III apartat 3 i 7 de la Llei del Par-
lament de Canaries 11/1990, de 13 de
juliol, de Prevencid de I'Impacte Eco-
logic (BOE 22-11-1990).

Recurs d'inconstitucionalitat 2479/1990,
promogut pel Consell de Govern de la
Dipuracié Regional de Cantibria con-
tra la Llei 8/1990, de 25 de juliol, so-
bre Reforma del Régim Urbanistic i

Valoraci6 del S8l (BOE 22-11-1990).

Recurs d'inconstitucionalitar 2488/1990,
premogut pel Govern de Caniries
contra els articles relacionats a laD. F.
1.%, amb P'excepcié dels enumerats de
I'l al'll, 1 tots els relacionats en el
nam. 2 d'aquesta D. F. excepte els ar-
ticles 21, 29.2 160, de la Llei 8/1990,
de 25 de juliol, de Reforma del Régim
Urbanistic i Valoracions del S61 (BOE
22-11-1990).

Rerurs d’inconstitucionalitat 2486/1990,
promogue per la Diputacié General
d’'Aragé, contra determinacts preceptes
de la Llei 8/1990, de 25 de juliol, de

Reforma del Régim Urbanfstic i Valo-
racions del Sol (BOE 22-11-1990).

Recurs d'inconstitucionalitac 2487/1990,

_promogut per la Junta de Castella i

Lled, contra determinats preceptes de

la Llei 8/1990, de 25 de juliol, de Re-

forma del Régim Urbanistic i Valora-
cions det S8l (BOE 22-11-19990).

Desembre

Conflicte positin de competéncia 2745/
1990, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya en rela-
cié amb els articles 1, 4, 6.2, 9.2, 10
i darrer parigraf de la D. T. 1." de
I'Ordre del Ministeri de Cultura, de
30 de juliol de 1990, sobre ajudes fi-
nanceres al sector del llibce (BOE 15-
12-1990).

Recurs d'inconstitucionalitat 2401/1990,
plantejat pel President del Govern
contra determinats preceptes de la Llei
8/1990, de 28 de juny, del Parlament
de Balears, sobre la Compilacié de
Dret Civil de Balears (BOE 15-12-
1990).

Recurs d'inconstitucionalitat 2902/1990,
plantejac pel President del Govern
contra la totalitat de la Llei 12/1990,
de 28 de novembre, del Parlament de
les Hles Balears, de I'Impost de Lote-
ries (BOE 22-12-1990).

Recars  d'inconstitucionalitac 2965/
1990, plantejat pel President del Go-
vern contra els apartats 2 i 3 de l'arti-
cle 19 de la Llei de ' Assemblea Regio-
nal de Cantdbria 10/1990, de 4
d'octubre, de Pressupostos de la Dipu-
taci6 Regional de Cantibria per a
1990 (BOE 27-12-1990).









