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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras

Ley orgidnica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién general del sistema edu-
cativo y las competencias en materia de ensefianza.

(Ver el articulo de Francesc Guillén publicado en la seccién Comentarios y notas,

pig. 83 de este nimero.)

'Ley 10/1990, de 15 de octubre, de! deporte.

{Ver los articulos de Antoni Roig e Ignacio Granado en la seccidn Comentarios y

notas, pig. 99 y 125 de este niimero.)

Ley 15/1990, de 29 de noviembre, sobre concesién de un crédito extraordina-
rio por parte del Estado a la sociedad estatal «Barcelona Holding Olimpico.

Sociedad Anénimas.

El objeto de esta Ley es conceder un
crédico extraordinario por impore de
3.044.100.000 ptas. a la Sociedad Esta-
tal «Barcelona Holding Olimpico. Socie-
dad Anénimax». Tal crédito se financiard,
segiin dispone el arr. 2 de dicha Ley, con
recurso al Banco de Espafia o con deuda
pitblica, de acuerdo con lo dispuesto en
el arc, 101 de la Ley general presupuesta-
ria.

Dicha sociedad es fruto de la colabora-
ci6én encre la Adminiscracién del Estado v
el Ayuntamiento de Barcelona. 1a escri-
tura de consticucién de la sociedad fue

otorgada el 19 de octubre de 1989, sien-
do su objeto social la obtencién y gesrién
de la financiacién y el control de la ejecu-
ci6n de las obras de infraestructura y
equipamiento vinculadas a la celebracién
de los Juegos Olimpicos de Barcelona
1992, Asi, para atender a los compromi-
sos financieros adquiridos, ¢l Ministeric
de Economia y Hacienda incod en su mo-
mento expediente sobre concesién de un
crédito extraordinario, del que es reflejo
esta Ley 15/1990 de 29 de noviembre.

Montserrac Peretd
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Ley 16/1990, de 20 de noviembre, por la que se modifica parcialmente la Ley
4211983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de tributos a la Co-

.munidad Auténoma de Madrid.

La Ley que encabeza el titulo de este
comentatio tiene como objetive medifi-
car determinados aspectos de la Ley
42/83, de 28 de diciembre, reguladora
de la cesién de tributos a la Comunidad
Auténoma de Madrid; concretamente, el
apartado dos del art. 2 y el apartado uno
de la disposicién transitoria.

El contenido de rales modificaciones es
en resumen el siguiente: en primer lugar,
dispone la inmediata entrada en vigor de
la cesién del impuesto sobre transmisio-
nes patrimoniales y del impuesto sobre
sucesiones y donaciones a partir de 1 de
enero de 1990.

En segundo lugar, se modifica el texto
de la Ley de cesidn, are. 2 aparcado dos,
en el sentido de cambiar la condicidn que

existia en la mencionada Ley de cesi6n,
de cal forma que la cesién de triburos
pueda ir entrando en vigor a medida que
el coste de los servicios transferidos se
vaya incrementando, ya que antes la nor-
ma establecia que la cesién entraria en
vigor cuando el coste efectivo de los ser-
vicios cransferidos a la Comunidad Aut6-
noma excediera del rendimiento de los
tributos suscepribles de cesidn, situa-
cién, que dadas las especiales circunstan-
cias que concurren en la Comunidad de
Madrid, impedia el cumplimiento de esa
condicién, pues existe una importante
recaudacibn por tributos susceptibles de
cesién y un reducido coste relativo a los
servicios transferidos.

Montserrar Peret6

Ley 22/1990, de 20 de diciembre, sobre concesién de un crédito extraordinario
para financiar transitoriamente los cabildos insulares.

Como indica el titulo de la Ley, a tra-
vés de ella se concede un crédiro extraor-
dinario de 5.431.600.000 pesetas, para
abonar a los cabildos insulares de Cana-
rias, y ello a raz6n de la minoracién de
ingresos que se ha producido en 1989, en
relacién con lo recaudado en 1985, como
consecuencia de las reducciones del arbi-
trio insular canario a la entrada de mer-
cancias, motivados por la adhesién de Es-
pafia a la CE,

En efecto, el art. 37 del Acta relativa

al Tracado de Adhesién de Espafia a la CE
establece reducciones paulatinas en los
aranceles aduaneros aplicables a rterceros
pafses, afectando direccamente en la dis-
minucién operada y ya mencionada.

Por otra parte, el importe de ese crédi-
to extracrdinario concedido a Canarias se
ha de distribuir entre las corporaciones
locales de Canarias, tal y como se dispone
en ¢l texto de la Ley de referencia.

Montserrat Perecs

Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del medicamento.

La Ley 25/1990, de 20 de diciembre,
del medicamento, tiene como objetivo
primordial establecer el principio de in-

tervencién pablica en las marerias rela-
cionadas con la elaboracién, comerciali-
zacién y consumo de medicamentos a fin
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de ofrecer el miximo de seguridad a los
potenciales consumidores, garantizando
la existencia de medicamentos seguros,
eficaces y de calidad, correctamente iden-
tificados y con informacién apropiada,
En este sentido, la Ley supone una adap-
taci6n de la legislacién espaficla a la nor-
mativa comunitaria en esta materia. Se
trata, por tanto, de una ley general, ex-
tensa (119 arciculos y disposicicnes di-
versas) y modernizadora de uno de los as-
pectos bésicos de las politicas pablicas de
salud en una sociedad industrial como la
fuescra.

El alcance y amplitud de las activida-
des reguladas se ponen de manifiesto en
el articulo 1 de la ley que trata de su 4m-
bito de aplicacifn y que reproducimos a
continuacidn:

«1. La Ley regula, en el dmbico de las
competencias que corresponden al Esta-
do, la fabricacién, elaboracién, control
de calidad, circulacién, distribucién, ré-
gimen de precios, comercializacién, in-
formacién y publicidad, importacién,
exporracién, almacenamiento, prescrip-
¢ibn, dispensacién, evaluacidén, auroriza-
cibn y registro de los medicamentos de
uso humano y veterinario, asi como la or-
denacién de su uso racional y la interven-
cién de estupefacientes y psicéeropos. La
regulacién también se extiende a las sus-
tancias, excipientes y materiales utiliza-
dos para su fabricacién, preparacién o en-
vasado.

2. Asimismo regula la actuacidn de las
personas fisicas o juridicas en cuanto in-
tervienen en la circulacién industrial o
comercial de los medicamentos o que por
su titulacién profesional puedan garanti-
zarlos, controlarlos, recetarlos o dispen-
sarlos.

3. Igualmente, y dentro del dmbito de
competencias que corresponden al Esta-
do, 1a presente Ley regula los principios,
normas, criterios y exigencias bdsicas so-
bre la eficacia, seguridad y calidad de los

productos sanitarios y de higiene perso-
nal.»

Por tanto, se trata de una ley que no
s6lo regula la actividad estatal en la ma-
teria, sino también la actuacién de las
personas fisicas en relacién con la misma,
asi como los principios y normas bdsicas
respecto a cuestiones sanitarias de tipo
mads amplio.

El estudio de esca regulacién concreta
—es decir, encrar en el contenido de la
Ley — escapa a nuescro interés y sélo ex-
pondremos aqui algunas consideraciones
relacionadas con la técnica legislativa uti-
lizada para regular las competencias esca-
tales.

Lo mds notorio es constatar, una vez
mds, un vicio de la legislacién actual que
acumula titulos competenciales materia-
les para dar soporte constitucional a una
ley. No obstante, en este caso, el vicio no
es flagrante, como en los casos de las
leyes det deporte o de régimen urbanisti-
co y valoraciones del suelo —aprobadas
también este aflo—, en las que se cons-
truye, con retales de otros ritulos compe-
tenciales, una inexistente competencia es-
tatal en deporte y en régimen urbanistico.

En este caso hay, ciertamente, un ti-
tulo estatal concreto: el del articulo
149.1.16 CE en el que se reserva al Esta-
do la «legislaci6n sobre productos farma-
céuticos» y las «bases y coordinacién ge-
neral de la sanidad». Pero, ademds de
estos titulos, se afiaden otros que se ex-
plicitan en el predmbulo: el régimen eco-
ndémice de la seguridad social por lo que
se refiere al financiamiento estatal de los
medicamentos; el comercio exterior por
lo que se refiere a la importacién y expor-
tacidn de productos farmacéuticos; el fo-
mento de la investigacién ciencifica y
técnica; y la competencia estatal en marte-
ria de ordenacién econémica, asi como el
articulo 149.1.1 CE referente a la igual-
dad en la regulacién de las condiciones
bisicas de los derechos.
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El articulo 2 de la Ley correlaciona las
competencias estarales con los articulos
concretos estableciendo:

2} Determinados articulos que se espe-
cifican —la mayor parte de la Ley—, asi
como la legislacién de desarrollo, tienen la
condicién de legislacidn sobre productos
farmacéuticos y, de acuerdo con el articulo
149.1.16 CE, son competencia estaral.

b} Otros articulos que también se es-
pecifican —y su correspondiente norma-
tiva de desarrollo— tienen fa condicién
de legislacién bdsica en virtud de la com-
petencia estatal en la regulacién de las
condiciones bédsicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ré-
gimen econémico de la seguridad social
(149.1.1y 17 CE).

¢) Orros arciculos que también se es-
pecifican —y su correspondiente norma-
tiva de desarrollo— tiene la condicién de
legislactén bdsica en virtud de la compe-
tencia estatal en la regulacién de las con-
diciones bdsicas que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles desde el punto
de vista de la sanidad, marteria sobre la
que el Estado tiene las bases y la coordi-
nacién general (149.1.1 y 16 CE).

d} Por dltimo se establece que deter-
minados arciculos son de aplicacién en
tode el rerritorio nacional, en defecto de
regulacién especifica, para todas aquellas
comunidades auténomas con competen-
cia normativa en materia de ordenacidn
farmacéutica.

Se ha de hacer nocar que este arciculo 2
es bastante aclaratorio y representa un se-
rio esfuerzo del legislador para precisar el

soporte constitucional de las competen-
cias estatales. Ahora bien, ni clarifica ro-
das las competencias ni lo que establece
parece lo mis adecuado, en ciertos aspec-
tos, a la doctrina del Tribunal Constitu-
cional.

En efecto, no clarifica todas las compe-
tencias porque olvida mencionar aquellos
articulos amparados —segin el predm-
bulo— en las competencias estatales en
cometcio exterior, fomento de la investi-
gacién ciencifica y técnica y ordenacién
econdmica. No es una explicacién vilida,
a nuestro entender, la contenida en el
predmbulo cuando dice que méds grandes
precisiones sobre estas competencias «re-
sultarfan prolijas». Y, por otro lado, la
excesiva remisién de normativa bdsica a
reglamento también tendria que ser
puesta en cuestidn si no olvidamos la ya
anrigua docrrina del Tribunal Constitu-
cional respecto a la excepcionalidad de la
normativa bésica de rango reglamentario.

En definitiva, desde el punto de vista
del que la hemos tratado, se puede con-
cluir que la Ley del medicamento contie-
ne algunas innovaciones de técnica legis-
lativa, en relacién a la distribucién de
competencias, que la hacen interesance.
Pero también hay que hacer notar que no
llega a extraer todas las consecuencias de
algunos de los presupuestos de los que
parte y, en definitiva, se queda a medio
camino en un tipo de legislacién que estd
necesitado de la claridad necesaria para
dar seguridad juridica a ciudadanos y 6r-

ganos piblicos.
F. deC.

Ley 27/1990, de 26 de diciembre, por la que se modifica parcialmente el con-
cierto econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado

por ley 12/1981, de 13 de mayo.

Como indica el titulo que encabeza es-
te comentario, el vigente concierto eco-
némico del Pais Vasco se aprobd por la

Ley 12/1981, de 13 de mayo, reguldndo-
se alli las relaciones tributarias derivadas
de la estructura que en ese momento te-
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nia el sistema tributario espafiol. El cita-
do convenio ha sido objeto de 2 adapta-
ciones al conjunto del sistema tributario
espafiol, la primera a través de la Ley
49/1985, de 27 de noviembre, de adap-
tacién con el IVA, y la segunda, a través
de la Ley 2/1990, de 8 de junio, en don-
de se adapt6 el convenio a la Ley regula-
dora de las haciendas locales y a la Ley de
tasas y precios piblicos.

Al amparo de lo previsto en la disposi-
cién transitoria segunda de la Ley de
aprobaci6n del concierto, Ley 12/1981,
la Ley que aqui se va a comentar, Ley
27/1990, tiene por objeto bdsicamence
modificar el régimen de concierto del
Impuesto sobre Sociedades, introducien-
do también algunos cambios en el régi-
men de concierto del IVA, consecuencia
estos itltimos de los cambios operados en
el Impuesto sobre Sociedades.

La Ley 27/1990 consta de un iinico ar-
ticulo, en el que se aprueba la modifica-
cidn del Concierto en los términos que se
contienen en el Anexo que acompaiia a la
Ley, y de 1a disposicién final, en donde se
fija la entrada en vigor de las susodichas
modificaciones, siendo de aplicacién a los
tributos que se devenguen a partir del 1
de enero de 1991.

Los articulos a los que se les da una
nueva redaccién son: art. 5, apartado 1;
6; 8; 10, norma primera; 12, norma uno,
apedo. a; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23, 24;
25; 28, apartado tres; 35; 36; 37; 38;
39, apartado uno; 52, apartado uno; dis-
posicién transitoria segunda; disposicién
final tercera, y se incorpora una nueva
disposicién adicional, la séptima.

El art. 5 establece c6mo ha de ser la
colaboracién entre el Estado y el Pais
Vasco, recogiéndose el principio general
de que ambas Administraciones se facili-
tardn cuantos datos, antecedentes, infor-
macién, etc., sea necesaria en orden a la
gestién, inspeccién y recandacién de los
tributos.

El art. 6 tipifica cuidles son las com-
petencias exclusivas del Estado en el 4m-
bito tributario, siendo actualmente
—tras la modificacién del precepto—,
competencia de la Adminiscracién del
Estado la regulacién, gestibn, inspec-
cién, revisidn y recaudacién de la renta
de aduanas, impuesto especial de alcoho-
les y los monopolios fiscales. También es
competencia del Estado la gestién, ins-
peccibn, revisién y recaudacion de los eri-
butaos en los que el sujeto pasivo sea per-
sona f{sica o entidad sometida a los
tributos espafioles por obligacién real.

E! art. 10 establece los puntos de co-
nexién para que la Diputacién Foral exija
los ingresos derivados de las retenciones
en la fuente, relacivas a los rendimientos
del trabajo personal; lo mismo se precep-
tha en el art. 12, pero con respecto a las
retenciones en la fuence por rendimiencos
del capital mobiliario.

Por su parte, el art. 17 se ocupa de
establecer cudl serd la normativa aplica-
ble respecto al impuesto sobre socieda-
des. Asi, el mismo es un tributo concer-
tado de normativa auténoma para las
entidades que tributen exclusivamente a
las diputaciones forales del Pais Vasco,
con arreglo a lo dispuesto en el are. 18, que
regula la exaccién del impuesto, siendo
ese mismo impuesto un tributo concerta-
do de normativa comin en los demds ca-
sos. No obstante lo anterior, a las encida-
des que tributan conjuntamente en
ambas adminiscraciones, se les aplicard la
normativa que corresponda a la Adminis-
tracién de su domicilio fiscal; de todas
formas, en el supuesto de que entidades
tengan domicilio fiscal en el Pais Vasco y
realicen el 75 % o mds de sus operaciones
en territorio comin, las mismas queda-
rdn sometidas a la normativa del Estado.

Los areiculos 18, 19 y 20 establecen
los puntos de conexidn para el Impuesto
sobre Sociedades y para el IVA; asi, para
el impuesto sobre sociedades, correspon-
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de a las diputaciones forales del Pais Vas-
¢o los ingresos que se recauden por ese
concepto de los siguientes sujetos pasi-
vOS:

a) Los que tengan domicilio fiscal en
el Pais Vasco y cuyo volumen de opera-
ciones no exceda de 300 millones de
ptas.

k) Los que operen exclusivamente en
territorio vasco y cuyo volumen de opera-
ciones exceda de 300 millones de pras.,
cualquiera que sea el lugar doade tengan
su domicilio fiscal.

A estos efectos, se entiende como vo-
lumen de operaciones el importe total de
las contraprestaciones, excluido el IVA y
el recargo de equivalencia, que obtenga
el sujeto pasivo por realizar los hechos
imponibles del IVA, esto es, entregas de
bienes y prestaciones de servicios.

Si se trata de sujetos pasivos que ope-
ran en ambos territorios, esto es, cuando
realicen en ambos entregas de bienes y
prestaciones superiores a 300 millones,
tributardn conjuntamente y en propof-
cién a lo realizado en los dos tecritorios, a
ambas administraciones, cualquiera que
sea su domicilio fiscal.

Por tileimo, se establece que tributan
exclusivamente a la Administracién del
Estado, aldn cuando operen en el Pais
Vasco, las siguientes entidades: la banca
oficial estatal, la sociedades concesiona-
rias de monopolios del Estado, las enti-
dades extranjeras, sin perjuicio de la pos-
terior compensacién que se realice al Pais
Vasco, a través del sefialamiento del cupo
anual correspondiente.

La gesti6n del impuesto sobre socieda-
des, en los casos de tributacidn en ambas
administraciones, se regula en el art. 21,
y el art. 23 se ocupa de establecer el pago
a cuenta del impuestc en los supuestos de
que los sujetos pasivos tengan que tribu-
tar en ambas administraciones.

Por su parte, el art. 20 regula los pun-
tos de conexidn a tener en Cuenta respec-
to a las encregas de bienes y prestaciones
de servicios en concepto de IVA, en el
sentico de cudndo se han de entender rea-
lizadas en el Pais Vasco.

El articulo 22 sanciona los criterios a
tener en cuenta en la inspeccibn de los
tributos, asi:

@) La inspeccidn de los sujetos pasivos
que deban cributar exclusivamente en las
diputaciones forales o, en su caso, en la
Administracién del Estado, se llevard a
cabo por la inspeccidn de criburos de cada
una de ellas.

4} La inspeccién de los sujetos pasivos
que deban tributar en ambas administra-
ciones se realizard siguiendo la siguiences
reglas:

1. Si los sujeros pasivos tienen su do-
micilio fiscal en territorio comun, la ins-
peccién se realizard por los érganos de la
Administracién del Estado, que regulari-
zard la situacién tribucaria del sujeco pa-
sivo, estableciendo la proporcién que co-
rresponda a cada una de las adminis-
traciones.

2. Si los sujetos pasivos tienen el do-
micilio fiscal en territorio vasco, la ins-
peccidn se realizard por los érganos com-
petentes  vascos, sin perjuicio de la
colaboracién con la Administracién del
Esrado. Si el sujero pasivo realiza en re-
rritorio de régimen comin el 75 % de
sus operaciones totales, la inspeccidn
competente serd la Adminiscracién del
Estado, sin perjuicio de la colaboracién
con la Adminiscracién Foral.

3. Las actuaciones inspectoras se ajus-
tardn a la normativa de las administracio-
nes competentes segin las anteriores re-
glas.

4. Lo establecido en las anteriores re-
glas se entenderd sin perjuicio de las fa-
culrades que corresponden en su territo-
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rio a las diputaciones forales en materia
de comprobaci6n e investigacién.

El art, 25 regula el régimen tributario a
aplicar a las agrupaciones de interés econ6-
mico, a las uniones temporales de empresas
y a las concentraciones de empresas.

Respecto a la administracién compe-
tente, para la exaccién del IVA, establece
el art. 28 que «los sujetos pasivos cuyo
volumen de operaciones en el afio ante-
rior no hubiera excedido de 300 miilones
de ptas. eributardn en codo caso, y cual-
quiera que sea el lugar donde efecrien sus
operaciones, a la Adminiscracién del Esta-
do cuando su domicilio fiscal esté situado
en territorio comin, y a la Diputacién foral
correspondiente cuando su domicilio fiscal
esté situado en el Pais Vascon,

Respecto a los cambios de residencia o
de domicilio fiscal de las personas fisicas
y de las entidades, establece el art. 36, de
acuerdo con lo preceptuado en la LGT,
que los mismos estarin obligados a co-
municar dichos cambio, cuando originen
modificaciones en la competencia para
eXigir €s0S LMpuestos.

Respecto al deber de colaboracién que
tienen las entidades financieras en la ges-
tién de los tributos y actuaciones de la
inspeccién tributaria, aparece regulado
en el arr. 37.

El art. 39 prevé la constitucién de una
junta arbitral que resclverd los conflictos
entre la Administracién del Estado y las
diputaciones forales o entre éstas y la Ad-
ministracidn de cualquier otra comuni-
dad auténoma, en relacién con la deter-
minacién de la residencia habirual de las

personas fisicas, el domicilio fiscal y la
proporcién correspondiente a cada Admi-
nistracién en los supuestos de cributacién
conjunta por el impuesto sobre socieda-
des o por el IVA,

Respecto a las compensaciones, el are.
52 esrablece que del cupo correspondien-
te a cada territorio histérico se restardn
por compensacién los siguientes concep-
tos: la parte imputable de los tributos no
concertados, la parte imputable de los in-
gresos presupuestarios de naruraleza no
eributaria y la parte imputable del déficit
que presente los presupuestos generales
del Estado, en la forma que determine la
Ley del Cupo. :

Segiin la nueva disposicién adicional
séptima, creada por la ley que se estd co-
mentando, la cifra de 300 millones de
pesetas, a que se refiere los articulos 18 y
28 del presente concierto serd actualiza-
da, por acuerdo de la Comisién Mixta del
Cupo, al menos cada cinco afios.

La disposicidn transitoria segunda pre-
ceprita que, transcurridos cuatro afos
desde la entrada en vigor del sistema de
tributacién en proporcién al volumen de
operaciones del impuesto sobre socieda-
des, ambas administraciones someterdn a
examen, y en su caso modificacién, dicho
sistema.

La disposici6n final tercera recoge que la
derogacién o modificacién operada a través
de esta Ley se entiende sin perjuicio del
derecho a las administraciones respecrivas a
exigir, con arreglo a los puntos de conexién
anteriormente vigentes, las deudas deven-
gadas con anterioridad.

Montserrac Peretd

Ley 29/1990, de 26 de diciembre, reguladora det Fondo de Compensacién In-

terterritorial.

El Fondo de Compensacién Interterri-
torial (en adelante FCI) constituye el me-
canismo bdsico para dar cumplimiento al

principio de solidaridad interterritorial,
segiin se desprende del art. 158.2 de la
Constitucidn espafiola. A eravés del FCI,
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las comunidades auténomas (en adelante
CCAA) pueden recibir recursos del mis-
mo para destinazlos a gastos de inversién.

La Ley orgdnica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de Financiacién de las CCAA,
establece en su articulado las normas bi-
sicas a las que ese Fondo tenia que ajus-
tarse, configurando a sus recursos como
una carga genetal del Estado.

La eegulacion especifica del FCI se hi-
zo a través de la Ley 7/1984, de 31 de
marzo, cumpliendo la previsién conteni-
da en la Ley Orgénica de referencia. Esta
Ley de 1984 es la que ha permanecido
hasta hoy, tras la promulgacién de la ley
29/1990 de 26 de diciembre, que tal y
como se indica en su Gnica disposicién
derogaroria, deroga la Ley 7/1984, de 31
de marzo.

Por tanto, a partir del 1 de enero de
1990 entra en vigor una nueva Ley que
regula el FCI, ley que, por otra parte,
viene a recoger las previsiones ya conténi-
das en el acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 21 de febrero de
1990.

Hasta el 1 de enero de 1990, el FCI
tenfa un doble objetivo a cumplir: reali-
zar el principio de solidaridad interco-
munitario y financiar los servicios trans-
feridos a las CCAA en relacién con las
inversiones nuevas de los servicios traspa-
sados. Tales objetivos venian motivados
por el momento histérico en que se cred
la antigua Ley del Fondo. En efecto, en
1984 el proceso autonémico, disefiado
previamente en la Consticucién de 1978,
se encontraba en sus inicios, y el conjun-
to del sistema de financiacién de las
CCAA se iba materializando paulatina-
mente con el designio de cubrir primor-
dialmente el perfodo cransitorio o provi-
sional de financiacién de las CCAA, de
acuerdo con la disposicin transitoria pri-
mera de la LOFCA.

De ah{ que la Ley 7/1984, reguladora
del FCI, fuera reflejo de esa duplicidad

de objetivos a cumplir por el FCI, cuyo
ejemplo mds demostrativo estd en que,
en principio, todas las CCAA eran parti-
cipes de los recursos del FCI.

Tras la finalizacién del periodo transi-
torio de financiacién de las CCAA, el 31
de diciembre de 1986, en el Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
7 de noviembre de 1986, donde se apro-
b6 el método de financiacién de las
CCAA para el quinquenio 1987-1992, se
procedié ya a integrar los recursos en la
financiacién incondicional por un impot-
te igual al 25 9% del mismo. De todas
formas, el FCI signi6é vinculado parcial-
mente a la misma.

En base a la anterior consideracibn, la
desviacién relativa de recursos que se ha
venido produciendo hacia los rerritorios
miés desarrollados, debido a la pondera-
cién y definicién de las variables de dis-
tribucién del Fonde (segiin Ley 31 de
marzo de 1984), unida a la conveniencia
de que el Estado espaiiol adopte una poli-
tica regional arménica con la comunitaria
a través del FEDER, han aconsejado al
poder legislativo a proceder a la reforma
de la normartiva que regula el FCI.

Por ello, la Ley que se comenta no se
limita s6lo a revisar la ponderacién de los
criterios de distribucién del Fondo (regu-
lados 4 y 3), sino que es mds am-
biciosa, puesto que regula todos sus as-
pectos esenciales, delimitdndolo como
instrumento regional destinado exclusi-
vamente a hacer efectivo el principio de
solidaridad, tal y como se concibid en sus
otigenes, segin se desprende del arc.
153.2 de la CE (se encuentra reflejado
concretamente en el art. 6, que empieza:
«Los recursos del Fondo se destinarin a
financiar proyectos de inversién,..»).

Con la entrada en vigor de esta Ley, se
exonera al FCI de su vinculacién a la f-
nanciacién de los servicios traspasados
por el Estado. As{ aparece regulado en el
art. 2, en donde se dispone que la cuan-
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tia anual del FCI se determinari aplican-
do un 30 % a la base de cdlculo consti-
tuida por la inversién piblica, definida
en el art. 3 en esta Ley.

En esta linea la reforma mds importan-
te es la referente a las CCAA que han de
recibir los recursos, que serdn los de me-
nor desarrollo econémico dentro del Es-
tado, disponiéndose de esa manera, en la
Disposicién transitoria de la Ley, que las
CCAA beneficiarias del fondo en los ejet-
cicios 1990-1991 serdn Andalucia, Astu-
rias, Canarias, Castilla-La Mancha, Cas-
tilla v Lebn, Extremadura, Galicia,
Murcia y Valencia.

Aspecto destacable de la reforma es la
nueva definicién que se da a las variables
de reparto, asi como a su ponderacién.
En el art. 4 se sancionan siete variables
de distribucién, de acuerdo con lo esta-
blecido en el art. 16 de la LOFCA,
siendo todas ellas obligatorias. Respecto
a la ponderacién de las mismas, y dado
que se limita el niimero de CCAA recep-
toras de recursos, es la variable de pobla-
cién a la que se ha otorgado mayor peso
relativo en la distribucién de los recur-
S0S.

Respecto a la cuantia global de los re-
cursos, regulada en el arc. 3, se determi-
na en funcién de la inversién piblica in-
claida en los PGE, ponderada por la
poblacién relativa del conjunto de las
CCAA beneficiarias del Fondo, respecto
a la total del Estado, y por el indice re-
sultance del cociente entre la renta media
nacional por habitante y la renta de las
CCAA participes.

Respecto al destino de los recursos del
Fondo, estos podrdn financiar tanto in-
versiones reales como rransferencias de
capiral, coordinidose asi con las actua-
ciones permitidas por el Fondo Europeo
de Desarrollc Regional.

También regula esta Ley la adminis-
cracién y percepcidn de los recursos del
Fondo, estableciendo plazos y criterios

que compatibilicen las reglas estatales de
gjecucién presupuestaria con la puesta en
préctica de aquellos que estdn a disposi-
cién de las haciendas aurénomas, de mo-
do que estas puedan cumplic puntual-
mente sus Compromisos de gasto y se
respete su autonomia financiera (arts. 6y
7 de la Ley).

En el arc. 8 de la Ley se prevé que las
dotaciones del FCI podrin dedicarse a fi-
nanciar proyectos conjuntos de distintas
administraciones; as{, las entidades loca-
les podrdn solicitar de las CCAA la ejecu-
cién, en todo o en parte, de aquellos
ptoyectos de inversibn que desarro-
llen en su dmbito territorial.

Respecto a la ejecucién de las inversio-
nes que, con cargo al Fondo, se acuerden
entre la Adminiscracién central y las
CCAA perceptoras, se establece un meca-
nismo de control parlamentario, atribui-
do al Senado y encauzado con la interme-
diacién del Tribunal de Cuentas de las
CCAA, que deberd presentar un infor-
me sobre el grado de ejecucién de los
proyectos de inversién. Este control,
regulado en el art. 9, no es, en efecto,
sino una consecuencia de la competencia
del Estado como garante de la efectiva
operatividad del principio de solidari-
dad.

Se prevén, por tiltimo, tres disposicio-
nes transicorias; la primera dispone que
los proyectos que se encuentren pendien-
tes de ejecuci6n a la entrada en vigor de
esta ley se regiran por las normas conte-
nidas en la Ley 7/1984; se fija el porcen-
taje del Fondo para el ejercicio de 1990
en la disposicién transitoria segunda; el
contenido de la rercera es el antes citado,
en el sentido de que se fijan las CCAA
beneficiarias del Fondo para los ejercicios
de 1990 y 1991, En la dnica disposicién
adicional se prevén normas de ejecucidén
del Fondo para Ceuta y Mehilla.

Montserrat Peretd
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Ley 30/1990, de 27 de diciembre, de beneficios fiscales relativos a Madrid

capital europea de la culwura 1992,

El objeto de la Ley es la de instrumen-
tar y regular un conjunto de incentivos
fiscales y medidas financieras aplicables a
la Comunidad Auténoma de Madrid, con
motivo de su designacién como capital
europea de la cultura en 1992, La vigen-
cia de esta Ley es limitada, ya que, tal y
como se sefiala en la disposicién final se-
gunda, cesard la vigencia de la Ley el 31
de diciembre de 1992.

La Ley consta de dos citulos, de cuatro
disposiciones adicionales y de una dispo-
sicién final.

El titulo I se articula en dos capitulos,
el primero de los cuales regula el régimen
fiscal aplicable al consorcio creado para la
organizacién de «Madrid Capital Euro-
pea de la Culeura 1992» y a las activida-
des de los gobiernos vy estados extranje-
ros, estableciéndose en los articulos 2, 3
y 4 que tal consorcio, asi como las activi-
dades que se promuevan para tal aconte-
cimiento por parte del Ayuntamiento de
Madrid, la Comunidad Auténoma de
Madrid y las realizadas por Estados ex-
tranjeros y organismos internacionales,
gozan del mismo cratamienco fiscal que
otorga nuescro ordenamiento triburario
al Estado espaiol.

El capitulo II (articulos 5 a 11) regula
el régimen fiscal aplicable a las personas
y entidades que colaboren en el aconteci-
miento susodicho. El capitulo se subdi-
vide en 5 secciones, las cuales se ocupan
del impuesto sobre sociedades, del im-
puesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, de los impuestos indirectos y de la
tributacidn local.

Respecto al impuesto sobre socieda-
des, se estipula que tendrin la considera-
ci6n de partidas deducibles, a efectos de
determinar la base imponible del im-
puesto, las cancidades que los sujecos pa-
sivos del impuesto donen al consorcio,

asi como aquellas que se aporten para
realizar planes y programas aprobados
por el consorcio. Tales deducciones ctie-
nen limites respecto a la base imponible
total del sujeto y son, al mismo tiempo,
compatibles con las deducciones de ca-
rdcter general previstas en la Ley regula-
dora del impuesto sobre sociedades.

En el art. 16 de esta Ley se recoge una
deduccién a practicar en la cuota liquida
del impuesto sobre sociedades, cifrada en
el 15 % de las cantidades destinadas a in-
versiones que realicen los sujetos pasivos,
en cumplimiento de planes y programas
de actividades establecidas por el consor-
cio, fijindose un limite miximo del
25 % de la cuota liquida del impuesco
sobre sociedades.

Estas inversiones podrin amortizarse
dentro de los dos afios siguientes a la rea-
lizacién, y en todo caso en un plazo mié-
ximo de cinco afios.

Se recoge también una bonificacién, a
determinar y reconocer por el Ministerio
de Economia y Hacienda, de hasta un
95 % de la cuota del impuesto que co-
rresponda a rendimientos de emprésticos
que se emitan y préstamos que se con-
cierten con ofganismos internacionales o
con bancos o instituciones financieras ex-
tranjeras, que no tengan establecimiento
permanente en Espafia.

Y por dltimo, por lo que respecta al
impuesto sobre sociedades, se declaran
exentos los incrementos de patrimonio
que se pongan de manifiesto con motivo
de las aportaciones no dinerarias de bie-
nes o en general de toda clase de derechos
que figuren contabilizadas en el activo
social y que sean efectuadas a titulo lu-
crativo por el consorcio.

Respecte al impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, se establece una de-
duccién del 10 % de la cuota integra del
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impuesco de las cantidades que se donen
al consorcio.

A los sujetos pasivos que ejerzan una
actividad empresarial, profesional o ar-
tistica en eégimen de estimacién directa,
les serdn de aplicacién los incentivos fis-
cales aplicables a las sociedades antes
mencionados.

El art. 10 recoge una bonificacién del
95 % de la cuota del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juri-
dicos documentados, para aquellas trans-
misiones patrimoniales onerosas sujetas a
ese impuesto, cuando el sujeto pasivo ad-
quiera bienes para donarlos al consorcio
en un plazo mdximo de 6 meses.

Respecto a la cributacién local, se re-
gula una bonificacién del 95 % de cuotas
y recargos del impuesto sobre actividades
econ6micas, para las actividades artisti-
cas, culturales o cientificas, con la expe-
dicién del certificado correspondiente
por parte del consorcio.

Por otra parte, las empresas que de-

sarrollen exclusivamente los objecos de
dicho acto, segin se desprenda de la cer-
tificacibén pertinente emitida por el con-
sorcio, gozan de una bonificacién del
95 % de todos los tributos y tasas loca-
les.

En el titulo segundo se positivizan un
conjunto de medidas financieras, con la
finalidad de que los ingresos obtenidos se
dediquen exclusivamente a la financia-
cién del acto; se trata de la emisién de
sellos, acufiar monedas especiales y Lote-
ria.

Se recogen 4 disposiciones adicionales,
de las que cabe destacar que, para el dis-
frute de las exenciones y bonificaciones
antes sefialadas, no es necesario la decla-
racién previa de procedencia de las mis-
mas. También se autoriza al consorcio a
emitir o contraer deuda para financiar sus
actividades, hasta un importe de 5.000
millones de peseras.

Montserac Pereté

Ley 31/1990, de 27 de diciembre, reguladora de los presupuestos generales del
Estado para 1991: régimen financiero para las entidades locales.

La Ley 31/1990, de 27 de diciembre,
de los PGE para 1991, recoge en los ar-
ticulos 80 a 90 el régimen de financia-
cién de las corporaciones locales para el
ejercicio 1991, manteniendo el sisterna
disefiado por la Ley reguladora de las ha-
ciendas locales.

El arciculo 80 establece el porcentaje
de participacién de los municipios en los
tributos del estado para el quinquenio
1989-1993 en 3,4922063 por 100, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
112, parrafo dltimo, de ta Ley de hacien-
das locales.

Las cantidades destinadas para la fi-
nanciaci6n de las corporaciones locales en
concepto de participacién de los munici-

pios en los tributos del Estado para el
ejercicio de 1991 se regulan en el articu-
lo 81, siendo el importe destinado al
efecto de 479.876,8 millenes de prias.,
especificindose, en el nimero cres del ar-
ticulo 81, c6mo se distribuird el importe
de la liquidacién definitiva por ese con-
cepto, distinguiendo al efecto las canti-
dades a entregar a Madrid y Barcelona
por una parte y al resto de municipios
por la otra.

En el articulo 82, se regula el porcen-
taje de participacién en los tributos del
Escado de las provincias, comunidades
auténomas uniprovinciales no insulares y
las islas, siendo de un 2,2582398 por
100. En conceprto de participacién en los
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tributos del Estado, para las entidades ci-
tadas se establece en el articulo 83 la can-
tidad de 310.311,6 millones de ptas.,
siendo 26.598,2 millones de ptas. los
que corresponden a la participacién ordi-
naria y 283.713,4 por compensacidn ex-
traordinaria, al suprimirse el cdnon sobre
produccidn de energia eléctrica, as{ como
los recargos provinciales del IGTE y del
Impuesto especial de fabricacién, como
consecuencia de la implaneacién del
IVA. Se establece un limite en cuanto a
la cantidad a percibir en 1991 por ese
concepto para las dipucaciones, comuni-
dades aut6nomas uniprovinciales no in-
sulares y el cabildo o consejo insular, en
el sentido de que no podrin percibir una
financiacién para 1991 superior en un
12 % a la recibida en 1990.

Se establece para el ejercicio de 1991,
y con destino a financiar las consecuen-
cias que a las corporaciones locales cana-
tias les pueda resultar de la encrada en
vigor del nuevo régimen econdmico fiscal
canatio, un crédico de 3.000 millones de
ptas., que se declara ampliable hasea la
cuantia necesaria para hacer efectiva la ci-
tada financiacién, no siendo estas posi-
bles cancidades a recibir computables a
efectos del ancerior limite citado.

También, para los cabildos canarios,
se recoge, para el ejercicio de 1991, una
subvencién de 500 millones de pras. con
destino a completar la aportacién a la
asistencia sanitaria que se presta en con-
currencia con la Seguridad Social.

Es de destacar que la participacién en
los ingresos del Estado para los terricorios
histéricos del Pafs Vasco y Navarra, asi
COMO para sus municipios, se¢ hard de
acuerdo con lo dispuesto en el Concierto
Econémico para el Pais Vasco y en el
Convenio Econémico para Navarra.

El art. 84 regula c6mo se hardn efecti-
vas las entregas a cuenca de las participa-
ciones en los triburos del Estado para el
ejercicio de 1991.

Con la finalidad de dar cumplimiento
a lo previsto en la disposicién adicionat
decimoséptima de la Ley reguladora de
las haciendas locales, se fija en el art. 85 .
un crédito cifrado inicialmence en 5.250
millones de ptas., destinado a subvencio-
nar el servicio de cransporte colectivo
prestado por las entidades locales de més
de 50.000 habitantes, no incluyendo al
Area Metropolitana de Madrid o a los
municipios integrantes de la extinguida
Corporacién Metropolitana de Barcelona.

El are. 86 prevé la doraci6n de un cré-
dito ampliable, con la finalidad de com-
pensar los beneficios fiscales en los tribu-
tos locales de exaccidn obligatoria que se
puedan conceder por el Estado para paliar
los dafios causados por cualquier evento
declarado catdserofico. También se pre-
vén, en el art. 87, otras subvenciones
para corporaciones locales, motivadas por
la supresién de la CTR y P, que grava la
actividad de ganaderia independiente, y
pot la aplicacién de beneficios fiscales,
que afectan a la condonacién en el afio
1991 del pago del I. s. V.T.M. como
consecuencia de la aplicacidn del Conve-
nio de Cooperacién para 4a defensa con
los Estados Unidos, légicamente aplica-
ble sélo a los municipios afecrados.

El art. 88 regula la dotacién de un cré-
dito especifico con destino a conceder
préstamos a favor de corporaciones loca-
les que se ven obligadas a devolver canti-
dades ingresadas por exceso por los con-
tribuyentes en concepto de la CTR y Py
Urbana, para dar aplicacién a lo dispues-
to en el Real Decreto-Ley 1/1987 de 10
de abril.

El art. 89 recoge la posibilidad de que
los ayuntamientos opten por asumir la
recaudacién en periodo veluntario y eje-
cutivo de las licencias fiscales de activida-
des comerciales e industriales y de activi-
dades profesionales y artisticas, cuya
gestién estd a cargo del Estado. Si los 6r-
ganos municipales competentes adopta-
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ran ese acuerdo, lo tendrdn que comuni-
car a la correspondiente delegacién de
Hacienda en el plazo de un mes, a contat
desde la publicacién en el BOE de la Ley
que aqui se comenta.

En el ndmero tres del art. 89, se dis-
pone que si por determinadas circunstan-
cias, relativas a la emisién de padrones,
los ayuntamientos no pueden liquidar el
impuesto sobre bienes inmuebles antes
del 1 de septiembre de 1991, éstos po-
drin percibir del Tesoro anticipos a cuen-
ta del mencionado impuesto, a fin de sal-
vaguardar sus necesidades de tesoreria.
Para la concesién de tales anticipos, la

Delegacién General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales tendrd en
cuenta determinados condicionamientos,
especificados en el articulado de la Ley
presupuestaria.

Por dleimo, el are. 90 establece que las
corporaciones locales deben de suminis-
trar determinada informacién, con el fin
de que se proceda a la liquidacién defini-
tiva de participacién en ingresos del Es-
tado, asi como para distribuir la subven-
cibn destinada a cubrir los servicios de
transporte publico.

Montserrat Pereté

Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de los presupuestos generales del Estado
para 1991: regimen financiero para las comunidades auténomas.

El régimen de financiacién de las co-
munidades auténomas para el ejercicio de
1991 aparece regulado en el capitulo II,
articulos 91 2 95, en donde se mantiene,
en lineas generales, la solucién disefiada
en la Ley de presupuestos para 1990.

El articulo 91 fija los porcentajes de
participacién de las comunidades auténo-
mas en los ingresos del Estado, aplicables
a partir del 1 de enero de 1991, en base a
lo previsto en los pdrrafos 2 y b nitmero 3
del articulo 13 de la LOFCA, y segan lo
fijado en el apartado 3.3 del Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
de 7 de diciembre de 1986, en los que se
regulan los supuestos de revisién, fijin-
dose en el 1,2088605 para Caralufia y el
1,2220812 para Andalucia.

El arc. 92 regula la participacién de las
CCAA en los ingresos del Estado, esta-
bleciéndose que los créditos presupuesta-
rios destinados a la financiacién de las

CCAA, «entregas a cuenta», de los que:

resulta de aplicar los porcentajes definiti-
vos de participacién, se hardn efectivos a
las mismas por dozeavas partes mensua-

les, y una vez liquidados los PGE para
1991 se procederd a efectuar la liquida-
cidn definitiva en los ingresos del Estado
para 1991, de acuerdo con las normas re-
guladoras del tema, que son:

1. Se determinan los indices de incre-
mento que hayan experimentado los si-
guientes pardmertros entre los ejercicios
1986-1991.

@) Suma de la recaudacién liquida de
los capitulos I y II de los Presupuestos de
Ingresos del Estado mds la recaudacién
liquida por las cotizaciones a la Seguri-
dad Social y al Desempleq.

&) Gastos equivalentes del Estado.

¢} El PIB al coste de los factores en
térmings nominativos, segin datos del
Instituro de Esradisrica.

2. En segundo lugar, se calculard la fi-
nanciacién definitiva que corresponde a cada
comunidad auténoma en el ejercicio de 1991
por aplicacién de la siguiente f6rmula:

FD 1991 = PPIJ,- ITAE - IEP

La liquidacién definiciva de la partici-
pacién de las CCAA en los ingresos del
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Estado se hard por la diferencia entre la
participacién definitiva que resulte para
cada CCAA vy las entregas a cuenta he-
chas efectivas durante 1991.

El art. 94 prevé que, si a parrir del 1
de enero de 1991 se efectian nuevas
transferencias de servicios a las CCAA,
los créditos presupuestarios se situardn en
la Seccidén 32, Programa 911-A, «Trans-
ferencias a las CCAA por coste de los ser-
vicios asumidos»; en el mismo precepto
también se determina que en los reales
decretos que aprueben las nuevas rrans-
ferencias debe constar:

A/ Fecha en que la comunidad auténo-
ma debe asumir efectivamente la gestién
del servicio transferido.

B/ Financiacién, en pesetas del gjerci-
cio 1991, por cada concepro del presu-
puesto de gastos de ejercicios del depar-
tamento que transfiere el servicio.

C/ Valoracién definitiva, en pesetas del

ejercicio 1986, cortespondiente al coste
efeceivo anual del mismo.

Y, por dltimo, el art. 95 se ocupa de
regular el FCI, estableciéndose que
mientras no se apruebe la nueva Ley del
Fondo (la cual fue aprobada a través de la
Ley 26/1990, de 26 de diciembre) éste se
regird por lo establecido en el Acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal, de 21 de
febrero de 1989, y por lo dispuesco en la
Ley 7/1984, de 31 de marzo.

Para el ejercicio de 1991, el FCI se do-
ta por un importe de 128.844,9 millones
de pesetas y una compensacién transito-
ria de 128.537,6 millones de pesetas,
que se hardn efectivas a las CCAA por
dozeavas partes mensuales. Los remanen-
tes del crédico del FCI de ejercicios ante-
riores se incorporarin automdticamente
al presupuesto de 1991,

Montserrat Perech



1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter Jiménez

1. Disposiciones varias

Real Decreto 873/90, de 6 de julio, por el

que se establece un régimen de ayudas
para actividades privadas en materia
de conservacién de la naturaleza (BOE
n.® 164, de 10 de julio).

La ley de conservacién de los espa-
cios naturales y de la flora y fauna sil-
vestres, de 27 de marzo de 1989, con-
templa en su disposicién adicional 6.°
la posibilidad de conceder ayudas esta-
tales a las actividades privadas que
contribuyan al cumplimiento de las fi-
nalidades de la Ley.

El presente Real Decreto articula un
régimen de ayudas para las actividades
dirigidas a la conservacién de los espa-
cios naturates protegidos vy de las es-
pecies amenazadas de la flora y fauna
silvestres. Serdn sus beneficiarios las
personas fisicas o las juridicas de natu-
raleza privada, legalmente habilitadas
por titulo de propiedad u otro derecho
real, que ejecuten proyectos de conser-
vacién en terrenos ubicados en un es-
pacio natural protegide, asi como
proyectos de conservacién de las espe-
cies de la fauna y la flora silvestres in-
cluidas en las categorias de mixima
proteccién del catdlogo nacional de es-
pecies amenazadas.

Orden del Ministerio del Interior de 25 de

julio de 1990. Desarrolla el reglamen-
to de mAquinas recreativas y de azar,

aprobado por Real Decreto 593/90, de
27 de abril (BOE n.° 179, de 27 de
junio).

Real Decreto 1104/90, de 7 de septiem-

bre, por el que se modifica el primer
pérrafo del articulo 11 del decreco
2618/66, de 10 de septiembre, sobre
reglamencacién general de los conser-
vatorios de miisica (BOE n.® 218, de
11 de septiembte).

El objeto de la modificacién consis-
te en actualizar la ticulacién que habi-
lita a los alumnos de conservatorios
para que, una vez superados sus estu-
dios, puedan solicitar los diplomas y
titulos correspondientes a los mismos,
de acuerdo con el sistema educativo
vigente.

Orden de G de septiembre de 1990, por la

que se especifican las cuotas exigibles
y se regulan aspectos de gestién del
gravamen complementario de la rasa
fiscal que grava los juegos de suerte,
envite ¢ azar, realizados con mdquinas
o aparatos automdécicos establecidos
por la Ley 5/90, de 29 de junio (BOE
n.° 228, de 22 de septiembre).

El apartado 2 del articulo 38 de la
ley 5/90, de 29 de junio, sobre medi-
das en marteria presupuestaria, finan-
ciera y tributaria, crea, exclusivamen-
te para el afic 1990, un gravamen
complementario de la tasa fiscal que
grava los juegos de suerre, envite o
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azar, declardndolo aplicable a las md-
quinas ¢ aparatos automéricos apros
para la realizacién de juegos que estén
clasificades come b) o ¢) segin el re-
glarmento de miquinas recreativas y de
azar. La mencionada disposicién se li-
mita a especificar las cuoras exigibles y
a regular las normas para efeccuar los
OpOLtunos INGLesos.

Real Decreto 1211/90, de 28 de sep-
uembre, por el que se aprueba el re-
glamento de la ley de ordenacién de
transportes terrestres (BOE n.° 241,
de 8 de octubre).

La citada disposicién se estructura en
8 citulos, 11 disposiciones adiciona-
les, 7 disposiciones rransitorias y
1 disposicién sobre derogaciones y li-
cencias, especialmente importante por
su dmbito, ya que se derogan un total
de 182 decretos y 576 Grdenes.

Resulta destacable, en su citulo pri-
mero, la indicacién de que, cuando se
trate e transportes de competencia
estatal, a pesar de las funciones ejecu-
tivas atribuidas a las Comunidades
Auténomas en virtud de la Ley Orgi-
nica 5/87, de 30 de julio, la presente
notma setd de aplicabilidad directa.

En el titulo segundo, se hace refe-
rencia a los diferences tipos de crans-
porte por carrecera, asi como las acoa-
vidades auxiliares complementarias de
éstos, entre las que destacan las reglas
sobre las condiciones previas de cardc-
ter personal para el ejercicio de las ac-
tividades de transporte, respetando las
reglas relativas al registro general de
transporeistas y la regulacién de la co-
laboracién de las asociaciones de crans-
portistas con la Adminsseracién.

En el titulo tercero se recogen las
normas relativas a los transportes de
viajeros por carretera.

En el titulo cuarro se regulan los
transportes discrecionales y especifi-

cos, determindndose los criterios de
concesién de las autorizaciones de
transporte  discrecional, que podrin
tener 4mbito nacional o local.

En relacién con el transporte urba-
no, se clarifica el régimen de compe-
tencias administrativas, recogiendo
expresaente que los municipios, en
el ejercicio de sus funciones, deberdn
respetar las normas esratales y autond-
micas sobre transportes. En referencia
a los servicios de taxi, se unifican las
licencias en una categoria Unica, la de
auto-ctaxi. En el t{tulo guinco, se con-
cretan las actividades auxiliares y com-
plemencarias del transporte por catre-
tera, concretando la naturaleza de la
intervencidn de las agencias de trans-
porte de mercancias y los démbitos ma-
tenial y rerricorial en los que puede ex-
tenderse esta intervencién, estable-
ciéndose los requisitos necesarios para
el ejercicio de la actividad de agencia.

Los titulos 6 y 7 prevén el régimen
sancionador respecto al establecimien-
to, construccidn y explotacién de
transportes ferroviarios. Finalmente,
el ticulo octavo hace referencia a la po-
licia de ferrocarriles.

Real Decreto 1212/90, de 5 de octubre,

por el que se modifica la discribucién
de la planca de los juzgados de primera
insrancia e instruccién en determina-
dos partidos judiciales (BOE n.® 242,
de 9 de octubre). En lo que hace refe-
rencia a Catalufia, el anexo del Real
Decreto modifica la planta de los Juz-
gados de Barcelona, que quedard con-
figurada con un total de 253 Juzgados
de Primera Instancia e Instruccién, re-
partidos de la siguiente forma: 69 de
Primera Inscancia, 92 de Instruccién y
92 de Primera Inscancia e Instruccién,

Orden del Ministerio de Justicia, de 22 de

octubre de 1990, por la que se prevé la
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entrada en funcionamienco de 6rganos
jurisdiccionales unipersonales (BOE
n.” 257, de 26 de octubre).

En lo referente a Cartalufia, se esta-
blece que el 17 de diciembre de 1990
entrardn en funcionamiento los Juzga-
dos de Primera Instancia niimeros 40,
41, 42 y 43 de Barcelona, y el 1 de
febrero de 1991 el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién n.° 3 de El Prat
de Llobregar.

Real Decreto 1405/90, de 16 de noviem-

bre, por el que se modifican los articu-
los 48.2 y 50 del reglamento orgdnico
del Consejo de Escado (BOE n.° 276,
de 17 de noviembre).

El mencionado Real Decrero modi-
fica las rmaterias para el primer ejerci-
cio de acceso al Consejo del Estado. El
programa, que constard de un maximo
de 500 temas, incluye 12 materias,
entre las que destacan las de Derecho
constitucional, administrativo, finan-
ciero, comunitario, civil, mercantil,
internacional, penal y procesal.

Resolucién de la Direccién General del

Trabajo por la que se aprueba la publi-
cacién de las fiestas laborables para el
afio 1991 (BOE n.° 308, de 25 de di-
ciembre).

2. Traspasos

Real Decreto 1298/90, de 26 de octubre,

sobre la ampliaci6n de los medios ads-
critos a los servicios de la Administra-
cidn del Estado traspasados a la Comu-
nidad Auténoma de Canarias por el
Real Decreto 1686/84, de 1 de agos-
t0, en materia de patrimonio arqui-
tectonico, control de calidad de la
edificacién y de la vivienda (BOE
n.° 260, de 30 de ocrubre).

Real Decreto 1299190, de 26 de octubre,
de traspasos a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias de los medios persona-
les, presupuestarios y patrimoniales
adscritos al ejercicio de las faculrades
delegadas por la Ley Orgdnica 5/87,
de 30 de julio, en relacién con el
transporte por carretera y por cable

(BOE n.° 260, de 30 de octubre).

Real Decretp 1300/90, de 26 de octubre,
“sobre ampliaci6n de los medios adscri-
tos a los servicios traspasados a la Co-
munidad Auténoma de Canarias en

materia de proteccién de menores
(BOE n.° 260, de 30 de octubre).

Real Decreto 1306/90, de 26 de octubre,
sobre traspaso de funciones de la Ad-
miniscracién del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de Canarias en materia
de calificacién y registro admimscraci-
vo de sociedades anénimas laborales
(BOE n.° 261, de 31 de octubre).

Real Decreto 1307/90, de 26 de octubre,
de modificacién de los medios adscri-
tos a los servicios traspasados a la Co-
munidad Auténoma de Canarias en
materia de educacién (BOE n.° 261,
de 31 de ocrubre).

Real Decreto 1308/90, de 26 de ocrubre,
sobre traspasos de funciones y servicios
de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Canarias en
materia de ensefianza de Graduados
Sociales (BOE n.° 261, de 31 de octu-
bre).

'3, Convenios

Resolucién de 31 de julio de 1990, por la
que se aprueba el convenio de colabo-
racién entre el Insticuro Nacional de
Empleo y la Generalitat de Catalufia
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para la contraracién temporal de tra-
bajadores desempleados en obras de
interés general y social.

Resolucidn de 26 de julio de 1990, por la

que se aprueba el convenio entre los
Ministerios del Interior, de Obras Pi-
blicas y Urbanismo y para las Admi-
nistraciones Piblicas y la Diputacién
Provincial de Tarragona para la finan-
ciacidn y ejecucién de obras de la red
viaria de esta provincia, comprendida
en el 4mbito de actuacién del Plan de
Emergencia Nuclear de la zona de Ta-
rragona.

Resolucién de 23 de noviembre de 1990,

por la que se aprueba el convenio de
cooperacion entre el Consejo Superior
de Deportes y la Generalitat de Cara-

lufia para el fomento del asociacionis-
mo deportive escolar y juvenil,

Resolucidn de 14 de noviembre de 1990,

por la que se aprueba la adenda al con-
venio de cooperacién encre la Genera-
licat de Caealuiia y el Instituto Nacio-
nal del Consumo en materia de
consumo,

Resolucidn del 3 de diciembre de 1990,

por el que se aprueba el convenio de
colaboracién entre el Ministerio de In-
dustria y Energia y la Consejeria de
Industria y Energia de la Generalitat
de Caralufia para la ejecucién de un
programa de creacién de una base in-
dustrial, energética y recnol6gica me-
divambiental.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1.3.1. SENTENCIAS

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cargo de Carles Viver 1 Pi-Sunyer

Sentencia 140/90, de 20 de septiembre. Conflicto positivo de competencia
192/85 contra el Decreto 236/1984, de 21 de noviembre, del Gobierno de
Navarra, por el que se aprueba el Reglamento para la eleccién de érganos
de representacién de los funcionarios de las administraciones pidblicas de

Navarra.

Ponente:
A. Rodriguez Bereijo

El art. 49 de la LORAFNA reserva a
Navarra la competencia exclusiva sobre
«el régimen estatutario de los funciona-
rios pablicos de la Comunidad Foral, res-
petando los derechos y obligaciones esen-
ciales que la legislacién bésica del Estado
reconozea a los funcionarios piiblicos».
Pues bien, en este confliceo, l1a discrepan-
cia fundamental encre las partes radica en
determinar si la legislacién bdsica que
debe respetarse es sélo la relativa a los
derechos y obligaciones o bien alcanza a
todo el régimen estaturario de los funcio-
narios, tal y como se desprende del art.
149.1.18 CE. El Tribunal Constitucio-
nal da la raz6n a la tesis de la Comunidad
Foral al admitir que el art. 49 de la LO-
RAFNA le atribuye un plus competen-
cial al margen del limite que establece el
art. 149.1.18 CE, basado en el reconoci-
mienco de un derecho histérico amparado
en la disposicién adicional primera CE.
Los estatutos actualizan los derechos his-
téricos. La competencia contemplada en
el art. 49 de la LORAFNA entrafia el re-
conocimtiento de un derecho histérico
consistente en la regulacién del régimen

de los funcionarios tal y como se ejercia
en el momento de dicrarse esta Ley Orga-
nica, pero respetando «los derechos y
obligaciones esenciales que la legislacién
bdsica del Estado reconozca a los funcio-
narios». En consecuencia, lo que el De-
crero impugnado debe respetar no son to-
das las bases contenidas en la Ley estaral
9/1987, de 6rganos de tepresentacién,
determinacién de las condiciones de tra-
bajo y participacién del personal al servi-
cio de las administraciones pidblicas, sino
s6lo aquellas que afecten a los derechos y
deberes de los funcionarios. Por ello, el
Tribunal Constitucional no considera in-
constitucional el art. 3, que establece el
nimero de funcionarios a partir de los
que debe elegirse una comisién de perso-
nal 0 un delegado de personal. La preci-
si6n del Decreto es concraria a lo estable-
cido con caricter bdsico por la Ley
estatal, pero al tratarse de «una cuestién
de orden estrucrural y organizativo» no
actiia como limite de la competencia au-
tonémica. Se trata, por tanto, de otro
ejemplo de norma considerada bdsica
que, sin embargo, no tiene una aplica-
ci6n en tedo el territorio estatal. En camn-
bio, si afectan a los derechos de los fun-
cionarios el art. 5, que establece unas
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condiciones de elegibilidad mds restricti-
vas, v el 6, que establece una duracién
diferente a la estatal del mandato de los
delegados y miembros de las comisiones
de personal. Por ello son declarados in-
constitucionales. Por dltimo, tampoco
afectan a los derechos y deberes el art.
10, que se refiere a la convocatoria elec-
toral; el 11, que regula la constitucién de
las juntas electorales; el 13, que distri-
buye en dos colegios electorales el censo
electoral; el 19, que atribuye a la Junta
Electoral la determinacién del censo, y el

44, que establece la composicién de la
Comisién Superior de Personal.

Hay un voro particular del magistrado
Rodriguez-Pifiero, en el que considera
que la representacién colectiva de los
funcionarios constituye una maceria nue-
va, desconocida antes de la Constitucién,
que la Comunidad Foral no ejercia antes
de esta fecha y que, en consecuencia, no
puede incluirse en el derecho relativo al
régimen juridico de sus funcionarios.

C.V.P.S

Sentencia 141/90, de 20 de septiembre. Recurso de inconstitucionalidad
828/85, planteado por 56 diputados contra la disposicién adicional primera
del Reglamento del Parlamento de Navarra de 12 de junio de 1985.

Ponente:
M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

E!l precepro impugnado regula el cese
o remocién de los miembros de la Mesa
de Parlamento. Para el Tribunal Consti-
tucional, el hecho de que ni la Constitu-
cién ni la LORAFNA prevean esta posi-
bilidad no permite concluir que queda
excluida de la competencia de la Cdmara.
No bhay, pues, exceso competencial.

Tampoco conculcz la prohibicién de re-
troactividad de las normas restrictivas de
derechos, ni resulta contraria al principio
de racionalizacién del modelo parlamen-
tario. El Tribunal advierte finicamente
que este precepto debe interpretarse de
modo que la rencvacién de las vacantes
tenga en cuenta el principio de represen-
tacién proporcional de las minorias.

C.V.P.S.

Sentencia 150/90, de 4 de octubre. Recursos de inconstitucionalidad 243/85 y
257/85, planteados por 54 diputados y el Defensor del Pueblo contra la Ley
de la Asamblea de la Comunidad Auténoma de Madrid 15/1984, de 19 de
diciembre, del Fondo de Solidaridad Municipal de Madrid.

FPonente:
J. Leguina Villa

El primer bloque de impugnaciones se
refiere a la constitucionalidad del estable-
cimiento del recargo del 3 % sobre la
cuora liquida del IRPF. Los recurrentes
no discuren la ticularidad de la Comuni-

dad Auténoma para poder escablecer re-
cargos de este tipo, pero consideran que
se han superado los Iimites en el ejercicio
de esta competencia, As{, consideran que
la Ley impugnada carece de cobertura,
puesto que no exiscia una Ley estacal pre-
via que regulase dichos recargos. Para el
Tribunal Constitucional, esta cobertura
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deriva de la delegacion efectuada por la
LOFCA a las comunidades auténomas
(contra esta tesis formulan votos particu-
lares Rubio Llorente, Rodriguez-Pifiero
y Bravo-Ferrer y Gabaldén Lopez. Rubio
afiade que, en rigor, el Tribunal Consti-
tucional no .debia haberse pronunciado
sobre el fondo, puesto que la Ley impug-
nada no estaba vigente). Los recurrentes
también estiman que la Ley adopta medi-
das triburarias sobre bienes sicuados fuera
de su territorio. El Tribunal Constitucio-
nal rechaza esta tesis afirmando que el
Impuesto sobre la Renta no grava bienes,
sino que es un tributo personal, que sélo
indirectamente y en «el plano de lo facti-
cow puede afectar a bienes situados fuera
del territorio. Tampoco produce minora-
cién de los ingresos del Estado, puesto
que el recargo no es deducible de la cuota
del Impuesto sobre la Renca. Ni conculca
los peincipios de igualdad y justicia tri-
butaria, sino que es simple manifestacién

del principio de autonomia financiera de
la Comunidad Auténoma. Tampoco vul-
nera el principio de seguridad juridica,
ni tiene un alcance confiscatorio contra-
rio al art. 31.1 CE. El Tribunal exhorta al
legistador al «empleo de una depurada téc-
nica juridica en el proceso de elaboracién
de las normas, singularmente en un sector
como el tributarios, pero niega que en este
caso se produzca inseguridad juridica.

El segundo bloque de impugnaciones
se refiere al gasto o al destino previsto
para los ingresos obtenidos mediante este
tributo: nutrir un Fondo de Solidaridad
Municipal de Madrid que la Ley crea. Se-
gan el Tribunal Constitucional, los re-
cargos no son tributos de cardcter finalis-
ta y la Comunidad Auténoma tiene
competencia para crear el mencionado
Fondo, por lo que nada hay que objetar
en cuanto a su constitucionalidad.

C.V.P.S.

Sentencia 155/90, de 18 de octubre. Conflicto positive de competencia 230/85,
planteado por la Junta de Galicia contra la Orden del Ministerio de Sanidad
y Consumo, de 15 de noviembre de 1984, por la que se autoriza un sistema
de desplazamientos para la asistencia sanitaria especializada en la Seguri-

dad Social.

Ponente:
A. Rodriguez Bereijo

La Orden:impugnada regula los des-

plazamientos de médicos especialistas y

personal sanitario a dreas de poblacidn
rural que no dispongan de asistencia es-
pecializada. El Tribunal, en respuesta a
los argumentos del recurrente, afirma:
Primero, que al no haberse producido el
traspaso del INSALUD, la competencia
corresponde ejercerla.al Estado y la Or-
den no plantea un conflicto competen-
cial; el problema deriva de la falta de

traspaso, pero esta inactividad no puede
ser objeto de conflicto, porque no consti-
tuye una accién positiva de invasién de la
esfera competencial ajena. Segundo, la
pretendida insuficiencia de rango de la
Orden tampoco puede ser objero de con-
flicto, puesto que esta pretensién sélo
puede prosperar cuando se relaciona con
la determinacién de la base, cuando se
reducen fas garantias constitucionalmen-
te establecidas para la proteccién de las
competencias autonémicas o cuando la
CE haya previsto el ejercicio de la compe-
tencia estatal por un drgano especifico.
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Tercero, tampoco puede ser objero de
conflicto porque se trata de una norma de
eficacia interna. En suma, el Tribunal

Constitucional desestima el conflicto sin
entrat en el fondo de la cuestidn.
C.V.P.S.

Sentencia 156/90, de 18 de octubre. Conflicto negativo de competencia 566/85,
planteado contra la no adopcién de medidas por la Administracién del
Estado ni por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco conducentes al
cumplimiento de la Sentencia de la Magistratura del Trabajo mim. 1 de
Bilbao, recaida en autos sobre despido.

Ponente:
E. Diaz Eimil

El Tribunal Constitucional recuerda
que para que pueda plantearse un conflic-
to negacivo de competencia deben concu-
rrir dos presupuestos: que se haya obteni-
do de las administraciones implicadas
sendas resoluciones negativas o declina-
torias de competencia y que dicha negati-
va se funde en una diferente interpreta-

cién de las normas de distribucién de
competencias. En el presente caso no
existe controversia entre las partes sobre
el alcance de sus competencias derivada
de una diferente interpretacién de las
mismas; en consecuencia, no hay base
para plantear un conflicto negativo. Lo
desestima sin entrar en el fondo de la
cuestién.

C.V.P.S.

Sentencia 177/90, de 15 de novembre. Conflicto positivo de competencia 62/85
contra el Decreto 135/1984, de 13 de septiembre, de la Junta de Galicia,
sobre medidas de fomento del sector de la construccién naval en Galicia.

Ponente:
J. L. de los Mozos y de los Mozos

La Sentencia se centra en dos cuestio-
nes: primero, determinar si el Real De-
creto 1271/84, de medidas de reconver-
sidén del sector de construccién naval,
puede limirar las competencias autond-
micas ejercidas mediante el Decreto im-
pugnado y, segundo, si las medidas de
fomento establecidas en este Decreto son
compatibles con los objetivos del Real
Decreto mencionado. Para responder al
primer interrogante, el Tribunal Consci-
tucional se remite a la STC 29/86, en la
que se justifica el establecimiento de una
«planificacién de detalle» de sectores

conctretos en el principio de «unidad eco-
némica», reflejo de la «unidad del Esta-
do», que exige una accién unitaria en el
conjunto del territorio estaral, esto «sin
perjuicio de que las comunidades aue6no-
mas... puedan establecer otras medidas
planificadoras complementarias y coordi-
nadas con las estatales». Respecto al se-
gundo interrogante, el Tribunal recuerda
la doctrina de que las comunidades aut6-
nomas pueden adoptar, «dentro del mar-
co de las directrices generales, todas
aquellas medidas que no resulten contra-
rias a las mismas sino complementarias,
concurrentes o neutras» (STC 14/89). En
el presente caso, para el Tribunal Consti-
tucional las ayudas previstas en el Decre-
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to impugnado no cumplen estos requisi-
tos, puesto que son contrarias al objetivo
del Real Decreto estatal, que prerende
«Promover una competencia transparence
entre empresas, evitando posibles discri-
minaciones en apoyos y medidas de ca-
rdcter pablico». Las ayudas previstas in-
troducen agravios comparativos, dis-
torsionan la transparencia del mercado y,
en consecuencia, son incompatibles con
el Real Decreto estatal y desbordan en su

ejercicio el dmbito competencial de la
Comunidad Auténoma. De hecho, el
Tribunal afirma en el fallo que la compe-
tencia controvertida corresponde al Esta-
do, cuando en realidad lo que en los fun-
damentos se sostiene es que la Comu-
nidad Auténoma se excede en el ejercicio
de su competencia para dictar «medidas
planificadoras complementarias».

C.V.P.S.

Sentencias 178/90, 179/90, 193/90, 201/90 y 209/90. Conflictos positivos de
competencias planteados por la Junta de Galicia contra, respectivamente,
la omisién de transferencias de funciones, servicios y medios de cdmaras
agrarias, investigacién oceanogrifica, Red de Paradores Nacionales de Tu-
rismo, Insalud y cdmaras agrarias provinciales.

Ponente:
F. Tomids y Valiente

Las cinco sentencias presentan una pro-
blemdrica comuin, por lo que conviene tra-
tatlas conjuntamente. El recurrente basa su
pretensi6n en el art. 61.1 de la LOTC, que
establece que «pueden dar lugar al plantea-
miento de conflictos de competencia las
disposiciones, resoluciones y actos emana-
dos de los 6rganos del Estado o de los 6tga-
nos de las comunidades auténomas o /e
omisidn de tales disposiciones, resoluciones o ac-
so5». En las cuatro primeras sentencias de la
serie, el Tribunal se limirta a reiterar lo ya
apuntado en la 8TC 155/90. Afirma que
una omisién s un purs fedtym no suscepti-
ble de eraese a la via del conflicto compe-
tencial y de propiciar una declaracién del
Tribunal acerca de la ticularidad de la com-
petencia concrovertida, pues, para el
Tribunal Constitucional, en los casos anali-
zados «no ha existido controversia compe-
tencial». En la STC 209/90 advierte de los
problemas que el retraso en la trasferencia
de funciones y medios puede producir so-
bre la plena efectividad del reparto de com-
petencias, habla de la lealrad consti-

tucional, especialmentce de la del Gobierno
central, pero concluye que mientras no se
produzcan las transferencias, el ejercicio de
las competencias que las requieran conri-
nuard, provisionalmente, correspondiendo
al Estado.

Sin duda el caricter de 6rgano parita-
rio de las comisiones mixeas Estado-co-
munidades auténomas, dificulea el acti-
vismo jurisdiccional, ya que no puede
dirigirse a un érgano inico compeliéndo-
le a llevar a cabo una determinada actua-
ci6én. Sin embargo, habida cuenta la tras-
cendencia que esta cuestibn tiene para la
definitiva implantacién del Escado de las
auronomias, es seguro que el Tribunal
Constitucional hubiera podido adoptar
una posicién mis activista: declarando la
ticularidad de los actos —realizados u
omitidos— sometidos a su considera-
cién, acotando de forma restrictiva los
actos que requieren de forma ineludible
la cransferencia para poder ser actuados
por las comunidades auténomas, etc. En
la mayorfa de los casos planteados, esta
simple declaraci6n hubiera resuelto el
conflicto.

C.V.PS.
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Sentencia 191/90. Conflicto positivo de competencias planteado por la Genera-
lidad de Catalufia contra el Real Decreto 2089/1984, por el que se de-
sarrolla la Ley 29/1984, de ayudas a empresas periodisticas y agencias in-

formativas.

Ponente:
E. Rubio Llorente

El Real Decreto impugnado ya consti-
tuy6 el objeto central del conflicto re-
suelte por la STC 189/1989, por lo que
el Tribunal fundamenca la decisién del
presente contlicto por «simple remisién a
lo que ya se dijo en la mencionada sen-
tencia». El dnico precepro que no se im-
pugné en el conflicto precedente y si se
impugna en éste es el que establece como
requisito necesario para la concesidn de

cuatquier tarifa postal reducida una certi-
ficacién de la Direccién General de Me-
dios de Comunicaci6n Social acreditativa
de la inscripcién en el registro adminis-
trativo de empresas periodisticas y agen-
cias informacivas. Para el Tribunal Cons-
titucional la expediciébn de estas cer-
tificaciones corresponde al Estado, por-
que al corresponder este registro al Esta-
do, éste es el dnico que puede acreditar la
inscripcién en el mismo.

C.V.PS

Sentencia 192/90. Conflicto positivo de competencias contra la Orden de 30 de
abril de 1985, del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Generalidad de Catalunya, por la que se aprueba el plan de prevencién

contra la varroasis de las abejas.

Ponente:
M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

El Estado impugna la Orden de la Ge-
neralidad por considerar que no se ajusta
a los limirtes establecidos en la Orden es-
tatal sobre planificacién y coordinacién
para la prevencién de la varroasis de las
abejas. El Tribunal Constitucional decla-
ra inconstitucional los tres primeros ar-
ticulos de la Orden impugnada, que es-
tablecen un corddén sanicario junco a la
frontera francesa de menor anchura que el
previsto en la Orden estatal, en el que se
prohibe la entrada y salida de colmenas.
Para el Tribunal, la titelaridad para fijar
esta zona de proteccién corresponde a la
competencia escatal sobre sanidad exce-
riot y, en consecuencia, las normas que la

Generalidad puede dictar en cuestién de-
ben respetar lo establecido por el Estado.
Declara la prevalencia de las disposicio-
nes dictadas por el Estado en ejercicio de
sus competencias sobre las dicradas por
las comunidades auténomas en el ejetcico
de las suyas. En cambio, rechaza la pre-
tensién del abogado del Escado de incluir
la Orden estatal en la materia de bases y
coordinacién de la sanidad y en la de ba-
ses y coordinacién de la planificacién ge-
neral de la actividad econémica y, en
consecuencia, considera que el resto de la
Orden impugnada no tiene por qué ajus-
tarse necesariamente al resto de la Orden
estatal; por tanto, la considera plenamen-
te constitucional.

C.V.P.5.
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Sentencia 211/90. Recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 9/1985, de 30
de julio, del Parlamento de Galicia, de proteccién de las piedras ornamen-

tales.

Ponente:
M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

En primer lugar, el recurrente 1mpug-
na la totalidad de la Ley con el argumen-
to de que la materia de denominacién de
otigen no incluye las piedras ornamenta-
les, sostiene que ha de utilizarse el orde-
hamiento preconstitucional como ele-
mento interpretador del alcance de las
competencias, ya que tanto el legislador
constitucional como el autonémico tu-
vieron presente el sentido que tenfan es-
tas nociones en el ordenamiento-del mo-
mento en el que se redactaron la Cons-
titucién y los escatutos. El Tribunal
Constitucional acepta este planteamien-
to, pero sostiene que en ese ordenamien-
to preconstitucional el concepto de deno-
minacién de origen no se limitaba a
productos alimenticios sino que incluia
otros productos de calidad vinculados a
un determinado lugar geogrifico. Para el
Tribunal Constitucional, entre estos pro-
ductos pueden figurar las piedras orna-
mentales, con lo que la Ley puede encua-
drarse en la materia de denominacién de
origen. Subsidiariamente, el abogado del
Estado impugna tres articulos a la Ley.
En primer lugar, considera que no respe-
ta la «colaboracién con el Escado», exigi-
da estatutariamente por el art. 3.4, que
establece que la comunidad auténoma re-
solverd «con cardcrer definitivox el reco-
nocimiento de la denominacién de ori-

gen. El Tribunal Constitucicnal resuelve
la cuestién remiciéndose a la STC
11/1986, en la que se afirmaba que la
mencionada colaboracién no convierte la
competencia sobre la denominacién de
origen en una competencia compartida,
ni concurrente, ni atribuye al Estado
competencias de coordinacién. El articu-
lo impugnado no excluye la colaboracién
con el Esrado. Los otros dos argumentos
impugnados establecen supuestos en los
que se prohibe la utilizacién de determi-
nadas marcas y nombres comerciales.
Para el recurrente, estos articulos inva-
den la competencia estatal sobre legisla-
cién en materia de propiedad industrial,
que es Ia dnica que puede establecer efec-
tos juridicos sobre marcas o signos dis-
tintivos de produccién o comercio. El
Tribunal Consticucional acepta este ar-
gumento. Considera que la competencia
sobre denominacién de origen tiende a
proteger el incerés piblico y consiste en
una actuacién piblica de ordenacidn, re-
gulacién y gestidn para tutelar y asegurar
la proteccién juridica pablica de las de- -
nominaciones, En cambio, la competen-
cia sobre propiedad industrial tiende a la
creacién de efectos juridicos privados en
el trifico comercial. Sin embargo, los
preceptos impugnados se limitan a repro-
ducir lo establecido en la Ley estatal de
mareas, no consticuyen regulacién ex novo.

C.V.P.S.






1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet i Frigola

Junio

Cuestidn de inconstitucionalidad 1408/
1990, promovida por el Juzgado de lo
Social de Ceura, por supuesta incons-
ticucionalidad del articulo 59.1 de la
Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
dematcacién y planta judicial, por po-
sible oposicién al articulo 9.3 de la
Constitucién (BOE 27-6-1990).

Julio

Recurso de inconstitucionalidad 1518/
1990, promovide por el presidente del
Gobierno contra el articulo 7.1.b), y
por conexién con el mismo, el Glimo
inciso del articulo 21.2 y el dltimo in-
ciso del primer pérrafo del articulo
29.2; y contra los articulos 15.2, 29.2
segundo pétrafo, y disposicién cransi-
toria séptima de la Ley 1/1990, de 12
de marzo, de la Asamblea Regional de
Cantabria, por la que se regulan los
6rganos rectores de las cajas de ahorros
{BOE 11-7-1990).

Recurse de inconstitucionalidad 1710/
1990, planteado por el Presidente del
Gobierno contra la Ley de las Cortes
de Castilla y Leén 3/1990, de 6 de
marzo, de seguridad industrial de Cas-
tilla y Leén (BOE 20-7-1990),

Agosto

Recurso de  inconstitucionalidad 1918/

1990, planteado por el Presidente del
Gobierno contra los articulos 2.2 y 3;
4.1.d) y e), el inciso «previa autoriza-
cién del Consell de la Generalitat»,
del articulo 13.1 y el arciculo 23.2 de
la Ley 2/1990, de 4 de abril, de la Ge-
neralitat Valenciana, de coordinacién
de policias locales de la Comunidad
Valenciana (BOE 18-8-1990).

Septiembre

Recurso de inconstitucionalidad 2169/

1990, planteado por el Presidente del
Gobierno, contra los articulos 3.1, 7,
8 y la disposicién adicional primera de
la Ley 1/1990, de 26 de abril, de coor-
dinacién de policias locales de Extre-
madura (BOE 20-9-1990).

Conflicto positivo de competencia 1938/

1990, planteado por el Consejo Ejecu-

tivo de la Generalitat de Caralufia, en

relacién con la disposicién adicional’
primera del Real Decreto 439/1990,

de 30 de marzo, por la que se regula el

Catdlogo Nacional de Especies en Pe-

ligro (BOE 27-9-1990).

Conflicto positivo de competencia 2033/

1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalitat de Cartalufia, en
relacién con los articulos 5 y 9.4 de la
Orden del Ministerio de Cultura, de
16 de marzo de 1990, por la que se es-
tablece la normativa de ayudas al sector
del libro espafiol (BOE 27-9-1990).
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Conflicts positivo de competencia 2034/
1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalitac de Catalufia, en
relacién con la Orden de 2 de abril de
1990, del Ministeric de Asuntos So-
ciales, por la que se convocan ayudas y
subvenciones para la realizacién de
programas de cooperacién y volunta-
riado sociales con cargo a la asignacién
tribucaria del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (BOE 27-9-
1990).

Octubre

Conflicto positivo de competencia 1939/

1990, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalitac de Cataluiia,
contra el articulo 2.15 en relacién con
el dltimo pirrafo del 3.2 y 3.9.a); el
primer inciso del arciculo 3.12 y el ar-
ticulo 3.13 del Real Decreto 434/
1990, de 30 de marzo, por el que se
establecen las condiciones sanitarias
aplicables al comercic intracomunita-
rio de animales vivos de la especie bo-
vina y porcina (BOE 8-10-1990).

Cuestidn de inconstitucionalidad 2222/

1990, planteada por la Secci6n Sexta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid concra la disposicién
transitoria cuarta, apartade 1, de la
Ley 2/1986, de 13 de marzo, de fuer-
zas y cuerpos de seguridad, por su po-
sible vulneracién de los arciculos 14 y
23.2 de la Constutucién (BOE 8-10-
1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2255/

1990, promovido por el Gobierno de
la Junta de Galicia contra la disposi-
cién final décima de la Ley 4/1990, de
29 de junio, de presupuestos generales
del Estado para 1990 (BOE 31-10-
1990).

Recurso de inconstitucionalidad 2280/
1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalicac de Caraluiia,
contra determinados preceptos de la
Ley 4/1990, de 29 de junio, y deter-
minadas partidas presupuestarias de la
misma (BOE 31-10-1990).

Recurso de inconstitucionalidad 2307/
1990, promovido por el presidente del
Gobierno contra los acticulos 21.1, 25
y primera parte de la disposicién adi-
cional segunda de la Ley del Parla-
mento Vasco 4/1990, de 31 de mayo,
de ordenacién del territorio del Pais
Vasco (BOE 31-10-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2335/
1990, promovido por el presidente del
Gobierno contra el articulo 7. 1 apar-
tados a), by y ¢); 7.2, y 9.2 apartados
a) y b) de 1a Ley del Parlamento Vasco
6/1990, de 15 de junio, de cimaras
agrarias (BOE 31-10-1990).

Noviembre

Conflicto positivo de competencia y, sub-
sidiariamente, impugnacién al ampa-
ro del Titulo V de la Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional 2367/1990,
planceado por el Gobierno del Estado,
en relacién con la Orden de 20 de ju-
nio de 1990, de la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca del Conse-
jo Ejecutivo de la Generalitat de
Caralufia, por la que se establecen los
lugares de paso autorizados para la en-
trada de équidos en Catalufia por ca-
rreeera (BOE 13-11-1990).

Recurse de  inconscitucionalidad 2402/
1990, planteado por el Presidence del
Gobierno contra el arciculo 2, en la
medida en que da nueva redaccién al
articulo 2.1, de la compilacién de De-
recho civil de Baleares, y el articulo
10 de la Ley del Parlamento Balear
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8/1990, de 28 de junio (BOE 13-11-
1990).

Conflicio positivo de competencia 2480/
1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalitat de Catalufia en
relacién con la disposicidén adicional
quinta y los articulos 3, 20, 21, 23,
24, 25, 27 y 29.2, asi como la dispo-
sicién adicional segunda del Real De-
creto 665/1990, de 25 de mayo, por el
que se regula la cooperacién econémi-
ca del Estado en las inversiones de las
entidades locales (BOE 22-11-1990).

Recurso de inconstirucionalidad 2282/
1990, promovido por 79 diputados
contra los arciculos 6 y 14 de la Ley
5/1990, de 29 de junio, sobre perso-
nas en materia presupuestaria, finan-

ciera y tributaria (BOE 22-11-1990). .

Recurso de  inconstitucionalidad 2283/
1990, promovide por 79 diputados
contra la disposicidn final décima de la
Ley 4/1990, de 29 de junio, de presu-
puestos generales del Estado para
1990 (BOE 22-11-1990),

Recwrso de  inconstitucionalidad 2449/
1990, promovido por el presidente del
Gobierno, contra el anexo I, apartados
16 y 19, y el anexo III, apartados 3 y
7, de la Ley del Parlamento de Cana-
rias 11/1990, de 13 de julio, de pre-
vencién del impaceo ecoldgico (BOE
22-11-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2479/
1990, promovido por el Consejo de
Gobietno de la Diputacién Regional
de Cantabria contra la Ley 8/1990, de
25 de julio, sobre reforma del régimen
urbanistico y valoracién del suelo
(BOE 22-11-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2488/
1990, promovido por el Gobierno de
Canarias contra los articulos relaciona-
dos en la disposicién final primera,

con la excepcién de los numerados del
1 al 11, y todos los relacionados en el
nimero 2 de esta disposicién final, ex-
cepto los articulos 21, 29.2 y 60 de la
Ley 8/1990, de 25 de julio, de refor-
ma del régimen urbanistico y valora-
cién del suelo (BOE 22-11-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2486/
1990, promovido por la Diputacién
General de Aragdn, contra determina-
dos preceptos de la Ley 8/1990, de 25
de julio, de reforma del régimen urba-
nistico y valoracién del suelo (BOE
22-11-1990).

Recurse de  inconstitucionalidad 2487/
1990, promovido por la Junta de Cas-
tilla y Leén, contra determinados pre-
ceptos de la Ley 8/1990, de 25 de
julio, de reforma del régimen urbanfs-
tico y valoracién del suelo (BOE 22-
11-1990).

Diciembre

Conflicto positivo de competencia 2745/
1990, planteado por el Consejo Ejecu-
tive de la Generalitat de Catalufia en
relacién con los arciculos 1, 4, 6.2,
9.2, 10 y dltimo pdrrafo de 1a disposi-
cidn transitoria primera de la Orden
del Ministerio de Culcura, de 30 de
julio de 1990, sobre ayudas financie-
ras al sector del libro (BOE 15-12-
1990).

Recurss de  inconstitucionalidad 2401/
1990, planteado por el presidente del
Gobierno contra determinados precep-
tos de la Ley 8/1990, de 28 de junio,
del Parlamento de Baleares, sobre la
compilacién de derecho civil de Balea-

res (BOE 15-12-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2902/
1990, planteado por el presidente del
Gobierno contra la rotalidad de la Ley
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12/1990, de 28 de noviembre, del Par-
lamento de las Islas Baleares, sobre el
impuesto de loterias (BOE 22-12-1990).

Recurso de  inconstitucionalidad 2965/
1990, planteado por el presidente del

Gobierno contra los apartados 2 y 3
del articulo 19 de la Ley de la Asam-
blea Regional de Cantabria 10/1990,
de 4 de octubre, de presupuestos de la
Dipuracién Regional de Cantabria
para 1990 (BOE 27-12-1990).





