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Introduccié

L'objecte d'aquest treball és analitzar i valorar fins a quin punt el model actual-
menc vigent d'organitzacid politica i institucional de '’ Administracié local és adequat
a les caracteristiques i a les necessicats especifiques de la Caralunya rural. EI primer
que cal, per tant, és definir quines sén les notes més caracteristiques d'aquest model.

De fet, no existeix una organitzacié politica i institucional de I'Administracié
local a la Catalunya rural, diferent de la de la resta del nostre pais. I aquesta observa-
cié, per si sola, ja mereix una primera valoraci6 critica: la tradici6 centralista i unifor-
mista del nostre sistema politic i jurfdic provoca una interpretacié simplista del prin-
cipi d’igualtat, que fa que les lleis atribueixin el mateix rdgim, les mareixes
competéncies 1 el mateix sistema de recursos a tots els municipis, a totes les comar-
ques i a totes les provineies, quan és evident que hi ha diferéncies abismals entre uns i
aleres i encre unes i alcres, diferéncies d'una magnitud tal que fan que el cracce unifor-
me que actualment els donen les lleis sigui en realicat un tracre discriminatori, ja que
el régim que pot ser bo per a un tipus de municipis, és facil que sigui dolent per als
alrres.

La Llei basica de régim local vigent és timidament conscient de la necessitat
d'obrir una certa porra a la diversitat en la regulacié dels municipis, plantejament que
és compartit, també timidament, per ta Llei municipal de Catalunya.' Ara bé, en un i
altre cas es cracta de plantejaments notdriament insuficients de cara a la possible
articulacié d'una nova estructura de la legislacié local, adaprada a la diversicac real
d'entirats, i, a més, rampoc no s’ha fet res en la prictica per desenvolupar els régims
especials gendricamenc previstos a la legislacié esmentada.’

*Aquest article recull una ponencia ptesentada a les fornades sobre la Catalunya Rural als 90, convoca-
des per la Federacié de Municipis de Catalunya, que es varen celebrar a la Seu d'Urgell els dies 22 i 23 de
marg de 1991,

1. L'arcicle 30 LRBRL diu: «Las leyer sobre régimen local de las comunidades auténomas, en el marco de lo
artablecidy en esta Ley, podrdn esiablecer regimenes eipeciales para municipios pequeflos o de cardeter rural o para
aquellos gue resinan otras caracteristicas que lo hagan aronsejable, como 1u cardcter bistdrico-ariistico o of predominio
en su térming de las actividades tur{sticas, industriales, mineras u otras semejantes» . Aquesta previsié general és
desenvolupada pels arcicles 69 a 75 de la LMRLC, que preveuen el r2gim especial de consell obere per a
municipis de menys de 100 habitants, aixi com algunes notes diferencials per al tractament dels munici-
pis de muntanya, dels wuristics, dels hiscbrico-artistics i dels induserials; ara bé, en cap d'aquests casos la
Llei Municipal no estableix, per si sola, un autgntic régim diferencial, sin6 simples notes distintives.

2. De fet, a la legislacié espanyola de régim local nomsés es pot parlar d’auténtics régims especials en
relaci6 amb els municipis de Madrid (Text articular aprovar pel Decrer 1.674/1963, d'L1 de juliol,
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Cal insistir, doncs, com han fet ja diversos aurors,” en la necessitat de trencar amb
la nostra tradicié uniformista, i d’establir diverses regulacions per a I'Administracié
local, tantes com tipus diferents de municipis, de comargues o de provincies creiem
necessari identificar. 1, en aquesta perspectiva, no hi ha dubte que caldria un régim
especific per a I'Administraci6 local a les zones rurals, ja que és evident que aquesta
administraci6 presenta unes caracteristiques i té unes necessitats diferents de les d’al-
tres Ambits. La manca d'aquesta regulacié especifica és, per tane, una primera nora
negativa del sistema actualment vigent.

Aresa, doncs, I'abséncia d'un régim especific per a I'Administracid local de la
Catalunya rural, li sén d’aplicacié les normes generals vigencs per a la regulacié de
I'organitzacié local en el seu conjunt. Les principals notes caracteristiques d’aquest
model sén les segiients:

1. Estructuracid uniforme de l'ocganitzacié territorial de I'Adminiseraci6 local en
tres nivells d'entitats: municipis, comarques i provincies. amb un total, a Catalunya,
de 940 municipis, 41 comarques i 4 provincies.

2. L'actual mapa municipal de Catalunya és el resultat d'un procés historic es-
pontani, que no ha obeit a cap pla premeditat. A comen¢aments del segle XIx, des-
prés de la generalitzacié dels ajuntaments, hi havia a Catalunya uns dos mil muanici-
pis; aquesta xifra s’ha reduit a menys de la meitat després de successives operacions de
fusié o agregacié de municipis. Ara bé, aquest procés ni ha servit per adaprar real-
ment el mapa municipal als canvis demogrifics i urbanistics, ni tampoc no permet
don:tr satisfacci6 als anhels de representacié municipal de tors els pobies de Catalu-
nya.

A més d’aquesta manca general d'adaptacié del mapa municipal a la realitat urba-
na, l'altra nota que cal posar de relleu és 'elevat nombre de municipis de poblacié
molt escassa que hi ha a Catalunya; segons I'informe a qué fa referéncia la nota 4, a
Catalunya hi ha 39 municipis de menys de 100 habitants, 375 municipis de menys de

modificac pel Decrec 2.482/1970, de 22 d'agost) i Barcelona (Text articulac aprovar pel Decret
1.166/1960, de 23 de maig). També cal recontixer un cert incent d'adapracié a les diferents capacitats
municipals en la regulacié de les competdncies municipals; és el cas de l'arcicle 26 LRBRL (64 de Ia
LMRLC), que esrableix diferents nivells d'obligacié municipal segons la mida dels municipis, o d'algu-
nes lleis sectorials, que distingeixen també nivells diferents de competéncia municipal {per exemple, el
Reial Decrec-Llei 16/1981, de 16 d’acrubre, que incrementa les compergncies urbanistiques dels muni-
cipis de més de 50.000 habitancs). '

3. Entre d'aleres, s'han manifestat a favor d’una regulacis diversificada del régim local Alejandro
Niero, Luis Morell Ocaiia, Jean de Savigny o Joaquim Ferrer. Aquest darrer autor posa de manifest que
«s’ba de recontixer la consciéncia de col-lecrivitar all3 on existeixi, i acribuir a aquesta instancia territo-
rial aquelles funcions que és capa¢ d'exercir. Aixd comporta necessiriament diferéncies organitzatives i
competencials... La igualtat que la Constitucié proclama s’ha de poder predicar dels individus, perd no
necessiriament de les col-lecrivirars en les quals s'integren. Les col-lectivitats s’han de poder articular de
manera diferent pec aconseguir la igualtat en la llibertac de tots els ciutadans» («Uniformisme i varietat
en la regulaci6 del municipi», pagina 66},

4, lsabel Rueda va elaborar, per encarrec de la Direccié General d’administraci6 local de ja Generali-
tat, durant els anys 1986 i 1987, un ampli informe ticular «Diagndstic del mapa municipal de Catalu-
nya», en el qual es posen de manifest les nombrosissimes disfuncionalitats que presenta el mapa munici-
pal de Catalunya.
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500 habitants i 551 municipis (forga més de la meitar dels que hi ha a Cacalunya) de
menys de 1.000 habitants.

3. Els municipis tenen encomanada la doble funcié de ser entitar representativa
dels interessos col-lectius de la respectiva comunitat, i de ser responsables de la gesti6
d'un determinat nivell i tipus de serveis pablics. Per al compliment d'aquestes activi-
tats, els ajuntamencs gaudeixen de les prerrogatives propies de les aleres administra-
cions pibliques, participen en els cribucs de 'Estat i tenen reconegudes fonts propies
d'ingressos.

Si bé no hi ha dubte que, per mole reduits que siguin, els municipis compleixen
amb més o menys encert la seva funcié representativa dels inceressos locals,’ és igual-
ment cert que bona part dels ajuntaments de Catalunya no tenen capacitat suficient
per gestionar a un nivell acceptable les funcions administratives, inversores i de pres-
taci6 de serveis que els encomana la legislacié vigent.

4, Pel que fa a l'organitzacié comarcal, la caracteristica que probablement la
defineix millor és la de la seva manca de tradicié i la seva actual indefinicié com a
nivell d’Administracié local: la divisié comarcal de Catalunya té una histdria molc
breu (comenga a ser reivindicada a finals del segle x1x, i només després de la Guerta
civil hi ha un cerr consens entre les forces catalanistes sobre una divisié determinada:
la de 1936), i les comarques en cap moment no havien tingut cap funcionalitat en
tant que ens locals.®

No disposem, per tant, d'un model histdric que ens serveixi de precedent per
donar contingut politic 0 administratiu a 'organitzacié comarcal instituida, amb un
notable consens politic, a partir del vigent Estatut d'autonomia.

Per una altra banda, a I'hora d'aprovar la nova divisié comarcal (1987), si que es
tenen en compte els escassos precedents histdrics, i s'opta per resrablir la divisié
aprovada I'any 1936, que si bé no ha tingut cap funcionalicat administrativa, ni és
especialment iddnia a les caracteristiques de la Catalunya del darrer quart del segle
XX, si que té, en canvi, a favor seu una notable acceptacié cultural i social,

5. L'organitzacié provincial de Catalunya és toralment condicionada pel profund
antiprovincialisme que ha caracteritzat histdricament el catalanisme contemporani,’

3. Cal marisar aquesta afirmaci6, en el sentir que hi ha probablement un cert nombre de municipis
<ue no tenen entitat ni per permetre Vexercici d’aquestes funcions representatives; 6s el cas, per exemple,
d'aquells municipis en els quals no es presenta cap llisca electoral, de manera que cal nomenar-hi una
comissié gestora.

6. Es poden consultar els antecedents, reunits per Enric Lluch i Oriol Nel-lo, «Génesi de 1a divisié
rerritorial de Caralunya. Edicié de documents de P'arxiu de la ponéncia (193 1-1936)», Barcelona 1983, i
«El debat de la divisié territorial de Caralunya (edicié d'estudis, propostes i documents) (1939-1983)»,
Barcelona 1984, ambdés edicats per la Diputacié de Barcelona. Els mateixos autors esmentats, a més de
recopilar i seleccionar la documentacié reproduida, elaboren els respectius estudis preliminars, que
ofereixen una visié panorimica de quina ha estat I'evolucié hiscdrica del cema de la divisi6 rerritorial de
Cartalunya en el darzer segle.

7. Enaquest sentit, cal recordar que una de les primeres disposicions de la Generalicac I'any 1931 va
ser la dissoluci6 de les diputacions provincials; aixi mateix, hi va haver un elevat consens entre les forces
politiques caralanes amb representacid parlamentiria en intentar que la Constitucié i 'Estatut d'Auto-
nomia possibilitessin la supressié de la divisi6 provincial de Catalunya, i cal recordar també que una de
les primeres lleis de la Generalitar actual va ser la que disposava la transferdncia urgent i plena
de les diputacions a la Generalitat, posteriorment declarada inconstitucional.
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que ha convertit aquesta qiiestié en un dels aspectes essencials de l'organitzacié de
I'autogovern.

De totes maneres, la radicalitat politica de l'antiprovincialisme no ens pot
fer ignorar que les provincies i les diputacions provincials tenen una tradicié més
que secular entre nosaltres, cosa que els ha proporcionat un indiscucible arrela-
ment: la divisié provincial té un considerable nivell d’acceptacié social, i les diputa-
cions provincials tenen una evident funcionalirat adminiscrativa. Per una altra banda,
I'Escarut d'autonomia acaba reconeixent el manteniment de la diputacié provincial, la
legislaci6 bisica de I'Estat garanteix uns minims competencials a favor de les diputa-
cions, i les normes hisendisciques els asseguren un nivell considerable de recursos.

En conseqiitncia, malgrat que politicament sén qiiestionades, les diputacions
provincials existeixen,  tenen una certa funcionalitat i recurses propis suficients
per prestar diversos serveis piblics. Es tracta, per tant, d'entitats amb les quals cal
comptar,

6. Per dltim, cal fer esment de dos tipus d'entitats que, 'si bé no constitueixen
nivells de I'organitzacié territorial de Catalunya, s6n elements que, amb més o menys
encert, poden permetre resoldre I'adaptacié de 'organiczacié institucional als ambices
més idonis per a I'exercici de les funcions representatives i per a la gesti6 dels serveis
locals, superant algunes de les limitacions que, en aquest ordre, presenten les divi-
sions generals. Es tracta de les entitats municipals descentralitzades i de les manco-
munitats de municipis.

Les entitats locals descentralitzades — o entitats locals menors, en la terminologia
de la legislacio espanyola preconstitucional — serveixen per facilitar uns minims de
representacié institucional i d’autoadminiscracié a favor d’aquelles poblacions que,
sense reunir la condicié de municipi, ostenten un cert ambit dinteressos col-lectius,
diferents dels comuns del municipi al qual pertanyen.

Si bé la funcionalitat original d'aquestes entitats ha estat la de permertre I'ad-
ministracié diferenciada de béns municipals o comunals, tant la legislacié de régim
tocal del franquisme, com l'actual Llei municipal de Catalunya, compten amb les
entitats municipals descentralitzades per poder conctinuar facilitant algun nivell d'au-
to-administraci6 a aquelles poblacions que perden la condicié de municipi.?

De totes maneres, I'is que hom ha fet a Catalunya d'aquesta figura és francament
modest.’

Per la seva banda, les mancomunitats de municipis han estat tradicionalment

8. Larcicle 21 de la Llei municipal de Catalunya, que preveu la possibilicac que el Govern de la
Generalitat pugui iniciar processos de reforma de 'organitzacié municipal, per tal de «garanrir un nivell
homogeni en la prestacié dels serveis de competéncia municipal», i sempre que les mesures de foment
per a la supressié de municipis no siguin suficients, estableix que la Llei que aprovi la reforma territorial
resultant ha de preveure «el manteniment dels antics nuclis municipals com a drgans de purticipacié
terricorial 0 com a enticars municipals descencraliczadess.

9. Ei Govern de la Generalitat no ha donat encara compliment a la previsid de la disposicié cransitd-
ria segona de la Llei municipal de Catalunya, de concrerar quines de les anceciors enricacs locals menors
tenen continuicat en qualitar d’entitats municipals descentraliczades, de manera que hem denrendre que
en tenen totes. Segons la publicacid «Sector piblico local. Cense 1990», editada per la Direccié general
de coordinacié amb les hisendes terricorials del Ministeri d’'Hisenda, a Catalunya hi ha les seglients
enticats locals menors: 2 a la provincia de Barcelona, 3 a la de Girona, 53 a la de Lleida i 2 a [a de
Tarragona, en total, 60.
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presentades com una possible via de superacié de les limitades capacitats de gestié de
molts ajuntaments, que per la via de l'associacié voluntiria podrien prestar conjunta-
ment serveis que probablement no estarien a l'abast de cada ajuntament individual-
ment considerat.

La legislacié estatal basica de régim local vigenr tracta les mancomunitats com
una manifestacié de I'autonomia local, de manera que la seva conscitucié és de la
competéncia exclusiva dels municipis interessats, sense que procedeixi cap mena d'a-
provacié o autoritzacié per part de les administracions supralocals. '°

De totes maneres, a Catalunya és evident que el legislador entén que part impor-
tant de la funcionalitat de les mancomunirats ha de ser assumida per consells comar-
cals, i aixi preveu limitacions —que, al meu entendre, podrien resultar inconstitucio-
nals— al dret de lliure mancomunacié, quan la mancomunitar hagi d'esear formada
per municipis de comarques diferents, i tingui per objecte obres i serveis inclosos en
el pla d'accié comarcal, "'

En la practica, el balang que hom podria fer de les mancomunitats existents a
Catalunya' és irregular. De fer, solen tenir una clara utilitat aquelles mancomunitats
plantejades per a la realitzacié d’obres o per a la prescacié de serveis molt concrets,
quan I'éxir o la rendibilitat de la gesei6 justifica per si sol la viabilitat de la instituci6,
que no implica cap cirrega econdmica per als ajuntaments implicats, i que no és
objecte de cap tipus de polititzaci6. Si la mancomunitat ha de dependre de quores
municipals voluntaries, no té una utilitat molt clara als ulls dels ajuntamencs o és
objecte de polititzacid o de tensions intermunicipals, la seva viabilitat és nul-la.

Alguns problemes especifics de I’ Administracié local a la Catalunya rural

Partint d'un concepte ampli de la ruralitar, la definirem, més que lligant-la al
predomini de les activitats agraries, per oposici6 a la forma d'organirzacié i de vida
urbana. Aixi, podem entendre que estan integrades en el mén rural totes aquelles
zones de Catalunya que no formen part dels seus principals centres urbans.

En el marc d’aquest concepte, els principals problemes especifics que hauria d’a-
frontar I’ Administracié local en la Catalunya rural sén els de superar les limitacions
que es deriven de la debilitat politica, administrativa i econdmica de les estructures
municipals, i que es tradueixen, entre altres, en les conseqiiéncies segiients:

1. La majoria de municipis no tenen la capacictac econdmica ni organitzativa per
gestionar moltes de les inversions i serveis de la seva competéncia. Aixd implica que,
o bé es presten deficientment, o que es depén en gran pare de la cooperacié externa, de

10. Atricle 44. 1 de la Llei reguladora de les bases del régim local: «Se reconoce a los municipios el devecho
de asociarse on otros en Mancomunidader para la ejecucitn en comuin de obras y servicios determinados en su
competenciay . No es preveu en aquesta Llei cap limitacis a aquest dret,

11. Article 114 de la Llei municipal de Caralunya: «Els municipis d'una comarca no es poden
associar amb altres d'una comarca diferent si la mancomunitar o per objecce obres i serveis compresos en
¢l programa d'actuacié comarcaly.,

12, Segons la publicacié de la Direccié General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials del
Ministeri d'Hisenda, «Secror pablico local. Censo 1990», a Catalunya hi ha un toral de 79 mancomuni-
tats de municipis, distribuides de la manera segiient: 40 a la provincia de Barcelona, 18 a la de Girona,
12 a la de Lleida i 9 a 1a de Tarragona.
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manera que qui fixa les prioritats d'inversié a nivell local, més que l'ajuntament,
acaba essent ' Administracié cooperadora de torn. "

Aquesta manca de capacitat és en part conjuntural, i en part estructural, Es con-
juntural en la mesura que les hisendes dels municipis rurals pateixen la insuficiéncia
propia de les hisendes municipals en general, agreujada per uns critetis de distribucié
de les cransferéncies del Fons nacional de cooperacié local que sén avantatjosos per als
municipis grans.

Ara bé, encara que s’incrementessin significativament els ingressos econdmics
dels municipis petits, els seus recursos econdmics continuarien essent percencualment
insuficients per finangar, per si sols, moltes de les inversions i dels serveis propis de la
competéncia municipal.

2. Manca de personal suficientment qualificat per atendre degndament les neces-
sitats dels ajuntaments. Les situacions de mancanga sén molt diverses, podent-se
advertir diferents graus; hi ha molts d'ajuntaments que no tenen ni un sol funcionari a
plena dedicacié; en canvi, n'hi ha d'aleres que tenen una minima estructura de perso-
nal, perd sense l'estabilicat i la preparacié técnica necessaries per atendre degudament
les necessitats municipals.

Els motius d’aquesra situacié també sén diversos; en el cas dels municipis més
petics, el pressupost és d'una dimensi6 tan reduida que ni tan sols permet cobrir el
salari d'un secrerari a plena dedicacid; en altres casos, les places sén poc atractives per
als funcionaris, de manera que o bé no es presenten a cobrie-les, o bé canvien sovint.
Cal tenir en compte, també, que ni I'Estat ni la Generalitat no han assegurar fins ara
'existéncia d’'un nombre suficient de secrecaris per atendre tots els ajuntaments, ni
tampoc no garanteixen una formacié suficient per a cots els secretaris habilitats.

En tot cas, els efectes d'aquesta mancanga de personal sén greus per als ajunta-
ments rurals, especialment en aquells casos en qué ni tan sols poden garantir obrir
diariament les seves dependéncies. Les deficiéncies assenyalades repercureixen negati-
vament en el funcionament ordinari de 'ajuntament i dels serveis locals, en la capaci-
tat municipal d’exercir les seves funcions de vigilancia i de control de diverses aceivi-
tats, en la capacitat dels ajuntaments de preparar projectes i d'incidir en les inversions
d’aleres administracions pibliques en el nivell local, etc.

3. Inexistencia d'una classe politica amb un suficient grau de dedicacié a nivell
local. Els alcaldes i regidors dels municipis rurals han de compatibilitzar la dedicacié
que els requereix el seu carrec amb el manteniment de la seva activitat professional
habitual; aquesta situacié no suposa cap inconvenient quan les acrivitars poliriques
s6n merament representatives, i es limiten a participar en un nombre més o menys
limitat de reunions.

Ara bé, quan el ciirrec politic, com és el cas dels alcaldes, requereix I'exercici de
funcions executives, la manca d'una disponibilitat minima de dedicacié port ser nega-
tiva per als interessos municipals. Dirigir adequadament els serveis locals i defensar
els interessos del municipi davant de la Diputacid, de la Generalitat o de I'Estat, s6n
tasques que demanen cemps per estudiar, debatre, reflexionar, i temps i disponibilitat

13. Es evident que, quan en les relacions de cooperacié una de les paces pareix una insuficiéncia
cronica de recursos, és L'aleea la que fixa els objectius i priotitats dels serveis atesos per la cooperacid. Els
municipis petits sempre estan en una situaci subordinada en les relacions de cooperacis,
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per desplagar-se a Barcelona, o a Madrid, o a Brussel-les. I la majoria d'alcaldes dels
municipis rurals de Catalunya no tenen aquest temps, ni aquesta disponibilitac. Es a
dir, la majoria de municipis rurals no només tenen una capacitat limicada com a ens
de gestié de serveis, sin6 també com a entitats representatives dels interessos locals.

4. Per una altra banda, no obstant les mancances assenyalades en els parigrafs
anteriors, els municipis rurals, per petits que siguin, no per aixd s6n eximits de
complir tora una série de responsabilitats davant de les respectives col‘lectivitats:
responsabilitats de gestié urbanistica, de participaci6 i seguiment d'inversions en
serveis i infrastructures d'altres administracions pibliques en el terme municipal, de
prestacié de serveis de benestar social, de proteccié i foment de les activitars econdmi-
ques, de promoci6 dels interessos generals de la comunidad local. ..

I l'exercici eficag d'aquestes funcions 1 la prestacié d'aquests serveis requereixen
sovint una capacitat de representacié politica, d'assisténcia técnica 1 d’inversié econd-
mica, que moles d’aqueses ajuntaments no tenen.

5. Davant d'aquests problemes de manca de capacitat politica i de gestié de ia
majoria de municipis rurals, les lleis espanyoles i catalanes reguladores del régim local
opten per potenciar les entitats d'ambic supramunicipal (dipuracions i consells comar-
cals), a les quals s'acribueix com a principal competéncia la cooperaci6é amb els muni-
cipis i el suport a la gestié municipal, amb la finalitat d’assegurar la capacitat de
gestié que no tenen els ajuntaments. ¥ Aquesta via de solucié presenta, al meu enten-
dre, i des del punt de vista dels interessos dels municipis afectats, dos greus inconve-
rnients:

@) Per una banda, el fet de situar part importanc de la responsabilicat d'inversi6 i
de gesti6 de serveis municipals en les zones rurals en mans de les diputacions provin-
cials 1 dels consells comarcals fa que es difuminin els mecanismes de control i de
decisi6 politica de les prioritats d’aquestes inversions per part dels ciucadans.,

Efectivament, els consellers comarcals i els diputats provincials s6n elegits pels
regidors municipals, de manera que no tenen una relacié directa de responsabilitat
politica davant del ciuctadd; a més, els criteris per elegir uns o altres dipurars provin-
cials o consellers comarcals sén criteris propis de la dinimica interna dels parties
politics, de manera que no hi ha unes candidarures al govern comarcal o provincial
identificades amb uns programes, siné que aquests s6n elaborats pels diputats o con-
sellers una vegada ja han estar elegits.

Si tenim en compre que les diputacions provincials i els consellers comarcals, ja
sigui per la via d'inversié directa, del suport técnic o de la cooperacid, decideixen
bona part de les prioritats en inversié i gestié de serveis locals, ens trobem que 'actual
via de compensaci6 de la manca de capacitat de gesti§ municipal per refor¢ament de

14. Aixi es desprén claramaent de la regulaci6 de les compet2ncies provincials continguda a l'article
36 LRBRL, i de la de les competéncies comarcals {especialment, l'article 26 de la Llei d’organitzacié
comarcal de Caralunya). L'exposicid de motius d’aquesta darrera Llei apunta clarament quina és la volun-
tat del legislador en aquest tema: «L'Estatut d'autonomia és explicit sobre aquesta qiiesti4 i s'inclina
clarament per la comarca com a ens local. Aquesta precisié és important, ja que només amb la naruralesa
local és possible que la comarca serveixi d'element modernitzador de la nostra Administraci6 local, en la
mesura que ha de servir d'element potenciador de la capacitar de gestié dels municipis. La comarca es
presenta, aixi, com un element indirecte de reforma de I'estructura municipal del nostre pais».
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les estructures locals de segon i tercer nivell, ens porta a una veritable desmunicipalit-
zaci6 de ' Administracié local, amb tot el que aixd comporta d'allunyament d'aquest
nivell de gestié dels ciucadans i de perdua d'autonomia per part de les col-lectivitats
locals municipals. Es un fenomen sens dubte negatiu des d’una perspectiva de partici-
pacié democritica en el govern local.

#) Per una altra banda, si bé és cert que les encitats locals de segon grau poden
compensar, amb les limitacions apuntades, la capacitat inversora i de gesti6 de la
major part dels municipis rurals, queda sense resoldre la seva manca de capacirac
d'incidencia politica. L'escassa disponibilitat i capacitat real dels alcaldes per dur a
terme les gestions necessiries pet promoutre els interessos locals no pot ser resolta per
la cooperacié comarcal o provincial; és més, la necessitar d'aquesta cooperacié per
tealitzar la major part d'inversions locals fa que es multipliquin, als ulls de I'alcalde,
els centres de decisié on cal incidir si es volen tenir adequadament atesos els serveis i
interessos municipals.

6. En definitiva, ens trobem que no s’han plantejat en el noscre pais mesures de
reforma que permertin resoldre realment I'acrual situacié de greu debilitar de les es-
tructutes municipals a la Catalunya rural. Aixd fa que el nivell d’autonomia real dels
municipis rurals sigui, en general, inferior del que gaudeixen aquells que tenen una
major capacitat econdmica i de gesti6, la qual cosa es tradueix, entre altres afectes, en
el fer que part important de les decisions d'inversié i gesti6 en serveis municipals en el
mén rural siguin preses o altament condicionades per entirats de segon nivell (o per la
Generalirar), i que la capacitat d'influéncia politica dels alcaldes dels municipis rurals
sigui qualitativament inferior a la dels alcaldes de les poblacions mitjanes i grans.

Els motius d’aquesta incapacitat per donar resposta a la debilitat de les eseructures
municipals en el mén rural s6n divetsos, 1 entre ells destaca el fore sentit localista, que
es tradueix en una oposicié més o menys visceral de tot municipi a deixar de ser-ho;
aquest sentiment, a més, ha estac fomentat per part d’algunes entitats, 1 és afavorit
també pel regust negatiu que varen deixar alguns processos més 0 menys autoritaris
de supressié for¢osa de municipis durant els anys 1970,

En tort cas, entenc que la via de la fusié6 municipal, amb totes les cauteles que hom
vulgui, no es pot deixar de banda, com s’ha fer fins ara, si es volen realment uns munici-
pis més potents en el mén rural. Oposar-se radicalment al foment auténtic d'aquesta via
equival a allunyar el govern local del mén rural respecte dels seus habitants, i fer-lo
dependre cada vegada més d'entitats de segon grau i d’administracions no locals.

Algunes propostes de reforma de l'organitzacié de 'administracié local
a la Caralunya rural

Les consideracions fetes en els apartats anteriors ens donen argumencs favorables a
la necessitat d'introduir reformes a I'organitzacié administrativa i politica de les insti-
rucions de govern local a la Caralunya rural, com a requisit imprescindible per garan-
rir I'existéncia d'unes estructures locals més sdlides, capaces de gestionar els serveis de
la seva compet&ncia i d’exercir plenament les funcions de representacié col-lectiva que
també corresponen als municipis,

Pels motius assenyalats en els apartacs anteriors, no crec que la linia de reforma
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que necessita la nostra Administracié local passi pel pocenciament d'entitats de segon
nivell (consells comarcals i diputacions), amb les quals es perd |'element representatiu
i participatiu que només es garanteix a nivell municipal. Consells comarcals i diputa-
cions poden ser un bon complement d’uns municipis forts; el que no poden és substi-
tuir politicament les mancances dels actuals municipis, majoritiriament débils, de la
Cacalunya rural.

En el marc d'aquestes consideracions, i com a complement seu imprescindible
crec que l'auténtic potenciament de la vida local a la Catalunya rural necessita ["adop-
cid, entre d'altres, de les segiients mesures:

1. Adoptar mesures per a 'efectiva supressié d'aquells municipis que siguin ma-
nifestament inviables, fomentant o disposant la seva fusié amb (o la seva agregaci6 a)
municipis veins., En aquesta politica tendent a reduir el nombre de municipis s’han
de combinar mesures de foment i mesures coactives, tor partint de 'experigncia de les
reestructuracions dels mapes municipals dutes a terme per diversos paisos del cenrre i
del nord d'Europa, a partir de la década de 1950."

Pel que fa a les primeres, I'iinica mesura de foment presa a Catalunya per estimu-
lar les fusions municipals és una genérica previsid en el Pla tnic d’obres i serveis, que
contempla la dotacié d'un programa especial per a la fusié de municipis. ' Val a dir
que l'efectivitar d'aquesta mesura, en els darrers anys, ha estat nul-la.

Una politica de foment de fusions de municipis ha de partir de la definicié del
maodel que hom vol assolir; per tant, el primer que caldria és elaborar un cens concret
d'operacions desitjables de reduccié del nombre de muaicipis, formulant un mapa
municipal ideal de Catalunya (operacié que es pot realitzar en el marc de la Comissid
de Delimitacié Territorial).

Definits i concretats els objectius de reforma del mapa municipal, cal que un
servei especific del Departament de Governacié de la Generalitat assumeixi la funcié
de gestionar la seva efectivitat, disposant per a cada cas les mesures de foment o
estimul que siguin necessiries perqué els municipis afectats acceptin voluntiriament
la reforma estrictural que se'ls proposa.

Quant al tipus de mesures de foment que caldria preveure, no shaurien de limitar
a les inversions previstes en el Pla d’obres 1 serveis. La racionalitzacié del mapa muni-
cipal ha de ser un objectiv compartit pel Deparcament de Governacié i per la resta de
departaments del Govern de la Generalicat; per tant, el contingut d'aquestes mesures

15. L'abril de 1980 es va fer pablic un informe de la Secretaria de la Comissié planificadora d'afers
regionals i municipals del Consell d’Europa, sobee «E/ fortalecimiento de las estructuras locales, con especial
referencia a la amalgamacion y la cooperacion entre municipior de los Estados miembros del Consejo de Europas. En
aquest escudi es posa de manifest com els processos de fusié de municipis es justifiquen en l'opei6
d'enfortir el poder local, i com també en diversos paisos aquests processos varen ser voluntiriament
assumits pels ajuntaments afectats. Per una altra banda, analitza Pexperitncia alemanya de reducci6 del
mapa municipal una ponéncia de Bernd Reissert, presentada a la sessié del 15 de marg de 1991 del
Seminari de Drer Local (Federacié de Municipis de Cacalunya). Finalment, cal apuntar també que la
recent Llei iraliana de regulacid de l'autonomia locat (juliol de 1990) conté mesures potenciadores de la
reduccid del nombre de municipis.

16. Aquest programa té per objecte fomentar la fusié o I'agregacié volundiria de municipis, mit-
janganr la concessid de subvencions destinades al finangament, que pot arribar al cent per cent, d’obres i
serveis de competéncia municipal. La dotacié d'aquest programa és de 50 milions de pessetes per a cada
un dels exercicis de 1990 i 1991,
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"de foment ha de poder ser l'acenci6 de les necessitats prioritdries de la zona, amb
independencia del departament de la Generalitat a qui pot correspondre I'esforg inver-
sor; també es pot plantejar com a mesura de foment la subvencié d'una pare de les
despeses corrents del nou ajuntament durant un dererminat periode de temps, l'arran-
jament de les vies de comunicacié entre tots els nuclis del nou municipi, ...

També en el marc d'aquestes mesures de foment, cal potenciar la figura de les
entitats locals descentraliczades, que és la que pot permertre que els municipis que
desapareixen continuin tenint un cert nivell d'autoadministraci6. ,

Aquest potenciament pot passar tant per l'adopcié de mesures de reforma legisla-
tiva (reforgar la capacicat d'intervenci6 d’aquestes entitats en la tramitacié dels acords
municipals que afectin al sew Ambit territorial, per exemple), com per I'establiment,
plenament subvencionat, d'una estructura administrativa minima que asseguri la pre-
sencia efectiva dels serveis administratius de 'ajuntament en I'ambit territorial de les
entitats descentralitzades (connexi6 amb fax, terminal d'ordinador, ...).

També es podria considerar, a titol de mesura de foment de les agregacions muni-
cipals, la previsi6, per la legislacié de la Generalitat, d'un nou drgan municipal, que
tingui la funcié de representar, en el si de I'ajuntament, els interessos dels diferents
nuclis de poblacié, i que tingui capacirat per incidir realment en la definicié de la
politica local (per exemple, que la seva oposici6 a determinats acords municipals, com
ara el pressupost, motivi una nova tramitacié del projecte i un debar piblic dels
diferents criteris).

A més de les mesures de foment, la supressié de determinats municipis ha de ser
imposada pel Parlament, si és necessari; aquesta possibilitat estd prevista formalment
a la Llei municipal de Catalunya,'” i crec que se n'ha de fer ds urgent en la mesura en
que hi ha casos en els quals el manteniment de determinats municipis no té ra6 de ser,
més enlla d'un localisme estéril.

Em refereixo, en primer lloc i especialment, a tots aquells municipis que no sén
capagos de generar ni una sola candidatura que aspiri a representar-los i governar-los,
de manera que cal fer-hi segones convocatdries electorals, i molts acaben essent gover-
nats per una comissié gestora. En el procés electoral de 1987 hi havia més de seixanta
municipis en aquesta situacié,

Aquesta manca de capacitat per generar candidatures que aspirin a exercir I'auto-
govern local expressa, en la immensa majoria de casos, una manca de voluntat politica
de ser coherentment una entitat autbnoma, amb la responsabilitat que aixd comporta.
Al meu entendre, en aquests casos la llei hauria de preveure la immediata agregacié
d’aquests municipis al vei més idoni.

També s’hauria d'endegar un procés de supressié for¢osa de municipis en aquells
cascs en qué les mesures de foment es manifesten insuficients per obtenir aquesta
finalitat, i sigui palesa la manca de viabilitat econdmica 1 demogrifica d'un minim de
servels municipals.

17. Arcicle 21 de la Llei municipal de Caralunya: «1. Quan les mesures de foment a que es cefereix
L'article 20 o la intervenci6 dels ens supramunicipals no sén suficients per garantir un nivell homogeni en
la prestaci6 dels serveis de compecgncia municipal, el Govern de la Generalitat pot iniciar un procés de
reforma de Forganitzacié municipal en els ambits territorials de Caralunya que bo requereixin. 2. En el
procediment establert per U'aparrar 1 han de participar necessariament tots els municipis afectars i s'ha de
donar audiéncia a les comarques respectives. 3. La proposra que adopti el Govern de la Generalitat s'ha
de trametre com a projecte de Llei al Parlament de Catalunya.
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En qualsevol cas, amb I'imprescindible respecte a cotes les poblacions afectades,
urgeix que Catalunya afronti decididament la reducci6 significativa del seu nombre de
municipis, si realment volem tenir a tot el territori un nivell adequat de govern
municipal. Cal també desmitificar els suposats efectes negatius d’aquestes mesures; i,
per aixd, és importane que les fusions de municipis comportin un increment en la
qualicac dels serveis que rebran els ciutadans afectats, aixi com que tots els nuclis
agregats disposin d’uns certs nivells d’autoadministracié, o de possibilitat d'incidir,
com a tals nuclis, en la politica local; rambé cal assegurar que la fusié no comporti
allunyamenc dels serveis administratius municipals respecte de cap vef del nou muni-
cipi, sind tot el contrari. L'actual marc democritic i els avencos dels sistemes de
comunicacions, aixi com una adequada polftica de foment, poden garantir facilment
aquests requisits.

2. La politica de fusions i agregacions de municipis té evidents limitacions, i
hom no por esperar obrenir della sola I'enforciment necessari de les estructures locals.
Un instrument complemencari amb aquesta mateixa finalitat és la cooperacié inter-
municipal, que es pot expressar en mancomunitats o en altres técniques juridiques
que poden permetre efectes similars (convenis, consorcis, ...).

A Caralunya, la pricrica politica i administrativa seguida per la Generalitac en els
darrers anys és totalment desincentivadora de I'associacionisme municipal. El Govern
de la Generalitat estd entestat a fer assumir {ntegrament pels consells comarcals les
funcions que podrien desenvolupar les mancomunirats o altres tcniques de coopera-
ci6 intermunicipal; 'objectiu prioritari de potenciar els consells comarcals el porta a
marginar les manifestacions d’associacionisme municipal, que considera competitives
amb la nova Administraci6é comarcal.

Certament, no té massa sentit que existeixin mancomunitats o consorcis, amb el
mateix —o similar— dmbic territorial que el d’un consell comarcal, que exerceixin
funcions que perfectament podrien ser propies del consell comarcal. Ara bé, en moles
€asos, mancomunitats i comarques tenen ambits territorials o competencials mole.
diferents, de manera que en res no qiiestiona els consells comarcals el fet que alguns
municipis s'asociin per a la gestié conjunta de determinats serveis de la seva competéncia.
Tot el contrari: aquestes manifestacions d'associacionisme municipal sén absolutamenc
necessries per potenciar unitars més eficaces de gestié de serveis en I'ambit rural.

Per rant, cal que des de les institucions locals i de la Generalitat es fomentin
experiéncies d'associacionisme municipal. En aquese sentir, I'existéncia de compromi-
sos de cooperacié intermunicipal hauria de ser un aspecte a bonificar en els criteris de
distribucié dels programes de subvencions a favor dels municipis gestionats per la
Generalitat o les diputacions.

3. Per una alcra banda, aquestes mesures de concentracié municipal i de foment
de T'associacionisme municipal no s6n contradictdries amb 1'objectiu simulrani de
garantir U'existéncia d’'uns minims elements organitzatius i econdmics en tors els
municipis, per petita que sigui la seva poblacié o per reduit que sigui el seu pressu-
post ordinari. Es a dir, si una poblacié o un determinat territori tenen la consideracié
de municipi, 'ordinament els ha d'assegurar uns mitjans minims d'acruaci6, i els ha
d'exigir també uns minims comportarments. .

En aquest sentit, no deixa de ser de sentit comu exigir que tot ajuntament tingui
una seu apropiada, amb unes oficines obertes al pablic tots els dies, durant un horari

5
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suficient, i ateses amb personal propi. Amb aleres paraules: per petit que sigui, un
ajuntament ha de tenir, com a minim, un secretari a plena dedicacié, i ha de poder
comptar amb un minim de recursos per cobrir el cost d'aquest funcionari i el que
ocasioni la realitzacid de les seves funcions obligatdries. Si els seus recursos propis sén
insuficients per cobrir aquestes finalitats, les diputacions o la Generalitat li haurien
d'assegurar el complement necessari.

Considero que aquest punt 6s de la major importancia. L'assisténcia técnica, o la
mateixa assumpcié de les funcions del secretart, que poden fer les dipuracions o els
consells comarcals, pot servir per atendre les necessitats burocratiques dels ajunta-
ments beneficiats; perd I'ajuntament, com a institucid, ha de tenir una vida minima i
un aspecte imprescindible de la mateixa és la preséncia fisica i continuada d'una o
algunes persones en les seves dependéncies.

4. Per molt que hom aconsegueixi racionaliczar i millorar I'estructura municipal
a la Catalunya rural, la majoria d'ajuntaments continuaran tenint unes dimensions
massa reduides per poder garantir la prestacié dels serveis pablics que sén responsabi-
litat de I' Administracié local.

De fet, la legislacié vigent és perfectament conscient d'aquesta qitestid, i a I'hora
de definir les obligacions minimes dels municipis (article 26 de la Llei reguladora de
les bases del régim local, i 64 de la Llei municipal de Caralunya), estableix un llistat
diferent d’obligacions segons la seva poblacié, de manera que tenen acribuides majors
responsabilitats els ajuntaments de major poblacié.

8i bé aquest criteri és raonablement Gcil per assenyalar els diferents nivells de
responsabilitat dels municipis, segons la seva poblacié, no serveix per garantir que en
I'ambit dels municipis més petits —és a dir, en general, a les zones rurals—, hi hagi
efectivament alguna administracié responsable de la prestacié de tots els serveis defi-
nits com a obligacié municipal per als ajuntaments més grans. Es a dir, i a titol
d'exemple, V'article 64 de la Llei municipal de Catalunya, en definit-ho com a obliga-
¢i6 de tots els municipis, assegura que a tots els pobles es faci la recollida d'es-
combraries, perd no el seu tractament, que és responsabilitat municipal només per als
ajuntaments de més de cinc mil habitanes.

De fet, és correcte que les obligacions o responsabilitats municipals siguin modu-
lades segons la seva poblaci6 —a manca d’altres parametres més drils per mesurar la
seva capacitat de gestié— ; hem de tenir en compte que es poc establir un cert paral-
lelisme entre aquest escalat d’obligacions municipals i el de coeficients correctors que,
segons la legislacid d'hisendes locals, s’ha d’aplicar per distribuir la participacié mu-
nicipal en el Fons Nacional de cooperacié municipal,”® de manera que el diferent
nivell d’'obligacions també es correspon amb un diferent {ndex de participacié en els
pressupostos generals de 'Estar.

18. Aquest paral-lelisme només poc ser relacin o indicatiu, at®s que no es corresponen els dos
escalars de poblaci6 esmentarts. La legislaci6 de régim local arribueix diferent nivell d’obligacions muni-
cipals en funcié dels segiients trams de poblaci6: fins a cinc mil habitants, de cinc a vint mil habirancs,
de vint a cinquanta mil habitants i de més de cinquanca mil habitants. Per la seva banda, I'article 115 de
la Llei reguladora de les hisendes locals preveu, als efectes de la distribuci6 de la participacié municipal
en els pressupostos generals de I'Estat, diferencs coeficients correctors per als segiients trams de poblacid:
menys de cinc mil habitants, de cinc a vint mil habitancs, de vint a cenc mul habiranes, de cent a
cinc-cenes mil habitants, de més de cinc-cents mil habicants | Madrid i Barcelona.
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Ara bé, queda per resoldre el problema de qui presta i de qui finanga en I'ambit
dels municipis compresos en els trams inferiors de poblacid, els serveis qualificars
d’obligacié municipal per als ajuntaments dels trams superiors, serveis que han d'es-
tar a {"abast de tots els ciucadans, visquin on visquin. La legislaci6 actual no resol amb
la suficient claredat aquesta qiiesti6,” de manera que sovint o bé no es presten en la
Caralunya rural moles d'aquests serveis, o bé han de ser finangats, en cot o en parr,
pels municipis, encara que per la seva poblacié no estiguin obligacs a fer-ho.

Crec que la legislacid hauria d’escablir clarament que la diferéncia entre les obliga-
cions prestacionals dels municipis petit i mitjans —és a dir, la practica totalirat dels
municipis rurals—, 1 els drets d'accés al conjunt dels serveis locals, que tenen per
igual rots els ciutadans, ha de ser coberta per les entitats locals de segon grau, siguin
consells comarcals o diputacions, i a carrec dels seus pressupostos. Es més: aquesta
hauria de ser precisamente la prioritat absolura de consells comarcals i de diputacions
provincials.

5. Per altim, m'agradaria fer una darrera consideracié sobre el paper que consells
comarcals i diputacions provincials haurien de jugar en la Catalunya rural, paper que,
en tot cas, | com ja he avangat en l'apartat anterior, no és, en absolut, menyspreable.

Tant en un cas com en l'altre, i en la mesura que s6n administracions de segon
grau, s’han de limitar a actuar en relacié amb els serveis municipals, 1 respecrant
sempre la funcié representativa i el prioritari apoderament competencial dels munici-
pis. Aixd vol dir que ha de ser inimaginable Vexisténcia de conflictes competencials
entre diputacions o consells comarcals 1 municipis, ja que si es tracta de competéncies
locals, aquests sempre han de tenir prioritat per decidir pel seu compte el seu exercici.
I aixd vol dir també que els programes de cooperacié amb els serveis municipals de
consells comarcals 1 diputacions han de ser escrupolosament respectuosos amb 'auto-
nomia municipal, una de les manifestacions de la qual ha de ser 1'assenyalar les priori-
tats a atendre en el marc de les seves competéncies, als efectes de tenir accés als plans
de subvencions condicionades. _

Perd el caricrer supramunicipal de consells comarcals i dipuracions, i la seva
naturalesa d’entitats de segon ordre, han de tenir també una altra imporrant conse-
qiigncia, que & la d’entendre que, en principi, no han de ser admissibles les relacions
directes d’aquestes entitats amb els ciutadans 1 les seves organitzacions trepresentati-
ves. De la mateixa manera que ni diputacions ni consells comarcals no tenen un fil
directe amb el conjunt de ciutadans-electors, el coherenr és que tampoc no el tinguin
amb els ciuradans-adminiscrars; consells comarcals i dipuracions sén represenrarius
dels ajuntaments, i és només a ells a qui han d’adregar la seva oferta de serveis,

Es important assumir aquest plantejament, ja que amb ell probablement s'evita-
rien moltes de les situacions conflictives que es produeixen en les relacions entre

19. L'article 36.2.b) de la Llei reguladora de les bases del régim local estableix que la diputacié
provincial easegura el acceio de la poblacidn de la provincia al confunto de los servicios minimor de competencia
municipal y la mayor eficacia y economicidad en la prestacidn de éitos mediante cualesquiera formnlas de asistencia y
cooperacitn con los municipios». No es pot deduir d'aquest precepte una responsabilitat directa de la diputa-
ci6 per finangar i gestionar aquests serveis quan no sén obligaci§ especifica dels ajuntaments; aquest
precepte hauria d'estar redacrac en termes més clars. Pel que fa als consells comarcals, I'article 26 de la
Llei d'organirzaci6 comarcal els acribueix la competéncia per presrar serveis municipals minims en casos
de dispensa; a més, 'article 42 de la Llei basica de régim local impedeix a les comarques immiscuir-se en
la prestacié de serveis municipals obligatoris.
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consells comatcals o dipuracions i ajunzaments. $i hom creu que les diputacions o
els consells comarcals han d'assumir responsabilitats directes davant dels ciutadans,
llavors caldrd plantejar obertament la seva eleccié directa pels ciutadans, és a dir, la
seva responsabilitar directa davant d'ells.

Un darrer aspecte @ comentar en relacié amb el tema de les dipuracions i dels
consells comarcals® és el de la respectiva especialitzacié en I'exercici de competencies
que segons la Llei sén concurrents d'unes i altres. Efeceivament, la legislaci6 de régim
local vigent a Caralunya acribueix a diputacions 1 consells comarcals competéncies
molt similars, en relaci6 amb els serveis municipals (cooperacid 1 assistncia, prestacié
de serveis supramunicipals, coordinacié dels serveis municipals), abocant-les a una
situaci6 de concurrdncia de competncies, amb les inevitables conseqiigncies de la
descoordinaci6, la ineficigncia o el conflicce.

Si bé no falten proposces doctrinals d'especialitzacié de consells comarcals i dipu-
tacions en uns o altres aspectes de les funcions de supramunicipalitar,”’ aquestes
propostes no transcendeixen el pla literari, quan el que caldria, per a uns requisits
elemenrals d’eficicia, és que la mareixa legislacid establis els criteris d’especialitzacié
que hom considerés més adients. En la mesura que han de coexistir ambdés nivells
d’adminiscracié supramunicipal, el que no podem permetze’'ns és agreujar aquesta
complicada estructura d’Administracié local amb la indefinicié de les responsabilitats
que pertoquen a consells comarcals i diputacions; técnicament no hi ha problemes pet
procedir a una miitua especialiczacié de funcions, en el seu actual Ambit competencial;
urgeix fer-ho.

20. Faig abstracci6 en aquesta ponéncia de la qiiesti6 del e2gim electoral dels consells comarcals, que
ha estar objecte d'una polémica encara oberra. Penso que és un aspecte que requereix una profunda
revisi6, al mixim de ¢onsensuada politicament, si es pretén realment la conselidaci6 d'aquestes entitats.

21. Aixi, Luis Ocrega (E/ régimen constitucional de las competenciar locales, pdg. 186 i 187) entén que les
funcions de supramunicipalitar de les comarques només poden tenir per objecte les materies previstes a
l'article 25 de la Llei d’organitzacié comarcal de Caralunya, mentre que les diputacions podrien interve-
nir en totes les matdries de la competgncia municipal. Per la seva banda, Esquerda, Mauti i Mir6 (La
provincia, pig. 99) proposen que la comarca s'especialitzi en funcions de supramunicipalitat relacionades
amb els serveis personals o de benestar social, i les diputacions amb els de caciicter infrastructural. Antoni
Bayona, per la seva banda, proposa que la cooperacit amb els serveis municipals de les diputacions sigui
sempre indirecta (subvencions), mentre que els consells comarcals podrien assumir la gestié direcra de
serveis de supramunicipalitat (Descentralizacicn y desconcenrracidn en lar leyes de organizacidn tervitorial de
Catalufia, pig. 148).





