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Introduccién

El objeto de este trabajo es analizar y valorar hasta qué punco el modelo actual-
mente vigente de organizacién politica e institucional de la Administracién local es
adecuado a las caracteristicas y a las necesidades especificas de la Caralufia rural. Hay
que empezar, por tanto, por definir cudles son las notas mds caracrerfsticas de este
modelo.

De hecho, no existe una organizacién politica e insticucional de la Administracién
local en la Catalufia rural diferente de la del resto de nuestro pafs. Y esta observacién,
por si sola, ya merece una primera valoracién critica: la tradicién cencralista y unifor-
mista de nuestro sistema politico y juridico provoca una interpretacién simplista del
principio de igualdad que hace que las leyes attibuyan el mismo régimen, las mismas
competencias y el mismo sistema de recursos a todos los municipios, a todas las
comarcas y a todas las provincias, cuando es evidente que hay diferencias abismales
entre unos y otros y entre unas y otras, diferencias de una magnicud tal que hacen que
el trato uniforme que actualmente les dan las leyes sea, en realidad, un trato discrimi-
natorio, ya que el régimen que puede ser bueno para un tipo de municipios es fdcil
que no lo sea para los otros.

La ley bisica de régimen local vigente es timidamente consciente de la necesidad
de abrir cierta puerca a la diversidad en la regulacién de los municipios, planteamien-
to que es compartido, también timidamente, por la Ley municipal de Catalufia.'
Ahora bien, en uno y otro caso se trata de planteamientos notoriamente insuficientes,
de cara a la posible articulacién de una nueva estructura de la legislacién local adap-
tada a la diversidad real de encidades, y tampoco se ha hecho nada en la prictica

* Este articulo recoge una ponencia presencada en las Jornadas sobre la Cataluia rural en los 90, que
fueron convocadas por la Federacién de Municipios de Cataluiia, y que se celebraron en la Seu d'Urgell
los dias 22 y 23 de marzo de 1991,

1. Elarriculo 30 LRBRL dice: «Las leyes sobre régimen local de las comunidades auténomas, en el
marco de lo establecido en esta Ley, podtdn establecer regimenes especiales para municipios pequefios o
de cardcrer rural o para aquéllos que retnan ottas caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su
cardcter histdrico-artistico o el predominio en su término de las actividades turisticas, industriales,
mineras u otras semejantes.» Esta previsién general es desarrollada por los articulos 69 a 75 de la
LMRLC, que prevén el régimen especial de consejo abierto para municipios de menos de 100 habitantes,
asf como algunas notas diferenciales para el tratamienco de los municipios de monrafia, de los turisticos,
de los histérico-artisticos y de los industriales; ahora bien, en ninguno de estos casos Ia Ley municipal
establece, por si sola, un auténtico régimen diferencial, sino simples notas distintivas.
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para desarrollar los regimenes especiales genfricamente previstos en la legislacién
citada.?

Hay que insistir, pues, como han hecho ya diversos autores,’ en la necesidad de
romper con nuestra tradicién uniformista, y de establecer diversas regulaciones para la
Administracién local, tantas como tipos diferentes de municipios, de comarcas o de
provincias creemos necesario idencificar y, desde esta perspectiva, no hay duda de que
seria necesario un régimen especifico para la Administracién local en las zonas rurales,
ya que es evidente que esta administracién presenta unas caracteristicas y tiene unas
necesidades diferentes de las de otros dmbitos. La falta de esta regulaci6n especifica es,
por tanto, una primera nota negativa del sistema actualmente vigente.

Dada pues la ausencia de un régimen especifico para la Administracién local de la
Cataluiia rural, le son de aplicacién las normas generales vigentes para la crganizacién
local en su conjunto. Las principales notas caracteristicas de este modelo son las
siguientes:

1. Estructuracién uniforme de la organizacién terricorial de la Administracién
local en tres niveles de entidades: municipios, comarcas y provingias, con un total, en
Catalufa, de 940 municipios, 41 comarcas y 4 provincias.

2. El acrual mapa municipal de Catalufia es el resultado de un proceso histérico
espontineo, que no ha obedecido a ningin plan premeditado. A comienzos del si-
glo X1, después de la generalizacién de los ayuntamientos, habia en Catalufia unos
dos mil municipios; esta cifra se ha reducido a menos de la mitad después de sucesivas
operaciones de fusién o agregacién de municipios. Ahora bien, este proceso ni ha
servido para adaptar realmente el mapa municipal a los cambios demogréficos y urba-
nisticos, ni permite tampoco dar satisfaccién a los anhelos de representacién munici-
pal de todos los pueblos de Catalufia.*

Ademds de esta falta general de adaptacién del mapa municipal a la realidad

2. De hecho, en la legislacién espaiiola de régimen local sélo se puede hablar de auténricos regime-
nes especiales en relacién con los municipios de Madrid {Texto articulado aprobado por el Decreto
1674/1963, de 11 de julio, modificade por Decreto 2482/1970, de 22 de agosto) y Barcelona (Texro
arciculado aprobado por Decreto 1166/1960, de 23 de mayo). También hay que reconocer cierto intento
de adaptacién a las diferences capacidades municipales en la regulacién de las competencias municipales;
es el caso del articulo 26 LRBRL (64 de Ia LMRLC), que establece difergn:&q niveles de obligacién
municipal segiin el tamafio de los municipios, o de algunas leyes sectoriales, que distinguen rambién
niveles diferenres de competencia municipal (por ejemplo, el Real Decreto-Ley 16/1981, de 16 de
octubre, que incrernenta las competencias urbanisticas de los municipios de mds de 50.000 habitantes).

3. Entre otros, se han manifestado a favor de una regulacitn diversificada del régimen local Alejan-
dro Nieto, Luis Morell Ocafia, Jean de Savigny o Joaquim Ferret, Este dltimo autor pone de manifiesco
que «debe reconocerse la conciencia de colectividad allf donde exista, y atribuir a esta instancia cerritorial
aquellas funciones que es capaz de ejercer. Ello comporta necesariamente diferencias organizativas y
competenciales {...) La igualdad que la Consticucién proclama debe poderse predicar de los individuos,
peto no necesariamente de las colecrividades en que se integran. Las colectividades deben poderse articu-
lar de forma diferente para conseguir la igualdad en la libercad de rodos los ciudadanos» (Uniformisme y
variedad en la regulacion del manicipio, pigina 66).

4. Isabel Rueda elabord, por encargo de la Direccién General de Adminiscracién Local de la Genera-
lidad, durante los afios 1986 y 1987, un amplio informe riculado Diagnditico del mapa municipal de
Catalufia, en el cual se ponen de manifiesto las numerosisimas disfuncionalidades que presenta el mapa
municipal de Catalufia.
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urbana, la otra nota que hay que poner de relieve es el elevado ndmero de municipios
de poblacién muy escasa que hay en Cataluiia; segiin el informe a que hace referencia
la nota 4, en Catalufia hay 39 municipios de menos de 100 habitantes, 375 munici-
pios de menos de 500 habitantes, y 551 municipios (m4s de la mitad del total) de
menos de 1.000 habitantes.

3. Los municipios tienen a sz cargo la doble funcién de ser encidad representativa
de los intereses colectivos de la respectiva comunidad, y de ser responsables de la
gestién de un determinado nivel y tipo de servicios puiblicos. Para el camplimiento de
estas actividades, los ayuntamientos gozan de las prerrogativas propias de las otras
administraciones piiblicas, participan en los tributos del Estado y tienen reconocidas
fuentes propias de ingresos.

Si bien no hay duda de que, por muy reducidos que sean, los municipios cumplen
con mayor o menor acierto su funcién representativa de los intereses locales,’ es igual-
mente cierto que buena parte de los ayuntamientos de Cataluiia no tienen capacidad
suficiente para gestionar a un nivel aceptable las funciones administrativas, inversoras
y de prestacién de servicios que les encomienda la legislacién vigente.

4. Por lo que respecta a la organizacién comarcal, la caracteristica que probable-
mente la define mejor es su falta de tradicién y su actual indefinicién como nivel de
Administracién local: la divisién comarcal de Caraluiia tiene una historia muy breve
(empieza a ser reivindicada a finales del siglo XIX, y s6lo después de la guerra civil hay
cierto consenso entre las fuerzas catalanistas sobre una divisién determinada: la de
1936), y las comarcas en ningn momento habfan tenido ninguna funcionalidad
como entes locales.®

No disponemos, por tanto, de un modelo histérico que nos sirva de precedente
para dar contenido politico o administrativo a la organizacién comarcal instiruida,
con un notable consenso politico, a partir del vigente Estatuto de Autonomia.

Por otro lado, a la hora de aprobar la nueva divisién comarcal (1987), si se tienen
en cuenta los escasos precedentes histéricos y se opta por restablecer la divisién apro-
bada en 1936, que si bien no ha tenido ninguna funcionalidad administrariva, ni es
especialmente idénea a las caracteristicas de la Catalufia del Gltimo evarto de si-
glo XX, si tiene en cambio a su favor una notable aceptacién cultural y social,

5. La organizacién provincial de Caralufia estd totalmente condicionada por el
profundo antiprovincialismo que ha caracterizado histéricamente al catalanismo con-

5. Hay que matizar esta afirmacién, en el sentido de que hay probablemente cierto nimero de
municipios que no tienen entidad ni para permicir el ejercicio de estas funciones representativas; es el
caso, por ejemplo, de aquellos municipios en los que no se presenta ninguna lista elecroral, de manera
que ¢s necesario nombear una comisién gestora.

6. Se pueden consulrar los antecedentes, reunidos por Enric Lluch y Oriol Nel-lo, Géneris de la
divisidn iervitorial de Cataluiia, Edicidn de documentos del archive de la ponencia (1931-1936), Barcelona,
1983, y Ef debate de la divisifn tervitorial de Cataluiia (edicin de estudios, propuestas y documentos) (1939-
1983), Barcelona, 1984, ambos editados por la Diputacién de Barcelona. Los mismos aucores, ademds de
recopilar y seleccionar la documenracién reproducida, elaboran los respectives estudios preliminares, que
ofrecen una visién panordmica de cudl ha sido la evolucién hiscérica del temna de la divisién de Catalufia
en el dltimo siglo, :
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tempordneo,” que ha convertido esta cuestién en uno de los aspectos esenciales de la
organizacién del autogobierno.

De todas formas, la radicalidad politica del antiprovincialismo no nos puede hacer
ignorar que las provincias y las diputaciones provinciales tienen una tradicién mds que
secular entre nosotros, lo cual les ha proporcionado un indiscutible enraizamiento: la
divisién provincial tiene un considerable nivel de acepracién social, y las diputaciones
provinciales tienen una evidente funcionalidad administrativa. Por otro lado, el Estatuto
de Autonomia acaba reconociendo el mantenimiento de la diputacién provincial, la legis-
lacién biésica del Estado garantiza unos minimos competenciales en favor de las diputacio-
nes, y las normas hacendisticas les aseguran un nivel considerable de recursos.

En consecuencia, a pesar de que politicamente son cuestionadas, las diputaciones
provinciales existen, tienen cierta funcionalidad y recursos propios suficientes para
prestar diversos servicios pablicos. Se trata, por tanto, de entidades con las que hay
que contar.

6. Por altimo, hay que mencionar dos tipos de entidades que, si bien no consti-
tuyen niveles de la organizacién territorial de Caralufia, son elementos que, con
mayor 0 menor acierto, pueden permitir resobver la adapracién de la organizacién
institucional a los dmbicos mds idéneos para el ejercicio de las funciones representati-
vas y para la gestién de los servicios locales, superando algunas de las limitaciones
que, en este orden, presentan las divisiones generales. Se trata de las entidades muni-
cipales descentralizadas y de las mancomunidades de municipios.

Las entidades locales descencralizadas —o entidades locales menores, en la termi-
nologfa de la legislacién espafiola preconstitucional — sirven para facilitar unos mini-
mos de representdcién instirucional y de autoadministracién a favor de aquellas pobla-
ciones que, sin reunir la condicién de municipio, ostentan cierto dmbito de incereses
colectivos, diferentes de los comunes del municipio al que pertenecen.

Si bien la funcionalidad original de estas entidades ha sido la de permitir la ad-
ministracién diferenciada de bienes municipales o comunales, tanto la legislacién de
régimen local del franquismo como la actual Ley Municipal de Catalufia cuentan con las
entidades municipales descentralizadas para poder seguir facilitando algin nivel de au-
toadminiscracién a aquellas poblaciones que pierden la condicién de municipio.®

De to;:las formas, el uso que se ha hecho en Catalufia de esta figura es francamente
modesto.

7. En este sentido, hay que recordar que una de las primeras disposiciones de la Generalidad en 1931
fue la disolucién de las dipuraciones provinciales; asimismo, hubo un elevado consenso entre las fuerzas
politicas catalanas con represencacién parlamentaria para incentar que la Constitucidn y el Escatuto de
Autonomia posibilicaran la supresién de la divisién provincial de Catalufia, Hay que recordar también
que una de las primeras leves de la Generalidad acrual fue ta que disponia la transferencia urgente y plena
de las dipucaciones a la Generalidad, posteriormence declarada inconstitucional.

8. El articulo 21 de la Ley municipal de Caraluifia, que prevé la posibilidad de que el gobierno de la
Generalidad pueda iniciar procesos de reforma de la organizacién municipal, con objeto de «garantizar
un nivel homogéneo en la prestacién de los servicios de competencia municipal», y stempre que las
medidas de fomento para la supresi6n de municipios no sean suficientes, establece que la Ley que apruebe
la reforma territorial resultante debe prever «el mantenimiento de los antiguos nicleos municipales como
6rganos de participacién rerritorial o como entidades municipales descencralizadas».

9. El gobierno de la Generalidad no ha dado aiin cumplimiento a la previsién de la disposicién
transitoria segunda de la Ley municipal de Catalufia de concrerar cudles de las anceriores entidades locales
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Por su parte, las mancomunidades de municipios han sido tradicionalmente pre-
sentadas como una posible via de superacidn de las limitadas capacidades de gesti6n
de muchos ayuntamientos que, por la via de la asociacién voluntaria, podrian prestar
conjuntamente servicios que probablemente no estarian al alcance de cada ayunta-
miento individualmente considerado.

La legislacién estatal bdsica de régimen local vigente trata las mancomunidades
como una manifestacién de la autonomia local, de forma que su constitucién es de la
competencia exclusiva de los municipios interesados, sin que proceda ningin tipo de
aprobacién o autorizacién por parte de las administraciones supralocales. '

De todas formas, en Catalufia es evidente que el legislador entiende que parte
importante de la funcionalidad de las mancomunidades debe ser asumida por los
consejos comarcales, y asi, prevé limitaciones —que a mi entender podrian resulcar
anticonstitucionales— al derecho de libre mancomunacién cuando la mancomunidad
deba estar formada por municipios de comarcas diferentes, y tenga por objeto obras y
servicios incluidos en el Plan de Accién Comarcal. '

En la prdctica, el balance que podria hacerse de las mancomunidades exiscentes en
Cartalufia' es irregular. De hecho, suelen tener una clara utilidad aquellas mancomu-
nidades planteadas para la realizacién de obras o para la prestacién de servicios muy
concretos, cuando el éxito o la rentabilidad de la gestién justifican por si solos la
viabilidad de la institucién, que no implica ninguna carga econémica para los ayunta-
mientos implicados, y que no es objeto de ningdn tipo de politizacién. Si la manceo-
munidad debe depender de cuotas municipales voluntarias, no tiene una utilidad muy
clara 2 ojos de los ayuntamientos a es objeto de politizacién o de tensiones intermuni-
cipales, su viabilidad es nula,

Algunos problemas especificos de la Administracién local
en la Cacaluia rural

Partiendo de un concepto amplio de la ruralidad, la definiremos, mds que en
relacién con el predeminio de las actividades agrarias, por oposicién a la forma de
organizacién y de vida urbana. Asi, podemos entender que estdn integradas en el
mundo rural todas aquellas zonas de Catalufia que no forman parte de sus principales
centros uthanos.

menores tienen continuidad en calidad de entidades municipales descentralizadas, de manera de debemos
encender que la tienen todas. Segiin la publicaci6n Sertor pablico local. Censo 1990, editada por la Direc-
cién General de Coordinzacidn con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Hacienda, en Catalufia
existen las siguientes entidades locales menores: 2 en la provincia de Barcelona, 3 en la de Gerona, 53 en
la de Lérida y 2 en la de Tarragona; en towal, 6O,

10. Arciculo 44.1 de la Ley reguladora de las bases del régimen local: «Se reconoce a los municipios
el derecho a asociarse con otros en Mancomunidades para la ejecucidn en comin de obras y servicios
determinados en su competencia». No se prevé en esta Ley ninguna limitaci6n a esce derecho.

11. Arriculo 114 de la Ley municipal de Catalufia: «Los municipios de una comarca no pueden
asociarse con otros de una comarca diferente si la mancomunidad tienen por objeta obras y servicios
comprendidos en el programa de actuacién comarcal»,

12. Segiin la publicacitn de la Direccitn General de Coordinacién de las Haciendas Territoriales del
Ministerio de Hacienda, Sertor piiblice local. Cense 1990, en Caraluiia hay un total de 79 mancomunidades
de municipios, distribuidas asi: 40 en la provincia de Barcelona, 18 en la de Gerona, 12 en la de Lérida y
9 en la de Tarragona.
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En el marco de este concepto, los principales problemas especificos que deberia
afrontar la Administracién local en la Catalufia rural son los de superar las limita-
ciones que se derivan de la debilidad politica, administrativa y econémica de las
estructuras municipales, y que se traducen, entre otras, en las consecuencias si-
guientes:

1. La mayoria de municipios no tienen la capacidad econémica ni organizativa
para gestionar muchas de las inversiones y servicios de su competencia. Esto implica
que o bien se prestan deficientemente, ¢ que se depende en gran parte de la coopera-
cién externa, de forma que quien fija las prioridades de inversién a nivel local, mds
que el ayuntamiento, acaba siendo la Administracién cooperadora de turno. "

Esta falta de capacidad es en parte coyuntural y en parte estructural. Es coyuntural
en la medida en que las haciendas de los 'municipios rurales padecen la insuficiencia
propia de las haciendas municipales en general, agravada por unos criterios de discri-
bucién de las rransferencias del Fondo Nacienal de Cooperacién Local que son venta-
josas para los municipios grandes.

Ahora bien, aungue se incrementasen significativamente los ingresos econémicos
de los municipios pequefios, sus recursos econémicos seguirian siendo porcentual-
mente insuficientes para financiar, por s solos, muchas de las inversiones y de los
servicios propios de la competencia municipal.

2. Falta de personal suficientemente cualificado para atender debidamente las
necesidades de los ayuntamientos. Las situaciones de escasez son muy diversas, pu-
diéndose advercir distintos grados; hay muchos ayuntamientos que no tienen ni un
solo funcicnario con dedicaci6n plena; en cambio, hay otros que tienen una minima
estructura de personal, pero sin la escabilidad y la preparacién técnica necesarias para
arender debidamente las necesidades municipales.

Las causas de esta situacién también son diversas; en el caso de los municipios mis
pequefios, el presupuesco es de una dimensién tan reducida que ni siquiera permice
cubrir el salario de un secretario a plena dedicacién, en otros casos, las plazas son poco
atracrivas para los funcionarios, de manera que o bien no se presentan a cubrirlas, o
bien cambian con frecuencia. Hay que tener en cuenta también que ni el Estado ni la
Generalidad han asegurado hasta ahora la existencia de un ndmero suficiente de secre-
tarios para atender todos los ayuntamientos, ni tampoco garantizan una formacién
suficiente para todos los secretarios habilitados.

De cualquier modo, los efectos de esta falta de personal son graves para los ayunta-
mientos rurales, especialmente en aquellos casos en que ni siquiera pueden garantizar
la apertura diaria de sus dependencias. Las deficiencias sefialadas repercuten negariva-
mente en el funcionamiento ordinario del ayuntamiento v de los servicios locales, en
la capacidad de ejercer sus funciones de vigilancia y control de diversas actividades,
en la capacidad de los ayuntamientos de preparar proyectos y de incidir en las inver-
siones de otras administraciones piblicas en el nivel local, etc.

13. Esevidente que, cuando en las relaciones de cooperacién una de las partes padece una insuficien-
cia crénica de recursos, es la otra la que fija los objetivos y prioridades de los servicios atendidos por la
cooperacién. Los municipios pequefios siempre estdn en una sicuacién subordinada en las relaciones de
cooperacién.
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3. Inexistencia de una clase politica con un suficiente grado de dedicacién a nivel
local. Los alcaldes y concejales de los municipios rurales tienen que compatibilizar la
dedicacién que les requiere su cargo con el mantenimiento de su actividad profesional
habitual; esta situacién no supone ningdn inconvenience cuando las actividades poli-
ticas son meramente representativas, y se limican a la parcicipacién en un ndmero mis
o menos limitado de reuniones.

Ahora bien, cuando el carge politico, como es el caso de los alcaldes, requiere el
ejercicio de funciones ejecutivas, la falta de una disponibilidad minima de dedicacién
puede ser negativa para los intereses municipales. Dirigir adecuadamente los servicios
locales y defender los intereses del municipio ante la Diputacién, la Generalidad o el
Estado, son tareas que requieren tiempo para estudiar, debatir, reflexionar, y tiempo
y disponibilidad para desplazarse a Barcelona, 0 a Madrid, o a Bruselas. Y la mayoria
de alcaldes de los municipios rurales de Catalufia no tienen ese tiempo ni esa disponi-
bilidad. Es decir, la mayoria de alcaldes no sélo tienen una capacidad limitada como
entes de gestién de servicios, sino también como entidades representativas de los
intereses locales.

4. Por otzo lado, a pesar de las deficiencias sefialadas en los pérrafos anteriores, los
municipios rurales, por pequefios que sean, no estan eximidos de cumplir toda una
serie de responsabilidades ante las respectivas colectividades: responsabilidades de
gestién urbanistica, de parricipacién y seguimiento de inversiones en servicios e in-
fraestructura de otras administraciones pablicas en el término municipal, de presta-
cién de servicios de bienestar social, de proteccidn y fomento de las actividades econé-
micas, de promocién de los intereses generales de la comunidad local. ..

Y el ejercicio eficaz de estas funciones y la prestacién de estos servicios requieren a
menudo una capacidad de representacién politica, de asistencia técnica y de inversién
econdémica que muchos de estos ayuntamientos no tienen.

5. Ante estos problemas de falea de capacidad politica y de gesti6n de la mayoria
de municipios rurales, las leyes espaficlas y catalanas reguladoras del régimen local
optan por potenciar las entidades de dmbito supramunicipal (diputaciones y consejos
comarcales), a las cuales se atribuyen como principal competencia la cooperacién con
los municipios y el apoyo a la gestién municipal, con la finalidad de asegurar la
capacidad de gestién que no tienen los ayuntamientos. " Esca via de solucién presen-
ta, a mi entender, y desde el punto de vista de los intereses de los municipios afecta-
dos, dos grandes inconvenientes:

@) Por un lado, el hecho de situar parte importante de la responsabilidad de
inversién y de gestién de servicios municipales en las zonas rurales en manos de las

14. Asf se desprende claramente de la regulacién de las competencias provinciales contenida en el
articulo 36 LRBRL, y de la de las competencias comarcales {especialmente, el articulo 26 de la Ley de
vrganizacién comarcal de Cacaluiia). La exposicién de motivos de esta diltima Ley apunta claramente cuil
es la volunrad del legislador en esre cema: «El Estaturo de Auronomia es explicito sobre esta cuestitn y se
inclina claramente por la comarca como ente local. Esta precisién es importante, ya que s6lo con la
naturaleza local és posible que la comarca sirva de elemento modernizador de nuestra Administracién
local, en la medida en que debe servir de elemento potenciador de la capacidad de gestién de los
municipios. La comarca se presenta, asi, como un elemento indirecto de reforma de la escrucrura munici-
pal de nuestro pajs».
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dipucaciones provinciales y de los consejos comarcales hace que se difuminen los
mecanismos de control y de decisién politica de las prioridades de estas inversiones
por parte de los ciudadanos.

Efectivamente, los consejeros comatcales y los diputados provinciales son elegidos
por los concejales municipales, de manera que no tienen una relacién directa de res-
ponsabilidad politica ante el ciudadano; ademds, los criterios para elegir a unos u
otros diputados provinciales o consejeros comarcales son criterios propios de la dind-
mica interna de los partidos politicos, de forma que ne hay unas candidaturas al
gobierno comarcal o provincial identificadas con unes programas, sino que éstos son
elaborados por tos diputados o consejeros una vez ya han sido elegidos.

Si tenemos en cuenta que las diputaciones provinciales y los consejeros comarca-
les, ya sea por la via de la inversién directa, del apoyo técnico o de la cooperacién,
deciden buena parte de las prioridades en inversién y gestién de servicios locales, nos
encontramos con que la actual via de compensacién de la falra de capacidad de gestién
municipal para el fortalecimiento de las estructuras locales de segundo y tercer nivel,
nos lleva a una verdadera desmunicipalizacién de la Administracién local, con rode lo
que ello comporta de alejamiento de este nivel de gestibn de los ciudadanos y de
pérdida de autonomia por parte de las colectividades locales municipales. Es un fené-
meno sin duda negativo desde una perspectiva de participacién democritica en el
gobierno local.

b} Por otro lado, si bien es cierto que las entidades locales de segundo grado
pueden compensar, con las limiraciones apuntadas, la capacidad inversora y de ges-
tién de la mayor parte de los runicipios rurales, queda sin resolver su falta de capaci-
dad de incidencia politica. La escasa disponibilidad y capacidad real de los alcaldes
para llevar a cabo las gestiones necesarias para promover los intereses locales no puede
ser resuelta por la cooperacifn comarcal o provincial; es mds, la necesidad de esta
cooperacién para realizar la mayor parte de inversiones locales hace que se mulapli-
quen, a 0jos del alcalde, los centros de decisién en los que hay que incidir si se quieren
tener adecuadamente acendidos los servicios e intereses municipales.

G. En definitiva, nos encontramos con que no se han planteado en nuestro pais
medidas de reforma que permitan resolver realmente la actual situacién de grave
debilidad de las estructuras municipales en la Caraluiia rural. Ello hace que el nivel de
autonomia real de los municipios rurales sea, en general, inferior de aquel que gozan
los que tienen una mayor capacidad econdmica y de gestién, lo cual se traduce, entre
otros efectos, en que parte importante de las decisiones de inversién y gestién en
servicios municipales en el mundo rural sean tomadas o altamente condicionadas por
entidades de segundo nivel (¢ por la Generalidad), y en que la capacidad de influencia
politica de los alcaldes de los municipios rurales sea cualitativamente inferior a la de
los alcaldes de las poblaciones medianas y grandes.

Los motivos de esta incapacidad para dar respuesta a la debilidad de las escructuras
municipales en el mundo rural son diversos, y entre ellos destaca el fuerte sentide
localista, que se craduce en una oposicién mds 0 menos visceral de todo municipio a
dejar de serlo; este sentimiento, ademds, ha sido fomentado por parte de algunas
encidades, y es favorecido también por el regusto negacivo que dejaron algunos proce-
sos mds o menos autoritarios de supresién forzosa de municipios durante los afios
1970.
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En rodo caso, entiendo que la via de la fusién municipal, con rodas las cautelas
que se quiera, no se puede dejar de lado, como se ha hecho hasta ahora, si se desean
realmente unos municipios mas potentes en el mundo rural. Oponerse radicalmente al
fomento de esta via equivale a alejar al gobierno local del mundo rural respecto a sus
habitantes, y hacerlo depender cada vez mds de entidades de segundo grado y de
admintiscraciones no locales.

Algunas propuestas de reforma de la organizacién de la Administracién local
en la Catalufia rural

Las consideraciones hechas en los apartados anteriores nos dan argumentos favora-
bles a la necesidad de introducir reformas en la organizacién administrativa y potitica
de las insticuciones de gobierno local en la Caralufia rural, como requisito imprescin-
dible para garantizar la existencia de unas estructuras locales mis sélidas, capaces de
gestionar los servicios de su competencia y de ejercer plenamente las funciones de
representacién colecriva que también corresponden a los municipios.

Por los morivos sefialados en los apartados anteriores, no creo que la linea de
reforma que necesita nuestra Administraci6n local pase por la potenciacién de entida-
des de segundo nivel (consejos comarcales y diputaciones), con las que se pierde el
elemento representative y participativo que sélo se garantiza a nivel municipal. Con-
sejos comarcales y diputaciones pueden ser un buen complemento de unos municipios
fuertes; lo que no pueden es suscituir politicamente las carencias de los actuales muni-
cipios, mayoritaciamente débiles, de la Cacalufia rural.

En el marco de estas consideraciones, y como complemento imprescindible de las
mismas, creo que la auténrica potenciacién de la vida local en la Catalufia rural necesi-
ta la puesta en marcha, entre otras, de las siguientes reformas:

1. Adoptar medidas para la efectiva supresién de aquellos municipios que sean
manifiestamente inviables, fomentando o disponiendo su fusién con (o su agregacién
a) municipios vecinos. En esta politica tendente a reducir el niimero de municipios,
deben combinarse medidas de fomento y medidas coactivas, partiendo de la experien-
cia de las reestructuraciones de los mapas municipales llevadas a cabo por diversos
paises del centro y norte de Europa a partir de la década de 1950."

Por lo que respecta a las primeras, la dnica medida de forento tomada en Catalu-
fia para estimular las fusiones municipales es una genérica previsién en et Plan Unico

15. En abril de 1980 se hize piiblico un informe de la Secreraria de la Comisién Planificadora de
Asuntos Regionales y Municipales del Consejo de Furopa, sobre E/ fortalerimiento de las estructuras locales,
con especial vefevencia a la amalgamacitn y la eooperacidn entre municipios de los Estados miembros del Consejo de
Exrvpa. En este sentido se pone de manifiesto c6mo los procesos de fusién de municipios se justifican en
la opcitin de forealecer el poder local, y cémo también en diversos paises estos procesos fueron voluntaria-
mente asumidos por los ayuntamientos afectados. Por otro lado, una ponencia de Bernd Reissert, presen-
tada en la sesi6n del 15 de marzo de 1991 del Seminaric de Derecho Local (Federacién de Municipios de
Caralufia), analiza la experiencia alemana de recuccién del mapa municipal. Finalmente, hay que apuntar
también que la recience Ley italiana de regulacién de la autonomia local (julio de 1990) contiene medidas
potenciadoras de la reduccién del nimero de municipios.
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de Obras y Servicios, que contempla la dotacién de un programa especial para la
fusién de municipios. Hay que decir que la efectividad de esta medida en los dltimos
afios ha sido nula.

Una politica de fomento de fusiones de municipios debe partir de la definicién del
modelo que se quiere alcanzar; por tanto, 1% Jo primero que habria que hacer es elabo-
rar un censo completo de operaciones deseables de reduccién del nimero de munici-
pios, formulando un mapa municipal ideal de Catalufia (operacién que puede realizar-
se en el marco de la Comisién de Delimitacién Terricorial).

Definidos y concretados los objetivos de reforma del mapa municipal, es necesario
que un servicio especifico del Departamento de Gobernacién de la Generalidad asuma
la funcién de gestionar su efectividad, disponiendo para cada caso las medidas de
fomento o estimulo que sean necesarias para que los municipios acepten voluntaria-
mente la reforma estructural que se les propone.

En cuanto al tipo de medidas de fomento que habria que prever, no deberian
limitarse a las inversiones previstas en ¢l Plan de Obras y Servicios. La racionalidad
del mapa municipal debe ser un objetivo compartido por el Departamento de Gober-
nacién y por el resto de departamentos del gobierno de la Generalidad; por tanto, el
contenido de estas medidas de fomento debe poder ser la atencién de las necesidades
prioritarias de la zona, con independencia del departamento de la Generalidad al que
le puede corresponder el esfuerzo inversor; también se puede plantear como medida de
fomento la subvencién de una parte de los gastos corrientes del nuevo ayuntamiento
durante un determinado periodo de tiempo, el arreglo de las vias de comunicacién
entre todos los nicleos del nuevo municipio. ..

También en el marco de estas medidas de fomento, hay que potenciar la figura de
las entidades locales descentralizadas, que es la que puede permitir que los municipios
que desaparecen sigan teniendo cierto nivel de auroadministracién.

Esta potenciacién puede pasar tanto por la adopcién de medidas de reforma legis-
lativa (reforzar la capacidad de intervencitn de estas entidades en la tramitacién de los
acuerdos municipales que afecten a su dmbito territorial, por ejemplo), como por el
establecimiento, plenamente subvencionado, de una escructura administrativa mini-
ma que asegure la presencia efectiva de los servicios adminiscracivos del ayuntamiento
en el dmbito cerritorial de las encidades descentralizadas (conexidén con fax, rerminal
de ordenador...).

También se podria considerar, a titulo de medida de fomento de las agregaciones
municipales, la previsién, por la legislacién de la Generalidad, de un nuevo 6rgano
municipal que tenga la funcién de representar, en el seno del ayuntamiento, los
intereses de los diferentes niicleos de poblacién, y que tenga capacidad para incidic
realmente en la definicién de la politica local (por ejemplo, que su oposicién a derer-
minados acuerdos municipales, como el presupuesto, motive una naueva tramitacién
del proyecto y un debate piblico de los diferentes criterios).

Ademds de las medidas de fomento, la supresién de determinados municipios
debe ser impuesta por el Parlamento de Catalufia, si es necesario; esta posibilidad estd

16. Este programa riene por objeto fomentar la fusién o la agregacién voluntaria de municipios
mediance la concesién de subvenciones destinadas a la financiacién, que puede Hegar al ciento por ciento,
de obras y servicios de comperencia municipal. La dotacién de este programa es de 50 mitlones de peseras
para cada uno de los ejercicios de 1990 v 1991.
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previsca formalmente en la Ley Municipal de Cataludia," y creo que debe hacerse uso
de la misma en la medida en que hay casos en los que el mantenimiento de determina-
dos municipios no tiene razén de ser, més alld de un localismo escéril.

Me refiero, en primer lugar y especiaimente, a todos aquellos municipios que no
son capaces de generar ni una sola candidatura que aspire a representarlos y gobernar-
los, de forma que hay que hacer segundas convocacorias electorales, y muchos acaban
siendo gobernados por una comisién gestora. En el proceso electoral de 1987 habia
mds de sesenta municipios en esta situacidn.

Esta falta de capacidad para generar candidaturas que aspiren a ejercer el autogo-
bierno local expresa, en la inmensa mayoria de casos, una falta de voluntad politica de
ser coherentemente una entidad auténoma, con la responsabilidad que ello comporra.
A mi entender, en estos casos la ley deberfa prever la inmediata agregacién de estos
municipios al vecino mds idéneo.

También deberia iniciarse un proceso de supresién forzosa de municipios en aque-
llos casos en que las medidas de fomento se manifiesten insuficientes para obtener esta
finalidad, y sea evidente la falea de viabilidad econémica y demogrifica de un minimo
de servicios municipales.

En cualquier caso, con el imprescindible respeto a todas las poblaciones afectadas,
urge que Caraluiia afronte decididamente la reducci6n significativa de su niimero de
municipios, si realmente queremos tener en todo el territorio un nivel adecuado de
gobierno municipal. También hay que desmirificar los supuestos efectos negativos de
estas medidas; y por ello es imporrante que las fusiones de municipios comporten un
incremento en la calidad de los servicios que recibirdn los ciudadanos afectados, asi
como que todos los nicleos agregados dispongan de ciertos niveles de autoadministra-
cién, o de posibilidad de incidir, como tales niicleos, en la politica tocal; también hay
que asegurac que la fusién no comporte alejamiento de los servicios administrativos
municipales respecto de ningiin vecino del nuevo municipio, sino todo lo contrario.
El actual marco democritico y los avances de los sistemas de comunicaciones, asi
como una adecuada politica de fomento, pueden garantizar ficilmente estos requi-
$1¢0S.

2. La politica de fusiones y agregaciones de municipios tiene evidences limitacio-
nes, y no se puede esperar obtener de ella sola el fortalecimiento necesario de las
estructuras locales. Un instrumento complementario con esta misma finalidad es la
cooperacibn intermunicipal, que se puede expresar en mancomunidades o en otras
técnicas juridicas que pueden permitir efectos similares (convenios, consorcios. ..).

En Cataluiia, la prdctica politica y administrativa seguida por la Generalidad en los
dltimos afios es totalmente desincentivadora del asociacionismo municipal. El gobier-
no de la Generalidad estd empefiado en hacer asumir incegramente a los consejos

17. Arciculo 21 de la Ley municipal de Caralufia: «1. Cuando las medidas de fomento a que se
refiere el artfculo 20 o la intervencién de los entes supramunicipales no son suficientes para garantizar un
nivel homogénec ¢n la prestacion de los servicios de competencia municipal, el gobierno de la Generali-
dad puede iniciar un proceso de reforma de la organizacién municipal en los dmbiros territoriales de
Catalufia que 1o requieran. 2. En el procedimiento establecido por el apartado 1 deben participar necesa-
riamente todos los municipios afectados y debe darse audiencia a las comarcas respectivas, 3. La propues-
ra que adopee el gobierno de la Generalidad debe transmitirse como proyecto de ley al Parlamento de
Catalufia».
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comarcales las funciones que podrian desarrollar las mancomunidades v otras técnicas
de cooperacién intermunicipal; el objetivo prioritario de potenciar los consejos comar-
cales lo lleva a marginar las manifestaciones de asociacionismo municipal, que consi-
dera competitivas con la nueva Administracién comarcal.

Ciertamente, no tiene demasiade sentido que existan mancomunidades o consor-
cios, con el mismo —o similar— dmbito territorial que el de un consejo comarcal, ni
que ejerzan funciones que perfectamente podrian ser propias del consejo comarcal.
Ahora bien, en muchos casos mancomunidades y comarcas tienen dmbitos territoria-
les o competenciales muy diferentes, de manera que en nada cuesciona a los consejos
comarcales €] hecho de que algunos municipios se asocien para la gestién conjunta de
determinados servicios de su competencia. Todo lo contrario: estas manifestaciones de
asociacionismo municipal son absclutamente necesarias para potenciar unidades mds
eficaces de gestidn de servicios en el dmbito rural.

Por tanto, es necesaric que desde las instituciones locales y la Generalidad se
fomenten experiencias de asociacionismo municipal. En este sentido, la existencia de
compromisos de cooperacién intermunicipal deberfa ser un aspecto a bonificar en los
criterios de distribucién de los programas de subvenciones a favor de los municipios
gestionados por la Generalidad o las diputaciones.

3. Por otro lado, estas medidas de concentracion municipal y de fomento del
asociacionismo municipal no son contradictorias con el objetivo simultineo de garan-
rizar la existencia de unos minimos elementos organizativos y econémicos en todos los
municipios, pot pequefia que sea su poblacién o por reducido que sea su presupuesto
ordinario. Es decir, si una poblacién o un determinado terrirorio rienen la considera-
cién de municipio, el ardenamiento debe asegurarles unos medios minimos de actua-
cibn y exigirles también unos minimos comportamientos.

A este respecto, no deja de ser de sentido comiin exigir que todo ayuntamienco
tenga una sede apropiada, con unas oficinas abierras al pablico todos los dfas, durance
un horario suficiente, y atendidas con personal propio. En otras palabras: por pequefio
que sea, un ayuntamiento debe tener, como minimo, un secretario con plena dedica-
cién, y debe poder contar con un minimo de recursos para cubrir el coste de este
funcionario y el que ocasione la realizacién de sus funciones obligarorias. Si sus recur-
s0s propios son insuficientes para cubrir estas finalidades, las diputaciones o la Gene-
ralidad deberian asegurarle el complemento necesario.

Considerc que este punto es de la mayor importancia. La asistencia técnica o la
misma asuncidn de las funciones del secretario que pueden llevar a cabo las diputacio-
nes o los consejos comatcales, puede servir para atender las necesidades burocriticas de
los ayuntamientos beneficiados; pero el ayuntamiento, como institucién, debe tener
una vida minima y un aspecto imprescindible de la misma es la presencia fisica y
continuada de una o algunas personas en sus dependencias.

4. Por mucho que se consiga racionalizar y mejorar la estructura municipal en la
Cartalufia rural, la mayoria de ayuntamientos seguirin teniendo unas dimensiones
demasiado reducidas para poder garantizar la prestacién de los servicios piblicos que
son responsabilidad de la Administracién local.

De hecho, la legistacién vigente es perfectamente consciente de esta cuestién y, a
la hora de definir las obligaciones minimas de los municipios (articulo 26 de la Ley
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reguladora de las bases del tégimen local, y 64 de la Ley municipal de Caralufia),
establece un listado diferente de obligaciones segin la poblacién de los mismos, de
forma que tienen atribuidas mayores responsabilidades los ayuntamiencos de mayor
poblacién.

Si bien este criterio es razonablemente til para sefialar los diferentes niveles de
responsabilidad de los municipios segiin su poblacién, no sirve para garantizar que en
el 4mbito de los municipios més pequefios --es decir, en general en las zonas rura-
les— haya efectivamente alguna administracién responsable de la prestacién de todos
los servicios definidos como obligacién municipal para los ayuntamientos mds gran-
des. Es decir, y a titulo de ejemplo, el articulo 64 de la Ley municipal de Catalufia, al
definirla como obligacién de todos los municipios, asegura que en todos los pueblos se
haga la recogida de basuras, pero no su tratamiento, que es responsabilidad municipal
sGlo para los ayuntamientos de més de cinco mil habitantes.

En realidad, es correcto que las obligaciones o responsabilidades municipales sean
moduladas segiin su poblacién —a falta de otros pardmetros mis ttiles para medir su
capacidad de gestién—; debemos tener en cuenta que se puede establecer cierto para-
lelismo entre esta gradacién de obligaciones municipales y el de coeficientes correcto-
tes que, segin la legislacién de haciendas locales, debe aplicarse para distribuir la
participacién municipal en el Fondo Nacional de Cooperacién Municipal,™ de forma
que el diferente nivel de obligaciones también se corresponde con un indice diferente
de participacién en los presupuestos generales del Estado.

Sin embargo, queda por resolver el problema de quién presta y quién financia en
el 4mbito de los municipios comprendicdos en los tramos inferiores de poblacién los
servicios calificados de obligacién municipal para los ayuntamientos de los tramos
superiores, servicios que deben esrar al alcance de todos los ciudadanos, vivan donde
vivan. La legislacién actual no resuelve con la suficiente claridad esca cuestién,'® de
forma que, a menudo, o bien no se prestan en la Catalufia rural muchos de estos
servicios, o bien deben ser financiados, en todo o en parte, pot los municipios, aunque
por su poblacién no estén obligados a hacerlo. -

Creo que la legislacién deberfa establecer claramente que la diferencia entre las
obligaciones prestacionales de los municipios pequefios y medianos —es decir, la

18. Este paralelismo s6lo puede ser relativo o indicativo, dado que no se corresponden las gradacio-
nes de poblacién cicadas. La legislacién de régimen local atribuye diferentes niveles de obligaciones
municipales en funcién de los siguientes tramos de poblacién: hasta cinco mil habitantes, de cinco a
veinte mil habitantaes, de veinte a cincuenta mil habitantes y de mds de cincuenca mil hebitantes, Por su
parte, el arciculo 115 de la Ley reguladora de las haciendas locales prevé, a los efectos de la distribucién
de la participacién municipal en tos presupuestos generales del Estado, diferentes coeficientes correctores
para los siguientes cramos de poblacién: menos de cinco mil habitantes, de cinco o veinte mil habirantes,
de veinte a cien mil habitances, de mds de quinientos mil habirantes y Madrid y Barcelona.

19. El articuto 36.2.b) de la Ley reguladora de las bases del régimen local establece que la dipura-
cién provincial «asegura el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y la mayor eficacia y economicidad en la prestacitn de éstos mediante cualesquie-
ra férmulas de asistencia y cooperacién con los municipios». No se puede deducir de este precepto una
responsabilidad directa de la dipuracién para financiar y gestionar estos servicios cuando no son obliga-
ci6n especifica de los ayuntamientos; este precepto deberia estar redactado en términos mds claros, Por lo
que respecta a los consejos comarcales, el articulo 26 de la Ley de organizacién comarcal les attibuye la
competencia para prestar servicios municipales minimos en casos de dispensa; ademds, el articulo 42 de
la Ley basica de régimen local impide a las comarcas inmiscuirse en la prestacién de servicios municipales
obligatorios.



202 AUTONOMIES - 13

préctica totalidad de los municipios rurales—, y los derechos de acceso al conjunto de
los servicios locales, que tienen por igual todos los ciudadanos, debe ser cubierea por
las entidades locales de segundo grado, sean consejos comarcales o diputaciones, y a
cargo de sus presupuestos. Es mds: ésta deberia ser precisamente la prioridad absoluca
de consejos comarcales y de diputaciones.

5. Por dltimo, me gustaria hacer una dltima consideracién sobre el papel que
consejos comarcales y diputaciones provinciales deberian desempenar en la Catalufia
rural, papel que, en todo caso, y como ya he adelantado en el apartado anterior, no es
en absoluto despreciable,

Tanto en un caso como en otro, y en la medida en que son administraciones de
segundo grado, deben limitarse a actuar en relacién con los servicios municipales, y
respetando siempre la funcién representativa y el prioritario apoderamiento compe-
tencial de los municipios. Esto quiere decir que debe ser inimaginable la existencia de
conflictos competenciales entre diputaciones o consejos comarcales y municipios, ya
que si se trata de competencias locales, éstos siempre deben tener prioridad para
decidir por su cuenta el ejercicio de las mismas. Y ello quiere decir también que los
programas de cooperacién con los servicios municipales de consejos comarcales y di-
putaciones deben ser escrupulosamente respetuosos con la autonomia municipal, una
de cuyas manifestaciones debe ser sefialar las prioridades que hay que atender en el
marco de sus competencias, a los efectos de tener acceso a los planes de subvenciones
condicionadas,

Pero el cardceer supramunicipal de consejos comarcales y diputaciones, y su natu-
raleza de encidades de segundo orden, deben tener también otra importante conse-
cuencia, que es la de entender que en principio no deben ser admisibles las relaciones
directas de estas entidades con los ciudadanos y sus organizaciones representativas. De
la misma manera que ni diputaciones ni consejos comarcales tienen un hilo directo
con el conjunto de ciudadanos-electores, lo coherente es que tampoco lo tengan con
los ciudadanos-administrados; consejos comarcales y dipuraciones son representativos
de los ayuntamientos y es s6lo a ellos a quienes han de dirigir su oferta de servicios.

Es importante asumir este planteamiento, ya que con él probablemente se evita-
rian muchas de las situaciones conflictivas que se producen en las relaciones entre
consejos comarcales o diputaciones y ayuntamientos. Si se cree que las diputaciones o
los consejos comarcales deben asumir responsabilidades direcras ante los ciudadanos,
entonces habrd que plantear abiertamente su eleccién directa por los ciudadanos, es
decir su responsabilidad directa ante ellos.

Un dlrimo aspecto a comentar en relacién con el tema de las diputaciones y de los
consejos comarcales®™ es el de la respectiva especializacién en el ejercicio de competen-
cias que segiin la ley son concurrentes de unas y otros, Efectivamente, la legislacién de
régimen local vigente en Caraluifia atribuye a diputaciones y consejos comarcales com-
petencias muy similares, en relacién con los servicios municipales (cooperacién y
asistencia, prestacién de servicios supramunicipales, coordinacién de los servicios mu-

20. Hago abscraccién en esta ponencia de la cuestién del régimen electoral de los consejos comarca-
les, que ha sido objero de una polémica aiin abierta. Pienso que es un aspeceo que requiere una profunda
revisién, consensuada politicamente al mdximo, si se pretende realmente ta consolidacién de estas enti-
dades.
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nicipales), abocdndolos a una situacién de concurrencia de competencias, con las ine-
vitables consecuencias de fa descoordinacién, la ineficiencia o el conflicto.

Si bien no faltan propuestas doctrinales de especializacién de consejos comarcales
y diputaciones en uno o varios aspectos de las funciones de supramunicipalidad, estas
propuestas fo trascienden al plano literario, cuando lo que convendria, para unos
requisitos elementales de eficacia, es que la misma legislacién estableciera los criterios
de especializacién que se consideraran mds oportunos. En la medida que tienen que
coexistit ambos niveles de administracién supramunicipal, no podemos permititnos
agravar esta complicada estructura de Administracién local con la indefinicién de las
responsabilidades que corresponden a consejos comarcales y diputaciones; técnica-
mente no hay ningin problema para proceder a una murua especializacién de funcio-
nes, en su actual dmbito competencial. Urge hacerlo.

21. Asi, Luis Orcega (E! régimen constitucional de las competencias locales, piginas 186 y 187) entiende
que las funciones de supramunicipalidad de las comarcas sélo pueden tener por objeto las macerias
previstas en el articulo 25 de la Ley de organizacién comarcal de Caralufia, mienteas que las dipuraciones
podrian intervenir en todas las materias de la competencia municipal. Por su parte, Esquerda, Mauri y
Miré (La provincia, pdgina 99) proponen que la comarca se especialice en funciones de supramunicipali-
dad relacionadas con los servicios personales o de bienestar social, y las dipucaciones con los de cardcrer
infraescrucrural. Anconi Bayona, por su parte, propone que la-cooperacifin con los servicios municipales
de las diputaciones sea siempte indirecta (subvencicnes), mientras que los consejos comarcales podrian
asumirt la gestidn directa de servicios de supramunicipalidad (Dewentralizacitn y desconcentracidn en las leyes
de organizacidn tervitorial de Cataluiia, pigina 148).








