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1. NOTICIA DE LIBROS

Garcia-Trevijano Garnica, Ernesto, El silencio administrative en el Derecho es-
paiiol, Col. «<Monografias», Ed. Civitas, Madrid, 1990, 338 psg.

El silencio administrativo constituye,
sin duda alguna, una de las piezas clave
que sostiene la actual estructura que confi-
gura el edificio de nuestro sistema de jusri-
cia administrativa. Y a pesar de la gran
cantidad de pédginas que se han escrito so-
bre este tema, recordemos asi el magaifico
ndmero monografico de la revisca Docwmen-
tacidn administrativa sobre la inactividad de
la Administracién' faltaba una obra que
abordara esta figura desde un tratamiento
unitario que iritegrase esca valiosisima pero
dispersa bibliografia jutidico-administraci-
vay, a la vez, que ampliara nuevas y suges-
tivas petspectivas de andlisis.

Esta obra consticuird, ciertamente, un
importante instrumento de trabajo e in-
vestigacion para los estudiosos del De-
recho piblico de Caralufia que se verdn
ante la tarea de analizar la novedosa regu-
lacién contenida en la Ley 13/1989, de
14 de diciembre, de organizacién, proce-
dimiento ¥ régimen juridico de la Ad-
ministracién de la Generalidad y el De-
creto 100/1991, de 25 de marzo, por el
que se determinan los supuestos de apli-
cacién del silencio positivo. Esta norma-
cién puede ciertamente sufrir un giro
bastante novedoso, que casi me atreveria
a deneminar copernicano, al extender el
campo de aplicaci6n del silencio positivo

1. Nam. 208 de 1986.

de forma que éste constituya la regla ge-
neral, papel reservado hasta entonces al
silencio negativo. Serd, por tanto, impres-
cindible poder contar con el auxilio de una
monografia que, si bien se centra Gnica-
mente en |z legislacién estatal, contempla
en todo su alcance la dimensién de esta fi-
gura estandarte de nuestro Derecho admi-
mistrativo. De esta manera, podremos lle-
gar a comprender mejor sus posibilidades
¥, al mismo tiempo, sus limitaciones.

Debemos subrayar el tratamiento que
el auror realiza sobre el objeto de su obra,
va que maneja brillantemente el material
legislativo y jurisprudencial existence, del
que extrae interesantes conclusiones que
nos ayudan a tener una visién mds comple-
ta y a la vez mds enriquecida, siempre des-
de un tratamienco sistematizado que facili-
ta su estudio e invita a su lectura.

Por otro lado, respecto a su exposicitn
debe sefialarse el esfuerzo que realiza para
contemplar unitariamente el silencio ne-
gativo y positivo, a pesar de sus grandes
diferencias por lo que se refiere a su natu-
raleza juridica. Dicha circunstancia no ha
supuesto un obstdculo al discurso de
nuestro autor y enriquece la perspectiva
de la que puede disfrucar el lector.

Asimismo, existe un factor en la pro-
pia figura de nuestro autor bastante rele-
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vante; se trata de su condicién de Letrado
del Consejo de Esrado. No sélo por el
prestigio y autcridad que puede compor-
tar el citado cargo, sinc esencialmente
por cuanto la obra se nurre de valiosas
experiencias profesionales, que se dejan
entrever a lo largo del relaro. De ello ha
sido consciente el propio Garcia-Trevija-
no Garnica, que ha tenido presente en su
método, segin él mismo nos dice, lo que
sefiala Thering en su _Jurisprudencia en serio
y en broma, a fin de poder conjugar la teo-
ria con la prictica.

La obra inicia su recorrido expositivo
adentrindose en los origenes del silencio
adrministrativo, remontindose a las regu-
laciones existentes en el siglo pasado para
llegar a sostener que esta institucién juri-
dica surge intrinsecamence unida a la
exigencia de la reclamacién gubernativa
previa a la interposicién de demandas ju-
diciales contra el Estado. Desmarcindo-
se, de esta forma, de la opinidn doctrinal
mds generalizada, que sitda su origen en
el cardceer revisor de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa. Debe pensarse
que la reclamaci6n previa tiene un origen
anterior al caricter revisor de nuestra juris-
diccién, como acertadamente han puesto
de relieve autores como Santamaria Pastor.

Observamos como mediante la profun-
dizaci6n en la génesis histérica del silen-
cio administrativo conectamos con temas
tan imporcantes como puede ser el cardc-
ter de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, y nos llegan las resonancias de
aquella apasionante polémica que susci-
taron en su dia los profesores José Ramén
Parada Vdzquez y Alejandro Nieto en las
piginas de la Rewista de Administracién
Piblica. Narturaleza revisora que poste-
riormente ha llegado a conscituir el pro-

pic fundamento del silencio negarivo,
hecho que ha llevado a la confusién sobre
cuiles eran realmente sus origenes. Asf,
en la actualidad se puede !legar a aficmar,
como efectivamente lo hace el autor, que:
«la trascendencia del silencio administrativo
es directamente proporcional a la regidez con
que se configure el cardcter revisor de la juris-
diccidn contencioso-administrativas. De tal
forma que esta institucién estd posibili-
tando, miés que facilirando, el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva,
consagrado al mds alto nivel por el ar-
ticulo 24 de nuestro texto fundamental.
Asimismo, este profundo acercamien-
to hiscérico nos llevard después a ver su
trascendencia accual. Asi, por gjemplo,
cuando el autor se cuestiona s1 es factible
la aplicabilidad del silencio cuando no
existe previsién expresa, nos conduce a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo que
rechazaba con anterioridad a la existencia
de la Ley jurisdiccional la posible eraslacién
del silencio previsto en los estatutos Muni-
cipal de 1924 y Provincial de 1925 en el
imbito de la Administracidn del Estado.
Crigenes que, en definitiva, nos plan-
tean cuestiones més vitales, més profun-
das, comao pueda ser la reflexién que se ha
de plantear el legislador, puesto que la
doctrina ya hace mucho tiempo que viene
hablando sobre este tema, sobre el papel
de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa en nuestro panorama acrual. Ha-
bré que cuestionarse i se requiere al me-
nos su flexibilizacidn, dados los resultados
que comporta la propia institucién del si-
lencio, o bien si podemos poner en marcha
instrumentos juridicos que puedan elimi-
nar esta inactividad formal de la Adminis-
tracién y que consigan erradicar pricricas
viciosas como la del «silencio expreso».’

2. Con este término, ya empleado por Garcia-Trevijano Fos, insigne tratadisca y padre del autor, se
quiere hacer referencia a cudndo la Adminiscracién decide dar «¢l tratamiento de silencior, no resolvien-
do el procedimiento administrativo de manera consciente y volunraria, inclusive con el convencimiento

de que su conducta es totalmence correcra.
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Tras esta perspectiva histérica se anali-
za €l concepto, naturaleza y fundamento
del silencio administrativo. En el examen
de la naturaleza juridica se plantea la
eventual operatividad del silencio positi-
vo en relacién con actuaciones discrecio-
nales de la Administracién. Segin su
opinién, si bien discrecionalidad y silen-
cio positivo no son esencial e irremedia-
blemente incompatibles, si que distor-
sionan la finalidad de este instituco al
poder decidir el administrado, en virtud
de su peticién, sobre los elemencos dis-
crecicnales del acco. Ello, segin nuescro
autor, agravaria sensiblemente los peli-
gros intrinsecos de tal técnica para la Ad-
ministracién y para el administrado,

Consecuentemente, si se admitiese el
juego del silencio positivo en el dmbi-
to de la potestad discrecional de la Ad-
ministracién cuando ésta  permaneciese
inactiva, seria el solicitante quien reali-
zarfa la estimacién subjetiva de la propia
Administracién en el proceso aplicativo
de la ley. Pensemos que la Exposicién de
Motivos de la Ley jurisdiccional nos dice
que la discrecionalidad «surge cuando el
Ordenamiento Juridico atribuye a algin dr-
gano compelencia para apreciar en un supuesto
dado lo que sea de interés prblico». Es decir,
que ante un supuesto concreto seria el
administrado quien escogeria, de entre el
abanico de posibilidades que confiere la
ley a la Administracién, cudl es la opcién
mads conveniente al interés piblico.

Cabe decir que la eventual consolida-
cién de situaciones ilegales mediante la
técnica del silencio positivo fue salvada
mediante una interpretacién jurispru-
dencial y doctrinal, recogida por el legis-
lador, de que no era posible el silencio
positivo contra legem. Pero si admitiése-
mos el binomio discrecionalidad-silencio

positivo ;de qué forma quedaria salva-
guardado el interés general si la Admi-
nistracidn no pudiese o no quisiese resol-
ver dentro del plazo establecido?

El extremo de admitir la citada com-
patibilidad ha sido expresamente exclui-
do por la Ley 13/1989 cuando establece
entre los requisitos para que el silencio se
convierta en positivo que se trate de un
acto de naturaleza reglada que habilite al
solicitante para el ejercicio de derechos o
intereses legitimos preexistentes en su
patrimonio, Limite o cautela del que se
ha sefialade que constituye un importan-
te elemento de garantia desde la doble
perspectiva de la Administracién y los
particulares.?

Por consiguiente, se hace necesatio ver
claramente cuando nos encontramos ante
una potestad reglada o discrecional, dis-
tincién que, si bien puede aparecer senci-
lla en determinados casos, en otros puede
resultar més complicada. Pensemos ad
exemplum en el supuesto de la llamada
«discrecionalidad técnica», de la que se
ha planteado si es posible o no ejercer el
concrol jurisdiccional sobre el fondo, en
un debate doctrinal en el que hay opinio-
nes en ambos sencidos. Por tanto, nos en-
contramos con el problema de la ubica-
cién de este tersizm genus, del que se ha
sefialado que tiene una tendencia cada
vez mds expansiva.

Por otro lado, de una lectura mini-
mamente atenta de los supuestos que es-
tablece el Decretco 100/1991, podemos
encontrarnos con verdaderas potestades
discrecionales en materias medioambien-
tales y de cajas de ahorros, Ciertamente,
es cuestionable que el interés piblico
pueda quedar salvaguardado confiriendo
la docerina del silencio positivo a las soli-
citudes que en tales casos realicen los ad-

3. Vid. el Dictamen del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Caralufia 161/1989, de 22 de junio,
sobre la adecuacién constitucional y estaturaria del Proyecro de Ley de organizaci6n, procedimiento y
régimen juridico de la Administracién de la Generalidad de Catalufia.
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ministrados. Pensemos, por ejemplo, en
el necesario margen de discrecionalidad
que ha de tener la Adminiscracién res-
pecto a las autorizaciones de aprovecha-
mientos forestales y cortas a hecho, a fin
de salvaguardar un bien juridico consti-
tucional como es el medio ambiente.
Asimismo, no parece oporcuno constre-
fiir a reglada la potestad administrariva
de apreciacién respecto a la destinacién
de los fondos presupuestarios de la obra
social de una caja de ahorros.

Parece coherente que ante la duda de si
en el caso concreto examinado existe o no
una potestad discrecional tendeia que
prevalecer una exclusién de aquel proce-
dimiento del 4mbito del silencio positi-
vo. No obstante, no parece haber sido és-
te el punto de vista o criterio de los
redactores del citado Decreto, dado que
se vislumbra el propésito indiscriminado
de expandir y generalizar el d4mbito de
aplicacién del silencio positivo a cuantos
mas dmbitos de intervenci6n sea posible.
Esta opcién puede comportar que, ade-
mis de contradecir la propia lerra y espi-
ricu de la Ley 13/1989, se esté dejando
en la solicicud del interesade la posibili-
dad de establecer cudl es la actuacién mis
conveniente para los intereses piblicos.
La elaboracién del Decreto tendria que
haber adoptado como premisa un andlisis
mas riguroso de cudles son los verdaderos
dmbitos de discrecionalidad de la Admi-
nistracibn.

En el examen de la regulacién legal del
silencio administrativo se trata la proble-
miética de la delimitacién compertencial
Estado-comunidades auténomas. Respecto
a este (ema, NUEeSLro autor toma posicio-
namiento sobre la eventual subsuncién
del silencio adminiscrativo dentro de la
materia competencial «procedimiento
administrativo comun», a la que hace re-
ferencia el articulo 149.1.18 de la Cons-

titcucién de 1978 (CE). Segin su opi-
nién, la regulacién de esta institucién ju-
ridica, tanto en su vertiente positiva co-
mo negativa, forma parte de la citada
materia, dado que constituye precisa-
mente una forma especifica de termina-
cién del procedimiento administrativo y,
por tanto, la normacidn que en ral senti-
do establezca el Estado serd aplicable a las

-comunidades aut6nomas. Ahora bien,

posteriormente precisa que cuestién dis-
tinta serd que cada una de éstas pueda
regular supuestos especificos respecto al
silencio positivo.

Sobre tales extremos, pienso que debe-
r verse el alcance que el propio adjeti-
vo «comin», al que alude el arciculo
149.1.18 de la CE, pueda tener en este
dmbito. Debemos tener en cuenta que
«comiiny hace referencia a los principios y
reglas esenciales en marteria de procedi-
miento® y no a toda una institucién juri-
dica como parece deducirse de la inter-
precacién que realiza a tal efecto el autor.

De tal manera, este titulo competen-
cial cumplirfa una fancién parecida a las
bases estatales respecto a la discribucién
competencial. Por ello existiria un 4mbi-
to normativo propio de las comunidades
aurdénomas en materia de procedimiento
adminiscrativo no cefiido exclusivamente
a ciertas especificidades en aspectos orga-
nizativos, y en el que resultarfa inadmisi-
ble una interpretacién extensiva de las
bases parecida a la que estd realizando el
Tribunal Constitucional en materia eco-
némica.

Ante todo ello, la solucién mds ade-
cuada al sistema competencial disefiado
por la Constituci6n de 1978 seria enten-
der que, si bien el silencio administrativo
es una forma especifica de terminacién,
su subsuncién dentro del procedimiento
administrativo comidn seria referida a
aquellos principios o reglas esenciales

4. En este sentido se pronuncia el citado Dictamen 161/1989 del Consejo Consultivo.
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que en todo caso garantizarin un trato
comiin de los administrados ante todas
las administraciones pablicas. Las comu-
nidades auténomas, a su vez, pueden lle-
gar a establecer mds garantfas que las
contenidas en la legislacién estatal. A tal
efecto, hace referencia ¢l arciculo 12.1 de
la Ley 12/1983, de 15 de octubre, del
proceso autonémice cuando nos dice que
en ningin caso podrin reducirse las ga-
rantias que establece la legislacién estatal
a favor del administrado. No se impide,
pues, una normativa que dentro de estas
reglas y ptincCipios esenciales marcados
por el legislador estatal suponga un au-
mento de las garantias en pro de los ad-
ministrados.

Es significativo que autores como Pi-
fiar Mafias,” después de examinar los
principios que han de informar el proce-
dimiento administrativo comin, sefiale
que no puede incluir en €l la actual regu-
lacién del silencio administrarivo, sobre
todo por lo que respecta al plazo para im-
pugnar la desestimacién presunta. As{
nos sefiala que no existe en nuescro orde-
namientc una norma que pueda ser con-
siderada reguladora del procedimiento
administrativo comin.

Deberd verse si el Estado lleva a buen
término, finalmente, el tantas veces
anunciado Anteproyecto de Ley de proce-
dimiento administrativo comin, del que
cabria la posibilidad de encontrar un pro-
nunciamiento de a jurisprudencia cons-
titucional que nos diese, en su caso, unas
pautas sobre cudles son las comperencias
que pertenecen a cada inscancia normati-
va. Antes, sin embargo, seria convenien-
te que abundasen esrudios sobre una ma-
teria que, desde el punco de vista
competencial, no ha requerido tanto la
atencién como en otros temas de nuestra
docerina iusadministrativisea,

Prosiguiendo cori el tema de la regula-
cién legal interesa descacar, como alude
nuestro autor, la existencia de regulacio-
nes que se apartan de la formulacién or-
dinaria del silencio administrativo, esto
€s, su caricter negativo, como regla ge-
neral. En este sentido se dicts el Real
Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de
medidas urgentes administrativas, finan-
cieras, fiscales y laborales respecto a las
licencias y autorizaciones de instalacidn,
traslado o ampliacién de empresas o cen-
tros de trabajo. En el anexo de esta norma
figuran aquellas licencias y aurorizacio-
nes a las que sigue siendo de aplicacidn el
articulo 94 de la Ley de procedimiento
administracivo, es decit, el silencio nega-
tivo, miencras que para el resto, las no
enumeradas, regird el silencio positivo.

Garcia-Trevijano Garnica, sin negar la
buena intencién de los redactores de esta
norma, subraya a lo largo de su estudio el
peligro que puede comporzar el régi;nen
del silencio positivo como regla general y
ello esencialmente por dos razones:

— Por la inseguridad juridica que
puede ocasionar al interesado en sobre si
el silencio positivo ha llegado o no a pro-
ducir efectos. Pensemos que si bien lz ju-
risprudencia sefiala el automatismo del
silencto positivo, se precisé dicha afirma-
cién en el sentido de requerirse la confor-
midad de la peticién con la legalidad vi-
gente. Esto coloca al interesado en la
situacién de decidir sobre si su peticién
se adecta o no con el ordenamiento juri-
dico, cuestién que muchas veces serd dis-
cutible u opinable.

— Por cuanto consistiria una técnica
peligrosa relegar el silencio negativo a la
excepcidn si en la enumeracién-del anexo
se olvida alguno de los supuestos. Ante
ello, recomienda enumerar los casos a los

5. «Procedimienco administrativo y Comunidades Aurénomas», comunicacin recogida en Gobierno
y Administracidn en la Constitucidn, vol. 11, Ed. Instiruto de Estudios Fiscales, 1988, pig. 1449-1477.



212 AUTONOMIES - 13

que resulte de aplicacién el silencio posi-
tivo y no a la inversa.

Este punto me sugiere particulacmence
lo que ie ha sucedido con la ley procedi-
mental cacalana en cuanto se ha establecido
como regla general el silencio positivo,
disponiéndose en el arciculo 81.2 que el
Gobierno de la Generalidad deberd deter-
minar, para lograr una mayor seguridad
juridica, los supuestos de aplicacién del
silencio positivo a que se refiere el primer
apartado del citado articulo.

Ciertamente, cabe observar que aquf
se mejora la técnica utilizada en el citado
Real Decreto-Ley 1/1986 en uno de los
sentidos apuntados por Garcia-Trevijano
Garnica, como es la enumeracién de los
casos a los que es de aplicacién el silencio
positivo para lograr una mayor segutidad
juridica mediante los anexos del Decreto
100/1991, de 25 de marzo, por el que se
determinan los supuestos de aplicacibn
del silencio positivo. A tal efecto, la Ex-
posicién de Morivos de esta norma regla-
mentaria® nos dice que: «La relacitn de su-
puestos { ... } garantizard a los administrados
una mayor seguridad juridica, basada en el
principio de certeza y, a la vez, estimulard la
conducta administrativa diligente en aguellos
casos en gue los efectos derivados de la aplica-
ctén del stlencio administrativo positive pudie-
sen resultar lesivos a los intereses piblicoss.

Ahora bien, debe advertirse que la re-
gulaci6n de cardcter general contenida en
la Ley 13/1989 tiene efectos inmediatos
en todos los casos en que se cumplan los
requisitos descritos en el arciculo 81.1 de
esta norma, por lo que la finalidad de los
listados de dar seguridad juridica Gnica-
mente se cumplird en la medida en que
éstos sean los méds exhaustivos posible, ya

que por otro lado se dispondrd de mds
informacién, aunque no de més cerreza.’

En otro orden de cosas, debe verse el
otro aspecto que sefiala nuestro autor al
refericse a la seguridad juridica del ad-
ministrado sobte si el silencio adminis-
trativo ha llegado o no a producir efectos.
¢Es suficiente en esce sentido la normati-
va catalana? Segiin mi parecer, seria ne-
cesario que el legislador hubiese profun-
dizado mds en este tema afiadiendo
alguna otra circunstancia que favoreciese
al administrado (publicacién en un bole-
tin oficial con el nombre de los funciona-
rios responsables, etc.).

Ne obstante, si bien debe darse un vo-
to de confianza a su operatividad, puede
quedar un cierto regusto de escepticismo
respecto a la efectiva consecucién de las
loables intenciones que flotan en la re-
dacci6n de dicha normativa.

A continuacién nuestro autor estudia
los requisitos y efectos del silencio admi-
nistrativo. Al respecto podemos encon-
trar una incesante bisqueda de concep-
ciones flexibles que amortigiien los
excesos formales de los que usa y abusa la
Administracién pablica para evitar la
eventual prosperabilidad de los recursos
contencioso-adminiscrativos. Técrica ad-
ministrativa que, sin duda, mediatiza la
efectiva prestacién de una tutela judicial en
sintonia con un Estado social y democrdri-
co de Derecho. Asi, requisitos como la de-
nuncia de la mora podrian desaparecer sin
mds, o bien, si tal opcidn no es la escogida
por nuestro legislador, crear un escado de
opinién que pueda realmente influir en
una decidida interpretacién jurisprudencial
que rechace todo rigorismo injustificado.

Una cuestién apuntada posteriormente
por nuestro autor, y sobre la que, segin

6. Vid., sobre el cardceer normacivo del Decreto 100/1991, el Dictamen de la Comisidn Juridica
Asesora 44/1990, de 20 de diciembre, sobre el proyecto de decreto por €l que se determinan los supues-

tos de aplicacién del silencio positivo.

7. En este sentido #id. el citado Dictamen 4471990 de la Comisi6n Juridica Asesora.
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mi parecet, se deberia abundar, viene re-
ferida a las consecuencias del incumpli-
mienco de los plazos por parte de la Ad-
ministracién competente. Pensemos que
las infracciones de los plazos que tiene es-
tablecidos la Adminiseracién para resol-
ver no equivalen necesariamente a que
entre en juego la institucidn del silencio
administrativo.

Se seiiala con acierto que en el caso an-
terior, si bien nos encontramos con una
acruacién administrativa vilida a menos
que lo impusiese la naturaleza del plazo o
acto,” obviamente no deja de ser una con-
ducra irregular en la que se produce la
infraccién de un precepto legal. Si bien
debe mantenerse la validez del acto, en
virtud de la salvaguarda de los incereses
generales, hay que encontrar, segiin mi
parecer, alglin tipo de sancién por el in-
cumplimiento de un plazo que viene es-
tablecido por la ley.

Ciertamente, no es posible una con-
cepcién rigida, absolutamente rituaria,
de estos plazos, entre otras cosas, por
cuanto se desconoceria la realidad de los
hechos, ya que existen determinados
asuntos que por su complejidad requie-
ren un mayor tiempo de esctudio y anéli-
sis, o también por el hecho ficilmente
constatable del creciente cimulo de ins-
tancias, solicitudes y demds documentos
del administrado que colapsan las ofici-
nas de registro de nuestras administracio-
nes. Ahora bien, 16gicamente, y ello es
sefialado por el propio aurot, seria acon-
sejable incidir en la interpretacién que ha
realizado el Tribunai Europeo de Dere-
chos Humanos al tener que aplicar el
articulo 6.1 de la Convencién para la sal-
vaguarda de los derechos humanos y li-
bertades pdblicas, en lo que se refiere a
un «plazo razonable» y a su aplicabitidad
en la tramitacién del procedimiento ad-
MInistrativo. '

Una propuesta interesante que realiza
el autor seria la de asimilar el reconoci-
miento expreso por la Administracidn de
la existencia de una deuda propia a efec-
tos del pago de intereses (art. 45 de la
Ley general presupuestaria), si se produce
la falta de resolucién transcurridos seis
meses desde que se formulé la peticién en
tal sentido, siempre que finalrmente se re-
conociese {por la Administracién o por
los Tribunales) la procedencia de la recla-
macién del particular y, por ranto, del
pago de la deuda por parte de la Admi-
nistracidn.

El tratamiento de unz institucién co-
mo es el silencio administrative compor-
ta, por su encuadramiento dentro del
procedimiento administrativo, que deba
tomarse en consideracién en relacién con
orros aspectos del mismo. Asi, por ejem-
plo, hay que observar el silencio con rela-
¢ién a los recursos administrativos, la no-
tificacién y la metivacién, entre otras
inscituciones.

En este sentido, el autor se encuentra
ante la cuesti6n de si €s 0 no preceptiva la
interposicién del recurso de alzada contra
las denegaciones por silencio. As{ llega a
la conclusién de que el silencio negativo
opera como una técnica que abre las
puertas a la siguiente instancia, ya que
por otro lado se eliminaria la posibilidad
de que el 6rgano superior jerdrquico fis-
calizase previamente a la via judicial la
inactividad formal de su 6rgano inferior,
Es inexacto —afirma el autor— entender
el silencio negativo dnicamente como
una forma de abrir la vfa concencioso-ad-
ministrativa, y ello en cuanto permite la
interposicién de recursos administrati-
vos.

Uno de los muchos temas sugestivos
que podemos encontrar al adencrarnos a
través del fluido discurso del autor, es la
eventual aplicabilidad del arcticulo 79.4

8. Asi lo dispone el arriculo 49 de la Ley procedimental,
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de la Ley de procedimiento administrati-
vo a las denegaciones por silencio admu-
nistrativo (LPA). La cuestién cierramente
no es baladi porque segiin la opcién que
escojamos variard el cémputo de los dies o
guo para poder interponer el correspon-
diente recurso de alzada. En efecto, si al
operar la técnica del silencio administra-
tivo consideramos que nos encontramos
ante una notificacién defectuosa que con-
tiene el texto fntegro del acto v que ha
sido realizada personalmente, se produci-
tia la subsanacién automdtica del arricu-
lo 79.4 por el mero transcurso de seis
meses.

Debemos preguntarnos cémo la notifi-
cacién puede contener el texto integro
del acto en aquellos casos en que segin el
articulo 43 de la Ley de procedimiento
administrativo sea necesaria la motiva-
cién.’ Parece dificil concebir que el ad-
ministrado pueda llegar a conocer, me-
diante esta pseudonotificacién, cudles
han sido los motivos en los que se ha ba-
sado la Administracién para adoptar su
decisién. La consecuencia de ello es en-
tender que el interesado llega a conocer
los motivos de la Administracién, a pre-
sumic su nortificacién mediante una fic-
cién legal contenida en la propia Ley.
Pensemos en la trascendencia que se ha
dado a esta otra institucién, como es la
motivacién del acto adminisrrarivo, por
parte de la doctrina y la jurisprudencia
mds prestigiosa, por cuanto se descarra su
cardcter meramente formal o ricuario y se
consolida una visién esencialmente ga-
rantista en torno a la adopcién de la reso-
lucién adminiscraciva. Asi, mediante la
motivacién, podemos ver si la decisidn se
toma de manera fundada y razonable, as{
como si consticuye el medio con el que
los demds interesados pueden combarir

esta fundamentacién cuando la misma
discurra fuera de los mdrgenes de la lega-
lidad.

Por lo que se refiere al otro requisito
que debia reunir la notificacién defectuo-
sa —que ésta sea personal —, puede com-
portar una absoluta perplejidad entender
que se ha producido en un supuesto de
flagrante inactividad formal de la Admi-
nistracién.

No obstante, a pesar de las observacio-
nes que acabamos de apuntar, éste no ha
sido siempre el parecer de nuestra magis-
tratura constitucional. El autor nos ilus-
tra al respecto con unocs significativos
fundamentos juridicos del alto Tribunal
que, ciertamente, no tienen desperdicio.
Asi la STC 6/1986, de 21 de enero, se-
gun la cual:

«... en &tos casos puede ensenderse que el
particular conoce el texto integro del acto, pero
no fos dends extremos gue deban constar en la
notificacion, dado que el legislador no lo esti-
ma asi ni en el caso de la notificacion expresa
en que consta el contenido integro del acto, en
cuyo supuesto el articulo 79.3 y 4 de la Ley
de Procedimiento Administrativo determing el
régimen a aplicars.

Afortunadamente, esta pseudonotifi-
cacién o notificacién-ficcién' producida
por el mero ceanscurso del plazo legal es-
tablecido, parece haberse erradicado pos-
teriormente pot OLf0 Pronunciamiento
del Tribunal como es la STC 204/1987,
si bien no lo ha hecho de forma rotunda.
Ahora bien, como acerradamente sefiala
el auror, el alto Tribunal habria podido
ir mds lejos y haber concluido definitiva-
mente la cuestibn. Consecuentemente,
deberd esperarse un nuevo pronuncia-
miento mediance la evenrual resolucién
de un recurso de amparo.

9. Supuesros que se han ampliado, en el dmbico de la Administracién de la Generalitar de Caraluiia,
a todos los acros resolurorios, segiin lo dispuesto por el arciculo 79.2 de la Ley 13/1989.
10. Esce dloimo céemino es ¢l empleado por Garcia-Trevijano Garnica,
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La obra finaliza con el examen de dos
supuescos especificos de silencio admi-
nistrativo como puedan ser el caso de la
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de
proteccién jurisdiccional de los derechos
fundamentales de la persona y el de las
reclamaciones  econémico-administrati-
vas, El autor descarea, de este modo, el
estudio pormenorizado de todos los su-
puestos de silencio positivo y negativo
previstos en el ordenamiento espafiol,
para cencrarse s6lo en dos, debido a sus
particularidades e importancia.

En resumen, el libro de Garcia-Trevi-
jano Garnica es de consulta obligada para
comprender el sentido y la finalidad del
silencio administrativo en el actual orde-
namiento juridico espafiol, sus deficien-
cias y sus posibilidades de instrumentarse
como una herramienta efectiva para la
consecucidn de los intereses generales, y
forealecer, al propio tiempo, el abanico
de garantias juridicas de las que son por-
tadares los administrados.

Viceng Aguado i Cudola

Funcién priblica local 1991, Barcelona, Ed. Bayer Hnos., S.A., 381 pag.

Dentro de la coleccién «Biblioteca Le-
gislativa de la Administracién Prdctica»,
la editorial Bayer Hnos., $.A. acaba de
publicar un nuevo libro bajo el titulo
Funcidn priblica local 1991. El mismo se
estructura en cinco capitulos de gran uti-
lidad para los funcionarios que desempe-
fian su trabajo en este tipo de administra-
ciones.

El primero recoge el tégimen recribu-
tivo, haciendo una breve mencién de la
normativa aplicable y distinguiendo en
varios epigrafes los sueldos, crienios, pa-
gas extraordinarias y distintos comple-
mentos recogidos por la legislacién sec-
torial.

En un segundo capitulo se analizan las
normas que rigen para determinar los in-
crementos de rerribuciones, contenidas

en la Ley de presupuestos generales del

Estado para 1991. Al respecto, debemos
sefialar que, una vez finalizados los traba-
jos de edicién del libro, fue aprobado en
el Consejo de Ministros del dia 23 de
enero de 1991, el Real Decreto-Ley
2/1991, de 25 de enero, que habilita un
crédito extraordinario para compensar a
1,7 millones de empleados pablicos de la

desviacién de la inflacién prevista en el
ejercicio 1990. E! mismo figura como
anexo 4 la obra resefiada.

En un tercer capitulo se recogen las
principales coordenadas que rigen la se-
guridad social de los funcionarios de la
Administracién local, cuyos tipos de co-
tizacion a la MUNPAL han quedado fija-
dos por la Orden de 9 de diciembre de
1986, también incluida en el trabajo.

Un cuarto capitulo plasma unas tablas
maremadcicas (dificiles de descifrar al me-
nos para los juriseas) vigentes en las cor-
poraciones locales que hayan implantado
el sistema retribucivo establecido en el
Real Decreto 861/86, de 25 de abril.

Por iltimo, la parte mds extensa del
trabajo estd destinada a reproducir, con
algunas concordancias, los principales
textos legales de dmbito esratal vigentes
para los funcionarios locales. As{ se in-
cluye entre otras, la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de medidas para la reforma de
fa funcidén pablica, modificada por la Ley
23/1988, de 28 de julio, la Ley 3/1989,
de 3 de marzo, y por la Ley 4/1990 de 29
de junio. Asimismo recoge la Ley
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7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local, el Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, sobre retribu-
ciones de los funcionarios locales, el Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiem-
bre, regulador del régimen juridico de
los funcionarios con habilitacién de ca-
ricter nacional y, por dltimo, la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de presu-
puescos generales para 1991,

En definitiva, un prictico libto que
sin duda serd de utilidad para los proble-
mas cotidianos que se planteen entre la

Administracién publica y los trabajado-
res que de ella dependen. Sin embargo,
hubiera sido deseable adjuntar la ya
abundante normativa elaborada por las
discintas comunidades auténomas. En
concreto, para Cartalufia se echa de me-
nos, encre otras, el Decreto 214/1990, de
30 de julio por el que se aprueba el regla-
mento del personal al servicio de las enti-
dades locales (DOGC nim. 1.348, de 28
de septiembre de 1990).

Joan Manuel Trayter





