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I. En abordar la qiiesti6 de la competéncia en materia educativa de la comunitat
autdnoma de Galicia, la primera precisié que ens sembla interessant de fer és que, en
atencié a aquest ambit competencial, es poden diferenciar dos tipus de comunitats
autdbnomes: d'una banda, les que han assumit una competéncia plena en matéria
d'ensenyament i d’educaci6, bé en virtut de les previsions dels seus estatues d'autono-
mia —com seria el cas del Pais Basc,’ Cat;alunya,2 la maceixa Galicia i Andalusia®—,
bé mitjancant la técnica de l'article 150.2 de la nostra Jex Jegum, de transferéncia o
delegacié en les comunitats autbnomes, mitjangant llei organica, de facultats corres-
ponents a margries de titularitac estatal —com s’esdevé en els casos de la comunitat
valenciana® i de la comunirtat autdnoma de les Caniries’ —, bé, finalment, en el cas de
Navarra, mitjangant la reintegracié i el millorament del seu régim foral® i d'una altra
banda, aquelles altres comunitats que contenen en llurs textos estatutaris una mera
declaracié d'aspiracions, les quals es faran efectives micjangant la reforma estacuta-
tia, un cop transcorreguts els cinc anys establerts per l'article 148.3 de la Constitucié,
o mitjanant els procedimencs establerts per larticle 150.1 i 2 de la /Jex
superior.”

Acrrticle 16 de 'Estarut 4’ Autonomia del Pais Basc.

Article 15 de I'Estatur d’Autonomia de Caralunya.

Article 19 de PEstatut d'Autonomia per a Andalusia.

. Article 35 de I'Estarut d’ Autonomia de }a Comunitat Valenciana, completac per la Llei Orginica
12/1982, de 10 d'agost, de transferéncia a aquesta comunicat de competdncies en macdria de ricularitat
estatal,

5. Article 34, A.6 de UEstacut d'Auronomia de Canaries, complerar per la Llei Organica 11/1982,
de 10 d’agost, de transferéncies complemenciries a Candries.

6. Article 47 de la Llei Organica 13/1982, de 10 d'agost, de Reintegracié i Millorament del R2gim
Foral de Navarra.

7. Articles 13.1. i 18 de I'Esratur d'Autonemia per a Asedries; arcicles 25.1./) i 26 de 'Estatut
d'Autonomiz pet a Cancabria; acticles 11.1.¢) 1 12 de PEstatut d’Autonomia de la Rioja; arricles 13. 1./ i
16 de PEscatut d’Auronomia per a la regié de Mircia; articles 37.1.2) i 41 de I'Estarut d’Autonomia
d'Arag6; articles 35.1.4) i 37 de I'Estarut &’ Autonomia de Cascella-La Manxa; arcicles 10.1.a} i 113 de
I'Estatut d'Autonomia d'Extremadura; article 30 de I'Estatuc d” Autonomia de la Cormnunitar de Madrid, i
article 29.1.14 de I'Bstaruc d' Autonomia de Castella i LleG.

8. Una situaci6 peculiar sembla que correspon a les Balears, perqud, a tenor de I'arcicle 11.10 de
I'Estatut &’ Autonomia per a les Illes Balears s'atribueix a aquesta comunitat aurdnoma, en el marc de la
legislacié basica de I'Estat i, si escau, en els termes que ella mareixa estableixi, el desenvolupament
legislatiu i I'execuci6 de V'ensenyament en tota extensi6, nivells i graus, modalitars i especialicacs, i
Fassumpeié d’aquesta comperéncia, a diferéncia d'aquelles alcres que el mateix Escaruc enumera en
I'article 16, no es fa dependre de la reforma estatutiria ni de la posada en marxa dels procediments
de l'article 150.11 2 CE.
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No cal advertir que Galicia se situa en el primer d’aquests dos blocs de comuni-
tats. L'article 31 del seu Estatuc d’Auronomia (d'ara endavant EAG) atribueix a la
comunitat gallega la competéncia plena per a la regulaci6 i Fadministracié de I'ensenya-
ment. Amb aixd, aquesca comunitac transcendeix clarament I'Ambit competencial
definic per l'article 148.1.17 de la Constituci6 (d'ara endavant CE},? énic arcicle al
qual la nostra norma suprema permec d'accedir des del primer moment a cotes les
comunitars autdnomes en matéria docent.

II. L’Estat, cerrament, disposa de funcions preeminents en el tecreny de 'educa-
ci6;" no en va l'article 149.1.30 CE i atribueix la comperténcia exclusiva sobre la:
«Regulacid de les condicions d’obtenci6, expedicié i homologacié de titols académics
i professionals, i normes basiques per al desenvolupament de P'article 27 de la Consti-
tuci6, a fi de garantir el compliment de les obligacions dels poders pablics en aquesta
maréria»; no obstanc aixd, no és menys cert que dins de l'article 149. 1 cal diferenciar
diversos graus d'exclusivirat. "'

La necessitat admesa constitucionalmenc (art. 27.8 CE) que el sistema educatiu
del pais estigui homologat en tot el territori de I'Estat, i la igualeat de drets que
l'article 139 CE reconeix a tors els espanyols expliquen, com el mateix Tribunal
Constitucional ha destacat, ™ que sigui comperéncia exclusiva de I'Estac «la regulacié
de les condicions basiques» que garanteixin a tots els espanyols la igualtat en |'exercici
dels seus drets constitucionals (art. 149.1.1a. CE), i, ja en el camp educatiu, la
regulacid de les «normes basiques per al desenvolupament de l'arcicle 27 de la Consti-
cucié» (are. 149.1.30 CE).

Una conseqiiéncia de tot aixd és la declaraci6 continguda primerament en la Dis-
posicié Addicional nim. 2. 4) de la Llei Orginica 5/1980, de juny, per la qual es
regulava I'Estacur de Centres Escolars (LOECE), i reiterada, després de la seva deroga-
¢i6, per la disposicié addicional 1a.2.4) de la Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol,
reguladora del dret a l'educaci6 (LODE), en la qual es declara que «en tods caso, y por su
propia naturaleza, corvesponde al Estado la ordenacion general del sistema educativo». Ara bé,
aquestes exigéncies sén compatibles, com el nostre «intérpret suprem de la Constitu-
¢i6» ha marisac,"” amb la comperéncia plena de les comunitats autdnomes en els
plans, no solament legislatiu, siné també executin, en els rermes enunciats en els
respectius estacuts.

2. A rtenor d'aquest precepte: «Les Comunitats Autdnomes podran assumir competdncies en les
mareries segiients: El foment de la culeura, de la investigaci6 i, si escau, de lensenyament de la llengua
de la comunitat autdnomas,

10. Tomis Gorzilve: Asenjo «Comentario al articulo 35 del Estaruro de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana», 2 Ramén Martin Maceo {dir.), Comemarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma Valenciana, IEAL, Madrid, 1985, pag. 399.

11. En el marceix sentic es pronuncia Eduardo Gaccia de Enterria, Ertudios tobre autononiias tervitoria-
les; Civitas, Madrid, 1983, pig. 133.

12. Sentdncia del Tribunal Constirucional {en endavant STC) 5/1981, de 13 de febrer de 1981,
fonament juridic 28.

13. STC 6/1982, de 22 de febrer, fon, jut. 4t. in fine.
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III. A la vista de l'article 31 EAG es pot deduir amb facilitat que en ma-
tria d’ensenyament cortespon a la comunitat gallega una competéncia amplia, li-
mitada directament per la de U'Estar, pel que fa a la regulacié del dret fonamental
a I'educaci6 i a la llibertat d’ensenyament en els diferents aspectes, a la regulacié de
les condicions d'obtenci6, expedicié i homologacié de titols academics i professio-
nals i a l'alta inspeccié necessiria per al compliment i la garantia dels drets fona-
mentals en miteria educativa i de les obligaciones dels poders puablics en aquesta
matéria.

Bé és veritat que el repartiment comercial en matéria educaciva ha de tenir en
compte també —com va posar de relleu el Tribunal Constitucional en una considera-
ci6 relativa a la comunicar autdnoma del Pais Basc, tot i que era perfectament ex-
trapolable a Galicia"— la projecci6 que sobre aquesta matéria tenen altres titols
competencials, més concretament, els relatius a la funcié piblica (especialmenc a la
vista de l'article 1491.1.18a. CE), que permeten, com és obvi, relariviczar I'abast de
la competéncia assumida per la comunitat gallega en aquest article 31 del seu Estatuz.
Segons l'article 31 EAG citat:

«Es competencia plena de la comunitat autdnoma gallega la regulaci6 1 I'ad-
ministracié de I'ensenyament en tota la seva extensi6, nivells i graus, modalicats i
especialitats, en 1'ambit de les seves comper2ncies, sense perjudici del que disposa
I'article 27 de la Constitucid, i de les lleis orginiques que, d’acord amb el seu primer
apartat de l'arcicle 81, el desenvolupin, de les facultats que atsibueix a I'Estat el
nimero 30 de l'apartac 1 de l'article 149 de la Constitucié, i de l'alta inspeccié
necessiria per al sew compliment 1 garantia.»

IV. El precepte que comentem ens mostra dues parts perfeccamenc delimitades
per la disjuncié «sens perjudici de». En la primera, el legislador enuncia I'ambit
competencial sobre el que es projecta la competéncia plena de la comunitat autdnorna
de Galicia, i aixd ho fa amb una amplitud ben visible. En la segona, el precepre remet
a un conjunt de normes que acoten un ambit material d’indisponibilitar absoluta per
la comunitat. Ens referirem separadament a les dues parts de larticle.

Com acabem d'advertir, la férmula emprada per a l'atribucié de competencies no
pot ésser més Amplia, perqué es confereix a la comunitar gallega la competéncia sobre
I'ensenyament en tota la seva extensi6, nivells i graus, modalitats i especialitats, 1
aixd, no cal dir-ho, compren el nivell universitari, com s’encarregaria de fer precis el
Tribunal Constitucional.

Per la resta, aquest ambit competencial abasta tant la funci6 legislativa com la
purament executiva, d’adminiscraci6 o gesti6. Es inequivoca pel que fa a la dicci6 del
mateix article 31, que parla de «regulaci6 i administracié de 'ensenyamenc», perd,
per si aixd no fos suficient, el nostre «intérpret suprem de la Constitucié» no sha
oblidat de detallar-ho. I aixi, en la Senténcia de 22 de febrer de 1982, recorda' que
les competéncies que exclusivament corresponen a 1'Estat, pel que fa a I'ensenyament

14. STC 48/1985, de 28 de marg, fon. jur. 5&.
15. STC 26/1987, de 27 de febser, fon. jur. Ir.
16. STC 6/1982, de 22 de febrer, fon. jur. 4t.
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—que, basicament, enuncia avui la disposici6 addicional 1a.2 de la LODE" —, cenen
un contingut de caracter substancialment normatiu, com s'infereix de la mateixa
significaci6 semantica: «ordenar», «fixar», «regulars, «establirs, sén verbs que al-lu-
deixen una concrecié, per qui pot fer-ho, de proposits, principis, objectius i métodes
preordenats a una finalitac, expressats en declaracions de caricter imperatiu. En la
mesura que no s'al-ludeix els actes de govern i administracié necessaris per fer efectins
aquests principis, desenvolupar-los, aplicar-los o imposar-los, tacicament s'estd ad-
metent que I'execuci6 pot, eventualment, ésser atribuida als poders autondmics, bé
per disposicié expressa pel que fa a cada una de les faculrats executives, bé perqué hom
faci una cransferéncia global de ot alld que, constitucionalment, no estd reservat a
'Estat. I al nostre paretr, aquest és clarament el cas de la comunitat autdnoma gallega
a la vista de I'incis primer de l'article 31 del seu Estatut.

Evidentment, sembla inequivoc que les funcions estatals en matéria educativa
exigeixen i imposen unes competéncies executives i gestores evidents, ja que el siste-
ma educatiu dnic, «supracomunitari», que proclama la Constitucid, no és solament
un resultar que s’hagi de conservar, sin6 «un objectiu que continuament cal aconse-
guir». No obstant aixd, el Tribunal Constitucional entén'® que es tracta d'un objectiu
compartit pels drgans constitucionals de ['Estar i els de les comunitats autdnomes i,
per tant, compatible amb la cessié a aquestes de facultats executives, que tendeixen a
la realitzacié, a la prictica, de I'ordenamenc general.

Ara bé, aquesta atribucié competencial plena en matéria educativa resta circums-
crita, com el mateix article 31 EAG s'encarrega d'establir, a I'«ambit de les seves
competéncies», i aquest ambit podriem considerar que apareix delimitat negativa-
ment per tot alld que, constitucionalment, no estd reservat a |'Estat.

I queé és el que hom reserva a I'Estat? I aqui és on entra en joc la segona part del
precepte que analiczem, que bé pot considerar-se veritablement substancial als efectes
d’establir I'ambit competencial de la Comunitar gallega en matéria educaciva. Ara
passem a referir-nos a aquest segon incis.

V. L'assumpcid per la comunitat autdnoma gallega d’aquesta compet®ncia plena
en matéria educativa ho és sens perjudici de:

1. El que disposen l'article 27 CE i les lleis orginiques que, d’acord amb l'apartat
primer de l'article 81 d’aquesta, ho desenvolupin.

2. Les faculeats que atribueix a I'Estat el nam. 30 de |'apartat primer de l'arcicle
149 de la Constitucid, i

3. L'alta inspecci6 necessaria pet al seu compliment 1 garantia.

17. A renor del ntim. 2 de la disposicié addicional primera de la LODE: «En tode caso, y por la propia
naturaliza, corvesponde al Esiado:

a) La ordenacidn general del sistema educativo.

b) La programaritn general de la ensefianza en los términos establecidos en ol artfeulo 27 de la presemte Ley.

<) La fifacitn de las ensefianzas minimas y la regulacitn de las demds condiciones pava la obtencidn, expedicin
¥ bomologacidn de titulos académicor y profesionater vilidos en tods ef territorio espafiol.

d) La alta inspecién y demds facultades que, tonforme al articule 139.1.30 de Iz Constitucign, le corvespon-
den para gavantizar ¢f cumplimiento de las obligaciones de los poderes priblicors.

18. STC 6/1982, de 22 de febrer, fon. jur. 4c.
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A la visca d’aquesta triple delimitacié, s'imposa una reflexié ponderada sobre cada
un dels elements del triptic.

VI. L'article 27 CE, després de recongixer el dret a P'educaci6 i a la iliberrat
d'ensenyament, dissenya els elements essencials que han de configurar el sistema
educaciu. A tenor de l'article 81.1 de la mateixa fex superior, el desenvolupament del
dret que ens ocupa i d’aquella llibertac s’ha de verificar mitjangane llei organica,
dbviament de I'Estat. Aixd, en un primer moment, podria fer-nos pensar que exclou
de la competgncia autondmica tor alld que regula la LODE, en tant que llei organica
que desenvolupa l'article 27 CE. Ara bé, si ens atenim a la referéncia de l'article
149.1.30 a les «normes basiques» per al desenvolupament de l'article 27 CE, sembla
clar que I'abast de 1z limitacié competencial autondmica ha de ser molt diferent. Com
ha constatat el Tribunal Constitucional,” en termes generals pot adduir-se que la
reserva enunciada en 'arcicle 81.1 CE per al desenvolupament dels drets fonamentals
no &s incompatible amb la col-laboraci6 internormariva entre la font a favor de la qual
la reserva s'estableix i altres fonts de produccié reconegudes en la Constitucid, per
assolir d'aquesta manera una disciplina integral i arriculada de 'ambit que es cracti,
en aquest cas, de I'aimbit educatiu. El criteri general amb el qual el Tribunal ha
operat,” que en 1'Estar d'autonomies territorials les normes entronitzadores de reser-
ves a determinades fonts no sén, només per aixd, atributives de comperéncies a un
cert ens, sembla que ha d'ésser tingut en compte aqui.

Cal entendre, a més, que el concepte del qual la Constitucié es val en l'article
149.1.30a {«normes basiques per al desenvolupament de l'article 27...») no € un
abast ideneic al que gendricament enuncia l'article 81.1. Com reconeix el Tribunal
Constitucional,?! I'enunciat d'aquell precepte imposa a l'intérpret de considerar que,
pel que fa a les comunitats que tenen compet&ncies en aquesta virtut, les insticucions
generals de VEstat no retenen, com a competéncia exclusiva, les normes de tor alld
que, pel que fa a l'article 27 CE, pugui considerar-se desenvolupament (article 81.1 CE)
dels drets fonamentals reconeguts alli,? o el que és igual, la compeeencia exclusiva de
1'Estat no s'estén al desenvolupament global del dret a I'educacid, siné tan sols al que
s'han de considerar normes basigues d’aquest desenvolupament. Per aixd mateix, la
delimiracié de competencies en aquesta marcéria no es pot establir, sense més ni més,
prenent com a parametre el text formalment aprovat en el desenvolupament dels drets
reconeguts per l'article 27 CE, és a dir, la LOECE en un ptimer moment, o la LODE
en un instant ulterior.

Ben al contrari, per portar a terme la delimitacié competencial precepriva caldra,
com adverteix el Tribunal Constitucional,” una indagacié material que permeti d'i-

19. STC 137/1986, de 6 de novembre, fon. jur. 32.

20. Aixi, per exemple, en la Sentencia 37/1981, de 16 de novembre, fon. jur. 2.

21. STC 137/1986, de 6 de novembre, fon. jur. 32

22, «Ni la wnidad de lz Constitucion —raona el Tribunal en el fon. jur. 32 de la referida Senténcia
137/ 1986)— toleraria que una de las disposicionss (are. 149.1.30) se desvirtaase fntegramente por lo establecido
en atra (art. 81.1 CE), ni, de otra parte, un precepto ordenador del sistema de fuentes en ef ordenamiento integral del
Estado (art. 81.1) puede sobreponerse a la norma que, en un plane del tods diverso, busca articular los dmbiter
materiales que corvesponden a ordenamientos diversos, por mds que obviamenie unidos {art. 149.1.30).»

23, STC 137/1986, de 6 de novembre, fon. jur. 3&.
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dentificar quines, d’entre les disposicions contingudes en la Llei Orginica, tanquen
enormes basiques per al desenvolupament de Particle 27», perque només sén aquestes,
respecte a aquestes comunitats que han assumit competéncia plena en matéria educa-
tiva, les que marquen el limit infranquejable per a les disposicions autondmiques.

En definitiva, no tota divergéncia entre la LODE i les lleis autondmiques en la
materia seri causa de vici d'inconstitucionalitat en aquestes dltimes i si només l'apar-
tament eventual del contingur d’aquelles «normes basiques», la identificacié de les
quals correspon, en darrera instdncia, al noscee suprem inedrpret de la Constitucié,

Des d’aquestes premisses interpretacives cal entendre la previsié de la disposicié
addicional 1a.1 de la LODE, el tenor de la qual: «La presente Ley podrd ser desarvollada
por las Comunidades Autdnomas que tengan reconocida competencia para ello en sus respectivos
Estatutos de Autonomia o, en su caso, en las corvespondientes Leyes Orgdnicas de transferencia
de competencias. Se exceptidan, no obstante, aquellas materias cuya regulacion encomienda esta
Ley al Gobierno» . Per aixd marteix, és clar que una part de les normes contingudes en la
LODE poden ser substituides per lleis de la comunitat autdnoma gallega sense que
aix0d, per si mateix, alteri el que s’ha d’entendre per normes basiques.

Si projectem totes aquestes consideracions sobre la liceralitat de l'article 31 EAG,
haurem de convenir que aguest precepte no permet d’artibar a conclusions diferents
de les apuntades. Es cert que el precepte estatutari sembla limitar la comperncia
autondmica per referéncia, genéricament, a les «Lleis Orginiques» que desenvolupin
el que disposa l'arricle 27 CE, perd no ho és menys que en la mateixa disposici6 es fa
una remissi6 explicita a «las facultades que atribuye al Estadp el artfculo 149.1.30a. de la
Constitucidn», de manera que, com una vegada més ha puncualitzat el Tribunal Cons-
ticucional,™ aquella al-lusié inespecifica sembla que s'ha d’entendre a la llum d’a-
questa tdltima, més detallada, sota pena de relativitzar plenament la remissié que
I'Estatut fa, a través de la citacié del precepte constitucional de referéncia, a les
«normas basicas para el desarrollo del artitslo 27 de la Constitucidn». Si no fos aixi, per la
resta, l'enunciar integre de l'article 31 EAG es buidaria de contingur, perqué, en
contra de I'evident ratio, les competéncies autondmiques, subordinades ja genérica-
ment a cot el que disposa en la normacié orginica, esdevindrien meres facultacs execu-
tives i aplicadores de les disposicions estatals, i s'inverteix aixi el sencit de la cliusula
«sens perjudici», que es recull en el darrer incis del precepre.

Per la resta, aquesta remissié de l'article 31 EAG a la LODE, en tant que llei de
desenvolupament de l'article 27 CE, exigeix que ens atenguem al que el nim. 2 de la
Disposici6 Addicional 1a. d'aquesta Llei descriu.” L'esmentar precepte atribueix, en
tot cas, a ['Estat, per la mareixa naturalesa, la competéncia sobre guatre ambits materials
concrets, que passem tot seguit a analitzar:

A) L'ordenacid general del sistema educatin, que entre les principals precisions orga-~
nitzatives requereix:*® la regulacié generaliczada dels diferents nivells educatius, se-
gons condicions uniformes de pas d'un a l'alcre;? la classificacié dels centres docents,
tant en relacié amb el ticular, com en funci6 del nivell de docéncia que imparteixen;

24, Ibidem.

25, Vegeu aguesta disposicié en la nota ndm. 17.

26. Vegeu STC 5/1981, de 13 de febrer, fon. jur, 28,
27. STC 6/1982, de 22 de febrer, fon. jur. 10,



F. Ferndndez Segado, La competineia en matéria educativa, ., 79

una denominacié generica dels centres piiblics en atenci6 als nivells educatius; 1'obli-
gartorietac d’inscripcid en un registre public dependent de I'Administracié educativa
competent, que afecra tots els centres docents; I'establiment dels requisits minims
que han de reunir els centres docents; el reconeixement d'una certa autonomia acade-
mica pels centres. ..

B) La programacid general de l'ensenyament en els termes establerts per 1'article 27 de
la mateixa LODE, al tenor de la qual, els poders pablics han de garancir I'exercici
efectiu del drec a I'educacié mitjan¢ant una programacié general de I'ensenyament
que —amb la participacié efectiva de tots els sectors afectats— atengui adequada-
ment les necessitars educatives 1 la creaci6 de cencres docents,

A aquests efectes, I'Estat 1 les comunitats autdnomes han de definir les necessitats
prioritiries en matéria educativa, i han de fixar els objectius d’actuacié del periode
que es consideri i dererminar els recursos necessaris, d'acord amb la planificacié eco-
nomica general de I'Estat.

El precepte preveu de manera especifica, i aixd és aplicador a la comunitat autdno-
ma gallega, que la planificacié general de 'ensenyament que cotrespongui a les comu-
nitats aurbnomes en el seu ambit territorial ha de comprendre en tot cas una progra-
macié especifica dels llocs escolars on es determinin les comarques, els municipis i les
zones on aquests llocs s"han de crear.

C) La fixacid dels ensenyaments minims i la regulacié de les altres condicions per a
I'obtencid, expedicié i homologacié de titols academics i professionals valids en toc el
territori espanyol.

Aquesta competéncia estatal suscita la problemarica de si entranya, d’una banda,
la competéncia de fixar el contingur concret dels blocs tematics 0 només un contingur
geneéric de les disciplines o assignatures; i d'altra banda, si inclou en el seu ambiz la
d’establir els horaris minims que s’han de dedicar a aquests ensenyaments. Com ha
posat de manifest el Tribunal Constitucional,”® per solucionar aquest problema, cal
tenir en compte la finalitat d’aquesta compet2ncia.

Doncs bé, la finalitat que persegueix la competéncia estatal relativa a la fixacié
dels ensenyaments minims —cal entendre els nivells pre-escolar, EGB i ensenyamenc
mitja o els nivells andlegs després de la Llei d’ordenacié general del sistema educa-
tit— és amb tota evidencia aconseguir una formacié comuna en un determinac nivell
de corts els escolars I'EGB, sigui quina sigui la comunitat autdnoma a qué pertanyin,
la qual cosa deriva dels arcicles 27 i 149.1.30 de la Constitucid.

L’homologacié del sistema educatiu i la regulacié de les condicions d'obten-
cié, expedicié i homologacié de titols académics i professionals i normes bisiques
pet al desenvolupament de l'article 27 CE, a fi de garantir el compliment de les
obligacions dels poders piiblics en aquesta materia, sén els mitjans que la nostra Jex
superior té per a obtenir aquest nivell minim d’homogeneitat en la formacié dels es-
colars.

Com bé pot deduir-se de les reflexions precedents, la finalitar pretesa en establir la
comperencia de I'Escat per fixar els ensenyaments minims, porta que dins d'aquest
concepte es comptenguin la fixacié d'objectins per blocs rematics i també dels horaris

28. STC 88/1983, de 27 d'ocrubre, fon. jur. 32.
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minims que es considerin necessaris per a |'ensenyament efectiu i complet, acenenc el
rendiment escolar mitja.

La conclusié és, per tant, que la competéncia per fixar els ensenyaments minims
porta aparellada com a mitja nacural per a I'exercici efectiu la concrecié del contingur,
en la forma exposada, 1 la fixacié d’uns honoraris minims.

Aquesta conclusié no pot quedar desvirtuada® pel Reial Decrec 1763/1982, de 24
de juliol, sobre traspas de funcions i serveis de 1'Administraci6é de I'Estart a la comuni-
tat autdnoma de Galicia en matéria d'educaci, l'annex B, apartat g) de la qual inclou
l'elaboraci6, 'aprovacié i 'execucié de plans, programes, normes i orientacions peda-
gogiques, bé que aquestes s'han de fer com a desenvolupament i complement dels
ensenyaments minims escablerts per 'Estat dins de I'ordenacié general del sistema
educatit. '

Ara bé, convé precisar que tant la fixacié per I'Estat dels ensenyaments minims,
com el seu desenvolupament per la comunitat aucdnoma de Galicia, s’han de fer sens
detriment del que disposa l'article 3 CE i els articles 51 27.20 EAG, tespecte a I'ts de
la llengua gallega en l'ensenyament. Com ha recordat el Tribunal Constitucional,™
I'Estat en el seu conjunt (incloses les comunitats autdnomes) té el deure constitucional
d'assegurar el coneixement tant del castella com de les llengiies propies d'aquelles
comunitats autdnomes que tinguin una altra llengua com a oficial. Aixd porta apare-
llat, entre alcres conseqiiéncies, que una regulacié dels horaris minims que no permeti
un ensenyament eficag d’ambdues llengiies en aquestes comunitats incompliria 'arti-
cle 3 de la Constituci6. I a la nostra manera de veure, es pot afirmar el mateix pel que
fa a la concrecid del contingut dels ensenyaments minims.

D) L'alta inspeccid i altres facultats que, de conformitat amb l'article 149.1.30 de
la norma suprema li corresponen per garantir €l compliment de les obligacions dels
poders piblics. Per desenvolupar aquesta previsié —ja continguda en els mateixos
termes al nim. 2.¢) de la disposicié addicional de la LOECE—, el Reial Decret
480/1981, de G de marg, sobre el funcionament al Pais Basc i Catalunya de I'«alta
inspeccié de |'Estat» en maréria d'ensenyament no universitari {al qual remer l'article
1 del Reial Decret 1982/1983, de 23 de maig, sobre funcionament en les comunitass
aurdnomes de l'alta inspeccié de 'Estat en matria d'ensenyament no universitari),
estableix en l'article 2 els objectius de I'alta inspeccid, i els preordena a la garantia del
compliment de les facultats atribuides a I'Estat en mareria d'ensenyament, en les
comunitats autdnomes, i I'observanga dels principis i les normes constitucionals apli-
cables i de les lleis organiques que desenvolupen l'article 27 de la Constituci6.

Tot seguit, el paragraf segon assenyala I'ambit sobre el qual recau la inspeccid,
que és el del compliment de les condicions que I'Estat estableixi per a obtenir, expedir
i homologar titols académics i professionals, i I'aplicacié a les comunitars autdnomes

29. Projectern la reflexié que va fer el Tribunal Constitucional {en la Senténcia 88/1983, de 27
d'octubre, fon. jur. 3r.) respecte al Reial Decret 3195/1980, de 30 de desembre, pel qual es complera el
traspds de serveis de I'Esrat a la Comunitar Autdnoma del Pais Basc en mat2ria d’ensenyamenc, 'annex B
del qual, aparrar e} incloia 'elaboracié i I'aprovacié de plans, programes d'estudi i orientacions pedagbgi-
ques d'educacié pre-escolar, EGB, Educacié Permanent d'Adubts, Bacxillerar 1 COU, Formaci6 Profes-
sional..., encre els serveis i les institucions que es traspassaven.

30. Sentencies del Tribunal Constitucionat 87/1983, de 27 d’octubre, fon. jur. 58 i 88/1983, de 27
d'oceubre, fon. jur. 4c.
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de l'ordenacié general del sistema educatiu i dels ensenyaments minims la fixaci6 dels
quals correspon a I'Estat.

Larticle 3 del mateix Reial Decret 480/1981 enumera fins a vuit activitats prd-
pies de I'alea inspecci6.’! En relaci6 a I'esmentat Reial Decret 480/1981, es manifesta-
ria el Tribunal Consticucional en la seva Sentgncia de 22 de febrer de 1982, pronun-
ciada en els conflictes de competéncia plantejats pel consell execuriu de la Generalitat
de Catalunya i pel govern basc.”

En aquesta Sentgncia, el Tribunal parceix de les tres premisses segiients:

a) No poden confondre’s les finalitats respectives de la «inspecci6 técnica» i I'«al-
ta inspeccié», ni duplicar-se I'acci6 administrativa d'aquella, ni tampoc buidar de
contingut, excepte pretext d’inspecci6, les competéncies cransferides.

$) L’«alta inspeccié» garanteix exclusivament el compliment i la garantia d'aque-
lles facultars acribuides a I'Estart.

¢) L'«alta inspeccié» requereix i ha d’acceprar una col laboraci6 amb I'administra-
¢i6 autondmica, compatible amb el respecte de les funcions legislatives, executives i
de garantia del mateix ordenament autondmic.”

Conseqiientment, V'alta inspecci6 apareix aixi revestida d'un caracter juridic, no
solament pel que fa al seu exercici, siné pel que fa al seu contingur, perqué recau
sobre la interpretacié correcta de les notmes estatals, i de les que emanen de les
assemblees comunitiries, en la seva interrelaci6 indispensable.

Per la resta, en un altre momenc diferenc, el Tribunal ha precisat® que I'alta
inspeccié constitueix una competéncia estatal de vigilancia, perd no un control gene-
ric i indeterminat que impliqui depend@ncia jerarquica de les comunitats autdnomes
pel que fa a I'administracié de I'Estat —és doctrina consolidada del Tribunal que
aquests controls genérics i indeterminats no s'ajusten al principi d’autonomia—, siné
un instrument de verificaci6 o fiscalitzacié que pot portar en el seu cas a instar 'actua-
cié dels controls constitucionalment establerts en relacié amb les comunitats autdno-
mes, perd no a substituit-los, i converteix I'esmentada alra inspeccié en un mecanisme
directe de control nou i autdnom,

31. Ens farem ressd tan sols d'una d'aquestes activitats d'inspeccié: verllar pel compliment de les
condicions basiques que garanceixin la igualtat de tors els espanyols en I'exercici de lurs drets i deures en
materia d'educacié, i dels seus drecs lingiiistics i, en particular, de rebre 'ensenyament de la llengua
oficial de I'Estac, d'acord amb les disposicions aplicables.

Traslladant les reflexions fetes pel Tribunal Constitucional en relaci6 amb les comunitars autdnomes
basca i catalana —que mitjangant el plantejament d'ambdés conflictes de compet?ncia, impugnarien
I'activitar d"inspeccié anterior— a 1'ambit especific de la comunitat gallega, hem de significar que el fet
que l'article 58.3 EAG atorgui als peders publics de Galicia la facultat de garantir |'tis normal i oficial
dels idiomes gallec i castelld, no sostreu als drgans cenrrals de VEstat la compet2ncia exclusiva per a
regular les condicions basiques que garanteixin ta igualeat de cors els espanyols en I'exercici dels drets i en
el compliment dels deures constitucionals, entre els quals es troba condixer la llengua de I'Estat. Lexerci-
ci d'aquesta compet2ncia ha de donar lloc necessariament a la promulgaci6 per {'Estac de les normes
aplicables en la matéria, 8 les quals el propi precepte de qué ara ens ocupem, remet. D'aqui que el
Tribunal enrengui forcts de concloure (STC 6/1982, de 22 de febrer, fon. jur. 10) que «/z alte inspeccidn
puede ejercerse legftimamente para wiar por of vespero a dichas normas extatales y. por consiguiente, también para
velar por el respero a Jos devechos lingiifsticos y en particular al derecho de recibiv ensefianza en Lz lengna del Estads».

32. STC 6/1982, de 22 de febrer.

33, Ibidem, fon. jur. 3.

34, STC 32/1983, de 28 d'abril, fon. jur. 2n.
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En tot cas, cal renir en compte que a tenor de l'article 6 del Reial Decret
480/1981, els funcionaris de 'alca inspeccié de 'Estat podran fer totes les comprova-
cions que siguin necessiries per al desenvolupament de la seva comesa | mantenir
sempre les relacions de coordinacié degudes amb els érgans de la comunitar autdno-
ma. | encara que aquesta previsié va ésser objectada en els conflictes de competéncia
esmentats abans per les representacions de la Generalitat i del govern basc, el Tribu-
nal posaria de manifest rotundament™ que «/os actos de comprobacifn precisos para la
especifica misidn de la alta inspeccién no pueden ser actuaciones de liz funcitn ejecutiva autond-
mica, por definiciéns.

VII. Elsegon aspecte a que s'ha d’acomodar I'assumpcié per la comunirtar autdne-
ma de Galicia de la plena competéncia en materia educativa ens ve donat per les
faculrats que atribueix a ’Estat el nimero 30 de I'aparrac primer de I'arcicle 149 de la
Constitucid.

Com ja hem exposar reiteradament, aquest precepte atribueix a I'Estat la compe-
téncia exclusiva per a la regulacié de les condicions d’obtenci6, expedicié i homologa-
ci6 de titols academics i professionals 1 normes basiques per al desenvolupament de
I'aricle 27 CE, a fi de garantir el compliment de les obligacions dels poders piiblics
en aguesta atéria.

L'incis primer de l'article 149.1.30 compren la competncia per establir els titols
corresponents a cada nivell i cicle educatiu, en les diferents modalitats, amb valot
habilitant tant des del punc de vista academic com per a l'exercici de professions
titulades, és a dir, d’aquelles l'exercici de les quals exigeix un titol (ad exemplum,
graduar escolar, batxillerat, diplomat, arquitecte o enginyer, técnics en I'especialitat
corresponent, llicenciat, arquitecte, enginyer i doctor);*® comprén cambé la compe-
téncia per expedir els titols corresponents i per homologar els que no siguin expedits
per I'Estat.> En definiciva, aquesta determinaci6 significa la reserva a I'Estac de tota
fa funcié normativa en relaci6 amb aquest sector.

Aquesta reserva va portar el Tribunal Constitucional a declarar de ticularicat esta-
tal®® la competéncia exercida per l'article 8.3 del Decrec 252/1983, de 15 de de-
sembre, pel qual es regulen els centres experimencals, de la Xuata de Galicia, en el
sentit de declarar ['equivaléncia dels estudis realiczats en centres experimentals d’ense-
nyament amb els realitzats en els que no tinguin aquesta condicié.*

35. STC 6/1982, de 22 de febrer, fon. jur. 11, in fine.

36. Projectant aquesta doctrina, el Tribunal —en la Sencéncia 82/1986, de 26 de juny, fon. jur,
12— va declarar la inconstitucionalitat de I'arcicle 12,1 de la Llei 10/1982, de 24 de novembre, del
Parlament Basc, «bdsica de normalizacién del uso del euskera», en la mesura que permeria al govern basc
d'establir la ticulacié oficial de rraductor jurac i regular les condicions basiques per a obtenir aquest titol.
«Res no impedeix al govern basc —sostenia el Tribunal — d’organitzar ensenyamencs de traduccié entre
I'euskera i el castelld, d'acord amb les normes que les regulen i atorgar el cerrtificar corresponent.» No
obstant aixd, cal derivar d'aixd la compergncia per a establir i regular una ticulacié oficial, com ia de
traductor jurac.

37. 8TC 42/1981, de 22 de desembre, fon. jur. 3r.

38. STC 93/1985, de 24 de juliol, fon. jur. Ir.

39. En una fonamentacié parcialment convergent s basaria el nostre incdrprec supremn de la Consti-
tucié per declarar la rieularicac exclusiva de I'Estat pel que fa a la creacié i I'habilicacié a P'estranger de
centres col-laboradors d'institucions pdbliques d'educaci6 a discincia, la qual cosa no excloia, natural-
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Pel que fa a I'incis segon del mateix article 149.1.30, cal dir, també reiterant
idees ja exposades, que atribueix a 'Estat —en la seva accepci6 d’«Estat central»— la
funci6 de definir els principis normatius, generals i uniformes, d’ordenacié de les
matéries enunciades a 'article 27 CE,” amb el benentés que aquests principis norma-
tius han d’afectar les normes basiques de desenvolupament del precepte anterior.

Partint d’aquesta premissa, el Tribunal Constitucional ha reconegut un marge de
normacié autondmica en I'ambit de l'article 27.7 CE (precepte que estableix la parti-
cipaci6 de professors, pares i, si escau, alumnes, en el control 1 la gesti6 de tots els
cencres sostinguts per 'administracié amb fons piblics).

Res no sembla que hagi d'impedir —adduird I'drgan citular de la Jurisdicci6
Constitucional®' — la consideracié que, tret i respeceat el contingut basic, les comuni-
cacs autdnomes, sense introduir divergéncies «radicals» en l'organitzacié dels centres
sobre els quals tenen competencies, disciplinin — integrant d'aquesta manera la nor-
maci6 estatal — els camins de participaci6 que facin possible adequar les exigéncies
establertes per I'article 27.7 CE i en la mateixa Llei Organica (avui la LODE) a les
seves peculiaritats especifiques.

La Llei Organica de desenvolupament de l'article 27 CE (la LODE) por, certa-
ment, disposar una regulacié plena dels modes i drgans de participaci6 de la comuni-
cat escolar en el govern del centre, perd, encara en aquest cas, una part d’aquesta
normacié haurd de tenir cariicter merament supletoti respecte a les comunitats autd-
nomes que, a l'empara det que estableix I'article 149.1.30, hagin recaptat per a si les
compet&ncies que «a COntrati» aquest precepte permet que siguin assurnides en els
estatuts {(ace. 149.3 CE).

A l'empara de la doctrina, la comunirat autdnoma de Galicia ha procedit a des-
envolupar el drec constitucional a la participacié en la programaci6 general de I'ense-
nyament, la qual cosa ha portat a efecte mitjangant la Liei 3/1986, de 18 de des-
embre, de consells escolars de Galicia, l'article 2 de la qual prescriu que els sectors
interessats en I'ensenyament no universitari participaran en la programacidé general a
través dels drgans segiients: consell escolar de Galicia, consells escolars territorials i
consells escolars municipals.

La docrrina referida anteriorment s'ha projecrac aixi mateix, aquesta vegada dins
del marc universitari, en els «procediments de seleccié» a qué es refereix l'arcicle 26
de la Llei Organica 11/1983, de 25 d'agost, de reforma universitaria, I'establiment de
la qual s'atribueix al Govern, escoltar el Consell d’Universitats. Doncs bé, el Tribunal
Constitucional ha entés* que aquests procediments, d'acord amb les competéncies
que exerceix |'Estat, hauran d’establir exclusivament les condicions o les normes basi-

ment, possibles acords de col-laboraci6 de I"Estat amb les comunirars autdnomes perqué drgans d'aques-
tes utilitzin, si escau, les facilitats i les instal-lacions creades o habilitades aixi, tenint en compte cambé
les peculiaritats lingiiistiques i culturels dels diversos pobles d’Espanya, reconegudes expressament en la
Constiruci6 en els arcicles 3r.3 i 149.2, en 1'altim dels quals el terme «cultura» comprén, sens dubee, les
peculiarirats culturals presents a I'Estat.

En el cas de Galicia, aquesta col-laboraci6 estd, a més, emparada pels articles 72. (reconeixement de
la galleguitar de les comunicacs gallegues assentades fora de Galicia i possibilicat que la comunirar
aurdnoma sol liciti de I'Estat que tingui els tractats i els convenis oportuns amb els estats on hi hagi
aquestes comunitars) i 32 (foment dels valors culturals del poble gallec).

40. STC 7771985, de 27 de juny, fon. jur. 13.

41, $TC 137/1986, de 6 de novembre, fon. jur. 3r.

42, STC 26/1987, de 27 de febrer, fon. jur. 102. ).
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ques de seleccié per a l'ingrés en els centres universitaris, i llur desenvolupament
correspondra a les comunitats autdnomes amb competéncia plena en matéria d'educa-
1.

L'exercici d'aquestes competéncies per les comunitats autdbnomes s'haurd de portar
a terme respectant les que corresponguin a les universitats del seu territori en virtur
de la seva autonomia i al qual es fa refergéncia expressa en 'article 3.2.4) de la LRU
{admissi6, régim de permanéncia i verificacié de coneixements dels escudiants, sén
alguns dels aspectes que comprén l'autonomia de les universitars).

VIII. El tercer i darrer aspecte a qué s’ha ’acomodar |'assumpcié per la comuni-
tat autdnoma de Galicia de la plena competéncia en matéria educativa, sempre d'a-
cord amb el tenor literal de l'arcicle 31 EAG, ens ve donart per atribucié a I'Estat «de
I'alea inspeccid necessaria per al compliment i garantia», aixd és, per al compliment i
garantia de les facultats atribuides a I'Estat en matéria d’ensenyament en les comuni-
tacs autdnomes, aixi com per a 'observanca dels principis i les normes constitucionals
aplicables i de les lleis organiques que desenvolupen l'article 27 CE. Ja hem conside-
rat detingudament tot el que fa referéncia a I'alta inspecci6 la qual, com ja vam dir i
com estableix la mateixa LODE (disposicié addicional 1a.2.4), s'encamina a garantir
el compliment de les obligacions constitucionals i legalment assumides pels poders
publics, tor aixd, en els termes exposats.

IX. Comentades ja les que hem considerac qilestions centrals de larticle 31
EAG, només ens resta fer una referéncia breu al Reial Decrer 1763/1982, de 24 de
juliol, sobre traspas de funcions i serveis de 'administracié de I'Estat a la comunitat
aurdnoma de Galicia, en matéria d’educacid.

Potser convindria comengar recordant que encara que la distribucié de competen-
cies entre |'Estar i les comunitats autdnomes és establerta en la Constitucis i en els
respectius estatuts d'autonomia, de manera que els decrets de traspas de serveis es
limiten a transferic aquests 1 no transfereixen competéncies, com es pot considerar
reiterada jurisprudéncia constitucional,® cal no oblidar, no obstant aixd, com el ma-
teix Tribunal ens recorda, el valor interpretatiu —que, naturalment, no pot preva-
ler sobre les previsions constitucionals i estatutdries ni vincular el Tribunal— d'a-
quests decrets de transferéncia, que acostumen a contenir amb més o menys detall una
especificacié de les funcions que rep la comunirar aurdnoma i les que reté I'Estat,

Aquest és el cas del Reial Decrer 1763/1982, de 24 de juliol, en els aparrats B),
C) 1 D) de 'annex del qual es consideren, respectivament, les compet&ncies i funcions
que assumeix la comunitar aucdnoma, athora que la identificaci6 dels serveis que es
traspassen; les competéncies, els serveis i les funcions que es reserva I'administracié de
I'Estat i les funcions en qué han de concérrer 'administracié de I'Eseat i la de la
comunitat autdnoma i la forma de cooperacid.

A3, «Lor decretas de transferencias —adverteix €] Tribunal en la Sent2ncia 88/1983, de 27 d'octubre,
fon. juc. 3r. in fine— no aribuyen ni reconocen competencias, segin hemos declarads dp forma veiterada, sine que se
vefieren a los medios necesarios para efercerlos, »

44. STC 48/1985, de 28 de marg, fon. jur. 52.
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Destacarem, finalment, que la comunirat autdnoma gallega assumeix, entre al-
tres, les competgncies segiients:

2) Les competgncies, les funcions i els serveis, i el personal adscrit a aquests, que
exetceixen les direccions provincials del Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia.

4) Les inspeccions provincials d’educacié basica de 'Estat en les quatre provincies
gallegues, inclosos els serveis d’orientacié escolar 1 vocacional que hi s6n adscrits
funcionalment.

¢} L'elaboracié, I'aprovaci6 i 1'execuci6 dels plans, els programes i les orientacions
pedagdgiques per a I'ensenyament de I'idioma gallec.

d) L'elaboraci6, I'aprovacié i I'execucié de programes d'inversions en l'ensenya-
ment, en intima connexié amb la problematica peculiar i especifica de Galicia, d’a-
cord amb la planificacié econdmica general de I'Estat,

e) La inscripcié de tots els centres piiblics i privats en 1'ambit tecritorial de Gali-
cia, amb la qual finalitat la Junta establira el seu propi registre.

Dels annexos de 1'esmentat Reial Decret s’infereix netament que la consecuci
dels principis que regeixen el nostre sistema educatiu exigeix una conjuncié en l'ac-
tuaci6 dels drgans constitucionals de I'Estat i els de la comunitat autdnoma gallega,
que, per la resta, és compatible amb la cessié a aquesta de faculeacs executives, ten-
dents a la realitzaci6, a la prictica, de 'ordenament general, tot aixd amb subjecci6 a
la premissa essencial que és de la comper@ncia exclusiva de I'adminiscracié de I'Estac
l'ordenaci6 general del sistema educatiu, i en concret: 2) La determinaci6 de la durada
de Yescolaritat obligatdria; 4) La regulacié de nivells, graus, especialitats, cicles i
modalitats d'ensenyament, i el nombre de cursos que en cada cas correspongui i els
requisits d'accés d’un nivell d’ensenyament a un altre, i ¢) L'establiment de les carac-
teristiques basiques del Llibre d'Escolaritar que s'estableixin amb caricter obligatori i
general per a cada nivell d’ensenyament.

A tot aixd caldri afegir la fixacié dels ensenyaments minims; l'aprovacié dels
llibres de text i, a més, el material didictic en queé es concretin els plans, els progra-
mes d'estudi i les orientacions pedagdgiques dels ensenyaments minims; l'establi-
ment de la normativa basica i la determinaci6 dels requisits minims que hagin de
reunir els centres docents, i la regulacié de les condicions bisiques que garanteixin el
dret i el deure de contixer la llengua castellana, sens perjudici de la competéncia
autondmica per a Yelaboracié de normes i I'adopci6 de totes les mesures que siguin
necessaries per a garantir el dret dels ciutadans de Galicia a I'as i al coneixemenc de les
dues llengiies oficials.








